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Wstep

UE ma ograniczone kompetencje w zakresie oddziatywania na wspolng polity-
ke energetyczng. Szereg najwazniejszych prerogatyw skupionych jest bowiem wo-
kot panstw cztonkowskich, ktore podejmujg najwazniejsze decyzje w tym przed-
miocie. Sposrod instrumentow wplywu na wspdlng polityke energetyczna, jakie
posiada UE, najwigksze znaczenie maja regulacje prawne. Celem artykutu jest
odpowiedz na pytanie, w jaki sposob regulacje te wspotksztattuje bezpieczenstwo
energetyczne Polski. Szczegolnie istotne sg szanse i zagrozenia dla kraju w kontek-
$cie wspolnego rynku energii.

1. Bezpieczenstwo energetyczne Polski

Bezpieczenstwo energetyczne z przedmiotowego punktu widzenia stanowi ro-
dzaj bezpieczenstwa ekonomicznego. Poszczegdlne definicje bezpieczenstwa ener-
getycznego klada nacisk na rozne jego aspekty'. Najbardziej powszechna z pol-
skiego punktu widzenia jest definicja zawarta w art. 3 ust. 16 ustawy z 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne?, w ktorym podkreslono, ze jest to ,,stan gospodarki
umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow

! Komisja Europejska podkresla, ze bezpieczenstwo energetyczne ma zapewni¢ prawidtowe
funkcjonowanie gospodarki poprzez ciaglos$¢ i stabilnos¢ dostaw energii po przystepnej cenie z zacho-
waniem zasad poszanowania srodowiska naturalnego. D. Houssin, Energy Security: the Role of Oil,
Gas and Coal, Prague, 23.10.2008, s. 1, http://www.iea.org/speech/2008/houssin_prague.pdf. Mie-
dzynarodowa Agencja Energii podkresla znaczenie regularno$ci dostaw, akceptowalno$ci ceny oraz
transparentnosci rynku. The Security of Energy Supply. The European Commission’s Green Paper
Simulates Debate, IAEA Bulletin 2000, no. 42/4, s. 1.

2 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (DzU nr 54, poz. 348 z p6zn. zm.).
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na paliwa i energi¢ w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zacho-
waniu wymagan ochrony §rodowiska”. Jak z powyzszego wynika, polskie prawo
energetyczne postrzega bezpieczenstwo energetyczne jako stan, co jednak nie od-
powiada wspolczesnym wyzwaniom energetyczno-klimatycznym. Z tego punktu
widzenia zasadne jest uznawanie bezpieczenstwa energetycznego za dynamicznie
zmieniajacy si¢ proces, w ktorym istotng role odgrywaja czynniki ekonomiczne,
polityczne, srodowiskowe oraz spoteczne.

Nalezy podkresli¢, ze Polska posiada konwencjonalne i niekonwencjonalne su-
rowce energetyczne, a takze dogodne warunki do rozwoju energetyki odnawialnej,
w tym generacji rozproszonej, ktora moze zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne
kraju. Geopolityczne potozenie pretenduje Polske do odgrywania istotnej roli w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej. Do tego niezbedna jest — po pierwsze — odpowiednia
kontrola nad strategiczng dla panstwa branzg energetyczna. Po drugie, prowadze-
nie spdjnej i konsekwentnie realizowanej polityki energetycznej, ktorej fundamen-
tem bedg stabilne regulacje prawne odpowiadajace wyzwaniom wspolnego rynku
energii do 2014 r.’. Po trzecie, istotne jest, aby polityka energetyczna panstwa byta
w sposob nalezyty skoordynowana, co znacznie utatwi przeciwstawienie si¢ zagro-
zeniom, jakie stad moga wynika¢. Aktualnie kompetencje zwiazane z tym obsza-
rem s3g bowiem rozproszone pomigdzy rozne instytucje wspotodpowiedzialne za
nig. Odpowiednia koordynacja zmniejszy ryzyko wplywania przez panstwa trzecie
na polski sektor energii. Szczeg6lna aktywnos¢ w tym zakresie wykazuje Rosja po-
przez podejmowanie prob perswadowania polskiej opinii publicznej* jak réwniez
poprzez doprowadzanie do eskalacji konfliktoéw i napie¢ miedzypartyjnych, ktore
sprzyjaja zaostrzaniu wzajemnych napie¢. Celem tego rodzaju dziatan jest destabi-
lizacja sytuacji politycznej i powodowanie problemow kadrowych w kluczowych
dla Polski instytucjach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo energetyczne’.

2. Znaczenie regulacji prawnych UE

Analizujac wplyw unijnych regulacji prawnych na bezpieczenstwo energetyczne
Polski, nalezy zauwazy¢, ze obszar energii oraz sieci transeuropejskich jest dziedzing
wspotdzielona® pomigdzy panstwa cztonkowskie a UE. Powyzsze wynika z Trak-

3 G. Oettinger, Wyzwania dla europejskiej polityki energetycznej, ,,Nowa Europa” 2013, nr 1(14),
s. 19-27.

*P.M. Maciazek, Rosyjska dezinformacja w sprawie PKN Orlen, http://www.defence24.pl/rosyj-
ska-dezinformacja-sprawie-pkn-orlen/.

5 M. Sankowski, Realizacja rosyjskich celow energetycznych wymaga destabilizacji politycznej
Polski, http://www.defence24.pl/realizacja-rosyjskich-celow-energetycznych-wymaga-destabilizacji-
-politycznej-polski/.

¢ Nalezy rowniez pamigta¢ o zasadzie subsydiarnosci, ktora ma zastosowanie w odniesieniu
do polityki energetycznej i oznacza, ze UE bgdzie podejmowac dzialania dopiero w sytuacji, gdy na
poziomie narodowym nie uda si¢ osiggna¢ zamierzonych efektow.
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tatu z Lizbony’, ktory jako pierwszy w sposob kompleksowy uregulowat traktato-
wo obszar energii przez wlaczenie do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) tytutu XXI dotyczacego energetyki. Artykut 194 ust. 1 TFUE wyro6znia czte-
ry zasadnicze cele polityki energetycznej UE, do ktorych zalicza si¢: zapewnienie
funkcjonowania rynku energii, zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii, wspie-
ranie efektywnosci energetycznej 1 oszczednosci energii oraz rozwoju nowych zrodet
energii, a takze wspieranie rozwoju potaczen transgranicznych®. Z Traktatu z Lizbo-
ny rownoczesnie wynika, ze ksztaltowanie wspolnej polityki energetycznej powinno
odbywac si¢ w ,,duchu solidarnosci pomigdzy panstwami cztonkowskimi”. Oznacza
to, ze panstwa cztonkowskie powinny udziela¢ sobie pomocy w sytuacji kryzysowej
zwigzanej z przerwaniem cigglosci dostaw energii. Niestety, wydaje si¢, ze kwestia
solidarno$ci energetycznej powinna zosta¢ bardziej rozwinigta w prawie wtornym UE.

Szczegolnie istotne w zakresie bezpieczenstwa energetycznego Polski sg roz-
porzadzenia UE, ktore obowigzuja bezposrednio w panstwach cztonkowskich bez
koniecznosci ich implementacji do krajowego porzadku prawnego’. Z tego punktu
widzenia jednym z wazniejszych aktow prawnych jest Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie $rod-
kow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego'. Powstato ono jako
odpowiedz na zagrozenia wynikajace z przerwania ciggtosci dostaw gazu ziemnego
do Europy w wyniku kryzysu gazowego pomiedzy Rosjg a Ukraing w 2009 1. Kryzys
ten potwierdzil, ze podstawy traktatowe dotyczace wspomnianej wyzej solidarnosci
energetycznej sa niedostateczne i zasadne jest ich wzmocnienie. Wskazane rozporza-
dzenie 994/2010 UE przez to, ze naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek mo-
dernizacji i rozbudowy gazociagow w taki sposob, aby przesytaly surowiec w dwoch
kierunkach'', przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa energetycznego Polski.
W dokumencie wskazano m.in. trzy stany kryzysowe dotyczace dostaw gazu, w ob-
liczu ktorych moga zosta¢ uzyte instrumenty okreslone w zataczniku nr III do roz-
porzadzenia, tj. wykorzystanie rezerw strategicznych gazu ziemnego, zwigkszenie

" A. Lorkowski, M. Nowacki, Traktatowe uwarunkowania rozwoju polityki energetycznej UE,
,Nowa Europa” 2009, nr 1(8), s. 187.

8 J. Braun, Polityka energetyczna Unii Europejskiej w $wietle postanowien traktatu lizboriskiego,
,»Nowa Europa” 2013, nr 1(14), s. 189.

° E. Dynia, Prawo migdzynarodowe i wspolnotowe wobec wyzwan wspolczesnego swiata, Rze-
szow 20009.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie §rodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady
nr 2004/67/WE (DzU L 295/1, 12 lutego 2010 r.) — dalej jako rozporzadzenie 994/2010.

1 Praktycznym wymiarem tego zapisu w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego Polski jest
podpisane 21 listopada 2012 r. porozumienie pomi¢dzy Gaz-Systemem i GASCADE dotyczace roz-
budowy stacji pomiarowej Mallnow, dzigki czemu mozliwe beda fizyczne dostawy gazu ziemnego na
zasadach rewersu fizycznego poprzez gazociag jamalski. Fizyczny rewers na gazociggu jamalskim,
http://www.gaz-system.pl/uploads/media/Fizyczny rewers na gazociagu jamalskim.pdf.
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produkcji z wlasnych z16z oraz wykorzystanie surowca z podziemnych magazynow
gazu'?. Trudno jednak jednoznacznie oceni¢ praktyczne znaczenie tego dokumentu
ze wzgledu na to, Ze rozwigzania w nim przewidziane nie znalazty jak dotad zasto-
sowania. W oparciu o przepisy rozporzadzenia 994/2010 Ministerstwo Gospodarki
opracowato dokument: Plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnych na podstawie art. 4
ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z 20 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE". Szczegolnie istotny z punktu
widzenia bezpieczenstwa energetycznego kraju jest III pakiet energetyczny ztozony
z trzech dyrektyw i dwoch rozporzadzen'. Jego celem jest stworzenie wspdlnego
rynku energii do 2014 r., na ktorym dziatalno$¢ obrotowa oddzielona zostanie od
wytworczej 1 przesytlowej'>. Pozostate zatozenia liberalizacyjne, ktore wynikaja z pa-
kietu, to wzmocnienie uprawnien regulacyjnych, wicksze prawa dla konsumentéw
oraz zagwarantowanie dostepu podmiotom trzecim do infrastruktury przesylowe;.
Wdrozenie tych przepisow stuzy demonopolizacji rynku energii oraz zwigkszeniu
jego konkurencyjno$ci. Potwierdzaja to kolejne akty prawne przyjmowane w tym
zakresie'®. Nalezy zaznaczy¢, ze Polska byta zobowigzana wdrozy¢ zapisy 111 pakietu

12 P. Turowski, Nowe prawo Unii Europejskiej a bezpieczenstwo energetyczne Polski, ,,Kwartal-
nik Bezpieczenstwo Narodowe™ 2011, nr 1, s. 87-88.

13 Ministerstwo Gospodarki, Plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnych, Warszawa 2013, http:/
www.mg.gov.pl/files/upload/13473/EP_final PL.pdf.

4 W skfad III pakietu energetycznego wchodza: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej
i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lip-
ca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe
2003/54/WE, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z 13 lipca w sprawie
warunkow dostgpu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009
z 13 lipca w sprawie warunkow dostepu do sieci przesylowej gazu ziemnego i uchylajace rozporza-
dzenie (WE) nr 1775/2005, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z 13 lipca
ustanawiajace Agencje ds. Wspotpracy Organdow Regulacji Energetyki.

15 Panstwa cztonkowskie UE moga wybra¢ jedng z trzech mozliwosci rozdzielania tej dziatal-
nosci. Pierwsza zaktada rozdziat wlascicielski polegajacy na tym, ze przedsigbiorstwo zintegrowane
miatoby sprzeda¢ swoje sieci oraz stworzy¢ odrebny podmiot, ktory zarzadzatby sieciami. Druga
zaktada prawne wydzielenie niezaleznego operatora i wowczas przedsigbiorstwo mogloby zachowaé
nadzor wiascicielski nad sieciami przesylowymi, lecz panstwa czlonkowskie mogty to przedsigbior-
stwo zobowigza¢ do przekazania zarzadzania sieciami niezaleznemu operatorowi. Trzecia zaktada
integralno$¢ obrotu i przesytania energii, lecz zobowiazuje obie czg¢éci przedsigbiorstwa do tego,
aby dziataly niezaleznie. Trzeci pakiet energetyczny przyjety!, http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-PRESS+20080616FCS31737+0+DOC+XML+V0//PL.

16 Zob. Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 347/2013 z 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajacej decyzje nr 1364/2006/WE oraz
zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009 (DzU L 115/39,
25 kwietnia 2013 r.).
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energetycznego do marca 2011 r., czego jednak nie uczynita. Nie dokonata rowniez
transpozycji dyrektywy elektroenergetycznej, w wyniku czego Komisja Europej-
ska skierowata 24 pazdziernika 2012 r. do Trybunalu Sprawiedliwos$ci UE wniosek
o ukaranie Polski kara pieni¢zng w wysokosci 84,3 tys. euro za kazdy dzien zwto-
ki. Jednoczesnie Polska nie wdrozyla takze dyrektywy gazowej, co spowodowato,
ze KE wystagpita do Trybunalu Sprawiedliwosci z kolejnym wnioskiem o ukaranie
Polski kwotg 88,8 tys. euro za kazdy dzien zwtoki. Obecnie w polskim parlamencie
trwajg prace nad stworzeniem odpowiednich przepisow prawnych majacych na celu
wdrozenie ww. dyrektyw'’. Prace ustawodawcze spowalnia z jednej strony roz-
norodnos$¢ interesow wielu podmiotéw funkcjonujacych na rynku energii, z dru-
giej strony — skala wyzwan i zagrozen wynikajacych z jego otwarcia. W oparciu
o zapisy III pakietu energetycznego UE oraz z punktu widzenia bezpieczenstwa
energetycznego Polski istotne jest funkcjonowanie na rynku niezaleznego ope-
ratora przesytowego gazu ziemnego, ktorym jest Gaz-System, oraz energii elek-
trycznej, ktorym jest PSE-Operator. Stosownie do decyzji prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki Gaz-System i PSE-Operator maja przedtuzone koncesje do przesylania
odpowiednio gazu ziemnego i energii elektrycznej do 31 grudnia 2030 1.

Istotne znaczenie dla rozbudowy infrastruktury energetycznej Polski ma roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z 17 kwietnia
2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energe-
tycznej, uchylajace decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE)
nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009'8. Dokument ten przyczyni si¢
do powstawania grup regionalnych, ktére beda zajmowaly si¢ projektami wspol-
nego zainteresowania. Stosownie do zapisOw ww. rozporzadzenia do ,,31 grudnia
2016 r. ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu wspdlnie przedstawig Komisji
1 Agencji spojny i wzajemnie powigzany model sieci i rynku energii elektrycznej
1 gazu, obejmujgcy zarowno infrastrukture przesyhu energii elektrycznej, jak 1 gazu
oraz obiekty magazynowania i LNG w priorytetowych korytarzach i obszarach in-
frastruktury energetycznej”". Ponadto, zatacznik nr I tego aktu prawnego UE okresla
priorytetowe projekty infrastruktury energetycznej, a wsrod nich znajdujg si¢ m.in.
elektroenergetyczne potaczenia Péloc—Potudnie w Europie Srodkowo-Wschodniej,

7'W sierpniu 2013 r. prezydent RP podpisal nowelizacje ustawy Prawo energetycznego. Zob.
Prezydent podpisat maly trojpak energetyczny, http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/1039498.html.
Obecnie trwaja prace nad kolejng nowelizacja Prawa energetycznego. Zob. Czerwinski: Trojpak
w potowie 2014 roku. Komisja ds. energetyki w przysztym tygodniu, http://biznesalert.pl/czerwinski-
-trojpak-w-polowie-2014-roku-komisja-ds-energetyki-w-przyszlym-tygodniu/.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z 17 kwietnia 2013 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decy-
zj¢ nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE)
nr 715/2009, DzU UE L 115/39.

19 Ibidem, art. 11, pkt 8.
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gazowe potaczenia Pémoc—Potudnie w Europie Srodowo-Wschodniej, potudnio-
wy korytarz gazowy umozliwiajacy dostawy surowca z regionu Morza Kaspijskie-
go oraz rozbudowa potaczen gazowych i elektroenergetycznych taczacych panstwa
battyckie z resztg unijnego rynku energii oraz polaczenia dostawcze ropy naftowej
do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Oznacza to, ze celem UE jest doprowa-
dzenie do stopniowej integracji rynkow energii oraz stworzeniem ,,autostrad elek-
troenergetycznych”, ktore maja pojawiac si¢ w perspektywie 2020 r.

Przepisy unijne majg bezposredni wptyw na poziom bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski, czego przyktadem jest stosowanie rewersu wirtualnego na gazo-
ciggu jamalskim, a docelowo — rewersu fizycznego®. Z punktu widzenia bezpie-
czenstwa energetycznego Polski zasadne jest odpowiednio wczesne monitorowanie
dziatan i decyzji podejmowanych przez kluczowe instytucje unijne odpowiedzialne
za ksztattowanie dorobku prawnego UE. Istotne jest przewidywanie nie tylko tre-
$ci tych regulacji prawnych i wczesne reagowanie na proponowane i przyjete roz-
wigzania, ale takze prowadzenie aktywnej dzialalno$ci na szczeblu UE w zakresie
wplywania na ich ostateczny ksztalt.

3. Rola Komisji Europejskiej jako instytucji UE

Istotng role w zakresie stanowienia prawa unijnego odgrywaja Rada Europejska,
Komisja Europejska, Parlament Europejski oraz Rada UE. Stosownie do procedury
decyzyjnej poszczeg6lne instytucje posiadaja okreslone kompetencje. Szczegolnie
istotne sa prerogatywy Komisji Europejskiej, ktora stoi na strazy unijnego prawa.

Po pierwsze, instytucja ta prowadzi dziatania zapewniajace swobodna konkurencje
na unijnym rynku, a takze stara si¢ przeciwdziata¢ monopolowym praktykom stosowa-
nym przez przedsigbiorstwa energetyczne. Na rynkach unijnych gazu ziemnego szcze-
g06lna pozycje ma rosyjski Gazprom, ktory jest jednym z gléwnych dostawcow tego
surowca do Europy. Przez wiele lat koncern ten stosowat — i jeszcze w niektorych przy-
padkach stosuje — r6zne klauzule kontraktowe, ktdre zakazywaty reeksportu, dopusz-
czania stron trzecich do rynku oraz zmuszaly do odbierania okreslonej ilosci surowca,
a w przypadku jego nieodebrania do zaptaty za niego (klauzula ,,bierz lub pta¢”). Po-
nadto, stosowana przez Gazprom polityka cenowa zmuszala poszczegolne podmioty
na unijnym rynku do ptacenia za gaz dostarczany przez koncern coraz wyzszych sta-
wek. Polityka Gazpromu polega na uzaleznianiu poszczegdlnych panstw europejskich

2 Rozporzadzenie 994/2010 zaktada dwukierunkowe przeplywy gazu ziemnego na potaczeniach
transgranicznych. 21 listopada 2012 r. spotki Gaz-System i GASCADE podpisaty porozumienie dotyczace
rozbudowy stacji pomiarowej Mallnow, ktéra umozliwi fizyczne dostawy gazu ziemnego na zasadzie
rewersu fizycznego na poziomie 5,5 mld m® rocznie. Inwestycja realizowana jest zgodnie z wytycznymi
ww. rozporzadzenia. Obecnie w ramach wirtualnego rewersu — uruchomionego w listopadzie 2011 r. —na
zasadach przerywanych mozliwy jest import gazu ziemnego w ilosci 2,3 mld m* gazu ziemnego rocznie.
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od kontraktow dtugoterminowych, przy ktorych cena za gaz ziemny indeksowana jest
do ceny za rope naftowa. Taka formula cenowa zapewniata odpowiednie wptywy do
rosyjskiego budzetu. Ostatecznie jesienig 2011 r. Komisja Europejska zdecydowala si¢
przeprowadzi¢ niezapowiedziane inspekcje zardowno w siedzibach Gazpromu w Cze-
chach i Niemczech, a takze w wielu powigzanych z nim koncernach dziatajacych
w Europie Srodkowo-Wschodniej?'. Nastepstwem tych dziatan bylo wszczecie przez
Komisje 4 wrzesnia 2012 1. postgpowania antymonopolowego wobec rosyjskiego Gaz-
promu. Sprawa ma charakter precedensowy oraz moze w sposob bezposredni przyczy-
ni¢ si¢ do budowy wspdlnego rynku energii opartego o zasady swobodnej konkurencji
1 gry rynkowej. Dotychczas Komisja Europejska postepowanie o podobnej skali wy-
toczyta firmie Microsoft i spor ten zakonczyt si¢ natozeniem kary finansowej na fir-
mg?. We wezesniejszych latach Komisja wnioskowata o natozenie kar finansowych na
przedsigbiorstwa energetyczne, ktore nie przestrzegaty regut konkurencji, m.in. EDF,
GDF/Suez, E.ON, RWE?. W obecnym postepowaniu przeciwko Gazpromowi Komi-
sja wystosowala zarzut o zakazie odsprzedazy (destination clause), zarzut o odmowie
lub ograniczeniu dostgpu stron trzecich oraz zarzut o stosowaniu nieuczciwych cen.
Rozstrzygnigcie tego sporu moze mie¢ ogromne konsekwencje ekonomiczne i poli-
tyczne dla rosyjskiego Gazpromu oraz Federacji Rosyjskiej, a takze innych podmiotow
dostarczajacych surowce energetyczne i energie. Jednoczesnie moze ono wptynaé ko-
rzystnie na sytuacj¢ odbiorcow gazu ziemnego, nie tylko Polski, ale wielu podmiotow
na europejskim, a nawet §wiatowym rynku surowcowym.

Po drugie, Komisja Europejska wiaczyla si¢ do negocjacji gazowych pomiedzy
Polska a Federacja Rosyjska. Instytucja ta zakwestionowala pierwotny zakres ustalen
pomigdzy stronami, argumentujac, ze sg one niezgodne z prawem unijnym?*. Jedno-
cze$nie zaproponowala swojg pomoc w zakresie sformutowania umowy w sposob
zgodny z prawem unijnym. Pojawialy si¢ spekulacje, ze Polska wystapita do Ko-
misji Europejskiej o pomoca prawng w negocjacjach, a tym samym o wystapienie
w roli mediatora, ktory byl gwarantem poszanowania przepisoéw unijnych w podpi-
sywanym porozumieniu®®. Mozna wrecz stwierdzié, ze swojg aktywnoscig Komisja

2 A. Riley, Komisja Europejska kontra Gazprom. Konfrontacja dekady w batalii antymonopolo-
wej?, ,Nowa Europa ” 2013, nr 1(14), s. 66—67.

22 Komisja Europejska wszczeta postepowanie antymonopolowe przeciwko Microsoft w 1993 r.,
ktore zakonczylo si¢ wydaniem decyzji o naduzywaniu dominujacej pozycji na rynku w 2004 r. Poczat-
kowo natozono na Microsoft kar¢ w wysokosci 497 mln euro, lecz w 2008 r. podwyzszono ja do 899 mln
euro, by ostatecznie obnizy¢ ja do poziomu 860 mln euro. Zob. A. Kawnik, Komisja Europejska znowu
ukaze Microsoft? Gigant ogranicza mozliwos¢ wyboru przeglgdarki, http://socialpress.pl/2013/03/ko-
misja-europejska-znowu-ukarze-microsoft-gigant-ogranicza-mozliwosc-wyboru-przegladarki/#.

2 A. Riley, op.cit., s. 66.

2 A. Kublik, Gazowe rozmowy w Moskwie zakoriczone. Final w pazdzierniku?, http://wyborcza.biz/
biznes/1,101562,8421264,Gazowe_rozmowy w_Moskwie zakonczone Final w_pazdzierniku .html.

2 W. Jakobik, K. Zajac, Nowa umowa gazowa — rozgrywka migdzy Polskq i Rosjq a... Komisjq
Europejskq? (analiza), http://www.omp.org.pl/blog/?p=291.
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wymusita zmiany w kontrakcie jamalskim w postaci odstgpienia od klauzuli zakazu
reeksportu gazu ziemnego oraz dostepu do rurociggu przez innych dostawcow gazu
ziemnego. Skutkiem tych zmian jest mozliwos¢ sprzedazy przez Polske niewykorzy-
stanych w kraju nadwyzek surowca zakupionego od rosyjskiego Gazpromu.

4. Szanse i zagrozenia jednolitego rynku energii

Jednolity rynek energii jest jednym z najwazniejszych instrumentow polityki
energetycznej UE i dlatego tez jego budowa jest jednym z glownych celoéw Rady
Europejskiej*. Zintegrowany rynek energii stwarza szereg szans, ale rOwniez zagro-
zen dla podmiotow na nim funkcjonujacych. Dotychczasowy partykularyzm intere-
sow panstw cztonkowskich 1 ich koncernéw energetycznych, ktory charakteryzuje
si¢ systemem monopolow, zostanie zastgpiony konkurencja rynkows. Niezbedne
jest jednak odpowiednie rozbudowanie sieci przesytowych, ktore zapewnia sprawne
funkcjonowanie rynku energii. Chodzi przede wszystkim o rozbudowe dwukierun-
kowych potaczen migdzysystemowych gazu ziemnego i energii elektrycznej. Istot-
ne jest zwigkszenie naktadow inwestycyjnych na rozbudowe sieci przesytowych?’.
Wplynie to na zintegrowanie rynku energii, ktory cechowat si¢ bedzie elastycznoscia
dostaw. Z punktu widzenia Polski oznacza to szereg szans i zagrozen wynikajacych
z koniecznosci funkcjonowania na konkurencyjnym rynku energii UE.

Po pierwsze, w peni zintegrowany rynek utatwi zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw surowcoéw energetycznych i energii elektrycznej, ktore w sytuacji kryzy-
sowej bedzie mozna dostarcza¢ z réznych kierunkéw. Po drugie, jednolity rynek
energii oznacza wigksza swobod¢ w zakresie wyboru dostawcow gazu ziemnego
i energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych. Oznacza to, ze klienci bedg mo-
gli wybiera¢ takiego dostawce, ktory zaoferuje najkorzystniejsza cene dostarcza-
nej energii. W dtuzszej perspektywie czasu bedzie to stymulowalo cen¢ energii na
mozliwie najnizszym poziomie z racji na ciggla koniecznos$¢ konkurencji wszyst-
kich branzy sektora energii. Rynek bedzie weryfikowat, z jakich surowcow ener-
gie finalng najbardziej optaca si¢ wyprodukowac. Z perspektywy energochtonnych
przedsiebiorstw wspolny rynek energii jest szansg na zakup po nizszych cenach
gazu ziemnego i energii elektrycznej, dzigki czemu bgda one budowac swoja prze-
wage konkurencyjna na europejskich i $wiatowych rynkach. Po trzecie, warunki
konkurencji rynkowej dzigki rozbudowanym sieciom przesytlowym i elastycznosci
dostaw beda promowaty najbardziej konkurencyjnych producentéw energii elek-
trycznej. Oznacza to, ze energia finalna bedzie produkowana przez podmioty, ktore
beda posiada¢ surowce energetyczne lub uwarunkowania naturalne oraz technolo-

26 G. Oettinger, op.cit., s. 20-21.
21 Zob. Jednolity rynek energii w interesie Polski, http://www.euractiv.pl/energia-i-srodowisko/
artykul/jednolity-rynek-energii-w-ineresie-polski-004509.
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gie umozliwiajace im produkcje energii po najbardziej konkurencyjnych cenach.
W konsekwencji energia elektryczna moze by¢ produkowana na wsp6lnym rynku
energii w panstwach najbardziej do tego pretendowanych, a w innych wcale. Na-
wet jezeli poszczegolne panstwa i ich przedsigbiorstwa uzaleznig si¢ na wspol-
nym rynku od importu energii elektrycznej po nizszych cenach, to moga budowac
swoja przewage konkurencyjng, wytwarzajac swoje produkty taniej. W przypadku
gazu ziemnego tansza ceng tego surowca bedzie zainteresowana w Polsce przede
wszystkim branza chemiczna, ktdra jest najwigkszym odbiorca tego surowca®®. Za-
kupem energii elektrycznej po nizszych cenach bedzie zainteresowanych wiecej
podmiotow. Nie tylko energochlonne przedsiebiorstwa, ale rowniez gospodarstwa
domowe, a wigc klienci indywidualni, ktorzy beda mogli swobodnie zmienia¢ do-
stawce energii, wybierajac tego, ktory sprzeda im jg najtaniej. Sytuacja ta doprowa-
dzi do coraz ostrzejszej konkurencji pomig¢dzy producentami energii elektryczne;j.
Po czwarte, wspolny rynek energii spowoduje upowszechnienie energii jako pro-
duktu, ktory bedzie mozna naby¢ od dowolnego sprzedawcy. Wptynie to na odpo-
litycznienie dostaw gazu ziemnego i energii elektrycznej oraz ich urynkowienie.
Po piate, jednolity rynek energii stwarza mozliwosci uzyskania dofinansowania
ze $rodkoéw unijnych na budowe nowej infrastruktury przesytowej gazu ziemnego
1 energii elektrycznej oraz rozbudowe istniejacej. Zintegrowana sie¢ potaczen migdzy-
systemowych zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne kraju®.

Z drugiej jednak strony jednolity rynek energii stwarza szereg wyzwan dla pol-
skich przedsiebiorstw energetycznych, ktore zostang zmuszone do funkcjonowania
w warunkach konkurencji. Jezeli okazg si¢ mniej konkurencyjne od zagranicznych
przedsigbiorstw energetycznych, to wowczas utracg na ich rzecz swoja pozycje na
polskim rynku i straca cze$¢ odbiorcow koncowych. Szczegolnie niebezpieczna
bytaby sytuacja, kiedy zagraniczne przedsiebiorstwa energetyczne i ich spotki-corki
beda zwigkszaty ilos¢ sprzedawanego w Polsce gazu ziemnego i energii elektrycz-
nej. Im wigcej importowanej energii zostanie dostarczonej do kraju, tym wigcej
korzysci wynikajacych z tej sytuacji bedzie przenosic¢ si¢ za granic¢. Oznacza to
pogorszenie sytuacji finansowej polskich spotek energetycznych posiadajgcych
dotychczas dominujaca pozycje w sektorze gazu ziemnego, a wigc Polskiego

28 Potwierdza to kontrakt zawarty pod koniec 2012 r. pomiedzy spotkg Handen a Zaktadami Azo-
towymi Police na dostawy gazu ziemnego w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 1 stycznia 2015 r. Firma
Handen nalezy do spotki G.EN Gaz Energia, ktora z kolei nalezy do niemieckiego dystrybutora gazu
Verbundnetz Gas (VNG). Spotka powstata w 2005 r. w celu prowadzenia obrotu gazem ziemnym.
Pod koniec 2009 r. sp6tki Handen i KRI podpisaty 15-letniag umowe z Gaz-Systemem na przesylanie
gazu ziemnego za posrednictwem interkonektora w Cieszynie.

%W konkluzjach Rady Europejskiej z 22 maja 2013 1. zostato podkres$lone, ze rozwijanie polgczen
migdzysystemowych powinno nastgpowac w taki sposob, aby do 2015 r. zakonczy¢ izolacj¢ panstw
cztonkowskich od europejskich sieci gazowych i elektrycznych. Konkluzje Rady Europejskiej z 22 maja
2013 r., http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/137205.pdf.
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Goérnictwa Naftowego i Gazownictwa oraz w sektorze energii elektrycznej, czyli
Polskiej Grupy Energetycznej, Taurona, Enei i Energi. Im wigcej energii elektrycz-
nej zostanie sprowadzone do Polski, tym mniej trzeba jej bedzie wyprodukowac
w kraju, a wigc zmniejszy si¢ nie tylko wydobycie wegla kamiennego i brunatnego,
lecz rowniez zwigkszy si¢ liczba zwalnianych osob w spotkach energetycznych.

Szczegoblnie niepokojace sa plany litewskiej spotki INTER RAO Lietuva®, ktora
zadebiutowata w grudniu 2012 r. na GPW w Warszawie. Jednocze$nie kilka miesiecy
wczesniej utworzona zostata w Polsce spotka IRL Polska, ktora ma docelowo zaj-
mowac si¢ dzialalno$cig obrotowa energia elektryczna, ktora sprowadzac¢ bedzie do
Polski litewska spotka. Oznacza to, ze kolejne koncerny energetyczne beda dazyty
do wchodzenia na polski rynek energii poprzez swoje spotki zalezne lub bedg dazyty
do bezposredniego zawierania kontraktow z odbiorcami koncowymi. Jednoczes$nie
nalezy spodziewa¢ si¢ ustug kompleksowych swiadczonych przez réznych graczy
rynkowych, a wiec przyktadowo sprzedazy energii elektrycznej tacznie z ustugami
teleinformacyjnymi w pakietach zintegrowanych. Jezeli polskie spotki energetyczne
beda tracily stopniowo rentowno$¢ na polskim rynku, to tym samym bedg spadac ich
akcje na gieldzie, co w perspektywie czekajacych branze energetyczng ogromnych
inwestycji w nowe moce wytworcze i sieci dystrybucyjne oznaczaé bedzie zagrozenie
dla bezpieczenstwa energetycznego kraju. Trzeba jednoczesnie pamigtaé, ze oprocz
regul wolnorynkowych przedsigbiorstwa energetyczne odczuja rowniez skutki pakie-
tu energetyczno-klimatycznego, ktory w sposob jednoznaczny bedzie faworyzowat
producentow niskoemisyjnej energii, a wiec energetyke wielkoskalowg opartg o tra-
dycyjne zasoby wegla kamiennego i1 brunatnego. Z punktu widzenia polskich spotek
energetycznych oznacza to kolejne wyzwania, ktérym musza stawic czoto.

Pojawia si¢ watpliwos¢, czy zwiekszenie ilosci dostarczanego gazu ziemnego
i energii elektrycznej z innych panstw, w tym z Federacji Rosyjskiej, stanowi zagro-
zenie dla Polski. Jezeli energia bytaby normalnym towarem, ktory jest ogélnodostep-
ny, a jego dostawy nie bytyby obarczone dodatkowymi czynnikami politycznymi, to
skala zagrozen na pewno nie bytaby tak duza, jak jest obecnie. Oto6z spotki rosyjskie
zgodnie z przyjeta w Rosji doktryng Falina®' poprzez surowce energetyczne staraja

30 7 oficjalnych komunikatéw wtadz spotki wynika, ze celem INTER RAO Lietuva jest zdoby-
cie pozycji lidera na rynku elektroenergetycznym w Europie Srodkowo-Wschodniej. Obecnie 51%
akcji w spotce posiada finska firma RAO Nordic OY, ktora jest zalezna od rosyjskiej spotki INTER
RAO UES, ktora z kolei jest czotowym producentem energii elektrycznej w Federacji Rosyjskiej. Po
debiucie na GPW w Warszawie zalezna od Rosji firma RAO Nordic OY zachowa 51% akcji, co ozna-
cza, ze decydujacy wpltyw na decyzje spotki bedzie miata Federacja Rosyjska. http://www.interrao.lt.

31 Doktryng Falina sformutowano w kwietniu 1991 . i zostata ona uznana za strategie dziatania poli-
tycznego ZSRR (a po jego rozpadzie Federacji Rosyjskiej) wobec panstw Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
Rosja cheiata utrzymaé wptywy w regionie oraz zapobiec rozwojowi wspotpracy militarnej bytych panstw
satelickich z zachodnioeuropejskimi organizacjami poprzez uzaleznienie tych panstw od dostaw surow-
cOw energetycznych, tj. ropy naftowej i gazu ziemnego. Zob. J. Strzelczyk, Jaka byla geneza doktryny
Falina i jaki byt jej sens?, http://ebe.org.pl/analizy/joanna-strzelczyk-odpowiada-na-krotkie-pytania.html.
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si¢ zdoby¢ jak najsilniejszg pozycje na rynkach europejskich. Z perspektywy Fede-
racji Rosyjskiej jest to szansa na odbudowanie wptywow politycznych w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Rosyjskie spotki energetyczne staraja si¢ systematycznie
zdobywac¢ poszczegolne rynki w Europie, w tym rowniez rynek polski.

Powyzsza sytuacja prowadzi do pewnego paradoksu. Z jednej strony z punktu
widzenia bezpieczenstwa energetycznego panstwo powinno dazy¢ do produkcji wia-
snej energii elektrycznej, wspiera¢ wlasne gatezie przemystowe, napedzajac swoja
gospodarke oraz tworzac nowe miejsca pracy. Z drugiej jednak strony ciggte mysle-
nie o wlasnym rynku i jego ochrona przed czynnikami zewnetrznymi mogacymi po-
przez dostawy gazu ziemnego i energii elektrycznej wplywac politycznie na dany kraj
opdznia proces budowy zintegrowanego rynku. Oznacza to, ze nalezy wypracowac
takie rozwigzania, ktore godzityby interesy bezpieczenstwa narodowego z procesa-
mi budowy zintegrowanego rynku energii UE. Jednoczes$nie wraz z jego powstawa-
niem UE powinna doprowadzi¢ do przys$pieszenia postgpowania antymonopolowego
wobec rosyjskiego Gazpromu, aby ograniczy¢ jego dominujaca pozycje na rynku.
Nalezy przypuszczac, ze w nadchodzacych latach zwigkszy si¢ konkurencja dostaw-
cow energii o odbiorcow, na co wpltyw bedzie miat import surowcow energetycznych
z USA. Tym bardziej UE powinna posiada¢ obszary przewag konkurencyjnych, ktore
beda gwarantowaty jej produkcje energii z wlasnych zasobow energetycznych. Szan-
sa w tym zakresie jest wydobycie gazu z tupkdéw, co wymagatoby konsensusu poli-
tycznego oraz odpowiednich regulacji prawnych. Na europejskim rynku energii jest
rowniez miejsce dla polskich spotek energetycznych pod warunkiem, ze wypracuja
wlasne przewagi konkurencyjne. Istotng kwestig jest stabilno$¢ prawa, ktore z jed-
nej strony stwarza odpowiedni klimat inwestycyjny i ogranicza ryzyko, a z drugiej
strony moze ulatwia¢ dazenie do optymalizacji produkcji, racjonalnosci wydatkéw
oraz zwigkszenia efektywnosci energetycznej. W zwigzku z powyzszym zasadne
jest stworzenie takich uwarunkowan prawnych, ktore implementujac zobowigzania
unijne, nie bedg ogranicza¢ optymalnego wykorzystania wlasnych surowcow ener-
getycznych do osiggniecia przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki na konku-
rencyjnym rynku. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze energia jest tylko czynnikiem
prowadzacym do wytwarzania innych produktow finalnych, ktore nalezy sprzeda¢ na
unijnych i §wiatowych rynkach.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze regulacje prawne UE sg istotnym
instrumentem ksztaltowania wspolnej polityki energetycznej, a tym samym wpty-
wajg takze na ksztalt krajowej polityki. Silnie wystepujaca obecnie réznorodnosé
interesOw poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz ich koncernéw narodowych
uwidacznia si¢ w pracach legislacyjnych UE, gdzie przyjmowane sg kolejne akty
prawne majace zapewni¢ Europie bezpieczenstwo energetyczne. Braki odpowied-
nich regulacji prawnych uwidocznil kryzys gazowy pomi¢dzy Rosja a Ukraing
z 2009 r. Odpowiedzig na ten kryzys bylo przyjecie rozporzadzenia 994/2010, ktore
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podkresla znaczenie modernizacji i rozbudowy gazociagéw, ktore powinny by¢
dwukierunkowe, co zapewni wigksza elastycznos$¢ dostaw. Wydaje si¢, ze zasadne
bylo przyjecie kolejnych aktow prawnych, ktore doprecyzowatyby kwestie solidar-
nosci energetycznej, nadajac jej praktycznego wymiaru. UE planuje zbudowac jed-
nolity rynek energii, ktory zgodnie z deklaracjami politycznymi zawartymi w kon-
kluzjach Rady Europejskiej z2011 1 2013 r. ma zosta¢ utworzony do 2014 r. Wydaje
si¢, ze bedzie trudno panstwom cztonkowskim Unii osiggnac ten cel w tak krotkiej
perspektywie czasu. Tym bardziej ze wiele krajow ma problemy z implementacja
czesci postanowien III pakietu energetycznego, a szczegdlnie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2009/72/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych zasad
rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. dotycza-
cej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe
2003/54/WE. Pelne wdrozenie III pakietu energetycznego w UE wraz z przyjetym
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z 17 kwietnia
2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energe-
tycznej, uchylajacym decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajacym rozporzadzenia
(WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009 jest szansa na rozwoj
konkurencyjnego i zintegrowanego rynku energii.

Regulacje prawne UE maja istotny wptyw na bezpieczenstwo energetycz-
ne Polski, czego przykladem sg zapisy rozporzadzenia 994/2010. Dokument ten
zmusza do modernizacji sieci przesylowych gazu ziemnego oraz budowy nowych,
a wigc przyczynia si¢ do rozbudowy infrastruktury energetycznej. Ponadto, regu-
lacje unijne w sposob korzystny wptynety na kontrakt jamalski®’, przyczyniajac
si¢ do zniesienia niekorzystnych klauzul kontraktowych oraz dostgpnosci stron
trzecich do przepustowosci gazociggu jamalskiego. Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze
Komisja Europejska stara si¢ zapobiega¢ sytuacji, aby dany koncern energetyczny
tamat art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory dotyczy zakazu
naduzywania pozycji dominujgcej na rynku. We wrzesniu 2012 r. KE wszczeta
w powyzszym zakresie §ledztwo przeciwko rosyjskiemu Gazpromowi, co mogto
przyczynic si¢ pozytywnie w obszarze ostatecznych rabatow rosyjskiego koncernu
dla europejskich partnerow, w tym polskiego PGNiG.

Oznacza to, ze istotne jest, aby Polska umiejetnie wptywata na ksztatt polity-
ki energetycznej UE, gdyz docelowo jest nig zwigzana. Nalezy rozwija¢ wspolny
rynek energii, ktory zapewniajac bezpieczenstwo energetyczne Europy, uwzgledni
zroznicowane struktury wytworcze energii poszczegolnych panstw cztonkowskich,
a takze ich potencjat surowcowy. Dlatego tez wazne jest, aby Polska posiadata ja-
sng i spojng wizj¢ wlasnego rozwoju polityki energetycznej panstwa, ktora bedzie

32 Kontrakt nr 2102-13/RZ-1/25/96 z 25 wrzesnia 1996 1. o sprzedazy gazu ziemnego Rzeczpo-
spolitej Polskiej
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godzita interesy polityczne, biznesowe i obywatelskie. Polityka ta powinna byc¢
konsekwentnie realizowana na poziomie krajowym oraz umiejetnie przedstawiana
na forum unijnym. Geopolityczne polozenie Polski w Europie pretenduje panstwo
do odegrania istotnej roli w zakresie solidarnego rozumienia réznorodnosci wy-
tworczej energii finalnej, ktora nie zmieni si¢ na wspdlnym rynku energii. Poszano-
wanie tych odrgbnosci potagczone z umiejetnym wykorzystaniem wlasnego poten-
cjalu surowcow energetycznych wzmocni UE na arenie mi¢gdzynarodowe;j. Dlatego
tez UE potrzebuje dobrych regulacji prawnych, ktore nie bedg ogranicza¢ panstw
cztonkowskich w zakresie wykorzystania swoich potencjalow surowcowych do
budowy solidarnej energetycznie ,,jednosci w roznorodnosci”.

THE IMPORTANCE OF THE LAW OF THE EU
IN CREATING POLAND’S ENERGY SECURITY

Summary

The aim of the article is the answer a question about the importance of law and European Union
(EU) institution in creating Poland’s security of supply. According to the article energy security is
dynamically changing process. To ensure of this kind of security coherent and consistent policy of
energy has to be conducted. EU through secondary legislation i.e. regulations and directives tries to
create the common area energy. The regulations are particularly important because they are in force
directly in the Member States without the need for their implementation into national law. From
the viewpoint of the Poland’s energy security Third Energy Package, which support internal energy
market to 2014, is as important as “Regulation (EU) No 994/2010 of the European Parliament and of
the Council of 20 October 2010 concerning measures to safeguard security of supply and repealing
Council Directive 2004/67/EC”. Internal energy market creates number of opportunities and risks for
all participants. That’s why Poland should have consistent and coherent energy policy. Moreover it is
crucial not to forget about the role of the European Union institution especially European Commission
which has strong prerogatives in this area. It is also very important for Poland to improve their
influence on the EU’s energy policy.
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