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ROZDZIAL 1. CECHY CHARAKTERYSTYCZNE USTROJU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

1. Wprowadzenie

Fundamentalne zalozenia ustroju prawnego Rzeczypospolitej Polskiej
zostaly wyeksponowane na wstepie Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 1997 r.! Nalezy tu wskazac zwlaszcza poczatkowe artykuly, ktére
wprowadzaja zasady republikanizmu i dobra wspdlnego (art. 1)% demo-
kratycznego panstwa prawnego i sprawiedliwosci spotecznej (art. 2)%,
a takze unitaryzmu (art. 3)*.

2. Zasady naczelne

Polaczenie w art. 1 Konstytucji RP republikanskiej formy panstwa z za-
sada dobra wspoélnego oznacza, ze Rzeczpospolita Polska to panstwo
istniejace z woli obywateli, ktérzy sprawowanie wladzy powierzaja or-
ganom wylonionym przy zastosowaniu specjalnych procedur na okre-
$lony czas. W opinii doktryny tworzacy wspdlnote polityczna Nardd
moze wladze powierzy¢ i odebraé¢ w przyjetej formie (wybory), przy
uwzglednieniu okresu, na jaki powierzyl jej sprawowanie (kadencja).

1" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 483), dalej: Konstytucja RP.

2 Art. 1. Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspélnym wszystkich obywateli.

3 Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

* Art. 3. Rzeczpospolita Polska jest paristwem jednolitym.
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Moze tez w dowolnym momencie zbuntowac sie przeciwko osobom
naduzywajacym wladzy lub sprawujacym ja niezgodnie z wola obywate-
li, wyrazajac swdj sprzeciw w masowych protestach lub demonstracjach.
Jest to przywilej suwerena, czyli podmiotu, do ktérego nalezy petnia
wladzy, ktérym w III Rzeczpospolitej jest Nar6d. Odrebna sprawa jest
nakaz dziatania na rzecz dobra wspélnego, ktéremu podlegaja na réwni
wszystkie podmioty w panstwie, a szczegdlne obowiazki w tym zakresie
cigza na organach wtadzy.

Wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP zasada demokratyzmu manife-
stuje si¢ poprzez ustanowienie licznych organéw kreowanych w ramach
procedur demokratycznych (wybory), stworzenie instytucji pozwalaja-
cych na wyrazenie woli przez jednostki (referendum), umozliwiajacych
wplyw na kierunki prowadzenia polityki (petycja) lub tres¢ prawa (oby-
watelska inicjatywa ustawodawcze). Zostala ona osadzona w ramach
rezimu panstwa prawnego, czyli takiego, w ktérym zaden podmiot nie
stoi ponad prawem, przeciwnie, nawet dziatania organéw musza mieé
podstawe w obowigzujacym prawie, a ich dziatania i zaniechania pod-
legaja osadowi i (ewentualnie) ukaraniu. W przypadku obywateli zasade
panstwa prawnego dobrze opisuje stwierdzenie: ,,co nie jest zabronio-
ne, jest dozwolone’, uwzglednia bowiem naturalna wolnos¢ jednostki.
W przypadku organéw wtadzy i innych oséb prawnych obowiazuje
biegunowo rézna zasada, zgodnie z ktéra moga one dziala¢ jedynie na
podstawie wyraznej podstawy prawnej oraz wylacznie w jej granicach.
Wylaczona zostata jakakolwiek dowolno$é¢, co ma minimalizowaé przy-
padki naruszen prawa przez takie podmioty.

Zgodnie z art. 3 Konstytucji RP Polska jest panstwem unitarnym.
Pojecie to oznacza niepodzielno$¢ terytorium oraz brak w sktadzie
panstwa podmiotéw dysponujacych na swoim terenie znacznym stop-
niem autonomii. Wprawdzie mamy do czynienia z podzialem teryto-
rialnym, ale ma on jedynie charakter pomocniczy i ulatwia zarzadzanie
panstwem oraz funkcjonowanie spotecznosci lokalnych i regionalnych.
W przeciwienistwie do panstw federalnych czy zwigzkowych, w Polsce
nie ma podzialu kompetencji pomiedzy podmioty tworzace panstwo,
a zwigzane z istnieniem wiasnych wladz (parlamenty i rzady krajowe,
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stanowe lub regionalne) oraz z szerokimi uprawnieniami w zakresie
tworzenia prawa (np. w zakresie edukacji, przepisé6w porzadkowych).
W panstwie jednolitym (unitarnym) jest jedna wladza, cho¢ podzielona,
jedno prawo, cho¢ wspélnoty lokalne moga regulowaé waski wycinek
swoich spraw, a takze jednolity sposéb interpretacji norm prawnych.

Istotne znaczenie dla ustalenia cel6w istnienia paniistwa maja prze-
pisy art. 5 Konstytucji RP. Analiza tej regulacji prowadzi do wniosku,
ze naktada ona na Rzeczpospolita obowiazki zwiazane z zapewnieniem
bezpieczenistwa w réznych obszarach®. Warto zwrdci¢ uwage, ze powin-
ny by¢ one realizowane przy uwzglednieniu zasady zréwnowazonego
rozwoju, co w tym przypadku nalezy postrzega¢ jako wymodg wazenia
débr i dazenia do rownowagi.

Na pierwszym miejscu zostalo wymienione bezpieczenstwo teryto-
rialne, co nalezy rozumiec jako obowigzek podejmowania przez wladze
dziatart majacych na celu przeciwdzialanie zagrozeniu niepodleglosci lub
utracie czesci badz calosci terytorium. Tego rodzaju zagrozenia maja
zwykle charakter zewnetrzny i wiaza sie z agresywnymi dziataniami
panstw sasiednich (wojna). Mozna jednak wskazac historyczne przykta-
dy secesji, czyli odlaczenia sie czesci terytoriéw na skutek dziatania czyn-
nikéw wewnetrznych (zbuntowanych wtadz regionu, moznowladcéw).

Kolejny obszar obowiazkowych dzialan wtadz to zapewnienie bez-
pieczenstwa w zakresie wolnosci i praw czlowieka i obywatela oraz bez-
pieczenstwa obywateli. W przypadku wolnosci organy panstwa musza
stworzy¢ prawne oraz instytucjonalne warunki dla swobodnego decy-
dowania o wlasnym zyciu przez kazdego cztowieka, pod warunkiem
nienaruszania wolnosci i praw innych osé6b przez jakiekolwiek podmioty
nieuprawnione. Ochrona praw czlowieka przez panstwo wymaga nie
tylko ich skatalogowania, ale tez zapewnienia skutecznych gwarancji
przestrzegania praw jednostek i zbiorowo$ci. Warto pamietaé, ze naj-
czesciej prawa czlowieka naruszane sa przez organy paristwa oraz inne

5 Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swo-
jego terytorium, zapewnia wolno$ci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczen-
stwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $§rodowi-
ska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju.
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podmioty, a nie przez osoby fizyczne. Prawa obywatelskie to odrebny
obszar, w przypadku ktérego uprawnienia przystuguja jedynie osobom
zwigzanym z panstwem szczegd6lna wiezia, czyli obywatelstwem. Oby-
watele zobowiazani sa do szczegélnych $wiadczen na rzecz panstwa
(wierno$¢, obrona ojczyzny). Przyjmuje sie, ze obowiagzkiem obywatela
w panstwie demokratycznym jest m.in. udzial w wyborach. Obywatele
korzystaja z opieki ze strony panstwa, ktére jest jedynym podmiotem
zdolnym do zapewnienia bezpieczenistwa w wielu aspektach, co wprost
wskazano w art. 5 Konstytucji RP.

Z uwagi na szczeg6lne wiezi panistwa, identyfikujacego si¢ z nim na-
rodu (narodéw), a takze terytorium analizowane przypisy wskazuja na
istnienie po stronie panistwa obowiazkow zwiazanych z dziedzictwem
narodowym i ochrong $§rodowiska. Dziedzictwo narodowe nalezy po-
strzegac jako materialng i niematerialng kulture narodéw tradycyjnie
zamieszkujacych terytorium Polski, cho¢ obowiazki panstwa nalezy
rozszerzy¢ o kultywowanie zwiazkéw z Polakami za granica i podtrzy-
mywania ich wiezi kulturowych z ojczyzna. Stosunkowo niedawno po-
jawily sie normy konstytucyjne odnoszace sie do ochrony srodowiska,
co lokuje Konstytucje RP wsréd najnowoczesniejszych aktéw tego typu.
Wiezi cztowieka ze srodowiskiem naturalnym sg oczywiste, jednak na-
tfozenie obowiazkéw w tym zakresie na panstwo obarcza je konieczno-
$cia prowadzenia dziatann w sposéb odpowiedzialny i niepogarszajacy
tej substancji.

3. Podziat wiadzy

Przepisy art. 10 Konstytucji RP odnosza si¢ do kwestii fundamentalnej,
dotyczacej sposobu sprawowania wladzy w panstwie. Z doswiadczen
wynika, Ze moze ona by¢ skupiona w rekach jednej osoby lub waskiej
grupy, jednak bedzie wéwczas bardzo silna i dolegliwa dla jednostek
oraz grup pozbawionych narzedzi oddzialywania na rzadzacych. Wta-
dza moze zostac¢ takze podzielona pomiedzy liczne os$rodki i na tyle
staba, ze nie bedzie w stanie zarzadza¢ panstwem i zagwarantowac bez-
pieczenstwa mieszkancow. Stad tez kazde panstwo wspdlczesne stara
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sie wypracowa¢ model posredni, uwzgledniajacy potrzeby oraz zdeter-
minowany wlasnymi do§wiadczeniami ustrojowymi. W Konstytucji RP
z 1997 r. przyjeto zmodyfikowana formute tréjpodzialu wladzy, zakta-
dajaca istnienie odrebnych wladz ustawodawczej i wykonawczej oraz
niezaleznego sadownictwa (art. 10). Poza tym podzialem znalazly si¢ or-
gany kontroli i ochrony prawa oraz zarzadzajace finansami publicznymi.

Polska funkcjonuje jako republika od 1918 r., czyli okoto 100 lat.
W tym czasie obowiazywaly rézne formy ustroju uwzgledniajace od-
mienne koncepcje podzialu wladzy®. Kazda pelna konstytucja uchwala-
na w Polsce po odzyskaniu niepodleglosci bazowatla na innej koncepcji
organizacji wltadzy w panstwie, od niepodzielnosci i jednolitosci wladzy,
poprzez tréjpodziat wladz, az po jego rozszerzona formute.

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej” ustanowila tréjpodzial wladzy. Przepisy jej art. 2 deklarowaly, ze
wladza zwierzchnia nalezy do Narodu, a wladze w Polsce sprawuja or-
gany panstwowe. Wtadza ustawodawcza zostala powierzona Sejmowi
i Senatowi, wladza wykonawcza — Prezydentowi RP ,lacznie z odpowie-
dzialnymi ministrami’, a wladza ,w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci”
— niezawistym sadom.

Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r.® zrywatla z zasada
podzialu wtadzy, wprowadzajac w jej miejsce jednolito$¢ i niepodziel-
nos$¢ wladzy panstwowej, skupiajac ja w osobie Prezydenta RP (art. 2
ust. 4). Przepisy art. 2 ust. 1 postawily Prezydenta RP na czele pan-
stwa, z kolei zgodnie z art. 2 ust. 2 uczynily go odpowiedzialnym jedynie
przed Bogiem i historia. Zgodnie z art. 3. ust. 1 pod zwierzchnictwem
Prezydenta RP pozostawaly:rzad, Sejm, Senat, Sity Zbrojne, sady, a tak-
ze Kontrola Panstwowa.

® Tak zwana II Rzeczpospolita, a wlasciwie Rzeczpospolita Polska, istniata

w latach 1918-1939. Tak zwana Polska Ludowa, a wlasciwie Rzeczpospolita Polska
w latach 1945-1952 oraz Polska Rzeczpospolita Ludowa w latach 1952-1989. Tak
zwana III Rzeczpospolita, a wlasciwie Rzeczpospolita Polska od 1989 r. do dzisiaj.
7 Jest ona okreslana w literaturze jako Konstytucja marcowa (Dz.U. 1921, nr 44,
poz. 267).
8 Jest ona okreslana w literaturze jako Konstytucja kwietniowa (Dz.U. 1935,
nr 30, poz. 227).
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Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca
1952 r.? nie wprowadzita podziatu wtadzy. Przepisy jej art. 15 ust. 1
najwyzszym organem wladzy panstwowej uczynily Sejm. Na mocy
przepiséw art. 15 ust. 3 uchwalal on ustawy oraz sprawowal kontrole
nad dziatalno$cig innych organéw wiadzy i administracji panstwowe;j.
Struktura naczelnych organéw panstwowych zostala w sposéb znaczacy
zmodyfikowana w poréwnaniu z rozwigzaniami znanymi z II Rzeczypo-
spolitej, m.in. na skutek zniesienia Senatu w 1946 r. Funkcje Prezydenta
RP przejat w PRL nowy organ — Rada Panistwa. Zgodnie z postanowie-
niami art. 24 ust. 1 Konstytucji PRL Rade Panstwa wybieral Sejm ze
swego grona na pierwszym posiedzeniu. W jej sktad wchodzili Prze-
wodniczacy Rady Panistwa, czterej zastepcy, sekretarz oraz dziewieciu
cztonkéw. Jej uprawnienia obejmowaly m.in. prawo wydawania dekre-
téw z moca ustawy w okresach pomiedzy sesjami Sejmu (art. 26 ust. 1).
Sejm posiadal takze pelna kontrole nad dzialalnosciag Rady Ministréw
— powolywal i odwolywal rzad i jego cztonkéw (art. 29 ust. 1). Wymiar
sprawiedliwosci w PRL sprawowaly: Sad Najwyzszy, sady wojewodzkie,
sady powiatowe i sady szczegélne (art. 46 ust. 1). Owczesne sady nie
byly organami niezaleznymi i niezawistymi.

W ostatnim okresie funkcjonowania PRL zostaly utworzone nowe
organy konstytucyjne, jak Trybunal Konstytucyjny (1982-1986) czy
Rzecznik Praw Obywatelskich (1987-1988), jednak nie wplynelo to na
podzial wladzy w panstwie. Natomiast w schylkowym okresie PRL za-
kwestionowany zostal funkcjonujacy ustrdj polityczny, w wyniku czego
w 1988 r. podjete zostaly rozmowy pomiedzy wladzami panstwowymi,
sitami opozycyjnymi i przedstawicielami Ko$ciotéw. W ich rezultacie
odbyly sie tzw. obrady Okraglego Stotu, a osiagniete porozumienie (5
kwietnia 1989 r.) obejmowalo réwniez zagadnienia zwigzane z podzia-
tem wladz: przywrdcenie Senatu, a tym samym dwuizbowosci w zakre-
sie wladzy ustawodawczej, stworzenie instytucji Prezydenta Republiki
dysponujacego uprawnieniami w zakresie wladzy wykonawczej, refor-

® Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232.
10 N\Y. Skrzydto, Ustréj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 r., Warszawa
2009, s. 23.
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ma sadownictwa idaca w kierunku niezaleznosci i niezawisto$ci sadéw,
utworzenie samorzadu terytorialnego pochodzacego z wolnych wybo-
row'.

W latach 1989-1992 pozostawione na mocy nowelizacji Konstytu-
cji PRL z 1952 r. przepisy nie regulowaly zagadnien podziatu wtadzy
w sposob catosciowy, a praktyka funkcjonowania podzielonych wiadz
dopiero sie ksztaltowata'?. W miejsce wczesniej funkcjonujacych kon-
cepcji, znanych cze$ciowo z II RP oraz PRL, zostata wprowadzona za-
sada tréjpodzialu wladzy. Ustawa konstytucyjna o wzajemnych stosun-
kach pomiedzy wladza ustawodawcza i wykonawczg oraz o samorzadzie
terytorialnym z dnia 17 pazdziernika 1992 r.”* dokonywala nowego roz-
graniczenia kompetencji, co charakterystyczne — nie tylko pomiedzy
legislatywa i egzekutywa, ale uwzgledniajac takze istotna role, jaka od-
grywa we wspolczesnym panstwie samorzad terytorialny i niezalezne
sadownictwo.

Aktualnie funkcjonujacy podzial wladzy zostal usankcjonowany
w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Podstawa rozwigzan obowia-
zujacych w Polsce sa normy art. 10 ust. 1 ustanawiajace formalny po-
dzial wtadz. Z kolei art. 10 ust. 2 sankcjonuje podziat w ramach kazdej
z wyodrebnionych wtadz, wskazujac jako wtadze ustawodawcza Sejm
i Senat, jako wladze wykonawcza — Prezydenta RP i Rade Ministréw,

11 R. Mojak, Transformacja ustroju politycznego w latach 1989—1997, [w:] Pol-

skie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2005, s. 67-75.

12 Porozumienia Okraglego Stotu tworzyly instytucjonalne podstawy spe-
cyficznej reguly wzajemnego blokowania w podejmowaniu decyzji publicznych.
Prezydent z monopolem na desygnowanie premiera, kompetencja do sprawowa-
nia «ogoélnego kierownictwa» w sprawach obronnosci, bezpieczenstwa i polity-
ki zagranicznej oraz silnym wetem ustawodawczym i niemal nieograniczonymi
mozliwo$ciami rozwigzania Sejmu, mdgt zablokowa¢ dzialanie kazdej wiekszosci
parlamentarnej. Nie mégl jednak tworzy¢ samodzielnej polityki, gdyz normotwér-
czo byt w pelni uzalezniony od parlamentu a wykonawczo od rzadu, praktycznie
nie posiadajac wlasnej administracji” A. Wolek, III Rzeczpospolita: stabos¢ pari-
stwa jako stabos¢ instytucji, http://www.omp.org.pl/artykul.php?artykul=7 (dostep:
11.03.2024), s. 4.

13 Okres$lana zwykle jako Mata Konstytucja z 1992 r. (Dz.U. 1992, nr 84, poz.
426).
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a jako wladze sadownicza — sady i trybunaly. Mamy zatem do czynienia
nie tylko z tréjpodzialem wtadz, ale takze z dualizmem wtadzy wyko-
nawczej i ustawodawczej oraz wyodrebnieniem obszaréw dziatalnosci
wladzy sadowniczej. Kluczowe jest wprowadzone do tresci art. 10 Kon-
stytucji RP wymogu zachowania réwnowagi pomiedzy wyodrebnionymi
cztonami wladzy. Powinno to przeciwdziala¢ uzyskaniu przez ktéra-
kolwiek z wtadz pozycji dominujacej lub marginalizacji ktérejkolwiek
z wyodrebnionych wladz. Dyrektywe te nalezy postrzegac facznie z wy-
mogiem wspoétdziatania wladz wyrazonym w preambule Konstytucji RP.

Poza formuta tréjpodziatu wladzy znalazty sie organy kontroli
i ochrony prawa oraz organy dysponujace wladza z zakresu finanséw
publicznych. Konstytucja RP wymienia trzy organy kontroli i ochrony
prawa. Liczba takich organéw funkcjonujacych w ramach polskiego
systemu prawnego jest znacznie wieksza, jednak z uwagi na charakter
opracowania wymienione zostana jedynie dwa sposréd organéw kon-
stytucyjnych: Najwyzsza Izba Kontroli oraz Rzecznik Praw Obywatel-
skich. Trzeci konstytucyjny organ kontrolny, tj. Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji, nie ma istotnego znaczenia ustrojowego'*. Wiadza w zakre-
sie finanséw ma charakter niezalezny i sprawuje ja centralny bank pan-
stwa — Narodowy Bank Polski. Przystuguje mu wylaczne prawo emisji
pieniadza oraz ustalania i realizowania polityki pienieznej. Organami
Narodowego Banku Polskiego sa: Prezes NBP, Rada Polityki Pienieznej
oraz Zarzad NBP.

Analiza polskiego modelu podzialu wladzy prowadzi do wniosku, ze
mamy do czynienia ze swoista wersja tréjpodzialu wladzy, specyficz-
na dla III RP. Koncepcja ta jest jednak realizowana niekonsekwentnie,
a praktyka dryfuje w kierunku supremacji wladzy ustawodawczej. Wy-
nika to z tradycyjnego przyjecia w polskiej koncepcji, ze jedynie po-
chodzace z powszechnych wyboréw oraz kolegialne organy, jak Sejm
i Senat, moga by¢ uznawane za autentyczna reprezentacje Narodu'.

14 Odmiennie: R. Chrusciak, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, [w:] Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo,
S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2009, s. 221-222.

15 \W. Skrzydlo, Zasada podziatu wtadzy i rownowagi wladz, [w:] Polskie prawo
konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2005, s. 130.
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4, Polska na tle panstw europejskich

Omowione przepisy wskazuja podstawowe zasady dziatania oraz cechy
charakterystyczne ustroju Rzeczypospolitej Polskiej. W celu przepro-
wadzenia oceny zastosowanych rozwigzan warto dokonac zestawienia
Polski z innymi europejskimi panistwami wspélczesnymi. Za panstwa
europejskie uznaje si¢ takie, ktére sa suwerennymi i uznawanymi pod-
miotami prawa miedzynarodowego, a ich stolica znajduje si¢ na teryto-
rium Europy. Przyjmuje sie, ze liczba takich panistw wynosi obecnie 45.
Sa to: Albania, Andora, Austria, Belgia, Bialorus, Bo$nia i Hercegowina,
Bulgaria, Chorwacja, Czarnogéra, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlan-
dia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Liechten-
stein, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Macedonia Péinocna, Malta, Moldo-
wa, Monako, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Rosja, Rumunia,
San Marino, Serbia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Ukraina,
Watykan, Wegry, Wielka Brytania oraz Wtochy. Ewentualne watpliwo$ci
co do przynaleznosci Cypru do tej grupy rozstrzyga przynaleznos$¢ do
Unii Europejskiej. Z kolei do grupy tej nie mozna zaliczy¢ Turcji oraz
Kazachstanu, ktérych stolice lezg na terytorium Azji.

Polska jest potozona w $rodkowej czesci Europy, zajmuje obszar
312 696 km?, co lokuje ja na dziewiatym miejscu sposréd panstw eu-
ropejskich, po Rosji, Ukrainie, Francji, Hiszpanii, Szwecji, Niemczech,
Finlandii i Norwegii'®. Populacja Polski na koniec 2023 r. wynosifa nie-
calte 37,5 mln Mieszkancéw, co plasuje nasz kraj na si6dmym miejscu
w Europie, po Rosji, Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii, Wloszech
i Hiszpanii'’. Powyzsze parametry pozwalaja zaliczy¢ Polske do duzych
panstw europejskich.

Jako najwazniejsze cechy charakteryzujace Polske wskazuje sie, ze
jest ona panstwem unitarnym, republika, demokracja parlamentarna

16 Powierzchnie panistw przyjeto bez uwzglednienia terytoriéw potozonych
poza kontynentem europejskim.

17" Trudno ustali¢, jak liczna jest aktualnie populacja Ukrainy, ktéra przed
2022 r. byla wigksza od populacji Polski.
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z parlamentarno-gabinetowym systemem rzaddw, odwolujaca sie w or-
ganizacji systemu organéw panstwowych do idei tréjpodzialu wtadzy,
a glowa panstwa jest prezydent. Taki opis dostarcza licznych informacji,
ktérych pelne zrozumienie wymaga jednak zdefiniowania uzytych po-
je¢. Ponadto wskazanie cech charakterystycznych Polski nabiera tresci
dopiero w odniesieniu do innych panstw europejskich, ktére charak-
teryzuje duza réznorodnosé. Wsrdd 45 panstw europejskich znajduja
sie 33 republiki. Naczelnym organem w trzech panstwach jest organ
kolegialny (Andora, Bo$nia i Hercegowina, San Marino). W Europie
dominuja republiki, w ktérych kadencyjne wtadze sa wylaniane w dro-
dze wybordéw. Stosunkowo liczne sa jednak monarchie, gdyz 12 panstw
wcigz preferuje ten tradycyjny typ ustroju. Dominuja paristwa unitarne
(jednolite), ktorych jest 39, cho¢ w Europie mozna zaobserwowac nara-
stajace tendencje autonomiczne (Kosowo, Irlandia Péinocna, Szkocja,
Katalonia). W przypadku Austrii, Belgii, Bo$ni i Hercegowiny, Niemiec,
Rosji oraz Szwajcarii mamy do czynienia z paiistwami o zlozonej struk-
turze terytorialnej — federalnej lub zwiazkowej. Interesujacym rozwiaza-
niem o charakterze posrednim jest model wloski, ktéry mozna okre$li¢
jak regionalizm. Wszystkie panstwa z wyjatkiem Watykanu posiadaja
parlament, a w 17 przypadkach jest to parlament dwuizbowy.

Zalozenia ustrojowe przyjete w Polsce sprawiajg, ze posiada ona
cechy typowe dla panistwa europejskiego, cho¢ od innych odrézniaja
ja rozwigzania szczegdtowe, ktére zostang oméwione w kolejnych cze-
$ciach tego opracowania.
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ROZDZIAL 2. USTROJ SPOLECZNY | WARTOSCI
FUNDAMENTALNE

1. Wprowadzenie

Ustrdj spoteczny to ogé6t zorganizowanych struktur, norm, relacji spo-
tecznych, instytucji i wartosci panujacych w spoleczenistwie. Obejmu-
je on zaréwno aspekty polityczne, gospodarcze, jak i kulturowe, ktoére
wspdlnie ksztaltuja funkcjonowanie spoteczenstwa. Ustréj spoteczny
obejmuje réwniez zasady organizacji zycia spotecznego, system war-
tosci, normy obyczajowe, struktury spoteczne oraz takie instytucje, jak
rodzina, szkota, kosciét czy panstwo. Istotna cecha definicyjna pojecia
jest to, ze ustrdj spoteczny moze by¢ okreslany przez rozktad wiladzy,
struktury klasowe, relacje miedzy jednostka a spoleczenstwem, a tak-
ze mechanizmy redystrybucji débr i zasob6w. Na przestrzeni wiekow
mozna bylo zaobserwowac w réznych typach spoteczenstw wystepowa-
nie odmiennych ustrojéw spotecznych, zaleznych od kultury, historii,
tradycji, warto$ci i obowigzujacych systeméw politycznych. Przyktady
réznych ustrojéw spolecznych obejmuja spoteczenistwa demokratyczne,
autorytarne, komunistyczne, kapitalistyczne, feudalne czy te oparte na
systemach teokratycznych. Mozna zatem $§miato stwierdzié, ze ustrdj
spoleczny jest ztozonym i wielowarstwowym pojeciem, ktére odzwier-
ciedla sposéb, w jaki spoleczenistwo organizuje sie i funkcjonuje.
Drugim z kluczowych poje¢ wymagajacych przyblizenia sa wartosci
fundamentalne. Mozna je zdefiniowac jako podstawowe, trwale i istot-
ne przekonania, zasady czy normy, ktére maja kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania jednostki, spoteczenstwa lub catego systemu. S to fun-
damentalne idealy, ktére ksztaltuja postawy, decyzje oraz relacje miedzy



22 | Hubert Kotarski

ludzmi. Moga one obejmowac aspekty moralne, spoteczne, kulturowe,
religijne czy etyczne. Stanowia podstawe dla norm, zasad i standardéw
obowigzujacych w danym spoteczenistwie. Wartosci te czesto wplywaja
na ksztaltowanie prawa, instytucji spolecznych, jak réwniez na sposéb,
w jaki jednostki i grupy spoleczne organizuja swoje zycie.

Najbardziej ogdlny, a zarazem najczesciej wystepujacy katalog war-
tosci fundamentalnych obejmuje: wolno$¢, réwnosé, sprawiedliwosé,
godnosc¢ ludzka, uczciwo$é, solidarnosé, tolerancje czy poszanowanie
praw czlowieka. Sg to uniwersalne idee, ktére odzwierciedlaja przekona-
nia spoleczne o istotnych i niezbywalnych wartosciach majacych wplyw
na rozwdj jednostki i spoleczenstwa.

Podkresli¢ nalezy, ze warto$ci fundamentalne réznig sie miedzy po-
szczegb6lnymi spoleczenistwami i jednostkami, sa mocno zakorzenione
w kulturze danego spoleczenistwa, ale ich rola w ksztaltowaniu moralno-
$ci, norm spotecznych i systeméw wartosci jest powszechnie uznawana.
Obejmuja one obszary, ktdre sa istotne dla ludzkiego do§wiadczenia
i wspélzycia w spoleczenstwie. W Polsce wartosci fundamentalne sa
ujete w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Jak wspomniano, ustréj spoteczny to szeroki zbiér struktur i rela-
cji spolecznych w spoteczenstwie. Aby mialy one charakter bardziej
skategoryzowany, musza zosta¢ sformutowane w zbidr zasad. Tak ze-
brane fundamentalne zasady ustrojowe koncentruja si¢ gléwnie na wy-
znaczaniu zasad funkcjonowania systemu politycznego, maja jednak
réwniez wplyw na organizacje spoteczenstwa jako catosci. Podstawowe
zasady ustrojowe stanowia kluczowe wytyczne ustawodawcy, majace
fundamentalne znaczenie dla sprawnego funkcjonowania konstytucyj-
nego ustroju panstwa. Zazwyczaj przyjmuja one forme indywidualnych
postanowien, umieszczonych gltéwnie w tresci rozdzialu I Konstytucji,
cho¢ czasem sa konstruowane na bazie réznych przepiséw, jak cho¢by
zasada parlamentarnego systemu rzadéw. Fakt ten w pewnym stop-
niu ttumaczy zréznicowane podejscie przedstawicieli doktryny prawa
konstytucyjnego do katalogu zasad ustrojowych. Ta kwestia pozosta-
je otwarta, a zgoda dotyczy gtéwnie wyréznienia zasad o najwiekszym
znaczeniu, takich jak suwerenno$¢ narodu czy tréjpodziat wtadz.
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Najprostsza forma klasyfikacji podstawowych zasad ustrojowych jest
ich podzial ze wzgledu na ustréj polityczny oraz spoteczno-gospodarczy
panstwa, pomimo ze taka kategoryzacja ma ograniczone zastosowanie
w analizie poznawczej, poniewaz wiekszo$¢ kluczowych zasad ustrojo-
wych dotyczy struktury politycznej, a mniejsze znaczenie przywigzuje sie
do kwestii spoteczno-gospodarczych. W wielu konstytucjach paristw prze-
pisy opisujace ustrdj spoteczno-gospodarczy sa wrecz nieobecne. Warto
jednak zauwazyé¢, ze konstytucje panistw Europy Srodkowej i Wschodniej,
szczegoblnie tych, ktére byly wezesniej czescia systemu komunistycznego,
czesto zawieraja obszerne postanowienia dotyczace ustroju spoteczno-go-
spodarczego. Te przepisy odgrywaly istotna role w procesie transformacji
gospodarki z centralnie planowanej na rynkowa. Analiza literatury po-
zwala wskazac¢ katalog zasad ustrojowych, ktére nie budza kontrowersji
i sa na ogét uwzgledniane przez wielu autoréw. To zasada suwerennosci
narodu, zasada demokratycznego panstwa prawego, zasada tréjpodzialu
wladzy, zasada parlamentarnego systemu rzadéw, zasada spofeczenstwa
obywatelskiego oraz zasada spolecznej gospodarki rynkowe;.

W tym rozdziale skoncentrujemy sie na najwazniejszych zasadach
ustrojowych oraz wartosciach fundamentalnych im przyswiecajacych,
ktore zawarte zostaly w art. 6, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 25, 27
oraz 29 Konstytucji RP.

2. Kultura narodowa

We wprowadzeniu wspomniano, ze wartosci fundamentalne sa mocno
zakorzenione w kulturze danego spoleczenistwa i pelnia bardzo istotna
role w ksztaltowaniu zasad moralnych, norm spotecznych i systeméw
wartos$ci. Artykut 6 Konstytucji RP wpisuje sie bardzo dobrze w katalog
warto$ci fundamentalne, gdyz okresla zasady dotyczace kultury i dzie-
dzictwa narodowego. Ustep 1 art. 6 wskazuje, ze ,Rzeczpospolita Polska
stwarza warunki upowszechniania i réwnego dostepu do débr kultury,
bedacej zrédlem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju”.
Ustawodawca podkresla tez, ze kultura jest wartoscia fundamentalng,
ktora jest Zrodlem tozsamosci narodu polskiego, a takze przyczynia sie
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do jego trwania i rozwoju. Warunki upowszechniania i réwnego doste-
pu do débr kultury maja na celu zapewnienie, aby wszyscy obywatele
mieli mozliwo$¢ korzystania z kulturalnych warto$ci narodowych bez
dyskryminacji czy wykluczenia.

Rezerwuarem kultury narodowej jest literatura i mozliwo$¢ korzy-
stania z niej w formie ksiazki, ebooka czy tez audiobooka. Biblioteka
Narodowa prowadzi cykliczne badania czytelnictwa w Polsce, a do po-
wszechnie uzywanych wskaznikéw jego poziomu zaliczane jest pytanie
o lekture co najmniej jednej ksiazki w ciaggu 12 miesiecy poprzedzaja-
cych badanie. Ostatni raport — Stan czytelnictwa w Polsce w 2022" —
wskazuje, ze nieco ponad jedna trzecia Polakéw w wieku co najmniej
15 lat przeczytala co najmniej jedna ksiazke w wersji papierowej lub
cyfrowej w ciggu 12 miesiecy. Ostatnie dwa lata wskazuja, ze liczba Po-
lakéw majacych kontakt z ksiazka znacznie spadta.

Wykres 1. Czytanie ksiazek w Polsce w latach 2014—2022 (%)
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1" 7. Zasacka, R. Chymkowski, Stan czytelnictwa w Polsce w 2022, Warszawa 2023.
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Wykres 2. Czytanie ksigzek a wybrane zmienne demograficzne (%)
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Badanie stanu czytelnictwa w Polsce pokazuje réwniez interesujace
zréznicowanie ze wzgledu na cechy socjodemograficzne Polakéw. Pod-
stawowa zmiennag réznicujaca postawy lekturowe Polakéw bylo i jest
wyksztalcenie. Wéréd oséb posiadajacych dyplomy uczelni wyzszych
procentowo wiecej niz w pozostatej czesci populacji jest takich, ktore
wykonuja prace wymagajace specjalistycznych kwalifikacji i umiejetno-
$ci przetwarzania informacji. Do tej grupy nalezy tez najwiekszy odsetek
respondentéw intensywnie korzystajacych z takich urzadzen cyfrowych,
jak komputery, tablety czy smartfony, a takze posiadajacych stosunkowo
duze ksiegozbiory domowe. Nic wiec dziwnego, ze ksiazki czesciej czytaja
kobiety niz mezczyzni, przy czym réznica ta jest bardzo wyrazna — ksiazki
czyta 42% kobiet i 26% mezczyzn. Koresponduje to z innym wskazni-
kiem mdwiacym o tym, Ze to kobiety przecietnie wiecej lat spedzaja na
zdobywaniu wyksztalcenia, zwlaszcza w dziedzinie nauk humanistycz-
nych. Na obserwowane réznice w postawach lekturowych kobiet i mez-
czyzn wplywaja nie tylko odmienne trajektorie edukacyjne, ale réwniez
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genderowy wymiar wzorcéw socjalizacji do czytania. Prawdopodobien-
stwo siegniecia po ksiazke jest w Polsce odwrotnie proporcjonalne do
wieku — najmniej os6b deklarujacych lekture ksigzek jest w najstarszej
grupie wiekowej, zwlaszcza po 70. roku zycia. Zaleznosc ta jest pochodna
m.in. poziomu wyksztalcenia — wéréd oso6b najstarszych odsetek posiada-
czy dyplomoéw uczelni wyzszych jest najnizszy (w grupie po 70. roku zycia
takich oséb jest zaledwie 8%). Z kolei wsréd mtodszych respondentéw
wiecej jest 0s6b uczacych sie w grupie wiekowej 15—18 lat>

Badania GUS dotyczace uczestnictwa Polakéw w kulturze® wskazu-
ja, ze najpowszechniejsza forma udzialu w niej jest ogladanie telewizji
oraz stuchanie radia. Sposréd form uczestnictwa wymagajacych bardziej
bezposredniego udzialu w wydarzeniach kulturalnych najczestsza wska-
zywang forma byto chodzenie do kina.

Ustep 2 art. 6 stanowi, ze ,Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Pola-
kom zamieszkalym za granica w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym
dziedzictwem kulturalnym” Pomoc ta moze obejmowac rézne formy, ta-
kie jak wsparcie dla organizacji kulturalnych, edukacyjnych czy instytucji
utrzymujacych polska tozsamo$¢ kulturowa poza granicami kraju.

3. Spoteczenstwo obywatelskie

Moéwiac o spoteczenistwie obywatelskim, warto pokusic sie o prébe jego
definicji. Wedlug Leszka Garlickiego jest to spoteczenstwo pluralistycz-
ne, w ktérym kazdy ma mozliwo$¢ dziatania w wybranych przez siebie
organizacjach i strukturach sluzacych realizacji jego podmiotowosci
jako obywatela, pracownika czy mieszkanca®.

Artykut 11 Konstytucji RP w ust. 1 méwi, ze ,Rzeczpospolita Pol-
ska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania partii politycznych. Partie
polityczne zrzeszaja na zasadach dobrowolnosci i réwnosci obywateli
polskich w celu wplywania metodami demokratycznymi na ksztatto-
wanie polityki panstwa”. Oznacza to, ze obywatele maja prawo zaklada¢

2 Ibidem, s. 8-9.
3 GUS, Uczestnictwo ludnosci w kulturze w 2019 roku, Warszawa—Krakéw 2020.
* L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 82.



28 | Hubert Kotarski

i dziata¢ w ramach partii politycznych bez ingerencji ze strony wladz
publicznych. Przepis ten jest jedna z podstawowych wolnosci obywa-
telskich, bedaca jednocze$nie jednym z fundamentéw demokracji, po-
niewaz umozliwia obywatelom organizowanie sie i wyrazanie swoich
pogladéw politycznych poprzez partie polityczne. Wskazuje ponadto, ze
uczestnictwo w partiach politycznych jest dobrowolne, co oznacza, ze
obywatele decyduja sie na cztonkostwo wedlug wtasnego wyboru. Za-
sada ta podkresle réwno$¢ obywateli w kontekscie dostepnosci struktur
partyjnych, co oznacza, ze partie nie powinny dyskryminowac ani fawo-
ryzowac zadnej grupy obywateli. We fragmencie tym réwniez zdefinio-
wano cel zrzeszania sie. Obywatele zrzeszaja sie¢ w partiach politycznych
w celu wplywania metodami demokratycznymi na ksztaltowanie poli-
tyki panstwa. GIéwnym celem partii politycznych jest zatem aktywne
uczestnictwo w zyciu publicznym, oddzialywanie na decyzje politycz-
ne oraz reprezentowanie intereséw obywateli w procesie ksztaltowa-
nia polityki panstwa. Mozna podsumowa¢, ze artykul ten gwarantuje
wolno$¢ tworzenia i dzialania partii politycznych w Polsce, a jednocze-
$nie okresla zasady, na jakich te partie powinny funkcjonowad, takie jak
dobrowolnos$¢ cztonkostwa i réwnos¢ obywateli. Celem zrzeszania sie
w ramach partii politycznych jest wplywanie na ksztaltowanie polityki
panstwa poprzez demokratyczne metody.

Ustep 2 art. 11 dotyczy finansowania partii politycznych i méwi, ze
»finansowanie partii politycznych jest jawne” Fragment ten odnosi si¢ do
srodkéw finansowych, ktére sa przekazywane lub zgromadzone na rzecz
partii politycznych. Moga to by¢ skfadki cztonkowskie, darowizny, sub-
wencje publiczne czy inne formy wsparcia finansowego. Odniesienie do
transparentno$ci finansowania partii politycznych oznacza, ze wszystkie
informacje dotyczace zZrédet finansowania partii politycznych oraz spo-
sobu ich wykorzystania sg jawne i dostepne dla opinii publicznej. Ma to
na celu zapewnienie przejrzystosci i uczciwosci w finansowaniu partii
politycznych, co jest istotne dla funkcjonowania demokratycznego syste-
mu politycznego. Pozwala na unikniecie nieprawidlowosci, korupcji czy
manipulacji przy finansowaniu politycznym. Dzieki dostepowi do infor-
macji o zZrédlach finansowania spoteczenistwo moze oceniaé, czy partia
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dziala zgodnie z zasadami demokratycznymi i uczciwymi standardami.
W praktyce oznacza to, ze partie polityczne sa zobowiazane do jawnej
publikacji informacji dotyczacych swojego finansowania. Moze to obej-
mowac sprawozdania finansowe, deklaracje dotyczace zZrédet dochodéw
czy wydatkdw, a takze wszelkie inne istotne informacje finansowe.

W art. 12 Konstytucji RP zamieszczono fundamentalna zasade spole-
czefistwa obywatelskiego — wolnos¢ zrzeszania sie. Obywatel otrzymali
gwarancje wolnosci tworzenia i dziatania réznych form zrzeszen spo-
tecznych. Artykul 12 méwi: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos$¢
tworzenia i dziatania zwiazkéw zawodowych, organizacji spoteczno-
-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych
dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji”. Kazdy z obywateli ma prawo do
przynalezno$ci i dziatania w réznych typach organizacji. Sa nimi orga-
nizacje skupiajace pracownikéw jednej branzy lub zawodu, czyli zwiazki
zawodowe. Maja one na celu reprezentowanie intereséw pracownikéw,
negocjowanie warunkow pracy, a takze podejmowanie dziatan na rzecz
poprawy warunkéw zycia zawodowego. Inny rodzaj to organizacje spo-
teczno-zawodowe rolnikéw. Zrzeszaja one rolnikéw i moga dziata¢ w celu
ochrony ich praw i intereséw zawodowych oraz spotecznych, a takze re-
prezentowac ich wobec wtadz publicznych oraz innych instytucji.

Najpowszechniejsza forma zrzeszania sie w Polsce sa stowarzyszenie.
To dobrowolne zrzeszenia obywateli dziatajace w okreslonym obszarze
tematycznym, spotecznym, kulturowym lub innym. Moga one realizo-
wac roznorodne cele — od kulturalnych, sportowych, hobbistycznych
po charytatywne — w zalezno$ci od swojego statutu. Inna forma orga-
nizacji, ktéra w ostatnim czasie zyskuje coraz wieksza popularnos¢, sa
ruchy obywatelskie. Obejmuja one szeroka kategorie spontanicznych,
czesto masowych inicjatyw obywatelskich, ktére powstaja w odpowiedzi
na konkretne wydarzenia lub problemy spoteczne. Ruchy obywatelskie
moga dziata¢ na rzecz zmiany polityki, ochrony praw cztowieka czy tez
promowania réznych wartosci spotecznych. Wsréd wskazanych przez
ustawodawce form zrzeszania sie i dzialalno$ci znalazly sie réwniez fun-
dacje oraz inne dobrowolne zrzeszenia. Fundacje to organizacje, ktére
czesto dzialaja na zasadach non-profit, koncentrujac si¢ na inicjatywach
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charytatywnych, edukacyjnych lub naukowych. Maja na celu zbieranie
$rodkéw finansowych i ich efektywne wykorzystywanie w realizacji
okreslonych celéw statutowych. Inne dobrowolne zrzeszenia to ogél-
na kategoria obejmujaca rézne formy spolecznych zrzeszen, ktére nie
mieszcza sie w powyzszych definicjach. Moga to by¢ np. kluby spor-
towe, organizacje hobbystyczne czy grupy o charakterze kulturalnym.
Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze art. 12 zapewnia obywatelom pra-
wo organizowania sie w rézne formy zrzeszen w celu wspélnego dzia-
tania, reprezentowania swoich intereséw oraz aktywnego uczestnictwa
w zyciu spolecznym i politycznym Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wedtug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego w 2022 r. w Polsce
dziatalo 103,4 tys. organizacji non-profit (tj. majacych osobowo$¢ prawna
stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych
podmiotéw wyznaniowych, két gospodyn wiejskich oraz organizacji sa-
morzadu gospodarczego i zawodowego) zrzeszajacych 8,3 mln czlonkéw.
Wsréd aktywnych organizacji najliczniejsza grupe stanowily stowarzysze-
nia i podobne organizacje spoteczne (68,9 tys.). Zbiorowo$¢ fundacji i kot
gospodyn wiejskich liczyta odpowiednio 19,3 tys. i 11,3 tys. jednostek.
Najmniej liczna grupe stanowily spoteczne podmioty wyznaniowe oraz
organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego (po 2,0 tys.).

Wykres 4. Liczba aktywnych organizacji non-profit w 2022 r.

060teM ORGANIZACIE, w tym: - | 0«
Podmioty ekonomii spotecznej | 06

Przedsiebiorstwa spoteczne | 0,5
Organizacje pozytku publicznego [Ji| 95
Stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne || N :°
Fundacje | 193

Spoteczne podmioty wyznaniowe | 2,0
Kota gospodyn wiejskich [l 113
Samorzad gospodarczy i zawodowy | 2,0
0 20 40 60 80 100 120 tys.

Zrédto: GUS, Dziatalnos¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fun-
dacji, spotecznych podmiotow wyznaniowych oraz samorzgdu gospodarczego i za-
wodowego w 2022 r. — wyniki wstepne, Warszawa 2023.
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Rozklad przestrzenny dziatalnosci organizacji byt zréznicowany.
Najwiecej z nich dziatato w wojewdédztwie mazowieckim, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem Warszawy, oraz w wojewddztwach wielkopol-
skim i matopolskim. Najnizszy poziom zarejestrowanych organizacji
non-profit odnotowano w wojewddztwach: opolski, lubuskim oraz
podlaskim. Ciekawym wskaznikiem obrazujacym poziom nasycenia or-
ganizacjami w danym regionie jest liczba organizacji non-profit w prze-
liczeniu na 10 tys. ludnosci. W przypadku tego wskaznika najwyzszym
poziomem powyzej 30 organizacji na 10 tys. ludnos$ci charakteryzowaly
sie cztery wojewddztwa: podkarpackie, Swietokrzyskie, lubelskie i ma-
zowieckie, najnizszym zas slaskie — ponizej 24 organizacji non-profit
na 10 tys. ludnosci.

Mapa 1. Liczba aktywnych organizacji non-profit wedlug wojewédztw i regionéw
w2022 r.

region Mazowiecki
stoteczny

region Warszawski
stoteczny

Organizacje non-profit 10 tys. ludnosci
Il powyzej 30,0

B 27,1-30,0

B 24,1-27,0

[] ponizej 24,0

D Liczba organizacji non-profit (w tys.)

Zrédlo: GUS, Dziatalnosé stowarzyszen i podobnych organizacji spolecznych, fun-
dacji, spotecznych podmiotow wyznaniowych oraz samorzgdu gospodarczego i za-
wodowego w 2022 r. — wyniki wstepne, Warszawa 2023.
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Artykut 13 Konstytucji RP stanowi, ze ,zakazane jest istnienie partii
politycznych i innych organizacji odwotujacych sie w swoich progra-
mach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu
i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalnos¢ zaktada
lub dopuszcza nienawis$¢ rasowa i narodowos$ciowa, stosowanie prze-
mocy w celu zdobycia wladzy lub wptywu na polityke panstwa albo
przewiduje utajnienie struktur lub czlonkostwa”. Zakaz ten ma na celu
ochrone demokratycznych wartosci i zasad w polskim spoleczenstwie.
Konstytucja RP zabrania istnienia partii politycznych, ktére wyraznie
nawiazuja do totalitarnych ideologii, ktére w przesztoéci prowadzity do
naruszen praw czlowieka, wolnosci i demokracji. Dodatkowo zakazuje
organizacji, ktére propaguja nienawi$¢ rasowa i narodowosciowa oraz
jako $rodek dziatania przyjmuja przemoc w dazeniu do zdobycia wtadzy
lub wplywu na polityke panstwa. Artykul ten ma zabezpieczac spote-
czenstwo przed ideologiami i praktykami, ktére sg sprzeczne z zasadami
demokracji, prawami czlowieka i réwnoscia.

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich Ochrona przed dyskryminacjg
w Polsce. Stan prawny i Swiadomos¢ spoteczna. Wnioski i rekomendacje
RPO° wskazuje, ze w polskim spoleczenstwie wystepuje §wiadomos¢ do-
tyczaca dyskryminacji. W najwiekszym stopniu dotyczy ona dyskryminacji
rasowej, a w nieco mniejszym stopniu dyskryminacji ze wzgledu na naro-
dowo$¢. Ponad 40% badanych Polakéw wskazato, ze mamy w Polsce do
czynienia z dyskryminacja ze wzgledu na rase. Wyzszy poziom §wiadomo-
$ci dotyczy 0s6b z wyzszym wyksztalceniem oraz tych lepiej sytuowanych.

Nieco nizszy poziom $wiadomosci wystepowania dyskryminacji w pol-
skim spoteczenstwie dotyczyt narodowosci. Blisko jedna trzecia badanych
jest swiadoma wystepowania dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢.
Wyniki potwierdzaja, ze w przypadku kobiet cze$ciej niz w przypadku
mezczyzn mamy do czynienia ze zwracaniem uwagi na rézne typy dys-
kryminacji. Drugim obok pici istotnym czynnikiem ,uwrazliwienia” na
kwestie dyskryminacji jest wyksztalcenie zasadnicze lub srednie — tacy
badani z reguly czesciej dostrzegaja przyklady dyskryminacji niz pozostali.

> Ochrona przed dyskryminacjg w Polsce. Stan prawny i swiadomosé spoteczna.

Whioski i rekomendacje RPO, ,,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2020, nr 3.
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Wykres 5. Czestotliwos¢ wystepowania dyskryminacji ze wzgledu na rase (odpo-
wiedzi ,bardzo czesto” lub ,raczej czesto”)

Tak: 41,6%

wyksztalcenie: wyisze
niz podstawowe

Tak: 31,7% Tak: 43,7%

Tak: 41,7% Tak: 53,8%

Zrédto: Ochrona przed dyskryminacjg w Polsce. Stan prawny i swiadomosé spo-
teczna. Wnioski i rekomendacje RPO, ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich”
2020, nr 3, s. 55.

Wykres 6. Czestotliwos¢ wystepowania dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢
(odpowiedzi ,bardzo czesto” lub ,raczej czesto”)

Tak: 30,8%

Tak: 20,8%

Zrédto: Ochrona przed dyskryminacjg w Polsce. Stan prawny i swiadomosé spo-
teczna. Wnioski i rekomendacje RPO, ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich”
2020, nr 3, s. 55.
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Wolno$¢ zrzeszania si¢ jednostek w organizacjach spotecznych i wy-
razania opinii w sprawach publicznych bylaby zwykla farsa bez gwarancji
wolnosci stowa. Jest ona jednym z najbardziej rudymentarnych przeja-
woéw funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego. Bez gwarancji, ze
organy wladzy panistwowej nie beda w stanie wyciagna¢ wobec niego ne-
gatywnych konsekwencji za krytyke sposobu ich funkcjonowania, oby-
watel bytby pozbawiony nie tylko wolno$ci wyrazania opinii w sprawach
publicznych, ale nawet nie méglby dokonywac wolnego wyboru przed-
stawicieli — postéw i senatoréw. Dlatego tez wazng gwarancja spoteczen-
stwa obywatelskiego jest wolno$¢ prasy i innych srodkéw spotecznego
przekazu®. Artykut 14 Konstytucji RP stanowi, iz ,Rzeczpospolita Polska
zapewnia wolnos¢ prasy i innych $rodkéw spotecznego przekazu” Obej-
muje to réznorodne formy mediéw, takie jak prasa, radio, telewizja, inter-
net i inne. Konstytucja RP zabrania cenzury prewencyjnej, co oznacza, ze
organy wladzy publicznej nie maja prawa zakazywac publikacji czy emi-
sji tresci medialnych przed ich opublikowaniem czy nadaniem. Nie maja
one ponadto prawa ingerowac w tre$¢ srodkéw spotecznego przekazu. To
oznacza, zZe nie moga nakazywac zmiany tresci czy decydowac o tym, co
powinno by¢ publikowane czy transmitowane. Warto zauwazy¢, ze art. 14
nie oznacza, ze media sg catkowicie nieregulowane. Odpowiedzialno$¢ za
naruszenie prawa prasowego lub przepiséw o innych srodkach spotecz-
nego przekazu jest uregulowana ustawg.

Globalne badanie dotyczace mediéw — Digital News Report 20227 —
wskazuje, ze tylko 42% Polakéw uwaza je za godne zaufania. Zaledwie
okoto 20% postrzega je jako wolne od naciskéw politycznych i komer-
cyjnych. Za najbardziej wiarygodne Zrédlo informacji zostalo uznane
radio RMF FM. Najmniejszym zaufaniem Polacy darza Telewizje Polska.
Dane te pokazuja, jak wiele w tym obszarze jest do zrobienia, aby od-
budowac¢ zaufanie spoteczne do jednego z fundamentéw spoteczenstwa
obywatelskiego, jakim sa niezalezne media.

6 K. Prokop, Podstawowe zasady ustrojowe, [w:] Prawo konstytucyjne, red. S.
Bozyk, Bialystok 2014, s. 83.

7 Digital News Report 2022, Reuters Institute for the Study of Journalism, Uni-
versity of Oxford 2022, s. 95.
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Dla realizacji zasady spoteczenistwa obywatelskiego podstawowe zna-
czenie ma:

1) usankcjonowanie zasady pluralizmu politycznego (art. 11 Konsty-

tucji RP) wraz z jej konsekwencjami:

— swoboda tworzenia i dzialania partii politycznych z zastrzeze-
niem dyspozycji przepisu art. 13 Konstytucji RP (wolnos¢ po-
lityczna obywateli);

2) prawo tworzenia i dzialania réznego rodzaju organizacji zaktada-
nych przez obywateli, innych niz partie polityczne, ktérych celem
jest wplywanie na polityczne procesy decyzyjne (wolno$¢ zrzesza-
nia sie — art. 12 i 58 Konstytucji RP);

— ich podstawowa forma jest stowarzyszenie,

— ponadto grupy interesu tworza: zwiazki zawodowe, samorzady
zawodowe,

— podmiotowo$¢ obywatela jako mieszkanca danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego wyraza si¢ w istnieniu samorzadu te-
rytorialnego;

3) wolnos$¢ srodkéw masowego przekazu (art. 14 Konstytucji RP);

4) prawo dzialania Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych (wolno$¢
sumienia i wyznania — art. 53 Konstytucji RP) na zasadach:

— ich réwnouprawnienia, neutralnosci panstwa w sferze ,su-
mienia i wyznania’, autonomii i wzajemnej niezalezno$ci oraz
wspoldziatania na rzecz dobra czlowieka i dobra wspdlnego re-
lacji panstwo—Koscioét i zwiazki wyznaniowe, regulacji stosun-
kéw miedzy panstwo—Koscidt i zwiazki wyznaniowe w oparciu
o wczesniej zawarte przez nich umowy.

Artykut 15 Konstytucji RP dotyczy ustroju terytorialnego panstwa,
okreslajac zasady decentralizacji wladzy publicznej oraz podziatu tery-
torialnego. Méwi on, ze: , 1. Ustréj terytorialny Rzeczypospolitej Pol-
skiej zapewnia decentralizacje wladzy publicznej. 2. Zasadniczy podzial
terytorialny panstwa uwzgledniajacy wiezi spoleczne, gospodarcze lub
kulturowe i zapewniajacy jednostkom terytorialnym zdolno$¢ wykony-
wania zadan publicznych okresla ustawa”. Interpretujac przepisy, mozna
stwierdzié, iz bez decentralizacji wladzy publicznej i istnienia samo-
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rzadu terytorialnego nie byloby mozliwe sprawnie funkcjonujace pan-
stwo demokratyczne. Oprdcz tradycyjnego pionowego (wertykalnego)
podziatu wtadzy na ustawodawcza, wykonawcza i sadowniczg istnieje
takze podzial wladzy w sensie poziomym (horyzontalnym) miedzy rzad
a samorzad terytorialny. Wystepuje w zwigzku z tym rozproszenie wia-
dzy na nizsze szczeble administracyjne, takie jak wojewddztwa, powia-
ty czy gminy. Decentralizacja wladzy publicznej polega na przekazaniu
jednostkom administracyjnym nizszego szczebla, gtéwnie samorzadom,
czesdci istotnych zadan i kompetencji, a co za tym idzie — odpowied-
nich $rodkéw na ich realizacje. To nie tylko dekoncentracja wladzy, lecz
przede wszystkim nadanie tym jednostkom samodzielno$ci i niezalez-
nosci w wykonywaniu zadan publicznych. Nadzor ze strony organéw
administracji rzadowej jest wykonywany wylacznie zgodnie z przepisa-
mi ustawy, a jego zakres jest jasno okreslony. Decentralizacja ma na celu
zblizenie wladzy do obywateli, umozliwienie skutecznego reprezento-
wania lokalnych potrzeb i sprzyjanie aktywnemu udzialowi spoteczen-
stwa w procesie decyzyjnym. Zasadniczy podzial terytorialny panstwa,
czyli podzial na jednostki terytorialne (takie jak wojewddztwa, powiaty,
gminy), powinien by¢ oparty na uwzglednieniu wiezi spolecznych, go-
spodarczych lub kulturowych. Oznacza to, ze struktura administracyjna
kraju powinna odzwierciedlaé naturalne relacje i potrzeby spotecznosci
lokalnych. Podzial terytorialny ma takze umozliwia¢ jednostkom teryto-
rialnym efektywne wykonywanie zadan publicznych, co jest uzaleznione
od specyfiki danego obszaru. Artykut 15 Konstytucji RP wyraznie wska-
zuje, ze zasadniczy podzial terytorialny panstwa, uwzgledniajacy wiezi
spoleczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniajacy jednostkom tery-
torialnym zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych, ma by¢ okreslany
przez ustawe. Oznacza to, ze ksztaltowanie struktury administracyjnej
kraju nie jest kwestia przypadkowy, lecz jest regulowane przepisami
ustawowymi, co zapewnia pewne standardy i zabezpiecza przed przy-
padkowymi zmianami.

Art. 29 Konstytucji RP uzupelnia kwestie podzialu terytorialnego
panstwa, stwierdzajac, ze ,stolica Rzeczypospolitej Polskiej jest Warsza-
wa”. Podkresli¢ nalezy, Ze miasto to nie zawsze byto stolicg kraju. Pierw-
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sza umowna stolica panstwa polskiego bylo Gniezno, ktére stanowito
jeden z pierwszych o$rodkéw wladzy i to tam odbywaly sie koronacje
pierwszych polskich wtadcéw, takich jak Mieszko I oraz Bolestaw Chro-
bry. Poza Gnieznem oraz Warszawa status stolicy sprawowaly réwniez
takie miasta, jak Krakéw, Plock, Lublin czy Chetm. Od $redniowiecza do
konca XVI w. Krakoéw stat sie gléwnym osrodkiem panstwa polskiego.
To miasto bylo nie tylko stolicg, ale takze miejscem koronacji wiekszo$ci
polskich kréléw. Tu znajduje sie Wawel, gdzie miescily sie krolewskie
rezydencje i katedra, a takze Uniwersytet Jagiellonski, jeden z najstar-
szych uniwersytetéw w Europie Srodkowej. Warszawa uzyskata status
stolicy w 1596 r. za sprawa kréla Zygmunta III Wazy. Stala sie ostatecz-
nie centralnym punktem administracyjnym i politycznym Rzeczypospo-
litej. W okresie zaboréw byla miejscem wielu powstan narodowych, a po
odzyskaniu niepodleglos$ci w 1918 r. ponownie zostata stolicg niepod-
legtego panstwa polskiego. W okresie II wojny §wiatowej doswiadczyta
ciezkich zniszczen, ktére bardzo mocno nadwyrezyly miejska tkanke
miasta. Warszawa jest obecnie najwiekszym miastem w Polsce, licza-
cym ponad 1,8 mln mieszkanicéw, centralnym osrodkiem politycznym,
gospodarczym i kulturalnym kraju.

Rozwiniecie pojecia samorzadu ma miejsce w art. 16 i 17 Konstytucji
RP. Artykut 16 koncentruje si¢ na samorzadzie terytorialnym i méwi, ze:
»1. Ogoét mieszkancédw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
stanowi z mocy prawa wspdlnote samorzadowa. 2. Samorzad teryto-
rialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujaca mu
w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢” Ustep 1 stwierdza,
ze wszyscy mieszkancy jednostek zasadniczego podziatu terytorialne-
go (np. gminy, powiatu, wojewddztwa) tworza wspdlnote samorzado-
wa. Oznacza to, Ze istnieje naturalne powigzanie i wspélnota intereséw
miedzy mieszkaricami danego obszaru, a takze przypisuje sie im status
uczestnikdéw samorzadu terytorialnego. Ustep 2 akcentuje role samorza-
du terytorialnego w procesie sprawowania wladzy publicznej. Nie jest
on jedynie jednostka wykonawcza, ale aktywnie uczestniczy w podej-
mowaniu decyzji dotyczacych lokalnych spraw. To potwierdza zasade
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partycypacji mieszkanicdw w zarzadzaniu swoim otoczeniem. Dalsza
czes$¢ ust. 2 okresla zakres kompetencji samorzadu terytorialnego. Ma
on prawo wykonywac istotna cze$¢ zadan publicznych przewidzianych
w ustawie, przy czym dziala w imieniu wlasnym i ponosi odpowiedzial-
nosc¢ za podejmowane decyzje. To potwierdza autonomie i niezalezno$¢
samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania lokalnymi sprawami.
Podsumowujac, mozna stwierdzic¢, ze art. 16 podkre$la istnienie wspdl-
noty samorzadowej wéréd mieszkancéw jednostek terytorialnych, przy-
znaje samorzadowi terytorialnemu aktywna role w sprawowaniu wladzy
publicznej oraz nadaje mu kompetencje do wykonywania istotnej czesci
zadan publicznych w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢.

Interesujace wnioski na temat roli samorzadu terytorialnego w §wia-
domosci Polakéw przynosi raport Polki i Polacy o samorzgdnosci. W po-
szukiwaniu obywatelskiej opowiesci o samorzgdzie lokalnym. Pierwszy
z nich moéwi, ze samorzad lokalny jest w rozumieniu mieszkancow
potrzebnym, oswojonym i najblizszym organem wtadzy. Postrzeganie
samorzadu lokalnego jako cze$ci panistwa i administracji publicznej
przewaza nad pojmowaniem go jako wspdlnoty mieszkaricéw. Poréwny-
wany do wladz centralnych, samorzad odbierany jest jako zdecydowanie
blizszy i bardziej zorientowany na konkretne dzialania, w tym na po-
moc obywatelom i lokalnym przedsiebiorcom. Ciagle jednak witadzom
lokalnym brakuje wewnetrznego potencjatu, ktéry byltby niezalezny od
ocen plynacych ze strony centrum.

Drugi z wnioskéw dotyczy tego, ze mieszkaricy cenig sobie mozli-
wos$¢ bezposredniego kontaktu z samorzadowcami i administracja lo-
kalna, cho¢ dostrzegaja, ze politycy samorzadowi zaniedbuja ten kon-
takt w okresie pomiedzy kampaniami wyborczymi. Wielu badanych
zauwazylo ograniczenie mozliwosci bezposrednich kontaktéw w czasie
pandemii COVID-19 — postrzegaja to jako pretekst do oddalenia sie
od spraw mieszkancow. Blisko$¢ — jeden z najbardziej akcentowanych
atutéw samorzadu — jest wiec coraz czesciej kwestionowana.

Trzeci wniosek jest taki, ze wizerunek samorzadu czesto kreowany
jest na podstawie sukceséw w realizacji inwestycji, zwlaszcza infrastruk-
turalnych (np. budowa drég, mostéw, obiektéw uzytecznosci publicz-
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nej). Sa one widoczne, dyskutowane przez lokalne spotecznosci i zwykle
postrzegane jako dowdd sprawnosci wtadz lokalnych. Popularne jest
neoliberalne przekonanie o ,konkursie projektéw” jako najlepszej for-
mie wykorzystywania srodkéw publicznych. W szerszym kontekscie
nacisk na dzialania inwestycyjne powoduje jednak marginalizowanie
przedsiewzie¢ nakierowanych na ustugi publiczne, zaspakajanie spo-
tecznych potrzeb czy angazowanie we wspoélne dzialania z mieszkan-
cami.

Czwarty wniosek koncentruje sie na typach postaw mieszkancéw
wobec samorzadu. Mozna ich wyrézni¢ co najmniej dwa rodzaje. Pierw-
szy z nich koncentruje si¢ na spolecznym oczekiwaniu bezposredniego
wsparcia i pomocy socjalnej, drugi za$, bardziej proaktywny, na tworze-
niu przez samorzad przestrzeni do dziatania. Pierwsza z postaw wiaze
sie z oczekiwaniami wobec wladz samorzadowych, iz beda dziataly na
zasadzie sprawnego menedzera, wstuchanego w sprawy mieszkancéw,
ale niewymagajacego zaangazowania. W przypadku postawy proaktyw-
nej chodzi natomiast o potrzebe partnerskiego udziatu w zarzadzaniu
lokalnymi sprawami, ktére mieszkaricy uwazajg za wazne. W tej kwestii
mieszkancy i przedsiebiorcy czesto wskazuja na opér lokalnych wtadz
i administracji, zwlaszcza jesli chodzi o inicjatywy nieformalne, dla kto-
rych szczebel lokalny mégtby by¢ szczegdlnie przyjazna przestrzenig®.

Artykut 17 Konstytucji RP reguluje sprawy zwiazane z tworze-
niem samorzadéw zawodowych oraz innych rodzajéw samorzadéw:
»1. W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentu-
jace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze
nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu pu-
blicznego i dla jego ochrony. 2. W drodze ustawy mozna tworzy¢ réw-
niez inne rodzaje samorzadu. Samorzady te nie moga narusza¢ wolnosci
wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania dziatal-
nosci gospodarczej”. Oznacza to, ze samorzady zawodowe maja zadanie
dbac¢ o standardy etyczne, jako$¢ ustug, a takze reprezentowac interesy

8 A. Gendzwilt, D. Wiszejko-Wierzbicka, Polki i Polacy o samorzadnosci.

W poszukiwaniu obywatelskiej opowiesci o samorzadzie lokalnym. Raport z badan,
Warszawa 2022, s. 14—15.



40 | Hubert Kotarski

zawodowe swoich czlonkéw. Inne rodzaje samorzadu nie moga nato-
miast narusza¢ wolno$ci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolno-
$ci podejmowania dziatalno$ci gospodarczej. Oznacza to, ze tworzenie
ich nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego ingerowania w wolnos¢
zawodowgq jednostek czy prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Doko-
nujac podsumowania, mozna stwierdzi¢, ze art. 17 dotyczy mozliwosci
tworzenia samorzadéw zawodowych oraz innych rodzajéw samorza-
déw, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ochrony wolnosci wykony-
wania zawodu i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Samorzady te
maja stuzy¢ interesom publicznym i zapewnia¢ nadzér nad jakoscia oraz
etyka wykonywania zawodéw zaufania publicznego.

Jednymi z podstawowych wartosci fundamentalnych spoteczenstwa
polskiego na przestrzeni wiekdéw sa: malzenistwo, rodzina, macierzyn-
stwo i rodzicielstwo. Wtasnie ich dotyczy art. 18 Konstytucji RP, ktéry
mowi, ze ,malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, ma-
cierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie¢ pod ochronag i opieka Rzeczy-
pospolitej Polskiej”. Artykut ten jednoznacznie okresla matzenstwo jako
zwiazek kobiety i mezczyzny. Stanowi to deklaracje tradycyjnego rozu-
mienia malzenstwa jako zwiazku pomiedzy partnerka a partnerem plci
przeciwnej. Termin rodzina w tym kontekscie obejmuje zwigzek mat-
zenski, dzieci i inne formy wspdlnoty rodzinnej. Artykul 18 podkresla
znaczenie rodziny jako podstawowej jednostki spotecznej i warto$ci dla
panstwa. Chroni takze macierzynstwo i rodzicielstwo. Jest to zapewne
odniesienie do roli kobiet jako matek oraz szerokiego kontekstu funkcji
rodziny jako miejsca wychowania i opieki nad dzie¢mi. W kwestii zmian
postaw spolecznych w Polsce wobec malzenstwa, rodziny, macierzyn-
stwa i rodzicielstwa warto zauwazy¢, ze spoleczenistwa czesto ewoluuja,
podlegajac réznym wpltywom kulturowym, spotecznym i ekonomicz-
nym. W ostatnich latach mozna zauwazy¢ pewne zmiany w podejsciu
Polakéw do tych zagadnien. Pierwsza zmiana dotyczy réznorodnosci
modeli rodziny. Coraz wiecej oséb akceptuje i respektuje to, w tym ro-
dziny niekonwencjonalne czy zwiazki partnerskie.

Coraz powszechniejszym typem rodziny staje si¢ rodzina patchwor-
kowa, czyli taka, ktéra powstaje, gdy dwie osoby zakladajace rodzine
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mialy wcze$niej zwiazki malzenskie lub partnerskie z innymi part-
nerami, z ktérymi mieli dzieci. Kiedy te dwie osoby decyduja sie na
wspolne zycie, tworzac nowa rodzine, dzieci z poprzednich zwigzkéw
staja sie integralna czescia tej nowej konfiguracji rodzinnej. Okre$lenie
patchworkowa odnosi sie do analogii z patchworkiem, czyli technika
szycia, w ktérej uzywane sa rézne fragmenty materialéw do stworze-
nia jednego, calo$ciowego wzoru. Podobnie jak w patchworku, rodzina
patchworkowa sktada sie z ré6znych fragmentéw — cztonkéw rodziny
pochodzacych z wcze$niejszych zwigzkéw. Druga ze zmian dotyczy
wzrostu $wiadomosci réwnosci plci, co moze wplywac na bardziej part-
nerskie relacje w malzenstwach i rodzinach. Tradycyjne role piciowe
moga by¢ bardziej elastyczne, a oczekiwania wobec mezczyzn i kobiet
w kontekscie rodziny moga ulega¢ zmianom. Kolejna zmiang jest wzrost
samodzielno$ci kobiet, ktére coraz czesciej daza do samodzielnosci za-
wodowej i osobistej, co moze wplywac na rézne podej$cia do macie-
rzynstwa i rodzicielstwa.

W art. 19 Konstytucji RP réwniez mamy do czynienia z nawigzaniem
do wartosci fundamentalnych, a mianowicie do zobowiazania instytucji
panstwa polskiego do §wiadczenia szczegdlnej opieki nad weteranami
walk o niepodleglo$¢, zwlaszcza inwalidami wojennymi, majac na uwa-
dze ich historyczna role oraz potrzebe zabezpieczenia ich socjalnego
i zdrowotnego dobrostanu: ,Rzeczpospolita Polska specjalng opieka ota-
cza weteran6w walk o niepodlegtos¢, zwlaszcza inwalidéw wojennych”.
Artykul ten ustanawia zobowigzanie panistwa do zapewnienia szcze-
golnej opieki i wsparcia dla oséb, ktére walczyly o niepodleglo$¢ Pol-
ski. Dotyczy to zwlaszcza uczestnikéw walk niepodlegtosciowych, po-
wstancow, zotnierzy oraz innych oséb zaangazowanych w dziatania na
rzecz suwerennosci kraju. Ustawodawca podkresla koniecznos¢ udzie-
lenia szczegdlnej opieki inwalidom wojennym. To osoby, ktére w wy-
niku udziatu w dziataniach wojennych doznaly trwatego uszczerbku
na zdrowiu, bedacego wynikiem obrazen lub choréb zwiazanych z ich
udzialem w dziataniach zbrojnych. Omawiany artykut wskazuje na po-
trzebe zapewnienia weteranom nie tylko symbolicznego uznania, ale
takze konkretnych $rodkéw wsparcia, takich jak $wiadczenia zdrowot-
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ne, emerytury czy inne formy zabezpieczenia socjalnego dla inwalidéw
wojennych. Podkreslono w nim historyczna role i heroiczno$¢ ofiaro-
wania swojego zycia i zdrowia dla niepodleglego panstwa polskiego. Za-
pewniajac specjalng opieke, pafistwo honoruje wkiad i poswiecenie dla
sprawy niepodleglosci wszystkich oséb, ktére utracity zdrowie w wyniku
walki o jego niepodleglosc.

Za przejaw funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego mozna
tez uzna¢ réwnouprawnienie Koscioléw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych wraz z gwarancja bezstronno$ci wladz publicznych Rzeczypospo-
litej Polskiej w sprawach przekonan religijnych, §wiatopogladowych i fi-
lozoficznych, zawarte w art. 25 Konstytucji RP. Okresla on podstawowe
zasady regulujace relacje miedzy panstwem a Kosciotami oraz innymi
zwigzkami wyznaniowymi: , 1. Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe sa
rownouprawnione. 2. Wladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej
zachowuja bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych, §wiatopo-
gladowych i filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zy-
ciu publicznym. 3. Stosunki miedzy panstwem a kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi sa ksztaltowane na zasadach poszanowania
ich autonomii oraz wzajemnej niezalezno$ci kazdego w swoim zakresie,
jak réwniez wspéldzialania dla dobra czlowieka i dobra wspélnego. 4.
Stosunki miedzy Rzeczgpospolita Polska a Kos$ciotem Katolickim okre-
$laja umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska i ustawy.
5. Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a innymi ko$ciotami oraz
zwigzkami wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwalone na podstawie
umow zawartych przez Rade Ministrow z ich wlasciwymi przedstawi-
cielami” Stwierdzenie, ze Ko$cioly i inne zwigzki wyznaniowe sa réwno-
uprawnione, oznacza, ze zadne z tych instytucji nie powinny by¢ dyskry-
minowane ze wzgledu na przekonania religijne czy $wiatopogladowe.
Artykul 25 precyzuje zasady réwnouprawnienia, bezstronnosci wtadz
publicznych, autonomii oraz wspélpracy miedzy panstwem a réznymi
wyznaniami religijnymi i zwigzkami wyznaniowymi, z uwzglednieniem
specyficznych regulacji dotyczacych stosunkéw z Kosciotem katolickim.

Jednym z fundamentéw kultury narodowej, a zarazem jedna z klu-
czowych warto$ci fundamentalnych, jest jezyk ojczysty. Tej wlasnie
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wartosci dotyczy art. 27 Konstytucji RP, ktéry méwi, iz ,w Rzeczypo-
spolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk polski. Przepis ten nie
narusza praw mniejszo$ci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych
umoéw miedzynarodowych”. Konstytucja RP jednoznacznie okresla, ze
w Polsce jezykiem urzedowym jest jezyk polski. Oznacza to, ze w ofi-
cjalnych dokumentach, administracji publicznej, sadach i innych in-
stytucjach panstwowych uzywany jest jezyk polski, jednak z waznym
ograniczeniem. Mowi ono, ze ten przepis nie narusza praw mniejszosci
narodowych wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.
Oznacza to, ze pomimo Ze jezykiem urzedowym jest jezyk polski, prawa
mniejszo$ci narodowych, takie jak m.in. prawo do uzywania swojego
jezyka w okreslonych sytuacjach, sa chronione i nie moga by¢ naruszone
przez ten przepis Konstytucji RP. Rozwigzanie takie zapewnia réwno-
wage pomiedzy uznaniem jezyka polskiego za jezyk urzedowy, co jest
istotne dla jednosci narodowej i funkcjonowania administracji publicz-
nej, a zagwarantownaiem praw mniejszosci narodowych do zachowa-
nia i korzystania z wlasnego jezyka w okreslonych kontekstach, zgodnie
z miedzynarodowymi zobowigzaniami Polski.

Ze wzgledu na brak bardziej aktualnych danych mozemy sie postu-
zy¢ jedynie wynikami Narodowego Spisu Powszechnego 2011. W 2011
r. na terenie Polski mieszkato 871 500 oséb (2,26%) deklarujacych inng
od polskiej narodowos$¢ badz przynalezno$¢ etniczna. Notuje sie zatem
duza zmiane w stosunku do 1921 r., kiedy to 7 904 782 mieszkancéow
kraju stanowili przedstawiciele innych narodowosci (30,76%). Swiadczy
to m.in. o polonizacji mniejszo$ci oraz zmianach, ktére zaszty w krajo-
brazie narodowo-etnicznym po II wojnie $wiatowej. W §wietle polskie-
go prawa na terenie kraju mieszkaja przedstawiciele dziewieciu mniej-
szo$ci narodowych (bialoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska,
rosyjska, stowacka, ukrainska i zydowska) oraz czterech mniejszosci et-
nicznych (karaimska, temkowska, romska i tatarska). Nie obrazuje to
jednak pelnego kolorytu kulturowego, z jakim mozna sie spotka¢ na
obszarze Polski.
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Mapa 2. Mniejszo$ci narodowe, etniczne oraz regionalne grupy jezykowe w Polsce
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W Konstytucji RP bezposrednio nie wystepuje sformutowanie spofe-
czenstwo obywatelskie, jednak zasady demokratycznego panstwa praw-
nego i obywatelskiego sa w nim zawarte, co stanowi fundament funk-
cjonowania spoleczenstwa obywatelskiego. Spoleczenstwo obywatelskie
to koncepcja zakladajaca aktywno$¢ obywateli w zyciu publicznym, ich
zaangazowanie w sprawy spoleczne, kontrole wladzy oraz partycypacje
w procesach decyzyjnych. Mozna zatem $miato stwierdzi¢, ze scharak-
teryzowane wczesniej artykuly ustawy zasadniczej wpisuja sie w idee
spoleczenstwa obywatelskiego, ktéra obejmuje takie elementy, jak:
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1. Prawa i wolnos$ci obywatelskie — Konstytucja RP gwarantuje szereg
praw i wolnosci obywatelskich, co umozliwia obywatelom aktywne
uczestnictwo w zyciu spotecznym, politycznym i kulturalnym.

2. Wolnosci polityczne — prawo do uczestnictwa w zyciu publicznym,
wolnos¢ zgromadzen, wolno$¢ stowa oraz wolno$¢ stowarzyszania
sie sa istotnymi elementami umozliwiajacymi obywatelom wyraza-
nie swoich pogladéw i angazowanie sie w sprawy spoteczne.

3. Samorzad terytorialny — Konstytucja RP umozliwia obywatelom
aktywny udzial w zarzadzaniu na poziomie lokalnym poprzez in-
stytucje samorzadu terytorialnego.

4. Kontrola wladzy — ustawa zasadnicza ustanawia zasady tréjpodzia-
tu wladzy, a takze stwarza mozliwo$¢ kontroli spotecznej poprzez
wolne media, co ma na celu zapobieganie naduzyciom wladzy
i umozliwia obywatelom kontrole nad dziataniami organéw wla-
dzy.



Grzegorz Maron

ROZDZIAL 3. SYSTEM ZRODEL PRAWA
W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

1. Wprowadzenie

Uzyty w tytule rozdziatu III Konstytucji RP termin Zrédfa prawa posia-
da w prawoznawstwie rézne znaczenia. Najczesciej dokonuje sie podzia-
tu na Zrédta powstawania prawa (fontes iuris oriundi), a w ich obrebie
zrédla formalne i materialne oraz Zrédta poznawania prawa (fontes iuris
cognoscendi), dzielace si¢ na zrédla oficjalne i nieoficjalne. Ustrojodawca
mowi o zrédlach prawa w sensie formalnym'. Nie tyle odnosi si¢ przy
tym wprost do sposobéw tworzenia prawa (faktéw prawotworczych), co
okresla formy, w ktérych prawo jest wyrazane, a ktore wszystkie przyj-
muja postaé poszczegodlnych rodzajow aktéw normatywnych. Akty te
sa w wiekszosci rezultatem stanowienia prawa (procesu legislacyjnego),
a ponadto umowy (w przypadku ratyfikowanej umowy miedzynarodo-
wej).

Problematyki zrédet prawa, a w zasadzie calosciowo rozpatrywanego
systemu zrodet prawa?, ktéremu poswiecony jest rozdziat III Konstytu-
¢ji RP, nie spos6b omawia¢ w oderwaniu od wielu przepiséw z innych
fragmentéw Konstytucji. W szczegdlnosci nalezy uwzglednic art. 2 oraz
art. 7-9 zawarte w rozdziale L.

1
2

G. Maron, Wstep do prawoznawstwa, Rzeszéw 2011, s. 45-46.

Zob. System zZrédet prawa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red.
M. Granat, Lublin 2000; P. Sarnecki, System zrédet prawa w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Warszawa 2002.
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2. Demokratyczne panstwo prawne

Wyrazona w art. 2 zasada demokratycznego panstwa prawnego to
»metazasada” (,zasada zasad”) dla pozostalych zasad konstytucyjnych?.
Trzywyrazowy zwrot demokratyczne paristwo prawne — jezykowo ogol-
ny, a nawet lakoniczny — doczekat sie bardzo obszernej wyktadni tak ze
strony organéw wladzy sadowniczej, zwlaszcza Trybunatu Konstytucyj-
nego, jak i doktryny prawniczej. Bogactwo tresci zlaczonej z tym termi-
nem jest rezultatem zastosowania do jego interpretacji obok dyrektyw
wykladni jezykowej takze dyrektyw wykladni systemowej, funkcjonalne;j,
komparatystycznej i historycznej oraz regul wnioskowan prawniczych
(inferencja prawnicza). Z cala pewnoscig wyktadnia ta nie posiada i od
poczatku nie posiadata charakteru czysto odtwdrczego. Rola Trybunatu
Konstytucyjnego przy interpretacji art. 2 w niemalym stopniu ma wy-
miar ksztalttujacy, kreatywny, nie bedac jedynie odkrywaniem znacze-
nia tej zasady rzekomo wyczerpujaco jej nadanego przez ustrojodawce
w 1997 r. Nie podejmujac sie w tym miejscu zlozonej kwestii sadowego
prawotworstwa czy sadowego aktywizmu, w tym sadéw konstytucyj-
nych, w systemach prawa stanowionego, nalezy jednak zauwazy¢, ze
przyjecie przez polski Trybunal Konstytucyjny szerokiego zakresu tre-
$ciowego zasady demokratycznego panstwa prawnego — tak w ujeciu
formalnym, jak i naznaczonym aksjologicznie ujeciu materialnym — nie
jest niczym osobliwym we wspoétczesnym konstytucjonalizmie panstw
demoliberalnych.

Trybunal Konstytucyjny w drodze wspomnianej techniki inferencji
prawniczej wywiodt z zasady demokratycznego parnistwa prawnego kilka
czy kilkanascie — w zalezno$ci od obranej systematyzacji — zasad prawi-
dlowej legislacji*. O wiekszosci tych zasad Konstytucja RP sie w ogdle

3 M. Pietrzak, Idea demokratycznego paristwa prawnego jako racjonalna zasa-
da zasad konstytucji, [w:] ]. Utrat-Milecki, Prawo i tad spoteczny. Integralnokultu-
rowa analiza zagadnienia racjonalnosci. Artykuty i szkice, Warszawa 2011, s. 283—
—326; wyrok SN z dnia 29 wrze$nia 2020 r., sygn. I NSNc 42/20, LEX nr 3083336.

* Zob. T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji w pogladach Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 2008.
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wprost nie wypowiada, jak zasada ochrony praw stusznie nabytych (iura
quaesita), zasada ochrony intereséw w toku, zasada odpowiedniego
vacatio legis, zasada dostatecznej okreslonosci prawa, zasada ochrony
zaufania obywateli do panistwa i stanowionego przez nie prawa, zasa-
da nakazu dokonania zmian w prawie podatkowym do korca listopada
roku poprzedniego. Inne zasady prawidlowej legislacji jakkolwiek sa wy-
razone w konkretnych przepisach ustawy zasadniczej, to jednak wciaz
przyjmuje sie, ze znajduja swoje umocowanie w zasadzie demokratycz-
nego panstwa prawnego, np. zasada niedziatania prawa wstecz (art. 42
ust. 1 w odniesieniu do prawa karnego) czy zasada proporcjonalnosci
(art. 31 ust. 3). Zasady prawidlowej (poprawnej, rzetelnej) legislacji sa
skierowane przede wszystkim do prawodawcy, bedac dla niego zbiorem
nie ,wskazéwek’, lecz wiazacych wymogodw, ktére nalezy przestrzegac
w procesie legislacyjnym. Uchybienie im grozi stwierdzeniem niekon-
stytucyjnosci aktu normatywnego, nawet jesli same przepisy meryto-
ryczne aktu s3 zgodne z Konstytucja RP, np. Trybunat Konstytucyjny
stwierdza, Ze ustawa jest niekonstytucyjna, gdyz z powodu zrezygno-
wania przez ustawodawce z vacatio legis lub niezastosowania przepisow
przejsciowych jej adresaci nie mieli mozliwos$ci przygotowania sie na
jej wejscie w zycie, co tym samym podwazylo zaufanie obywateli do
panstwa.

Artykut 2 w czesci wyrazajacej zasade demokratycznego panstwa
prawnego jest jednym z najczesciej przywoltywanych przepiséw Kon-
stytucji RP w uzasadnieniach orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.
Swiadczy to o jego doniostosci dla calego porzadku prawnego. Pomimo
tego, ze na przestrzeni lat wyksztalcila sie pewna linia orzecznicza co do
rozumienia jej poszczegdlnych czesci sktadowych?, to jednak nie spo-
s6b méwic o pewnosci i przewidywalnosci rezultatéw aplikowania tej
zasady do kolejnych kategorii spraw. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy
jest to, ze konkretnym subzasadom umocowanym w zasadzie demo-

5 Por. P. Tuleja, Klauzula paristwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Kon-

stytucyjnego — kontynuacja czy zmiana?, [w:] Demokratyczne panstwo prawne
w teorii i w praktyce w pavistwach Europy Srodkowej i Wschodniej, red. K. Skotnicki,
16dz 2010, s. 189-201.
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kratycznego panstwa prawnego Trybunal Konstytucyjny nie przyznaje
charakteru kategorycznego, dopuszczajac liczne odstepstwa od nich wa-
runkowane kryteriami czy okoliczno$ciami do$¢ nieostrymi i ocennymi.

Przepis stanowiacy o ,demokratycznym panstwie prawnym” uchodzi
czesciej, tak w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, jak i doktry-
nie prawniczej, za wyrazajacy zasade prawa, cho¢ zdarza sie tez klasyfi-
kowa¢ go w kategoriach generalnej klauzuli odsylajacej®. Oba terminy:
zasada prawa i generalna klauzula odsylajgca na gruncie teorii prawa
dotycza nietozsamych pojec. Zasada prawa to rodzaj szczegélnie do-
nioslej normy prawnej, ktéra ze wzgledu na swoja aksjologiczna do-
niosto$¢ ukierunkowuje procesy tworzenia i stosowania prawa. Zasady
prawa maja charakter wewnatrzsystemowy w tym sensie, ze stanowia
integralny element systemu prawnego danego panstwa (ogo6t uporzad-
kowanych i powiazanych ze soba norm prawnych obowiazujacych
w panstwie)’. Z kolei generalna klauzula odsytajaca to przepis prawny
odsytajacy do pozaprawnych norm, ocen czy wartosci, zwlaszcza mo-
ralnych. Za pomoca tej konstrukcji system prawny otwiera si¢ na poza-
prawna aksjologie. Klauzule generalne uelastyczniaja proces stosowania
prawa, a ich znaczeniowa konkretyzacja dokonuje sie w odniesieniu do
jednostkowego rozstrzyganego stanu faktycznego®. Zjawisko tzw. brze-
gu aksjologicznego, tj. niepewnosci, czy dana warto$¢ ma charakter
wewnatrzysystemowy, czy tez pozasystemowy’, powoduje, iz niekiedy
kwestia sporna jest status konkretnego postanowienia Konstytucji RP

6 Zob. S. Wronkowska, Charakter prawny klauzuli demokratycznego paistwa
prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), [w:] Zasada demokratycz-
nego paristwa prawnego w Konstytucji RP, red. S. Wronkowska, Warszawa 2006,
s. 101-122; L. Garlicki, Klauzula demokratycznego panstwa prawnego, ,Studia
Prawnicze” 2014, nr 2, s. 327-331; M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego pan-
stwa prawnego — kilka uwag, [w:] Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 233—264.

7 Zob. G. Maron, Zasady prawa. Pojmowanie i typologie a rola w wyktadni
prawa i orzecznictwie konstytucyjuym, Poznan 2011, s. 54—59.

8 L. Leszczynski, Generalne klauzule odsylajace — ujecie teoretycznoprawne,
»Annales UMCS — Ius” 2016, vol. 63, nr 2, s. 13—14.

? L. Leszczynski, G. Maron, Zasady prawa. Ujecie dogmatyczno-poréwnawcze,
»Studia Iuridica Lublinensia” 2016, vol. 25, nr 1, s. 320.
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jako zasady prawa badz generalnej klauzuli odsylajacej. Przykladem ta-
kiego granicznego przypadku sa wymienione w art. 2 ix fine Konstytucji
RP ,zasady sprawiedliwo$ci spolecznej’, ktére bardziej jednak — jak sie
wydaje — podpadaja pod kategorie generalnej klauzuli odsytajacej niz
zasady prawa.

Znamienne, ze w Konstytucji RP kilkakrotnie postuzono sie termi-
nem sprawiedliwos¢ (preambula, art. 45 ust. 1, art. 177, art. 182 i art. 187
ust. 1 pkt 1), a tylko raz — wlasnie w art. 2 — zwrotem sprawiedliwos¢
spoteczna. Jest to zatem jedyna koncepcja sprawiedliwosci, ktéra z na-
zwy wymienia ustrojodawca, a zarazem ta, co do ktérej w mysli po-
lityczno-prawnej panuje wielo$¢ pogladéw i zapatrywan. Wystarczy
poprzesta¢ na zasygnalizowaniu, ze na sprawiedliwo$¢ spoteczna po-
woluja sie tak ré6znorodne doktryny i sSrodowiska, jak katolicka nauka
spoleczna, komunizm, anarchisci. Role klaryfikacyjna tej klauzuli pelni
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego'. Swiadczy ono zarazem,
ze sprawiedliwo$¢ spoleczna nie jest jedynie symbolicznej doniosto-
$ci. Zdarza sig, ze stwierdzona sprzeczno$¢ kontrolowanych przepisow
ustawowych z niniejsza klauzula byla samoistnym powodem uznania
ich przez Trybunal Konstytucyjny za niekonstytucyjne, a tym samym
podstawag ich wyeliminowania z obrotu prawnego.

3. Zrédta prawa powszechnie obowiazujacego

Konstytucja RP do zrédel prawa powszechnie obowiazujacego zalicza
w art. 87 konstytucje, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
rozporzadzenia oraz akty prawa miejscowego. Do tego typu Zrdédet pra-
wa nalezy zaklasyfikowac takze rozporzadzenie z moca ustawy (art. 234)
oraz ustawe o zmianie konstytucji (art. 235). ,Powszechnie obowiazuja-
cy” charakter prawa oznacza, ze hipotetycznie kazdy podmiot (osoba fi-
zyczna, osoba prawna, niepetna osoba prawna, organ wtadzy publiczne;j)

19 Zob. S. Tkacz, Zmiany rozumienia zasad sprawiedliwosci spotecznej

w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Zmiany spoteczne a zmiany w pra-
wie. Aksjologia, konstytucja, integracja europejska, red. L. Leszczynski, Lublin 1999,
s. 181-190.
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znajdujacy sie pod ogélnym wladztwem Rzeczypospolitej Polskiej moze
by¢ adresatem tego prawa, a tym samym moze ono dla niego stanowié
zrédlo uprawnien i obowigzkéw. Zdarza sie myli¢ ,powszechnoé¢ obo-
wigzywania” z terytorialnym zasiegiem obowigzywania obejmujacym
calo$¢ panstwa. Bierze sie¢ to z tego, ze w przypadku konstytucji, ustaw,
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i rozporzadzen regula jest
to'!, Ze obie kategorie sie pokrywaja w tym sensie, iz akty te obowiazuja
na calym terytorium panstwa.

Konstytucyjnie okreslony katalog Zrédel prawa powszechnie obowia-
zujacego jest — co do zasady — katalogiem zamknietym (numerus clau-
sus), a zatem nie wolno powszechnie obowiazujacego charakteru przy-
pisywaé innym rodzajowo kategoriom aktéw prawnych, np. uchwale
Sejmu, ktéra nie moze by¢ normatywna podstawa zastepujaca ustawowe
umocowanie do okreslonych dzialan'. Uzycie sformutowania co do za-
sady sugeruje jednak pewna niuansowos¢ tej materii. Przykltadowo art.
91 ust. 3 stanowi: ,Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospo-
lita Polska umowy konstytuujacej organizacje miedzynarodowa, prawo
przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszen-
stwo w przypadku kolizji z ustawami” W praktyce materia tego prze-
pisu dotyczy przede wszystkim tzw. wtérnego prawa Unii Europejskiej.
Konstytucja RP afirmuje zatem to, Ze rozporzadzenie unijne jest — wraz
z akcesja Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej — Zrédtem pra-
wa w Polsce. Pewna specyfika charakteryzuje sie takze regulamin Sejmu
czy regulamin Senatu przyjety w formie uchwaly danej izby parlamentu.
Nie jest to wylacznie akt prawa wewnetrznego, gdyz jego poszczegdlne
postanowienia oddzialuja na sytuacje prawna obywateli niebedacych
parlamentarzystami czy szerzej — niebedacych organizacyjnie podle-
glymi Sejmowi (Senatowi)®.

1 Tytutem wyjatku zob. np. rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 2 wrze$nia

2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewddz-
twa podlaskiego oraz cze$ci wojewddztwa lubelskiego (Dz.U. 2021, poz. 1612).

12 Zob. np. uchwata Sejmu RP z 19 grudnia 2023 r. w sprawie przywrécenia
fadu prawnego oraz bezstronnosci i rzetelnosci mediéw publicznych oraz Polskiej
Agencji Prasowej (M.P. poz. 1477).

13" Zob. np. art. 70a—i, art. 154 ust. 2a i art. 201b Regulaminu Sejmu z 30 lipca
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Zrédtem prawa w Polsce nie jest prawo naturalne. W toku prac nad
konstytucja rozwazano odniesienie si¢ do prawa naturalnego w tekscie
ustawy zasadniczej, czego ostatecznie zaniechano. Rozwigzanie takie
byloby ewenementem wéréd konstytucji panistw wspoélczesnych. Ow-
szem, w niektérych konstytucjach jest literalnie mowa o ,naturalnych”
wolnos$ciach czy prawach jednostki, czego nie mozna jednak zréwnywac
z uznaniem kategorii prawa naturalnego za prawo obowiazujace w pan-
stwowym porzadku prawnym. Inkorporowanie prawa naturalnego do
systemu zrédet prawa bytoby zrédiem licznych watpliwosci ostabiaja-
cych pewno$¢ prawa, a nawet destabilizujacych podstawy porzadku
prawnego. Wystarczy podnie$¢ np. takie pytania, jak: Ktére prawo — sta-
nowione czy naturalne — jest wazniejsze? Jesli prawo naturalne byloby
tym o najwyzszej mocy prawnej, to jak mialoby sie to do przewodniej
roli konstytucji w panstwie i suwerennosci Narodu? Kto i wedtug jakich
kryteriéw czy jakich regul interpretacyjnych mialby rozstrzygac o zgod-
nosci prawa stanowionego z prawem naturalnym? Czy — last but not
least — do jakiej konkretnej koncepcji prawa naturalnego, sposrod wielu
w mysli filozoficzno-prawnej, konstytucja by sie wéwczas odnosita?

Polska konstytucja posrednio (implicite) nawigzuje do prawa natu-
ralnego, ale nie jako rodzaju zrédta prawa przedmiotowego. Art. 30 sta-
nowiacy, ze przyrodzona i niezbywalna godno$c¢ czlowieka jest zrédltem
wolnosci i praw czlowieka i obywatela, tym samym daje wyraz praw-
nonaturalnemu charakterowi podstawowych praw jednostki, ktérych
ustrojodawca (szerzej: prawodawca) nie powotuje do normatywnego
bytu (nie tworzy ich moca swego wladztwa), lecz prawa te potwierdza,
chroni i — co rodzi najwiecej praktycznych trudnosci — wyznacza ich
granice.

Konstytucja RP wéréd zZrédet prawa nie wymienia réwniez prawa
zwyczajowego, ktére w okresie sredniowiecza bylo podstawowa katego-
ria prawa w 6wczesnych panstwach. Niekoniecznie oznacza to jednak,

1992 r. (t.,j. M.P. 2022, poz. 990) dotyczace wystuchania publicznego czy oséb pro-
wadzacych zawodowa dzialalnos$¢ lobbingowa.

14 G. Maron, References to Natural Law in the Constitutions of Modern States,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 5, s. 269-282.
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ze prawo zwyczajowe nie posiada jakiejkolwiek jurydycznej doniostosci
w polskim porzadku prawnym, art. 9 stanowi bowiem, ze Rzeczpospoli-
ta Polska przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego, na ktére
sklada si¢ takze prawo zwyczajowe'. Podobnie stanowi ono jedno ze
zrédel prawa unijnego, ktére obowiazuje w panstwach cztonkowskich'e.

Konstytucja RP do zrédel prawa nie zalicza orzeczen sadowych. Sa-
dowe precedensy prawotworcze zwyklo sie laczy¢ z panstwami kultury
common law, a w odniesieniu do krajéow kultury prawa stanowionego
— jak Polska — poprzestawac na stanowisku o wystepowaniu jedynie
tzw. precedensow interpretacyjnych, ale nie tych de iure bedacych zré-
dlem wigzacych norm generalno-abstrakcyjnych. Studium orzecznictwa
krajowego pozostajacego w interakcji z orzecznictwem luksemburskim
i strasburskim coraz czesciej sklania jednak przedstawicieli doktryny
prawniczej do wniosku, ze w pewnym zakresie czy do pewnego stopnia
precedens staje sie de facto zrédtem prawa w Polsce, nawet jesli nie
przewiduje tego sama Konstytucja RP".

Przepisy rozdziatu III, okreslajac prawo obowiazujace w Polsce, na-
daja tre$¢ zasadzie legalizmu wyrazonej w art. 7, w mysl ktorej ,,organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa” Podstawa
dzialania organéw wladzy sa wyraznie prawem przyznane kompetencje.
Organowi wladzy, w przeciwienistwie do obywatela, nie wolno dziata¢
w oparciu o tzw. dozwolenie stabe, czyli wedlug reguly, ze to, co nie
jest zakazane, pozostaje dozwolone. Ponadto przepisy kompetencyjne
podlegaja wykladni $cislej, a zatem nie wolno interpretacyjnie poszerzac
zakresu jezykowo jednoznacznej normy. Niedopuszczalne jest wiec sto-
sowanie do nich wnioskowan z analogii.

15 A. Kleczkowska, Uzycie sity zbrojnej miedzy paristwami w swietle miedzy-

narodowego prawa zwyczajowego, Warszawa 2018, s. 36—74.

16 K. Majchrzak, Prawo zwyczajowe jako Zrédto prawa Unii Europejskiej, [w:]
Rzgdy prawa i europejska kultura prawna, red. A. Bator, ]. Helios, W. Jedlecka,
Wroctaw 2014, s. 205-216.

7" Precedens sadowy w polskim porzadku prawnym, red. L. Leszczynski, B. Li-
zewski, A. Szot, Warszawa 2018; Precedens w polskim systemie prawa, red. M. Wy-
rzykowski, A. Sledzifiska-Simon, Warszawa 2010.
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3.1. Konstytucja jako zrodto prawa

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ,Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypo-
spolitej Polskiej” Przepis ten w sposéb kategoryczny i bezwyjatkowy wy-
raza najwyzsza moc prawng konstytucji w polskim porzadku prawnym.
Oznacza to, ze kazdy inny akt normatywny — ewentualnie inne zZrédio
prawa'® — obowigzujacy w Polsce nie moze by¢ sprzeczny z unormowa-
niami konstytucyjnymi. Wymég ten dotyczy takze prawa Unii Europej-
skiej i prawa migdzynarodowego, ktérego strona jest Polska. Odmienne
stanowisko zajmowane w tej materii przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej nie moze by¢ podstawa kwestionowania czy rewi-
dowania konstytucyjnie okreslonej hierarchii zrédet prawa w Polsce.
O zgodno$ci prawa z konstytucja rozstrzyga przede wszystkim Trybunat
Konstytucyjny, ktérego orzeczenia maja moc powszechnie obowiazuja-
ca i sq ostateczne (art. 188 i art. 190 ust. 1).

Szczegblna donioslto$¢ Konstytucji RP bierze sie nie tylko z jej naj-
wyzszej mocy prawnej, ale rdwniez tresci oraz trybu przyjecia i zmiany
(art. 235). Konstytucja RP reguluje m.in. postawy ustroju polityczne-
go i spoteczno-gospodarczego (rozdz. I), podstawowe prawa, wolnosci
i obowiazki czlowieka i obywatela (rozdz. II), Zrédta prawa (rozdz. III),
strukture, kompetencje, zasady powotywania naczelnych i centralnych
organéw wladzy publicznej (rozdz. IV-VI i VIII-I), samorzad teryto-
rialny (rozdz. VII), stany nadzwyczajne (rozdz. XI), tryb swej zmiany
(rozdz. XII). Normy konstytucyjne, zwykle tre§ciowo ogélne, sa rozwi-
jane na poziomie ustawowym.

Przepisy Konstytucji RP mozna stosowac bezposérednio, ilekro¢ ona
sama nie stanowi inaczej (art. 8 ust. 2). Mozliwo$¢ taka jest warunko-
wana tym, czy dostatecznie precyzyjnie tresciowo zredagowano po-
szczegblne przepisy, umozliwiajac zrekonstruowanie z nich w procesie
wykladni klasycznej normy postepowania. Zwykle przepisy Konstytucji

18 W kategorii Zrédta prawa niemajacego charakteru aktu normatywnego moz-
na ewentualnie rozpatrywac np. precedensowe judykaty Trybunalu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej czy Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
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RP nie stanowig samodzielnej czy wylacznej podstawy decyzji stosowa-
nia prawa (np. orzeczenia sadowego). Czesciej sa one wspdlstosowane
z przepisami ustawowymi, albo bedac jedna z podstaw rekonstrukcji
normy prawnej, albo ukierunkowujac znaczenie przypisywane normie
ustawowej (tzw. wykladnia ustaw w zgodzie z konstytucja). W prakty-
ce najczesciej w procesie stosowania prawa zdarza sie powotywac na
przepisy rozdziatu II, czyli te dotyczace praw podstawowych jednost-
ki.

3.2. Ustawa jako zrddto prawa

Ustawa to akt prawny pochodzacy od parlamentu jako organu przed-
stawicielskiego Narodu, ktéry funkcjonalnie petni pierwszorzedna role
w normowaniu wiekszo$ci prawnie relewantnych kwestii w panstwie.
Oczywiscie ustawa posiada nizsza moc prawna od konstytucji i musi
by¢ z nig zgodna, ale jej pierwszorzedna doniosto$¢ bierze sie z tego,
ze o ile bezposrednie stosowanie przepiséw konstytucyjnych dozna-
je znacznego praktycznego ograniczenia ze wzgledu na ich tresciowa
0g6lnos¢, o tyle przepisy ustawowe posiadaja w wiekszosci klasyczny
charakter regulacyjny, tj. wyrazaja typowe normy postepowania.
Ustawa jest aktem samoistnym, a zatem podejmowanym na podsta-
wie ogdlnej kompetencji przyznanej Sejmowi i Senatowi w Konstytucji
RP (art. 10 ust. 2). Co prawda Konstytucja RP w szeregu przepisach wy-
raznie stanowi, ze pewne kwestie ,,okresla” czy ,moze okresla¢ ustawa”
(np. art. 15 ust. 2, art. 25 ust. 2, art. 37 ust. 2, art. 51 ust. 2), jednak nawet
bez tych przepiséw parlament bylby wladny w formie ustawy kwestie te
uregulowac. W przypadku takim w ustawie nie podaje sie jej podstawy
prawnej, tj. nie przywoluje sie tego z przepisow Konstytucji RP, ktéry
blankietowo odnosil sie do tematycznie (przedmiotowo) wyréznionej
ustawy. Pewne ostabienie samoistnego charakteru ustawy pociaga za
sobg art. 25 ust. 5, ktéry stanowi: ,,Stosunki miedzy Rzeczapospolita
Polska a innymi ko$ciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi okre$laja
ustawy uchwalone na podstawie uméw zawartych przez Rade Mini-
strow z ich wlasciwymi przedstawicielami” Mozliwo$¢ przyjecia usta-
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wy jest w tym przypadku warunkowana uprzednim zawarciem umowy
pomiedzy rzadem a wladzami zwierzchnimi zwigzku wyznaniowe-
go.

Ilekro¢ jednak w Konstytucji RP zastrzezono, ze poszczegélne kwe-
stie ,,okresla” czy ,moze okresla¢” ustawa albo iz regulacja danej materii
moze by¢ dokonana ,w ustawie’, ,na podstawie ustawy” czy ,w drodze
ustawy’, to przesadza to wymog formy ustawowej dla danej kategorii
spraw. Przykladowo zgodnie z art. 41 ust. 1 pozbawienie lub ograni-
czenie wolnosci osobistej ,moze nastapic¢ tylko na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie’, ktéra to ustawq jest, a w zasadzie sa w szcze-
gélnosci: Kodeks karny, Kodeks postepowania karnego, Kodeks wykro-
czen, Kodeks karny skarbowy, Kodeks karny wykonawczy czy ustawa
z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Cza-
sami ustrojodawca uwypukla wymég formy ustawowej, postugujac sie
sformutowaniami: tylko w ustawie (art. 31 ust. 3 w odniesieniu do ogra-
niczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw),
jedynie w drodze ustawy (art. 53 ust. 4 w odniesieniu do wolnosci uze-
wnetrzniania religii), czy tylko w drodze ustawy (art. 64 ust. 3 w odnie-
sieniu do ograniczenia wlasnosci).

Naruszeniem konstytucyjnego wymogu formy ustawowej z art. 31
ust. 3 bylo np. wprowadzenie w okresie i w zwigzku z pandemia CO-
VID-19 szeregu ograniczen podstawowych wolnosci i praw — jak np.
wolno$¢ poruszania sie (art. 52 ust. 1), wolno$¢ wyznania (art. 53 ust.
1), wolno$¢ zgromadzen (art. 57) — na podstawie rozporzadzenia, co
potwierdzil w swoim orzecznictwie Sad Najwyzszy, uchylajac wyroki
skazujace wobec oséb, ktére naruszyly pandemiczne obostrzenia nie-
majace odpowiedniej podstawy prawnej"”.

19 Zob. np. wyrok SN z dnia 8 kwietnia 2021 r., sygn. II KK 96/21, LEX nr
3220091; wyrok SN z dnia 16 marca 2021 r., sygn. II KK 74/21, OSNK 2021, nr 4,
poz. 19; wyrok SN z dnia 27 maja 2021 r., sygn. Il KK 65/21, LEX nr 3316882; wyrok
SN z dnia 16 marca 2021 r., sygn. II KK 64/21, OSNK 2021, nr 4, poz. 18; wyrok SN
z dnia 16 marca 2021 r., sygn. II KK 97/21, LEX nr 3147689; wyrok SN z dnia 24
marca 2021 r., sygn. Il KK 66/21. Zob. tez: M. Laszewska-Hellriegel, E. Malinowska,
Ograniczenie wolnosci i praw w zwigzku z pandemiqg COVID-19 w Polsce. Teoria
i praktyka, ,Dyskurs Prawniczy i Administracyjny” 2022, nr 4, s. 61-72.
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Powyzsze uwagi nie oznaczaja a contrario, ze wymog formy ustawowe;j
ogranicza sie jedynie do kwestii wprost wskazanych w Konstytucji RP.
Pewne kategorie spraw czy zagadnienn musza by¢ ze wzgledu na swoja
istote i ustrojowe uwarunkowania normowane na poziomie ustawowym,
za czym tez dodatkowo przemawia wieloletnia tradycja ustawowej formy
ich regulacji oraz potrzeba wewnetrznej spdjnosci systemu prawnego.
Przykladem tej materii jest instytucja wylaczenia sedziego regulowana
w ustawach proceduralnych, co tym samym wyklucza dopuszczalnosé
okreslania podstaw czy okoliczno$ci wylaczenia sedziego z rozpoznania
sprawy w przepisach Regulaminu urzedowania sadéw powszechnych
przyjetego w formie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci®.

Konstytucja RP nie wylacza wprost partykularnych zagadnien z za-
kresu regulacji ustawowej, brak zatem klasycznej tzw. negatywnej materii
ustawowej w polskim porzadku prawnym. Pos$rednio jednak ma to miej-
sce, jesli ustrojodawca zastrzega dla pewnych kwestii inna forme prawna,
np. organizacje wewnetrzna i porzadek prac Sejmu oraz tryb powolywa-
nia i dziatalnosci jego organoéw, jak tez sposéb wykonywania konstytu-
cyjnych i ustawowych obowigzkéw organéw panstwowych wobec Sejmu
okresla zgodnie z art. 112 regulamin Sejmu (przyjety w formie uchwaty
Sejmu), a wprowadzenie stanu nadzwyczajnego dokonuje sie ,w drodze
rozporzadzenia’, cho¢ wydanego na podstawie ustawy (art. 228 ust. 2).
W praktyce przyjmuje sie, ze w ustawie nie nalezy regulowac¢ kwestii
technicznych i wysoce szczegétowych (lecz w rozporzadzeniu jako akcie
wykonawczym do ustawy) czy tez spraw btahych, aczkolwiek zakwalifiko-
wanie konkretnych zagadnien do tej kategorii jest ocenne i do pewnego
stopnia uznaniowe.

Ogodlna procedure ustawodawcza okreslono w przepisach rozdziatu
IV Konstytucji RP (art. 118-123), przy czym w przedmiocie odrebnosci
w postepowaniu ustawodawczym w sprawie projektu pilnego odestano
do regulaminu Sejmu i Senatu (art. 123 ust. 2). W rozdziale III nato-
miast wyrdzniono kategorie ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje

20" Zob. § 43 ust. 1a projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
15 grudnia 2023 r. zmieniajacego rozporzadzenie — Regulamin urzedowania sadow
powszechnych.
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umowy miedzynarodowej przekazujacej organizacji miedzynarodowej
lub organowi miedzynarodowemu kompetencje organéw wladzy pan-
stwowej w niektorych sprawach (art. 90 ust. 2).

Wplyw na proces ustawodawczy ma trwanie stanu nadzwyczajnego.
W tym czasie nie moga by¢ zmienione: konstytucja, ordynacje wyborcze
do Sejmu, Senatu i organéw samorzadu terytorialnego, ustawa o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych (art.
228 ust. 6). Ustrojodawca okre$la tez, jakie prawa i wolnosci czlowieka
i obywatela nie moga by¢ ustawowo ograniczane w czasie stanu wojen-
nego i wyjatkowego, a jakie moga by¢ w stanie kleski zywiolowej (art. 233
ust. 112).

Osobna kategoria aktu normatywnego nie jest kodeks, bedac rodza-
jem ustawy o podstawowym znaczeniu dla danej gatezi prawa. Jakkol-
wiek kodeks ma formalnie taka sama moc prawna jak inne ustawy, to
jednak jego szczegdlna doniosto$¢ uwzglednia sie podczas interpretacji
prawa, zwlaszcza w ramach dyrektyw wykladni systemowej. Regulami-
ny Sejmu i Senatu przewiduja pewne odrebnosci przy procedowaniu
projektu ustawy w randze kodeksu. Ponadto o ile w ,zwyklej” ustawie
artykuly dziela sie na ustepy, o tyle w kodeksie na paragrafy. W kodek-
sie tez moga pojawic sie jednostki systematyzacyjne, takie jak , czes¢”
i ,ksiega” Od strony przebiegu procedury legislacyjnej regulamin Sejmu
wyroéznia — oprocz projektéw kodekséw — takze postepowanie z pilnymi
projektami ustaw, projektami ustaw wykonujacych prawo Unii Europej-
skiej oraz projektami ustaw budzetowych.

Konstytucja RP w art. 87 do Zrédel prawa powszechnie obowigzuja-
cego zalicza ogélnie ,ustawe”. Rodzi to pytanie, czy w tej kategorii aktu
normatywnego miesci si¢ rowniez ustawa o zmianie konstytucji, o ktérej
mowa w art. 235. Z samego uzycia przez ustrojodawce w tym przepi-
sie terminu ustawa nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze w przypadku
ustawy o zmianie konstytucji chodzi o ten sam rodzaj zZrédta prawa,
co wowczas, gdy Konstytucja RP w wielu innych przepisach stanowi
o ,ustawie” jako takiej, przeciwko takiemu wnioskowi przemawia bo-
wiem inna moc prawna obu aktéw. Moc prawna ustawy o zmianie kon-
stytucji jest rowna mocy prawnej samej konstytucji, gdyz tylko wtedy
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taka ustawa mozna nowelizowa¢ konstytucje. Bledem byltoby przyjac,
ze egzemplifikacje jednego i tego samego rodzaju aktu normatywnego
moga mie¢ odmienng moc prawnag.

3.3. Umowa miedzynarodowa jako zrédto prawa

Umowa miedzynarodowa, w przeciwienstwie do pozostalych zZrédet
prawa powszechnie obowiazujacego w Rzeczypospolitej Polskiej, po-
wstaje nie poprzez jednostronne stanowienie prawa, lecz na drodze dwu
— lub wielostronnego porozumienia, ktérego stronag jest panstwo polskie
(contractus facit ius inter partes). Druga czy pozostalymi stronami takiej
umowy sa zwykle inne panstwa (kazde panstwo posiada tzw. zdolnos¢
traktatowa, czyli wlasnie zdolno$¢ do zawierania uméw) lub niektore
organizacje miedzynarodowe. Polska moze by¢ jednym z dwdch, kil-
ku czy wielu panstw zawierajacych nowa umowa (powotujacych ja do
zycia) lub moze przystepowac¢ do umowy poprzednio juz zawartej (czy
takze obowiazujacej) przez inne panstwa (podmioty).

Prawem powszechnie obowiazujacym w Polsce nie jest kazda umowa
miedzynarodowa, lecz tylko ta ratyfikowana. Ten typ umowy ratyfikuje,
jak i wypowiada, wyltacznie Prezydent RP, o czym zawiadamia Sejm i Se-
nat (art. 133 ust. 1 pkt 1), natomiast wcze$niej zawiera go Rada Ministréw.
Zatwierdza tez ona i wypowiada pozostale umowy miedzynarodowe (art.
146 ust. 4 pkt 10). Umowy miedzynarodowy niepodlegajace ratyfikacji,
lecz zatwierdzeniu przez Rade Ministréw, nalezy klasyfikowac jako akty
o charakterze wewnetrznym w rozumieniu art. 93 Konstytucji RP.

Wystepuja dwa tryby ratyfikacji umoéw. Niektére umowy miedzyna-
rodowe s ratyfikowane, podobnie jak i wypowiadane, przez Prezydenta
RP za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. Umowy te dotycza do$¢ sze-
rokiego zakresu zagadnien: 1) pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub
uktadéw wojskowych; 2) wolnosci, praw lub obowiazkéw obywatelskich
okreslonych w Konstytucji RP; 3) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w organizacji miedzynarodowej; 4) znacznego obciazenia panstwa pod
wzgledem finansowym; 5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych
Konstytucja RP wymaga ustawy. Ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje
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takiej umowy ogranicza sie¢ do dwdch artykuléw, z ktérych jeden okresla
te umowe, a drugi stanowi o wejéciu ustawy w zycie. Podkresli¢ nalezy, ze
fakt przyjecia ustawy w tym przedmiocie nie obliguje Prezydenta RP do
ratyfikowania umowy. Innymi stowy, bez zgody wyrazonej w ustawie Pre-
zydent RP nie méglby ratyfikowa¢ umowy, ale pomimo przeglosowania
ustawy moze on umowy wedlug swojego uznania nie ratyfikowaé. Doko-
nane po ratyfikacji znowelizowanie czy nawet uchylenie ustawy upowaz-
niajacej nie ma wplywu na moc obowigzujaca umowy miedzynarodowe;j.
Umowy niedotyczace wyzej podanego zakresu spraw sa ratyfikowane bez
uprzedniej zgody w formie ustawy. Zasady oraz tryb zawierania, ratyfiko-
wania i wypowiadania uméw miedzynarodowych okresla ustawa z dnia
14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych?..

Szczegblna kategoria ratyfikowanej umowy miedzynarodowej jest ta
przekazujaca organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynaro-
dowemu kompetencje organéw wladzy panstwowej w niektérych spra-
wach. Do jej ratyfikacji Prezydent RP potrzebuje zgody w formie usta-
wy albo wyrazonej w referendum ogélnokrajowym. O wyborze jednego
z tych dwdch trybéw decyduje Sejm w drodze uchwaty. Waga umowy
tego typu, poprzez ktéra dochodzi do dobrowolnego ograniczenia su-
werennos$ci panstwa, tlumaczy wymoég uchwalenia takiej ustawy przez
kazda z izb parlamentu wigkszoscia dwéch trzecich gloséw w obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby odpowiednio postéw i senatoréw.
Tryb zgody w formie referendum zastosowano w odniesieniu do trakta-
tu ateniskiego (moca ktérego doszto do akcesji Rzeczypospolitej Polskiej
do Unii Europejskiej)??, a tryb zgody w formie ustawy wobec traktatu
lizbonskiego (reformujacego Unie Europejska)®.

Poprzez ratyfikacje umowy miedzynarodowej i jej ogloszenie w Dzien-
niku Ustaw dochodzi do jej wlaczenia do krajowego porzadku prawnego.

21 Tj. Dz.U. 2020, poz. 127.

22 Uchwata Sejmu RP z dnia 17 kwietnia 2003 r. o zarzadzeniu ogdlnokrajo-
wego referendum w sprawie wyrazania zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczacego
przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej (Dz.U. nr 66, poz. 613).

2 Ustawa z dnia 1 kwietnia 2008 r. o ratyfikacji Traktatu z Lizbony zmienia-
jacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,
sporzadzonego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.U. 2008, nr 62, poz. 388).
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Umowa taka moze by¢ odtad bezposrednio stosowana (np. mozna przed
polskim sadem powotac sie na Europejska Konwencje Praw Czlowieka,
a sad jest zobowiazany akt ten uwzglednic), chyba ze jej stosowanie jest
uzaleznione od wydania ustawy.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 umowa miedzynarodowa ratyfikowana za
uprzednia zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed usta-
wa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa. Przepis ten mozna
interpretowac na dwa sposoby, ktére sa przedmiotem sporu w teorii
prawa. W mysl pierwszego przesadza on o wyzszej mocy prawnej tego
typu umowy miedzynarodowej w stosunku do ustawy, a tym samym
sytuuje taka umowe hierarchicznie przed ustawa. W drugim — wyda-
je sie trafniejszym — ujeciu podany przepis formuluje regute kolizyjna,
co oznacza, ze oba typy aktéw maja taka sama moc prawna, a jedynie
pierwszenstwo zastosowania posiada umowa, i to pod warunkiem, ze
nie da sie tych aktéw pogodzi¢ ze soba w drodze wykladni prawa. Po-
nadto odczytanie art. 91 ust. 2 w zw. z art. 87 ust. 1 nakazywatloby przy-
ja¢, ze ustawa jest w pozycji hierarchicznie wyzszej (ma wyzsza moc
prawna) wobec umowy miedzynarodowej nieratyfikowanej na podsta-
wie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie.

Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy
konstytuujacej organizacje miedzynarodows, prawo przez nig stanowio-
ne jest stosowane bezposrednio — czyli bez potrzeby przetozenia na po-
stanowienia aktow prawa krajowego — majac pierwszenstwo w przypad-
ku kolizji z ustawami, ale juz nie w stosunku do konstytucji jako prawa
najwyzszego w RP?*. Zasada ta dotyczy organizacji miedzynarodowej,
do ktdrej Rzeczpospolita Polska moze przystapi¢ w wyzej wspomnia-
nym trybie okreslonym w art. 90. W praktyce chodzi przede wszystkim
o prawo tworzone przez Unie Europejska (prawo wtérne/pochodne).

O ile w rozdziale III mowa jedynie o ratyfikowanej umowie miedzyna-
rodowej, o tyle art. 9 stanowi, ze ,Rzeczpospolita Polska przestrzega wia-

2 Odmienne stanowisko zajmuje jednak Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej, uznajac pierwszenstwo prawa Unii Europejskiej takze w stosunku do kra-
jowych konstytucji. M. Rau, Ewolucja zasady pierwszeristwa prawa unijnego przed
prawem krajowym w orzecznictwie TSUE, Warszawa 2022.
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zacego ja prawa miedzynarodowego”. Jakkolwiek umowy miedzynarodo-
we skladaja sie na wiekszo$¢ prawa miedzynarodowego, to jednak go nie
wyczerpuja. Rzeczpospolita Polska, a zatem w tym przypadku jej organy
wladzy, ma wypelnia¢ zobowiazania wynikajace z takich pozostatych zré-
del prawa miedzynarodowego, jak: miedzynarodowe prawo zwyczajowe,
ogolne zasady prawa, akty prawodawcze organizacji miedzynarodowych,
ktérych jest cztonkiem (na co wskazuje tez art. 91 ust. 3), czy akty jedno-
stronne panstwa polskiego rodzace powinnosci miedzynarodowe®.

3.4. Rozporzadzenie jako zrodto prawa

Rozporzadzenie jest aktem prawnym o charakterze niesamoistnym, wy-
dawanym na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej
wykonania. Reguluje sie w nim kwestie uszczegétawiajace postanowienia
ustawowe, zwykle o charakterze bardziej technicznym. Konstytucja RP
stanowi, ze rozporzadzenia wydaja: Prezydent RP, Rada Ministréw, Prezes
Rady Ministréw, minister kierujacy dzialem administracji rzadowej (tzw.
minister resortowy czy minister z ,teka”), Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji oraz przewodniczacy okreslonych w ustawach komitetéw, bedacych
cztonkami Rady Ministréw (art. 142 ust. 1, art. 146 ust. 4 pkt 4, art. 148
pkt 3, art. 149 ust. 2, art. 213 ust. 2). Zaden z wymienionych przepiséw
Konstytucji RP nie moze by¢ potraktowany jako samodzielna podstawa
do wydania rozporzadzenia, ta jest bowiem przepis konkretnej ustawy.
Ustawowy przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia okresla
obok rodzaju aktu — czyli wlasnie rozporzadzenia — takze organ wlasciwy
do wydania rozporzadzenia, zakres spraw przekazywanych do uregulowa-
nia w rozporzadzeniu oraz wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia®™.
W rozporzadzeniu nalezy przepis ten przywotac bezposrednio po tytule
rozporzadzenia, a przed jego przepisami merytorycznymi. Organ ustawo-

% Prawo miedzynarodowe publiczne, red. A. Zawidzka-Lojek, Warszawa 2022,
s. 9-10: jako zrédto pomocnicze dla ustalania norm prawa miedzynarodowego
traktuje sie judykature i doktryne prawa miedzynarodowego.

26 Art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, § 63 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (t.j. Dz.U. 2016,
poz. 283), dalej: z.t.p.
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wo upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swojej
kompetencji w tym wzgledzie innemu organowi (tzw. zakaz subdelegacji).

Normy rozporzadzenia nie moga tre§ciowo wykracza¢ poza wyzna-
czony im ustawowo zakres spraw, w przeciwnym wypadku doszloby bo-
wiem do zastgpowania przepisami rozporzadzenia materii podlegajacej
regulacji ustawowe;j.

Przepis upowazniajacy moze przewidywac wspéluczestniczenie
dwéch czy kilku podmiotéw w wydaniu rozporzadzenia, ktére moze
polega¢ na wspdlnym wydaniu aktu przez te podmioty, wydaniu aktu
przez jeden podmiot po porozumieniu z innym podmiotem w sprawie
tresci aktu, wydaniu aktu przez jeden podmiot po zasiegnieciu opinii
innego podmiotu o projekcie aktu czy na wydaniu aktu przez jeden pod-
miot na wniosek innego podmiotu?.

Jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie ktérej wydano rozporzadzenie,
albo uchyla sie przepis ustawy upowazniajacy do wydania rozporzadze-
nia, przyjmuje si¢ — cho¢ z zastrzezeniem dopuszczalnych wyjatkéow —
ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujaca odpowiednio z dniem
wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w zycie przepisu
uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu.

Innym rodzajowo od rozporzadzenia zrédtem prawa powszechnie
obowiazujacego jest rozporzadzenie z mocg ustawy. Rozporzadzenie
takie wydaje Prezydent RP na wniosek Rady Ministréw, jezeli w cza-
sie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac si¢ na posiedzenie. Podlega
ono zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu (art. 234).
Na gruncie obowiazujacej Konstytucji RP rozporzadzenia z moca usta-
wy nie wydano w zwiazku z tym, Ze nie mialo miejsca ogloszenie stanu
wojennego.

3.5. Akty prawa miejscowego jako zrédto prawa
Akty prawa miejscowego wydawane sg przez organy samorzadu tery-

torialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Ustawowa podstawe

7 §73-74 7.t.p.
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prawna ich wydania nalezy kazdorazowo przywota¢ — podobnie jak
w rozporzadzeniach — zamieszczajac ja po tytule aktu, a przed przepi-
sami merytorycznymi. Obowigzuja one na obszarze dzialania organéw,
ktore je ustanowily, lub ewentualnie czesci tych obszarow?.

Akty prawa miejscowego pochodzace od organéw kolegialnych
przyjmuja posta¢ uchwaly (np. uchwata rady gminy), a te wydawane
przez organy jednoosobowe — zarzadzenia lub rozporzadzenia (np. roz-
porzadzenie wojewody) — nie jest ono tym samym rozporzadzeniem,
co to bedace aktem wykonawczym do ustawy. Nazwa aktu w sensie no-
minalnego okreslenia jego rodzaju nie jest wyznacznikiem jego statusu
normatywnego i kategoryzacji. Innymi stowy, nie kazda uchwata rady
gminy jest aktem prawa miejscowego. Niektére maja charakter aktu
prawa wewnetrznie obowigzujacego, inne posiadaja postac czysto sym-
boliczng, nie bedac Zrédlem jakichkolwiek praw czy obowiazkéw, np.
uchwaly okolicznosciowe upamietniajace jakie$ wydarzenie czy osobe®.

Na strazy zgodnosci aktéw prawa miejscowego pochodzacych od or-
ganéw samorzadu terytorialnego z prawem stoi w pierwszej kolejnosci
wojewoda. W przypadku sprzeczno$ci z prawem uchwat i zarzadzen
wojewoda stwierdza ich niewazno$¢ w drodze rozstrzygniecia nadzor-
czego®. Szerszy jest zakres nadzoru nad aktami prawa miejscowego
ustanowionymi przez wojewode lub organy niezespolonej administracji
rzadowej, gdyz wykraczajacy poza kryterium legalnosci, a realizowany
przez Prezesa Rady Ministréow. Podlegaja one uchyleniu, jezeli sa nie-
zgodne z ustawami lub aktami wydanymi w celu ich wykonania. Prezes
Rady Ministréw moze je jednak uchyli¢ réwniez z powodu niezgodnosci
z polityka Rady Ministréw lub naruszenia zasad rzetelnosci i gospodar-

2 Art. 40—41 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
2023, poz. 40), dalej: u.s.g.; art. 41-42 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorza-
dzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2024, poz. 107), dalej: u.s.p.; art. 9 i 89 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 2022, poz. 2094), dalej: u.s.w.;
art. 59 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (t.j. Dz.U. 2023, poz. 190) dalej: uw.a.r.w.

2 Zob. G. Maron, Instytucja ,uchwat problemowych” organéw samorzadu te-
rytorialnego na wybranym przyktadzie, ,Prawo i Wiez” 2018, nr 4, s. 16—-42.

30 Art. 91 us.g.
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nos$ci*. Kontrola legalnosci ,uchwatl organéw samorzadu terytorialnego
i aktéw normatywnych terenowych organéw administracji rzadowe;j”
jest domena sadéw administracyjnych (art. 184), a w o wiele wezszym
zakresie Trybunalu Konstytucyjnego i sadéw powszechnych®.

Szczegdlna kategoria aktéw prawa miejscowego sa przepisy porzad-
kowe. Moze je wydawa¢ w formie uchwaly rada gminy, rada powiatu,
a w przypadkach niecierpiacym zwloki wéjt lub zarzad powiatu w for-
mie zarzadzenia, oraz wojewoda w formie rozporzadzenia porzadko-
wego. Zakres przepiséw porzadkowych moze obejmowac wylacznie
sprawy nieuregulowane w odrebnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujacych. Wydanie przepiséw porzadkowych jest
warunkowane ich niezbedno$cia dla ochrony zycia, zdrowia, mienia
obywateli, ochrony $rodowiska naturalnego oraz dla zapewnienia po-
rzadku, spokoju i bezpieczenistwa publicznego. Za naruszenie przepi-
sow porzadkowych moze by¢ przewidziana kara grzywny wymierzana
w trybie i na zasadach okres$lonych w Kodeksie wykroczen®.

W zakresie, w jakim przepisy porzadkowe ograniczaja korzystanie
z konstytucyjnych wolnosci i praw, dyskusyjna jest ich zgodno$¢ z wymo-
gami takiej ingerencji okreslonymi w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Nawet
jesli w doktrynie prawniczej i orzecznictwie do$¢ zgodnie przyjmuje sie, ze
w tym przypadku konstytucyjny wymog ,tylko w ustawie” oznacza jedynie
istnienie odpowiedniej podstawy ustawowej do wprowadzania ograniczen
w formie przepiséw porzadkowych, to wcale powszechnos¢ tego stano-
wiska nie czyni je wolnym od obiekcji**. Jedynie sygnalizacyjnie mozna
ponadto podnies¢, ze art. 31 ust. 3 Konstytucji RP nie przewiduje kryte-

31 Art. 61 uw.a.r.w. Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grud-

nia 2009 r. w sprawie trybu kontroli aktéw prawa miejscowego ustanowionych
przez wojewode i organy niezespolonej administracji rzadowej (Dz.U. 2009, nr 222,
poz. 1754).

32 . Niczyporuk, Kontrola sgdowa aktéw prawa miejscowego, ,Teka Komisji
Prawniczej PAN — Oddzial w Lublinie” 2010, t. III, s. 143.

35 Art. 40 ust. 31art. 41 u.s.g., art. 41 i 42 u.s.p., art. 60 u.w.a.r.w.

3% Zob. B. Dolnicki, Komentarz do art. 4, [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, red. B. Dolnicki Warszawa 2021, LEX nr 587718820; D. Dabek, Komen-
tarz do art. 41, [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa
2022, LEX nr 587896890 oraz podana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.
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rium ,,spokoju publicznego” jako powodu ingerencji w podstawowe prawa
i wolnosci jednostki. Z kolei karanie grzywna w trybie prawa wykroczen
za naruszenie przepiséw porzadkowych kaze postawi¢ pytanie o zgodno$¢
takiej praktyki z konstytucyjna zasada, ze ,odpowiedzialno$ci karnej pod-
lega ten tylko, kto dopuscil si¢ czynu zabronionego pod grozba kary przez
ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnienia” (art. 42 ust. 1)*, nawet
jesli Trybunat Konstytucyjny przyjmuje, ze jedno nie przeczy drugiemu®.

4, Akty prawa wewnetrznego jako zrédto prawa

Akty prawa wewnetrznego to takie, ktére podmiotowo obowiazuja tyl-
ko ,jednostki organizacyjnie podlegte” organowi wydajacemu te akty.
Nie moga by¢ zatem zZrédtem obowiazkéw czy praw dla podmiotéw
z zewnatrz ani w nie ingerowac. Ustrojodawca wprost kwestionuje
mozliwos$¢ uczynienia z nich ,podstawy decyzji wobec obywateli, oséb
prawnych oraz innych podmiotéw”. Aby mozna bylo méwi¢ o akcie pra-
wa wewnetrznego, musi on mie¢ charakter normatywny, tzw. wyrazac
w przepisach prawnych normy generalno-abstrakcyjne.

O ile konstytucyjny katalog Zrédet prawa powszechnie obowiazuja-
cego uchodzi za zamkniety, o tyle podane w art. 93 rodzaje aktéw we-
wnetrznych, a zwlaszcza podmioty je wydajace, sa wymienione egzem-
plifikacyjnie. Nie tylko zatem Rada Ministréw, Prezes Rady Ministréw
czy minister, ale takze szereg innych organéw stanowi akty tego typu,
najczesciej w formie uchwaly czy zarzadzenia, ale niekiedy takze inaczej
je nazywajac®’. Za kazdym jednak razem umocowanie dla konkretnego

3 Odpowiedzialno$¢ za wykroczenie jest uznawana za odpowiedzialno$¢ kar-

na sensu largo, do ktdérej ma zastosowanie art. 42 Konstytucji RP. M. Blaszczyk,
W. Jankowski, M. Zbrojewska, Prawo i postepowanie w sprawach o wykroczenia,
Warszawa 2013, s. 4.

3% Wyrok TK z dnia 8 lipca 2003 r., sygn. P 10/02, LEX nr 80205. Por. M. Kar-
piuk, Przepisy porzgdkowe jako szczegdlny rodzaj prawa miejscowego, ,Studia Iuri-
dica Lublinensia” 2015, vol. XXIV, nr 4, s. 24-25 i 31.

37 Zasady techniki prawodawczej wymagaja jednak, aby akty normatywne
o charakterze wewnetrznym okresla¢ wylacznie nazwa uchwata albo zarzgdzenie
(§ 140 z.t.p.).
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organu do wydania danego rodzaju aktu wewnetrznego musi by¢ zawarte
w ustawie. Przepis upowazaniajacy powierza konkretnemu podmiotowi
uregulowanie okres$lonego zakresu spraw lub wyznacza mu okreslone za-
dania czy kompetencje®. Tekst uchwaly i zarzadzenia rozpoczyna sie od
wskazania przepisu prawnego, na podstawie ktorego akt jest wydawany®.

Akty prawa wewnetrznego najczesciej reguluja organizacje i tryb pra-
cy stanowiacych je organéw i wspomagajacych je urzedéw (biur), np. za-
rzadzenie nr 5 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 26 stycznia 2024 r.
w sprawie realizacji kontroli wewnetrznej oraz zasad koordynacji dziatal-
nosci kontrolnej w Policji®. Wymagaja zgodnosci z powszechnie obowia-
zujacym prawem. Kontrole w tym przedmiocie realizuje Trybunal Kon-
stytucyjny oraz sady administracyjne.

5. Promulgacja aktéw prawnych

Konstytucja RP zastrzega, ze warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozpo-
rzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie, jednocze$nie
dodajac, ze umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednia zgoda
wyrazona w ustawie sa oglaszane w trybie wymaganym dla ustaw (art. 88
ust. 1i 3). Ponadto Konstytucja RP wymaga, aby rozporzadzenie o wpro-
wadzeniu stanu nadzwyczajnego bylo nie tylko ogloszone, ale i podlega-
o dodatkowemu ,podaniu do publicznej wiadomosci” (art. 228 ust. 2).
Ogloszenie warunkuje po stronie adresatéw aktéw mozliwo$¢ zapoznania
sie z ich trescia i dostosowania swoich zachowan do wymogéw prawa.
Jest zatem $cisle powiazane z zasada ignorantia iuris nocet czy ignorantia
legis neminem excusat.

Nie znajduje uzasadnienia niewymienienie wprost w Konstytucji RP
— w kontek$cie wymogu ogloszenia — samej Konstytucji RP, rozporza-
dzenia z mocg ustawy oraz wszystkich ratyfikowanych uméw miedzy-
narodowych. Pewne niedopowiedzenie w tym wzgledzie ustrojodawcy
zniwelowano jednak na poziomie ustawowym.

38 §134 z.t.p.
3 §139 z.t.p.
%" Dz.Urz.Kom.Gl.Pol. 2024, poz. 7.
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Zgodnie z ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw norma-
tywnych i niektérych innych aktéw prawnych w Dzienniku Ustaw Rze-
czypospolitej Polskiej oglasza sie¢ m.in.: Konstytucje RP, ustawy, rozpo-
rzadzenia z mocg ustawy wydane przez Prezydenta RP, rozporzadzenia
wydane przez Prezydenta RP, Rade Ministréw, Prezesa Rady Ministréw,
ministréw kierujacych dzialami administracji rzadowej, przewodnicza-
cych okre$lonych w ustawach komitetéw, bedacych cztonkami Rady Mi-
nistréw, oraz Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji*'.

W wojewddzkich dziennikach urzedowych promulguje sie natomiast
m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy ad-
ministracji niezespolonej, akty prawa miejscowego stanowione przez
sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy*2. W wojewddzkich dziennikach urzedo-
wych oglasza sie réwniez przepisy porzadkowe niezaleznie od ich oglo-
szenia w drodze obwieszczen, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety na
danym terenie lub w $rodkach masowego przekazu®.

Z kolei ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynaro-
dowych stanowi, ze kazda ratyfikowana umowa miedzynarodowa jest
oglaszana w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej**. Co prawda
obie ustawy reguluja kwestie samego ogloszenia aktéw normatywnych,
a nie ich wejécia w zycie, jednak nalezy przyja¢, ze bez promulgacji za-
den akt normatywny prawa powszechnie obowiazujacego nie powinien
moc wej$é w zycie, nawet jesli literalne brzmienie art. 88 ust. 1 zdaje sie¢
takiemu wnioskowi przeczy¢. Wymog taki mozna wyprowadzi¢ z zasa-
dy demokratycznego panstwa prawnego.

4 Tj. Dz.U. 2019, poz. 146 (art. 9 ust. 1 pkt 1—4).
2 Art. 13 pkt 11 2.

B Art. 14.

T, Dz.U. 2020, poz. 127 (art. 18 ust. 1).
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ROZDZIAL 4. PODSTAWY SPOLECZNEJ GOSPODARKI
RYNKOWEJ ORAZ FINANSE PUBLICZNE

1. Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale zaprezentowano art. 20—24 Konstytucji RP ujete
w rozdziale I Rzeczypospolita. Przepisy znajdujace si¢ w wymienionych
artykutach dotycza: spolecznej gospodarki rynkowej, prawa wlasnosci
i prawa do dziedziczenia, mozliwo$ci ograniczenia wolnosci dziatalnos$ci
gospodarczej, gospodarstwa rodzinnego jako podstawy ustroju rolnego
oraz ochrony pracy.

Dodatkowo w niniejszym rozdziale oméwione wybrane artykuty
z rozdzialu X Konstytucji RP traktujacego o finansach publicznych.
W art. 216-218 zawarto przepisy dotyczace prowadzenia gospodarki
finansowej przez panstwo, nakladania podatkéw oraz wskazano potrze-
be okreslenia w drodze ustawy dzialan, ktére przypisuje si¢ Skarbowi
Panstwa. W art. 227 Konstytucji RP zakreslono w sposéb ogélny gtéwne
zalozenia dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego.

W art. 20 Konstytucji RP przyjeto, ze spoleczna gospodarka rynko-
wa, oparta na wolno$ci dzialalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej
oraz solidarno$ci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych, stanowi
fundament ustroju gospodarczego w Polsce. Oznacza to, ze funkcjono-
wanie ustroju gospodarczego zaklada wspélistnienie tych trzech jego
podstaw jako réwnowaznych wobec siebie czynnikéw. Ustrojodawca
nalozyl w ten sposdb na panstwo obowiazek pelnienia roli aktywnego
uczestnika rynku, ktéry jest odpowiedzialny za utrzymanie réwnowagi
pomiedzy celami spotecznymi a wolno$cia gospodarczg. Panistwo po-
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przez swoje dzialania nadzorcze ma dbac¢ o pobudzanie aktywnosci spo-
teczno-gospodarczej, ktéra ma kreowac rozwéj gospodarczy z uwzgled-
nieniem solidarno$ci spoleczne;j.

W art. 21 Konstytucji RP zawarto kwesti¢ ochrony wlasnosci i prawa
do dziedziczenia oraz wskazano mozliwo$¢ dokonania wywlaszczenia.
Analizujac przepisy zawarte w omawianym artykule, nalezy zauwazyc¢,
iz prawo wlasnosci i prawo do dziedziczenia sa ze soba $cisle potaczone.
Wskazuje sie, iz prawo do dziedziczenia jest jednym z aspektéw prawa
wlasno$ci. Umieszczenie w Konstytucji RP przez ustrojodwace prawa do
dziedziczenia jako dopelnienie prawa wlasnosci gwarantuje, iz majatek
przekazywany przez spadkodawce po jego $mierci trafi zgodnie z jego
wola do spadkobiercy.

W art. 21 ust. 2 Konstytucji RP dopuszczono mozliwo$¢ dokonania
wywlaszczenia, zaznaczajac, iz wspominana sytuacja moze nastapic tyl-
ko i wylacznie ze wzgledu na konieczno$¢ realizacji celu publicznego.
Dokonanie wywlaszczenia w zamysle ustrojodawcy implikuje koniecz-
nos¢ przyznania odszkodowania w slusznej wysokosci. Wspominana
warto$¢ odszkodowania nie zostala doprecyzowana w Konstytucji RP,
dlatego ustawodawca powinien okre$li¢ w drodze ustawy, czym jest
stuszna wysoko$¢ odszkodowania.

Kolejny artykut oméwiony w niniejszym rozdziale traktuje o moz-
liwosciach ograniczenia wolno$ci dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie
z nim wolno$¢ gospodarcza przystuguje wszystkim podmiotom pry-
watnym budujacym gospodarke rynkowa. Ograniczenie tej wolnosci
w mysl art. 22 musi wynikaé z waznego interesu spotecznego i zostac
wprowadzone ustawa. Znamienne jest to, ze interpretacja tego artyku-
tu w zw. z art. 20 wskazuje, iz rola panstwa jest zapewnienie swobody
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

W art. 23 Konstytucji RP stwierdzono, ze podstawowa jednostka
ustroju rolnego jest gospodarstwo rodzinne. Uzyty termin oznacza
prowadzenie dzialalnosci rolniczej o szczegdlnym charakterze, opar-
tej w gléwnej mierze na czlonkach najblizszej rodziny. Wskazanie tego
typu gospodarstwa jako podstawy ustroju rolnego panstwa naklada na
nie odpowiedzialno$¢ efektywnego wykorzystywania posiadanych zaso-
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béw w celu zaspokojenia nie tylko potrzeb swojej rodziny, ale réwniez
spoleczenistwa.

Ostatni z artykutéw omawianych w niniejszym rozdziale, znajduja-
cy sie w rozdziale I Konstytucji RP, zawiera przepis dotyczacy ochrony
pracy. Zdaniem ustrojodawcy praca stanowi szczegdlna warto$¢. Ma-
jac to na uwadze, panstwo powinno doktada¢ niezbednych staran, zeby
w sposob kompleksowy zabezpieczy¢ swiadczenie pracy. Ustawodawca,
formulujac przepisy zabezpieczajace Swiadczenie pracy, powinien w od-
powiedni sposéb zabezpieczy¢ prawa pracownika jako stabszej stro-
ny stosunku pracy, jednoczesnie uwzgledniajac swobode prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej.

Rozdziat X Konstytucji RP otwiera art. 216, ktéry okresla zasady
prowadzenia polityki finansowej panistwa, ustanawiajac jednoczes$nie
zobowigzanie ustawodawcy w kwestii uregulowania przepiséw w nim
zawartych na mocy okreslonych ustaw celem wiasciwego jej zabezpie-
czenia. Zabezpieczenie w drodze ustawy aktywno$ci podejmowanych
w mysl poszczegdlnych przepiséw zawartych w omawianym artykule
ma za zadanie wykluczy¢ arbitralno$¢ dziatan instytucji publicznych, co
w konsekwencji zabezpieczy prawa i wolnosci jednostki.

W art. 217 Konstytucji RP ustrojodawca nalozyl na ustawodawce
zobowiazanie do uregulowania pobierania podatkéw na rzecz Skarbu
Panstwa badz innej jednostki samorzadu terytorialnego w drodze usta-
wy. Ustawodawca w ksztaltowaniu stawek tego typu daniny posiada sto-
sunkowo duza swobode, podobnie w przypadku stosowania wszelkiego
rodzaju wykluczenia, jednak swoboda ta nie ma charakteru absolutnego,
gdyz ustawodawca musi zwraca¢ uwage na to, czy podejmowane przez
niego dzialania sa zgodne z innymi artykutami Konstytucji RP, szczegdl-
nie z tymi dotyczacymi praw i wolnosci.

Artykul 218 Konstytucji RP dotyczy Skarbu Panstwa, implikujac ko-
nieczno$¢ okreslenia w drodze ustawy jego organizacji oraz sposobu
zarzadzania majatkiem. W art. 227 dokonano natomiast ogélnej cha-
rakterystyki Narodowego Banku Polskiego, wskazujac na jego najwaz-
niejsze organy, uprawnienia. Okreslono tez sposéb wyboru Prezesa NBP
oraz Rady Polityki Pienieznej.



72 | Stawomir Bzdziuch

2, Spoteczna gospodarka rynkowa

Spoteczna gospodarka rynkowa to pojecie, ktdére zostalo ugruntowane
w prawie polskim w 1997 r. wraz z uchwaleniem Konstytucji RP. Od-
wolanie do tego terminu jest zawarte w art. 20: ,Spoteczna gospodarka
rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci pry-
watnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.
Majac to na uwadze, warto sie zastanowi¢, czym wlasciwie jest spo-
teczna gospodarka rynkowa.

Wskazuje sie, iz ta forma gospodarki rynkowej zostala zapoczatko-
wana w Niemczech i opiera sie ona na polaczeniu zasad stosowanych
w ramach gospodarki rynkowej z realizacja celéw okreslonych jako
spoleczne. Cieszy sie ona duza popularnoscia wsréd panstw europej-
skich, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych reprezentujacych Europe
Wschodnig, ktére po okresie transformacji w latach 90. XX w. wybraty
ja jako podstawe do budowania dobrobytu obywateli. Oczywiscie nie ma
jednego okres$lonego modelu wyczerpujacego opis tej formy gospodarki.
Panistwa, ktére wykorzystuja w koncepcji swojego rozwoju spoteczna
gospodarke rynkows, klada nacisk na rézne jej elementy, co sprawia, iz
wystepuje miedzy nimi duze zréznicowanie. W Konstytucji RP okre-
$lono, iz model przyjety w Polsce opiera si¢ na trzech filarach: wolnosci
gospodarczej, wlasnosci oraz dialogu. Znamienne jest, ze kazdy z tych
filaréw nalezy traktowac¢ réwnorzednie, a co za tym idzie — zaden z nich
nie moze by¢ marginalizowany. Ustrojodawca, nadajac gospodarce cha-
rakter spoteczny, wskazuje, ze system gospodarczy wspélistnieje razem
z system spotecznym, a cele, do ktérych daza te systemy, sa tozsame.
Takie rowniez stanowisko wyrazil Trybunal Konstytucyjny, stwierdza-
jac, ze ,spoteczna gospodarka rynkowa (...) jest koncepcja tadu gospo-
darczego i spotecznego zarazem. Komponent gospodarczy taczy sie
w niej bowiem ze spolecznym, sa wzgledem siebie komplementarne
i wzajemne si¢ warunkuja. Zgodnie z tym wzorcem gospodarka, cho¢
rynkowa, ma wyrazne cele spoleczne, takie jak réwnomierny rozwoj,
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wysoki poziom zatrudnienia, godno$¢ pracy, odpowiedni system ubez-
pieczenia spotecznego, a takze ochrone §rodowiska, zapewnienie ener-
gii, transport™.

Przyjmujac, iz systemy gospodarczy oraz spolteczny powinny sie
wzajemnie przenikac¢, nalezy wskazad, jaka role winno petni¢ panstwo
w mys$l art. 20 Konstytucji RP. W literaturze przedmiotu wskazuje sie,
ze panstwo w tym przypadku ma szczegdlnie istotne zadanie, gdyz nie
jest jedynie arbitrem, czyli niezaleznym obserwatorem. W omawia-
nej koncepcji stanowi ono aktywny podmiot, ktéry wspétuczestniczy
w procesach gospodarczych, a w razie koniecznosci ingeruje w nie?.
Panstwo w spolecznej gospodarce rynkowej pelni réwniez ,role obron-
cy czy rzecznika dobra ogélnego, ktéry przeciwstawia sie partykular-
nym interesom i nie poprzestajac na organizacji fadu gospodarczego,
ma dalej idace cele™. W swoich rozwazaniach Tomasz Dlugosz stwier-
dza, iz w mysl art. 20 Konstytucji RP udziela sie panstwu legitymacji do
realizowania aktywnej polityki gospodarczej, wskazujac szeroki zakres
odpowiedzialno$ci nalozonej na nie za sfere gospodarczg oraz spotecz-
ny, a szczegoblnie za wystepujace miedzy nimi uwarunkowania*. Bardzo
dobrze role spolecznej gospodarki rynkowej okresla poglad, zgodnie
z ktérym istota tej formy gospodarki jest godzenie praw ekonomii z od-
powiedzialno$cia spoleczna®.

Dokonujac analizy art. 20 Konstytucji RP, warto réwniez zwrécic¢
uwage na relacje zachodzaca miedzy dobrem wspélnym a prawami
jednostki, gdyz w tym wypadku pojawia sie dobrze znany w konstytu-
cjonalizmie dylemat®, w mysl ktérego poszukuje sie proby rozwiaza-

1 Wyrok TK z dnia 7 maja 2014 r., sygn. K 43/12, OTK 2014, nr 5, poz. 50.

2 T. Dlugosz, Spoteczna gospodarka rynkowa jako kryterium organizacji gospo-
darki, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. XXXVII, s. 19.

3 D. Kuder, Instytucjonalna réznorodnosé modeli kapitalizmu, [w:] Spoteczna
gospodarka rynkowa, red. R.W. Wlodarczyk, Warszawa 2010, s. 35-36.

* T. Dlugosz, Spoleczna gospodarka..., s. 21,

> A. Zurawik, Zasada spotecznej gospodarki rynkowej w Konstytucji RP, [w:]
Publiczne Prawo Gospodarcze, t. 8A, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel,
Warszawa 2013, s. 440.

® L. Morawski, Prawa jednostki a dobro wspélne (Liberalizm versus komunita-
ryzm), ,Panstwo i Prawo” 1998, z. 11, s. 26.
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nia konfliktu miedzy uznaniem praw jednostki a nadrzedna rola dobra
wspolnego. W kontekscie tego spoteczna gospodarke rynkowa traktuje
sie jako stan réwnowagi miedzy dobrem jednostki a komunitaryzem
wskazujacym na pierwszenstwo dobra wspélnego przed indywidu-
alizmem. Indywidualizm w tym przypadku wiaze sie z ideami wolnosci
oraz wlasnos$ci oraz subsydiarnoscia, ktéra okresla relacje miedzy do-
brem jednostki a solidaryzmem.

W mysl omawianego artykulu przyjmuje sie, iz determinantami
spolecznej gospodarki rynkowej, obok realizacji celéw spotecznych,
jest wystepowanie wlasnosci prywatnej oraz wolnosci w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, przy jednoczesnym zalozeniu, iz zakres wol-
nosci jest ograniczany przez potrzeby wynikajace z solidarnosci, dialogu
i dziatalno$ci partneréw spotecznych.

Podsumowujac, art. 20 Konstytucji RP, wskazujac spoteczng gospo-
darke rynkowa jako podstawe funkcjonowania ustroju gospodarczego
w Polsce, implikuje wspétistnienie trzech kluczowych czynnikéw: wol-
nosci gospodarczej, wlasnosci i dialogu. Sytuacja ta sprawia, iz kom-
ponent gospodarczy jest postrzegany na réwni z komponentem spo-
tecznym, a co za tym idzie — gtéwnym celem rozwoju gospodarczego
w omawianym ujeciu nie jest rozwdj sensu stricto. Kluczowe w tym
wypadku jest utrzymanie réwnowagi pomiedzy celami spolecznymi
a wolnoscia gospodarczg, gdzie role aktywnego uczestnika rynku petni
panstwo. Ma ono sta¢ na stazy zachowania réwnowagi pomiedzy aktyw-
noscia gospodarczg, prawem wlasnosci a solidarnos$cia spoleczna w celu
okreslenia i nadzorowania ram rozwoju spoleczno-gospodarczego.

3. Ochrona wtasnosci i prawa do dziedziczenia

Konstytucja RP w art. 21 wskazuje: ,,1. Rzeczypospolita Polska chroni
wlasnosc¢ i prawo dziedziczenia. 2. Wywlaszczenie jest dopuszczalne
jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym
odszkodowaniem”. Dokonujac analizy tego artykutu, mozna zauwa-
zy¢, ze ustrojodawca uznal za konieczne potaczenie prawa wlasno-
$ci z prawem do dziedziczenia, co wskazuje na wystepujacy zwigzek
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miedzy nimi. Wzajemna zalezno$¢, z jaka mamy w tym przypadku
do czynienia, wynika z koniecznosci zachowania cigglosci istnienia
wlasnosci. W art. 21 Konstytucji RP w pkt 2 ustrojodawca wskazal, iz
istnieje mozliwo$¢, w ramach ktérej mozna by¢ pozbawionym swojej
wlasnosci. Podkreslit jednoczesnie szczegélny charakter tej sytuacji,
gdyz wywlaszczenie jest mozliwe tylko w sytuacji, gdy dokonuje sie go
w zwiazku z realizacja celu publicznego. Dodatkowo podjecie decyzji
o wywlaszczeniu implikuje konieczno$¢ wyptacenia z tego tytulu odko-
dowania w slusznej wysokosci.

Wskazanie prawa do dziedziczenia w art. 21 Konstytucji RP podkre-
$la, iz nalezy je traktowac jako jedno z fundamentalnych zatozen praw-
nych stosowanych w polskim prawie. Prawo do wlasnosci i prawo dzie-
dziczenia stanowig rozwiniecie zasady zawartej w art. 20 Konstytucji RP,
gdzie jednym z kluczowych elementéw spotecznej gospodarki rynkowej
jest prawo wtasnosci. Zalozenie dotyczace ochrony prawa wlasnosci uje-
te w obu wymienionych artykutach oraz prawa do dziedziczenia (art. 21
ust. 1) naklada na panstwo szczegélny obowiazek ochrony prawa do
dziedziczenia. Omoéwiony sposéb odczytania art. 21 ust. 1 Konstytu-
¢ji RP pojawil sie w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry
stwierdzil, iz przepis ten ,nalezy do podstawowych zasad ustrojowych
Rzeczypospolitej Polskiej, co wynika z faktu zamieszczenia tego przepi-
su w rozdziale I Konstytucji. W $wietle tego przepisu zagwarantowanie
ochrony wlasnosci jest konstytucyjna powinnoscia panstwa, przy czym
powinno$¢ ta urzeczywistniana jest zaréwno przez dziatania o charakte-
rze prawodawczym (uksztaltowanie podstawowych instytucji prawnych
konkretyzujacych tres¢ prawa wlasnosci, okreslenie granic prawa wia-
snosci), jak i faktyczne czynno$ci organéw panstwa, majace za przed-
miot dobra stanowigce wlasno$c¢ jakiejs osoby””. W opinii Krzysztofa
Kozlowskiego regula ta znajduje réwniez zastosowanie w odniesieniu
do prawa dziedziczenia®. Dokonanie wspdlnej analizy prawa wlasnosci
wraz z prawem do dziedziczenia wynika z faktu, iZ wymienione prawa

7 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 1999 r., sygn. P 2/98, OTK 1999, nr 1, poz. 2.
8 K. Kozltowski, Prawo dziedziczenia w swietle postanowier Konstytucji RP —
zarys instytucji, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2017, nr 4(22), s. 61
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oparte sa na wspoélnej regulacji, a prawo do dziedziczenia mozna trak-
towac jako szczegélna forme prawa wlasnosci. Literatura przedmiotu
wskazuje, iz prawo do dziedziczenia jest traktowane jako jeden z aspek-
téw prawa wlasno$ci’. Ma ono zapewnic przeniesienie prawa wlasno$ci
zgodnie z wolg spadkodawcy na inna osoba, umozliwiajac zachowanie
cigglo$¢ praw majatkowych. Na bazie przedstawionych rozwazan nalezy
stwierdzi¢, iz prawo do dziedziczenia czyni wlasno$¢ prywatna instytu-
cja trwala, nieograniczona czasowo, niezalezna od okresu zycia osoby™.
Dlatego tez okreslenie w ustawie zasadniczej prawa do dziedziczenia
daje gwarancje, iz spadkodawca moze zadysponowaé swoim majatkiem
i doprowadzi¢ do jego przejscia na spadkobierce.

Wywlaszczenie nalezy rozumiec jako przymusowe przejecie wlasno-
$ci ukierunkowane na realizacje celéw publicznych. Termin ten jest zna-
ny prawu administracyjnemu juz od dawna, natomiast w prawie kon-
stytucyjnym znajduje zastosowanie od korica XVIII w. Aktualnie niemal
wszystkie konstytucje przewiduja mozliwo$¢ dokonania wywtlaszczenia,
uzalezniajac to od zaistnienia trzech przestanek:

— wywlaszczenie wynika z konieczno$ci realizacji celu publicznego,

— wywlaszczenie dokonuje sie na postawie ustawy z zachowaniem

procedur w niej zawartych,

— wywlaszczenie wiaze si¢ z uzyskaniem odszkodowania.

Konstytucja RP nie definiuje instytucji wywtaszczenia. W art. 21
ust. 2 wskazana jest tylko przestanka, ktéra musi zaj$¢, zeby dopusz-
czalne byto przeprowadzenie wywlaszczenia. Podobnie jest w przypad-
ku okres$lenia wartosci odszkodowania. Ustrojodawca pozostawil w tym
wypadku mozliwo$¢ doprecyzowania w drodze ustawy, co nalezy rozu-
miec za stuszne odszkodowanie.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze prawo wlasnosci i prawo do
dziedziczenia sa ze soba $cisle potaczone. Wskazuje sie, ze prawo do
dziedziczenia jest jednym z aspektéw prawa wtasnosci. Ujecie prawa

°  B. Banaszkiewicz, Konstytucyjne prawo do wlasnosci, [w:] Konstytucyjne pod-
stawy systemu prawa, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 2001, s. 34.

107, Piatkowski, A. Kawalko, H. Witczak, Konstytucyjne zatozenia polskiego
systemu spadkowego, [w:] System prawa prywatnego. Prawo spadkowe, red. B. Kor-
dasiewicz, Warszawa 2015, s. 54.
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do dziedziczenia w Konstytucji RP daje gwarancje, iz majatek przeka-
zywany przez spadkodawce trafi po jego $mierci zgodnie z jego wola do
spadkobiercy. Analiza art. 21 Konstytucji RP w zw. z art. 20 wskazuje, iz
wlasno$¢ prywatna jest traktowana w sposéb szczegélny, a jej ochrona
jest jednym z priorytetéow panstwa. Konstytucja RP dopuszcza mozli-
wo$¢ dokonania wywlaszczenia, podkreslajac, iz sytuacja ta moze zajs$¢
tylko w wyjatkowej sytuacji zwiazanej z realizacja celu publicznego. Jesli
nastapi przestanka do przeprowadzenia wywlaszczenia, to musi sie ono
wigzac z uzyskaniem odszkodowania.

4, Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej

Zgodnie z zasada wolnosci gospodarczej stanowiacej podstawe rozwo-
ju spotecznego podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalno-
$ci gospodarczej sa wolne dla kazdego na réwnych prawach''. Kazdy
moze na rownych prawach zdecydowac sie na podjecie i prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej w celu osiagniecia zysku. Podmiotami, ktére
moga korzystac ze swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, sa
zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne. ,Podmiotem wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej nie moga by¢ organy panstwa ani jego jednostki
organizacyjne. Nawet jesli prowadza one dziatalno$¢ gospodarcza, to
nie korzystaja z konstytucyjnej wolnosci gospodarczej. W ich wypadku
dziatalno$¢ taka ma $cisle okreslone przez prawo cele”?2.

Zasade wolnosci gospodarczej podkreslaja art. 20 i 22 Konstytucji RP.
W mysl art. 22: ,0Ograniczenie wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny” Wolno$¢ gospodarcza jest traktowana jako podstawowa za-
sada ustrojowa. Szczegdlna role odgrywa w tym kontekscie art. 22 Kon-
stytucji RP, ktéry wskazuje, iz moze zosta¢ ona ograniczona tylko i wy-
facznie w drodze ustawy, z zastrzezeniem zachowania waznego interesu

11" Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (t.j. Dz.U. 2024,

poz. 236).
12 P, Tuleja, Komentarz do art. 22, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polski.
Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023.
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spotecznego. W opinii Stanistawa Biernata i Andrzeja Wasilewskiego
zasada wolnosci gospodarczej nie powinna by¢ rozumiana w sposéb
absolutny, gdyz jej realizacja jest ograniczona przepisami ustawy, ktére
powinny opiera¢ si¢ na waznym interesie spolecznym. Z ograniczeniami
w prowadzeniu dzielnosci gospodarczej mamy réwniez do czynienia
w przypadku, gdy konieczne jest w demokratycznym panstwie prawa
zapewnienie bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz ochrony
srodowiska i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych os6b*.

Podsumowujac, wolnos$¢ gospodarcza przystuguje wszystkim pod-
miotom prywatnym budujacym gospodarke rynkowa. Ograniczenie
tej wolnosci w mysl art. 22 Konstytucji RP musi wynika¢ z waznego
interesu spotecznego i zosta¢ wprowadzone ustawa. Znamienne jest, iz
zgodnie z art. 20 oraz 22 Konstytucji RP panstwo jest odpowiedzialne
za tworzenie instytucji gwarantujacych istnienie swobody prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej dla kazdej jednostki.

5. Gospodarstwo rodzinne jako podstawa ustroju rolnego
panstwa

Artykut 23 Konstytucji RP okresla: ,Podstawa ustroju rolnego panstwa
jest gospodarstwo rodzinne. Zasada ta nie narusza postanowienia art.
211iart. 22" Powstaje ono w wyniku potaczenia gospodarstwa rolnego
z gospodarstwem domowym. Sformulowanie gospodarstwo rodzinne
$wiadczy o szczegélnym charakterze prowadzonej dziatalnosci rolni-
czej opartej w gléwnej mierze na cztonkach najblizszej rodziny. Funk-
cjonowanie tego typu gospodarstwa w swoim zalozeniu powinno za-
pewnic¢ utrzymanie os6b w nim pracujacych, w zwiazku z czym jego
wielko$¢ powinna by¢ dostosowana do potrzeb danej rodziny i moz-
liwosci wykonania okreslonej pracy w oparciu o dostepne mozliwosci
technologiczne. Bardziej precyzyjna definicje gospodarstwa rodzinnego
odnajdujemy w art. 5 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu

13
s. 142.

S. Biernat, A. Wasilewski, Wolnos¢ gospodarcza w Europie, Krakéw 2000,
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ustroju rolnego'*: ,,gospodarstwo rolne: prowadzone przez rolnika in-
dywidualnego, w ktérym taczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie jest
wieksza niz 300 ha”.

Wskazanie gospodarstwa rolnego jako podstawowej jednostki ustro-
ju rolnego oczywiscie nie zamyka mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
rolniczej w innych formach gospodarstw rolnych, np. osobom niebeda-
cym osobami fizycznymi badz rolnikom, ktérzy wykorzystuja w swojej
pracy prace najemna. Dziatalno$¢ rolnicza tego typu jest dopuszczalna
w mysl swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ale to gospo-
darstwa rodzinne ze wzgledu na swoja szczegélna pozycje sa kluczowe
z punktu widzenia prawodawcy. Wybdér w momencie tworzenia ustawy
zasadniczej rodzinnego modelu gospodarstwa rolnego mial swdj cel’.
Wskazuje sie w doktrynie, iz gospodarstwo rodzinne charakteryzuje sie
szczegbélnymi cechami'®:

— wieksza odpornoscig na fluktuacje cen na rynku, co wplywa na
wieksze prawdopodobienstwo przetrwania okreséw kryzysowych
bez konieczno$ci uzyskania pomocy z zewnatrz,

— produkcja bardziej elastycznag, a jednoczes$nie zgodna z ochrong
$rodowiska,

— produkcja nieanonimowa — pracujace osoby maja poczucie odpo-
wiedzialno$ci za swoje gospodarstwo,

— przyczynianiem si¢ do utrzymania elementéw narodowych w go-
spodarce.

Wszystkie wymienione cechy w potaczeniu z argumentami ekono-
micznymi sprawiajg, iz gospodarstwa rodzinne sa niezwykle waznym
czynnikiem ksztaltujacym egzystencje panstwa.

Takie podkreslenie roli gospodarstwa rodzinnego implikuje pew-
ne konsekwencje, gdyz nalezy mie¢ na uwadze, iz nie jest ono celem

14 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (t.j. Dz.U.
2022, poz. 2569 ze zm.).

15 Por. A. Lichorowicz, Status prawny gospodarstw rodzinnych w ustawodaw-
stwie krajow Europy Zachodniej, Bialystok 2000, s. 12.

16 B. Rakoczy, A. Bien-Kacala, Gospodarstwo rodzinne jako podstawa ustroju
rolnego w swietle Konstytucji RP z 1997 roku, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska”
2015, nr 3, s. 15.
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samym w sobie. W mysl art. 23 Konstytucji RP gospodarstwo rodzin-
ne powinno stanowi¢ efektywna forme gospodarowania, a co za tym
idzie — nie tylko prowadzi¢ produkcje rolna nastawiona na zapewnienie
»godziwego” utrzymania rolnika i jego rodziny, ale réwniez zaspakajaé
cele spoleczne'. Tylko w taki spos6b rozumiana dziatalnos¢ prowadzo-
na przez gospodarstwa rodzinne moze stanowi¢ podstawe budowania
ustroju rolnego panstwa.

Podsumowujac prowadzone rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze ustro-
jodawca w drugim zdaniu analizowanego artykutu podkresla, iz zasa-
da w nim zawarta nie narusza postanowien art. 21 i 22. Szczegélnie
wazny aspekt w tym wypadku dotyczy prawa do dziedziczenia, gdzie
dla ustawodawcy pozostawiona zostata dos¢ duza swoboda. Jesli uznaé
gospodarstwo rodzinne za szczegdlna forme prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, to sposob dziedziczenia moze stac sie przedmiotem zain-
teresowania ustawodawcy np. w konteks$cie zbyt duzego rozdrobnienia
gospodarstw rolnych.

Reasumujac, gospodarstwo rodzinne stanowigce podstawe ustroju
rolnego panistwa posiada okreslone cechy, ktére je identyfikuja. Do naj-
wazniejszych zaliczy¢ nalezy to, iz kluczowe w prowadzeniu gospodar-
stwa rodzinnego jest zaangazowanie rodziny, ktéra poprzez swoja prace
zapewnia sobie $rodki na utrzymanie. Nie mniej wazna cecha gospodar-
stwa rodzinnego jest fakt, iz jego produkcja powinna wykraczac poza
potrzeby gospodarstwa, gdyz tylko w taki sposéb bedzie ono mogto
budowac¢ efektywnie ustréj rolny panstwa, a co za tym idzie — rozwijacé
gospodarke narodowa.

6. Ochrona pracy

W art. 24 Konstytucji RP ustrojodawca podkreslit role pracy, co wska-
zuje, iz nalezy ja traktowac jako szczegdlne dobro publiczne, stanowigce
podstawe funkcjonowania gospodarki, a co za tym idzie — i jej rozwoju.
Stanowi ona réwniez zrédlo godnosci czlowieka, bedac jedna z najbar-
dziej powszechnych podstaw zarobkowania.

17 Ibidem, s. 17.
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Artykut 24 Konstytucji RP brzmi nastepujaco: ,,Praca znajduje sie pod
ochrona Rzeczypospolitej Polskiej. Paristwo sprawuje nadzér nad warun-
kami wykonywania pracy”. Przytoczony przepis wskazuje na priorytetowe
traktowanie tego czynnika produkcji przez ustrojodawce. Widac to w spo-
sob szczegdlny w kontekscie jego umiejscowienia w Konstytucji RP jako
swoistego dopelnienia postanowien zawartych w art. 20—24 Konstytucji
RP. Zréwnanie pracy z wolno$cia gospodarcza oraz wlasnos$cia podkre-
$la olbrzymia role, jaka spelnia ona w rozwoju spoteczno-gospodarczym.
Antoni Dral oraz Beata Bury, wskazujac aksjologiczne uzasadnienie dla
podkreslenia roli pracy, przywolali dwie przestanki'®:

— praca jest szczegdlnym dobrem publicznym, bedac zarazem jedna

z kluczowych podstaw funkcjonowania gospodarki oraz jej rozwoju;

— praca jako najbardziej powszechna podstawa utrzymania dla wiek-

szo$ci obywateli stanowi zrédlo godnosci czlowieka.

Majac na uwadze powyzsze, panstwo zobowiazuje sie do nadzoru
nad warunkami jej wykonywania, czyli szeroko pojetej ochrony pra-
cobiorcy. Ochrone te stanowi szereg réznego rodzaju instrumentéw
prawnych, politycznych oraz tych faktycznych, ktére maja za zadanie
przeciwdziata¢ negatywnym skutkom wystepujacych w relacji pracow-
nik—pracodawca, w ktdrej silniejsza pozycje ekonomiczng ma zawsze
dajacy prace. W literaturze przedmiotu podkresla sie, iz ingerencja pan-
stwa w tym przypadku powinna si¢ ogranicza¢ do dziatan niezbednych,
zwigzanych z zapewnieniem ochrony pracy, gdzie rola panstwa jest
defensywna, a nie ksztaltowaniem warunkéw pracy i przyjmowaniem
przez panstwo roli ofensywnej”. Konieczno$¢ ochrony pracownikéw
jako stabszej strony w ramach stosunku pracy podkresla Piotr Tuleja,
wskazujac, ze panstwo powinno m.in.*:

— tworzy¢ instytucjonalne mechanizmy ochrony (Panstwowa In-

spekcja Pracy),

— gwarantowac stalo$¢ stosunku pracy,

18 A. Dral, B. Bury, Zasada ochrony pracy w swietle Konstytucji RP, ,,Przeglad

Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 3, s. 236.

" Ibidem, s. 237.

20 P. Tuleja, Komentarz do art. 24, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023.
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— gwarantowac dni wolne od pracy,

— gwarantowac istnienie zwiazkéw zawodowych i zapewnienie im

minimum uprawnien.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze nadzdér nad warunkami pracy stanowi
dos¢ szerokie pojecie, gdyz obejmuje zaréwno warunki, zakres oraz tre$¢
$wiadczenia i przyjmowania pracy w ramach stosunku pracy, jak i samo
$wiadczenie pracy®’. Majac na wzgledzie powyzsze oraz przypominajac, ze
na panstwie ciazy obowiazek ochrony pracownika bedacego stabsza stro-
ng stosunku pracy, nalezy pamietac, ze zakres tej ochrony powinien by¢
stosunkowo szeroki, aczkolwiek bez nadmiaru obciazen dla pracodawcy.
Wiynika to z faktu, ze paistwo powinno starac si¢ chroni¢ pracobiorcéw,
ale bez nadmiernego obciazenia pracodawcdw, czyli wlascicieli kapitatu.

Podsumowujac, praca stanowiaca jeden z kluczowych czynnikéw roz-
woju oraz zrédto godnosci cztowieka podlega ochronie w mysl art. 24
Konstytucji RP. Paristwo, uznajac, Ze praca stanowi szczegé6lna wartos¢,
powinno doklada¢ wszelkich staran, zeby w sposéb kompleksowy zabez-
pieczy¢ ten czynnik produkcji. Zakres wspominanej ochrony ze wzgledu
na og6lne brzmienie wskazanego artykutu powinien by¢ doprecyzowa-
ny w drodze ustawy. Ustawodawca, formulujac przepisy zabezpieczajace
$wiadczenie pracy, powinien zadbac o to, zeby nadz6r nad warunkami
$wiadczenia pracy w sposéb odpowiedni zabezpieczal prawa pracownika
jako slabszej strony stosunku pracy. Nalezy jednak pamietac, ze postawa
panistwa w tym wypadku powinna mie¢ charakter defensywny, gdyz two-
rzac odpowiednie regulacje, ustawodawca powinien réwniez uwzgledniac
zasade wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

7. Finanse publiczne

Zagadnienia zwiazane z finansami panstwa w ustawie zasadniczej zo-
staly ujete w rozdziale X Finanse publiczne. W art. 2016 ustrojodawca
wskazuje, ze:
1. ,Srodki finansowe na cele publiczne sa gromadzone i wydatkowane
w sposob okreslony w ustawie.

2l Ibidem.
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2. Nabywanie, zbywanie i obciazanie nieruchomosci, udziatéw lub
akcji oraz emisja papieréw warto$ciowych przez Skarb Panstwa,
Narodowy Bank Polski lub inne paristwowe osoby prawne naste-
puje na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.

3. Ustanowienie monopolu nastepuje w drodze ustawy.

4. Zaciaganie pozyczek oraz udzielanie gwarancji i poreczen finanso-
wych przez panstwo nastepuje na zasadach i w trybie okres§lonych
w ustawie.

5. Nie wolno zacigga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczen
finansowych, w nastepstwie ktérych panstwowy dtug publiczny
przekroczy 3/5 warto$ci rocznego produktu krajowego brutto.
Sposéb obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto
oraz panstwowego diugu publicznego okresla ustawa’”.

Wprowadzenie zasady mdéwigcej o tym, ze doprecyzowanie powyz-
szych przepiséw ma sie znalez¢ wylacznie w ustawie, ma za zadanie za-
gwarantowanie tego, iz decyzje zwiazane z finansami publicznymi beda
podejmowane przez parlament wybrany w demokratycznych wyborach.

Srodki publiczne to ogét srodkéw bedacych w posiadaniu instytu-
cji reprezentujacych sektor publiczny, tj. Skarbu Panstwa, samorzadu
terytorialnego oraz podmiotéw sektora finanséw publicznych. Jako cel
publiczny nalezy rozumie¢ ogét podejmowanych przez wymienione
podmioty dzialan, ktdre sa realizowane w interesie publicznym wyni-
kajacym z potrzeb danej zbiorowos$ci. W celu zaspokojenia tych potrzeb
podmioty publiczne musza pozyskiwaé $rodki i gospodarowaé¢ nimi
w sposéb jak najbardziej efektywny, uwzgledniajac oczekiwania spote-
czenstwa. Dzialania dotyczace gromadzenia i wydatkowania srodkéw
na cele publiczne stanowia elementy gospodarki finansowej panstwa.
Omoéwione powyzej kwestie sa regulowane obecnie w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W art. 216 ust. 2 ustrojodawca zawarl przepis majacy za zadanie
ochrone majatku panistwowego oraz wskazal konieczno$¢ okreslenia spo-
sobow gospodarowania tym majatkiem. Uregulowanie sposobu nabywa-
nia, zbywania i obcigzania nieruchomosci, udzialéw lub akcji oraz emisji
papieréw warto$ciowych przez Skarb Panistwa, Narodowy Bank Polski
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i inne instytucje spoczywa w tym wypadku na ustawodawcy. Jego rola
jest zabezpieczenie w drodze ustawy ogétu dzialan wskazanych w tym
przepisie. W zwigzku z tym, ze zakres tego ustepu jest do$¢ szeroki, ure-
gulowania, o ktérych mowa powyzej, zostaly zwarte w kilku ustawach.

Kolejna kwestig podjeta w Konstytucji RP jest ustanowienie mo-
nopolu. Przez monopol nalezy rozumiec¢ sytuacje, gdy na rynku dane
dobro jest wytwarzane i oferowane przez jeden podmiot gospodarczy,
a jego pozycja uniemozliwia pojawienie sie konkurencji. Ustanowienie
monopolu w mysél art. 216 ust. 3 musi wynika¢ z waznego interesu pu-
blicznego. Ustawodawca, podejmujac decyzje o ustanowieniu monopo-
lu, powinien mie¢ na wzgledzie przestanki, z ktérych wynika mozliwo$¢
ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci.

Przepis znajdujacy sie w art. 216 ust. 4 nakazuje ustawodawcy do-
kona¢ regulacji w drodze ustawy takich form aktywnosci panstwa, jak
zacigganie pozyczek, udzielanie gwarancji oraz poreczen. Konieczno$¢
ta wynika z tego, ze prowadzenie polityki finansowej w omawianym za-
kresie powinno by¢ realizowane w sposéb legalny, z mozliwoscia spra-
wowania nadzoru nad wskazanymi aktywnos$ciami.

Ostatni z ujetych w art. 216 przepiséw dotyczy ograniczenia wyso-
kosci dtugu publicznego. Dlug ten jest rozumiany jako ogét zobowiazan
wladz panstwowych wynikajacy z zaciggnietych pozyczek. Omawiana
regulacja jest niezwykle istotna z punktu widzenia stabilnosci rozwoju
gospodarczego panstwa, gdyz nakazuje ustawodawcy wprowadzenie
regulacji przeciwdziatajacych nadmiernemu zadluzeniu si¢ panistwa.
Ustrojodawca w przepisie tym okreslil, ze maksymalny akceptowalny
poziom zadluzenia nie powinien przekroczy¢ trzech piatych wartosci
rocznego produktu krajowego brutto, czyli rocznej wartosci dodanej
wytworzonej przez wszystkie pomioty wchodzace w skiad gospodarki
narodowej. Moniak Florczak-Wator wskazuje, ze adresatem omawiane-
go zakazu jest rzad, ktory jest odpowiedzialny za planowanie polityki
finansowej, oraz parlament, ktérego rola jest uchwalenie ustawy budze-
towej i rozliczenie rzadu z jej realizacji*>. Dodatkowo w ramach tego

22 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 216, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023.
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przepisu ustawodawca jest zobowigzany do okreslenia w drodze ustawy
sposobu, w jaki bedzie obliczana wartos$¢ rocznego produktu krajowego
brutto oraz panstwowego dlugu publicznego.

Podsumowujac, art. 216 zawiera zobowigzania ustawodawcy do
uregulowania przepiséw w nim zawartych na mocy okreslonych ustaw
w celu wlasciwego zabezpieczenia realizacji polityki finansowej pan-
stwa. Ma to wykluczy¢ arbitralnos¢ dziatan podejmowanych przez in-
stytucje publiczne. Dodatkowo aktywnosci ustawodawczej powinien
w tym wypadku réwniez przy$wiecaé cel dbania o prawa i wolno$¢ jed-
nostki, o ktérej w dzialaniach podejmowanych w skali ogélnonarodowej
réwniez nie powinno si¢ zapominac.

8. Naktadanie podatkdw i innych danin publicznych

Podejmowanie jakiejkolwiek aktywnowosci przez instytucje publicz-
ne, w tym Skarb Panstwa, wymaga posiadania srodkéw finansowych.
Gléwnym Zrédlem pozyskiwania srodkéw finansowych na rzecz bu-
dzetu panstwa sg podatki. Konieczno$¢ opracowania regut tej formy
»zarobkowania” przez panstwo nakfada art. 217 Konstytucji RP, w mysl
ktérego ustawodawca ustawa powinien uregulowaé ,naktadanie podat-
kéw, innych danin publicznych, okre$lanie podmiotéw, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw”
Poprzez danine publiczna nalezy rozumie¢ ogédt Swiadczen na rzecz
panstwa, do ktérych zalicza sie¢ m.in. podatki. Podatek w tym ujeciu
rozumiemy jako publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe i bez-
zwrotne $wiadczenie publiczne na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajace z ustawy podatkowej**. W przy-
toczonej definicji odnalez¢ mozna kluczowa zasade odnoszaca sie do
omawianego $wiadczenia, a mianowicie chodzi tu o wylacznos¢ usta-
wowa, w mys$l ktérej ustawa powinna regulowaé¢ mozliwo$¢ naktadania
podatkéw oraz innych danin publicznych. Podobnie rzecz si¢ ma z pod-
miotami, przedmiotami opodatkowania i stawkami podatkowymi, ktére

2 Ibidem.
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réowniez zgodnie z omawianym przepisem powinny by¢ uregulowane
w ustawie. Takze przyznawanie ulg i umorzen oraz wskazanie kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatku implikuje konieczno$¢ uregulowa-
nia takich sytuacji w ustawie. Oczywiscie w tym wypadku ustawodawca
posiada dos$¢ duza dowolnos¢, gdyz w Konstytucji RP nie jest zapisana
konieczno$¢ stosowania wspominanych wykluczen w ramach pobiera-
nia podatkéw. Z podobna sytuacja mamy do czynienia w odniesieniu do
stawek naktadanych zobowiazan, gdyz art. 217 nie wskazuje ani mini-
malnej, ani maksymalnej warto$ci tego typu daniny. Oczywiscie w tym
przypadku ustawodawca nie ma calkowitej dowolnosci, gdyz musi pa-
mietac o poszanowaniu zawartych w Konstytucji RP praw i wolno$ci.

Podsumowujac, ustrojodawca w art. 217 Konstytucji RP natozyl
zobowigzanie do uregulowania pobierania podatkéw na rzecz Skar-
bu Panstwa badz innej jednostki samorzadu terytorialnego w ustawie.
Ustawodawca w ksztaltowaniu stawek tego typu daniny posiada sto-
sunkowo duza swobode, podobnie w przypadku stosowania wszelkiego
rodzaju wykluczen, jednak swoboda ta nie ma charakteru absolutnego,
gdyz w swoich dziataniach musi on zwraca¢ uwage na to, czy dzialania
przez niego podejmowane sa zgodne z innymi zapisami znajdujacymi
w Konstytucji RP, szczegdlnie z tymi dotyczacymi praw i wolnosci.

9. Organizacja Skarbu Pafstwa

Pojecie Skarb Paristwa pojawilo juz w niniejszym rozdziale w kontek-
$cie rozwazan dotyczacych art. 216 i 217 Konstytucji RP. W art. 218
ustrojodawca naklada konieczno$é okreslenia w drodze ustawy struktu-
ry organizacyjnej Skarbu Panstwa oraz sposobu zarzadzania majatkiem
przynaleznym tej instytucji. Odwotanie si¢ w kilku artykutach ustawy
zasadniczej do pojecia Skarb Paristwa wskazuje, iz nalezy traktowac
w sposéb szczegdlny te instytucje, pomimo iz ustrojodawca nie zdefi-
niowal tego pojecia. W oparciu o analize omawianego przepisu mozemy
okresli¢, iz Skarb Panstwa posiada strukture organizacyjng. Natomiast
na podstawie art. 216 ust. 2 Konstytucji RP Skarb Panstwa posiada moz-
liwo$¢ nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci, udziatéw lub
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akcji oraz emisji papieréw wartosciowych. Majac na uwadze powyzsze,
Skarb Panstwa jest osoba prawna, ktéra posiada status konstytucyjny,
nie podlega obowiazkowi rejestracji oraz nie posiada swoich organéw.
W zwigzku z tym, iz instytucja Skarbu Paristwa w monecie wejscia w zy-
cie Konstytucji RP byla juz objeta regulacja ustawowa, ustrojodawca
wykorzystal ten termin jako zastany, funkcjonujacy w ustawodawstwie.

Instytucja stojaca na stazy praw i intereséw Skarbu Paristwa jest Pro-
kuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej. Zostata ona powalana
w 2005 r. Obecnie funkcjonuje w oparciu o ustawe z dnia 15 grudnia
2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej*.

10. Narodowy Bank Polski

Bankiem centralnym Rzeczypospolitej Polskiej jest Narodowy Bank Pol-
ski. Jego funkcjonowanie w spos6b ogélny reguluje art. 227 Konstytucji
RP. W przepisie tym wskazano jego kluczowe zadania, organizacje oraz
okreslono sposéb powotania i kompetencje dwdch organéw: Prezesa
NBP oraz Rady Polityki Pienieznej. Uszczegélowienie zasad funkcjono-
wania Narodowego Banku Polskiego oraz jego organizacji w powiazaniu
z intencjami ustrojodawcy zostalo okreslone w ustawie.

Kluczowymi zadaniami Narodowego Banku Polskiego, wywodzacy-
mi sie wprost z Konstytucji RP, sa: wylaczne prawo do emisji pieniadza
oraz ustalenie i realizowanie polityki pienieznej. Zakres odpowiedzial-
no$ci nalozony na te instytucje implikuje konieczno$¢ utrzymania nie-
zaleznos$ci tego organu celem wlasciwego wywiagzywania sie z powie-
rzonej roli.

Wylaczne prawo do emisji pieniadza stawia Narodowy Bank Polski
zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 .
w roli ,wladzy monetarnej sterujacej dziatalnoscia catego systemu ban-
kowego, postugujac sie instrumentami finansowymi. W tym zakresie
partycypuje on w emisji tzw. pieniadza centralnego, przede wszystkim

2 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1109 ze zm.).
% Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn K 25/99, OTK 2000, nr 5, poz. 141.
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w postaci depozytdw a vista bankéw komercyjnych i budzetu panstwa
gromadzonych na ich rachunkach w banku centralnym oraz kredytow
udzielanych panstwu w celu sfinansowania deficytu budzetowego. Po-
nadto bankowi centralnemu powierza si¢ znaczace funkcje makroeko-
nomiczne, m.in. sprzedaz walut obcych oraz krajowych i stanowienie
kurséw walut obcych. Emitowanie tego pieniadza uznaje si¢ w doktrynie
prawa finansowego za funkcje uprzywilejowana i kluczowa w skali calego
systemu bankowego”.

Drugim z zadan przypisanych konstytucyjnie Narodowemu Bankowi
Polskiemu jest ustalanie i realizowanie polityki pienig¢znej. Organ ten,
wykorzystujac dostepne mu instrumenty, oddziatuje na polityke bankéw
komercyjnych w celu dostosowania ich dzialalnos$ci kredytowej i loka-
cyjnej do przyjetych zalozen. Bank centralny, podejmujac sie opisanych
dziatan, powinien wspélpracowac z Rada Ministréow celem prowadzenia
polityki pienieznej adekwatnej do potrzeb rozwojowych kraju i budo-
wania ogoélnie pojetego dobrobytu. Ma to szczegélne znaczeniu w przy-
padku ksztaltowania wartosci pieniadza, ktéra powinna wprost wynika¢
z realiow gospodarczych.

W omawianym przepisie ustrojodawca wymienit trzy organy Naro-
dowego Banku Polskiego: Prezesa NBP, Rade Polityki Pienieznej oraz
Zarzad NBP. Dla dwdch z nich okreslit sposéb ich powotania.

Prezes NBP zgodnie z Konstytucja RP jest powolywany przez Sejm
na wniosek Prezydenta RP na 6-letnia kadencje. W art. 227 Konstytucji
RP wskazano, iz Prezes NBP nie moze by¢ cztonkiem partii politycznej,
zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedaja-
cej sie pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu. Zakazy te zwigzane sg tylko
z okresem pelnienia funkcji Prezesa NBP. W zwiazku z tym przestanki
te nie umozliwiaja starania si¢ o wskazane stanowisko przy zalozeniu
ztozenia rezygnacji w momencie objecia funkcji. Aktualnie Prezesem
NBP jest prof. Adam Glapinski, ktéry petni te funkcje juz druga kaden-
cje. Obecna rozpoczeta sie 22 czerwca 2022 r.

Drugim z organéw Narodowego Banku Polskiego, ktérego powota-
nie okres$la Konstytucja RP, jest Rada Polityki Pienieznej, w sktad ktérej
wchodzi Prezes NBP bedacy jednocze$nie jej przewodniczacym oraz
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osoby, ktére wyrézniaja sie wiedza z zakresu finanséw. Sa one powoty-
wane w réwnej liczbie przez Prezydenta RP, Sejm oraz Senat. Kadencja
czlonka omawianego organu trwa 6 lat. Do kompetencji Rady Polityki
Pienieznej zgodnie z przyjetymi w Konstytucji RP zalozeniami nalezy
ustalanie i realizowanie polityki pienigznej. Ustalania zatozen tej poli-
tyki Rada dokonuje corocznie i przedkiada je do wiadomosci Sejmowi
z rbwnoczesnym przedlozeniem przez Rade Ministrow projektu usta-
wy budzetowej. Nastepnie w ciagu 5 miesiecy od zakonczenia roku bu-
dzetowego sktada Sejmowi sprawozdanie z wykonania zalozen polityki
pieniezne;j.

Podsumowujac, Narodowy Bank Polski pelni role wladzy monetar-
nej oraz instytucji odpowiadajacej za prowadzenie polityki pienieznej,
a w szczegllnos¢ za ksztaltowanie warto$ci pieniadza. Ze wzgledu na
zakres swoich dzialan posiada niezalezno$¢ w sferze finansowej, insty-
tucjonalnej i funkcjonalnej. Najwazniejszymi jego organami wymienio-
nymi w Konstytucji RP sa: Prezes NBP, Rada Polityki Pieni¢znej oraz
Zarzad NBP. Ustrojodawca w art. 227 Konstytucji RP okreslit sposéb
powolywania Prezes NBP oraz Rady Polityki Pienieznej. Przewodnicza-
cym Rady jest Prezes NBP, ktory wraz z pozostalymi czlonkami ustala
coroczne zalozenia polityki pienieznej.
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1. Wprowadzenie

System wyborczy to ogét norm i zasad postepowania okreslajacych spo-
s6b przygotowania, przeprowadzenia i ustalenia wyboréw odbywajacych
sie w celu odnowienia sktadu organéw kolegialnych (Sejm, Senat, organy
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego) oraz obsadzania jedno-
osobowych organéw wiladzy (Prezydent RP, wojt, burmistrz i prezydent
miasta). Obejmuja one swoim zakresem zaréwno prawne, jak i o charak-
terze pozaprawnym réznego rodzaju normy, zasady i zwyczaje, zwlaszcza
zwyczaje i zasady polityczne.
Prawo wyborcze jest czescia systemu wyborczego i wystepuje w dwdch
znaczeniach:
— podmiotowym: prawo obywatela do udziatu w wyborach i zwiaza-
ne z tym jego uprawnienia,
— przedmiotowym: system norm prawnych okreslajacych sposéb zor-
ganizowania i przebiegu procesu wyborczego.

2. Konstytucyjne zasady prawa wyborczego w Polsce

Robert Dahl okreslit elementy, ktére zabezpieczaja system demokra-
tyczny, i zaliczyt do nich m.in.: powszechne prawo udzialu w wyborach,
réwne i uczciwe wybory, swobodna rywalizacje o gtosy wyborcéw, do-
step do biernego prawa wyborczego, mozliwo$¢ i wolnoé¢ zaktadania
i dzialania ugrupowan politycznych, swobodna ekspresje pogladéw
i ocen politycznych'.

1 K. Urbaniak, Wybory jako demokratyczny sposéb kreowania organéw wiladzy
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Dzieki wyborom obywatele maja posredni wplyw na sprawowanie wta-
dzy. Wspoélczesne wybory sa podstawowym i powszechnie stosowanym
sposobem legitymizowania wladzy. Obywatele moga za ich posrednictwem
oddzialywac na stosunki spoleczne, polityczne i gospodarcze w panstwie.

Konstytucja RP okresla, ze:

— wybory do Sejmu s3 powszechne, réwne, bezposrednie i propor-
cjonalne oraz odbywaja sie w glosowaniu tajnym (art. 96 ust. 2);

— wybory do Senatu sa powszechne, bezposrednie i odbywaja sie
w glosowaniu tajnym (art. 97 ust. 2);

— Prezydent RP jest wybierany w wyborach powszechnych, réwnych,
bezposrednich i w glosowaniu tajnym (art. 127 ust. 1);

— wybory do organéw stanowiacych samorzadu terytorialnego sa
powszechne, rowne, bezposrednie i odbywaja sie w glosowaniu
tajnym (art. 169 ust. 2).

Oprécz powyzszych zasad obowiazywata wczeséniej zasada wolnych

wyboréw? Jej zasadniczymi cechami sa:

— pelna swoboda wyrazania przez wyborcéw ich woli w nieskrepo-
wanym i wolnym od nacisku wladz akcie glosowania;

— kampania wyborcza stwarzajaca réwno$¢ szans i gwarantujaca
uczciwa rywalizacje kandydatéw i opcji programowych wszystkich
bez wyjatku komitetéw wyborczych;

— Sciste i profesjonalne przeprowadzenie catej procedury wyborczej,
a przede wszystkim rzetelne ustalenia wynikéw glosowania;

— bezstronno$¢ i neutralnos$¢ organdéw panstwowych w trakcie cate-
go procesu wyborczego.

2.1. Zasada powszechnosci

Zasada powszechnosci okresla krag oséb, ktére spelniajac okreslo-
ne warunki, majg prawo wybierania i bycia wybieranym do organéw

publicznej a dobro wspdlne, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018,
z.1,s.151-152.

2 G. Kryszen, Standardy prawne wolnych wyboréw parlamentarnych, Bialystok
2007, s. 94.
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przedstawicielskich. Nie jest ona tozsama z brakiem jakichkolwiek pod-
miotowych ograniczen praw wyborczych. Zaznaczy¢ trzeba, ze powin-
ny miec¢ one jednak naturalny charakter, tj. wiek czy obywatelstwo, co
oznacza zakaz stosowania cenzuséw wyborczych o charakterze poli-
tycznym, spolecznym albo dyskryminacyjnym?®. Mozna tu wymienic ta-
kie ograniczenia, jak: majatek, wyksztalcenie, zastugi i zaufanie, pte¢ czy
rase.

Czynne prawo wyborcze przystuguje obywatelom polskim, jezeli
najpozniej w dniu glosowania ukonczyli 18 lat (art. 62 ust. 1). Wymég
ten dotyczy wyboréw do Sejmu i do Senatu, prezydenckich, a takze sa-
morzadowych, tj. do rad samorzadu i do organéw wykonawczych sa-
morzadu. Taka sama granica wieku ma zastosowanie w wyborach do
Parlamentu Europejskiego oraz w gtosowaniach referendalnych ogél-
nokrajowym i lokalnym.

Przepisy Konstytucji RP wskazuja rowniez na pewne wylaczenia,
mianowicie nie posiadaja czynnego prawa wyborczego osoby, ktére pra-
womocnym orzeczeniem sagdowym zostaly ubezwlasnowolnione oraz
pozbawione praw publicznych lub praw wyborczych®.

Istotne jest tez, ze w zwiazku z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej obywatele polscy posiadaja takze obywatelstwo
Unii, co wigze si¢ z uzyskaniem prawa do wybierania w Polsce postéw
do Parlamentu Europejskiego. Jednocze$nie czynne prawo wyborcze
do Parlamentu Europejskiego zostalo przyznane obywatelom innych
panstw Unii, ktérzy najpézniej w dniu wyboréw ukonczyli 18 lat oraz
stale zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej°. Natomiast
w wyborach do rady gminy prawo wybierania przystuguje najszerszemu
kregowi podmiotdéw, tj. obywatelom polskim, obywatelom Unii Europej-
skiej niebedacym obywatelami polskimi oraz obywatelom Zjednoczo-
nego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, ktérzy najpdzniej

3 J. Buczkowski, Powszechnos¢ wyboréw w praktyce III Rzeczypospolitej, Rze-

sz6w 1996, s. 13.
* M. Chmaj, Prawo wyborcze, Warszawa 2023, s. 62—63. Por. M. Chmaj,
W. Skrzydlo, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2015, s. 47—-48.
> Wyrok TK z dnia 31 maja 2004 r., sygn. K 15/04, Dz.U. nr 130, poz. 1400.
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w dniu glosowania konicza 18 lat i stale zamieszkuja na obszarze tej
gminy®.

Bierne prawo wyborcze jest uksztaltowane réznie, w zaleznosci od

rodzaju wyboréw. Przystuguje ono:

— w wyborach do Sejmu: kazdemu obywatelowi polskiemu, ktéry
ma czynne prawo wyborcze i najp6zniej w dniu wyboréw konczy
21 lat,

— w wyborach do Senatu: kazdemu obywatelowi polskiemu maja-
cemu czynne prawo wyborcze, ktéry najpdézniej w dniu wyboréw
konczy 30 lat,

— w wyborach na Prezydenta RP: kazdemu obywatelowi polskiemu,
ktéry najpézniej w dniu wybordw koniczy 35 lat i korzysta z pelni
praw wyborczych do Sejmu,

— w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Polsce: kazdej osobie,
ktéra ma prawo do wybierania w tych wyborach, ktéra najpézniej
w dniu glosowania kornczy 21 lat i od co najmniej 5 lat stale za-
mieszkuje w Polsce lub na terytorium innego panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej,

— w wyborach do organéw samorzadu terytorialnego: kazdej osobie,
ktéra ma prawo wybierania tych organéw,

— w wyborach wéjta: kazdemu obywatelowi polskiemu, ktéry ma
prawo wybierania w tych wyborach, ktéry najpézniej w dniu gto-
sowania konczy 25 lat, przy czym kandydat na wojta nie musi stale
zamieszkiwac na obszarze gminy, w ktdrej kandyduje.

Biernego prawa wyborczego nie posiadaja osoby’, ktére:

— zostaly skazane prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia
wolno$ci za przestepstwo umyslne §cigane z oskarzenia publicz-
nego lub umyslne przestepstwo skarbowe,

— wobec ktérych wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdza-
jace utrate prawa wybieralnosci na podstawie ustawy z dnia 18

® M. Chmaj, Wybory do rady gminy, [w:] Status prawny rady gminy, red.

M. Chmaj, Warszawa 2012, s. 33.

7 R. Zych, T. Kowalczyk, Pozbawienie praw publicznych jako srodek karny
w aspekcie realizacji praw wyborczych, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012,
nr2,s. 107-108.
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pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach or-
gandw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych
dokumentéw, czyli tzw. ustawy lustracyjnej,

— obywatelowi Unii Europejskiej niebedacemu obywatelem polskim,
pozbawionemu prawa wybieralno$ci w panstwie cztonkowskim
Unii, ktérego jest obywatelem.

Zasada powszechnosci posiada gwarancje jej realizacji, tj. system
procedur i instytucji, ktére zapewniaja mozliwo$¢ oddania glosu kazdej
osobie do tego uprawnionej. Naleza do nich m.in.:
obowiazek wyznaczenia wyboréw na dzien wolny od pracy?,
prowadzenie rejestru wyborcéw i spisu wyborcéw,
instytucja zaswiadczen o prawie do glosowania,
protest wyborczy kwestionujacy waznos$¢ wyboréw.

Jedna z alternatywnych procedur glosowania jest glosowanie kore-
spondencyjne. Jest to wazny aspekt systemu wyborczego, a jego jedna
z zalet jest wzmocnienie zasady powszechno$ci. Jego celem jest zniwe-
lowanie barier organizacyjnych, ktére utrudniaja udzial w gtosowaniu.
Instytucja ta zostala wprowadzona w 2011 r. i od tego czasu kilkakrotnie
zmieniano grupy obywateli, ktérzy mogli korzystac z tej formy. Poczat-
kowo dotyczyta dwéch grup wyborcow:

— o0s6b przebywajacych za granica, ktdre sa ujete w spisie wyborcéw

sporzadzonym przez wlasciwego terytorialnie konsula,

— niepelnosprawnych o znacznym lub umiarkowanym stopniu nie-
pelnosprawnosci, w tym niewidomych.

Nastepnie w 2014 r. dokonano zmian, mianowicie ustawa z dnia 11

lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych in-

nych ustaw rozszerzyta mozliwo$¢ gtosowania korespondencyjnego na
wszystkich wyborcéw w wyborach do Sejmu i Senatu, w wyborach Pre-
zydenta RP i w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Kolejna zmiana,
wprowadzona ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych, po-

8 Wyrok TK z dnia 13 marca 2007 r., sygn. K 8/07, OTK-A ZU 2007, nr 3,
poz. 26.
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zostawila glosowanie korespondencyjne tylko dla wyborcéw niepetno-
sprawnych o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
w odniesieniu do kazdego z rodzajéw wyboréw.

Pézniejsze zmiany regulacji dotyczacych glosowania koresponden-
cyjnego wprowadzone byly w 2020 r. Wigzaly sie one z wyborami pre-
zydenckimi i byly wynikiem pandemii COVID-19.

Poczatkowo w marcu 2020 r. przyjeta nowelizacja Kodeksu wybor-
czego rozszerzyla mozliwo$¢ gtosowania korespondencyjnego na dwie
kolejne grupy wyborcéw. Oprécz oséb niepetnosprawnych prawo to
otrzymali wyborcy podlegajacy w dniu glosowania obowigzkowej kwa-
rantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, a takze ci, kté-
rzy najpozniej w dniu wyboréw skonczyli 60 lat. Jednak w kwietniu 2020
r. Sejm uchwalil ustawe, ktéra wprowadzila glosowanie koresponden-
cyjne w majowych wyborach prezydenckich jako jedyna forme gtosowa-
nia. Ustawa ta zostala zawetowana przez Senat i finalnie weszta w zycie
dopiero 9 maja 2020 r. Kolejnym krokiem byta ustawa z dnia 2 czerwca
2020 r. o szczegdlnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych
na Prezydenta RP zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscia glosowania
korespondencyjnego. Przyjeta ona system glosowania hybrydowego
w wyborach prezydenckich, tzn. kazdemu wyborcy przystugiwata naj-
pierw opcja glosowania w lokalu wyborczym lub glosowania korespon-
dencyjnego’.

Zamiar glosowania korespondencyjnego wyborca zgtasza komisa-
rzowi wyborczemu do 15. dnia przed dniem wyboréw. Wyborca prze-
bywajacy na obowigzkowej kwarantannie, w izolacji lub izolacji w wa-
runkach domowych zgloszenia dokonuje nie pézniej niz na 5 dni przed
dniem wyboréw. W sytuacji gdy kwarantanne, izolacje lub izolacje
w warunkach domowych wyborca rozpoczat na mniej niz 5 dni przed
wyborami, zgloszenia dokonuje najpdzniej na 2 dni przed dniem wybo-
réw. Zgloszenie moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie lub elektronicznie
i musi ono spelnia¢ okreslone wymogi ustawowe. Zgloszenie komisarz
przekazuje niezwlocznie wlasciwemu urzednikowi wyborczemu. Jezeli

® M. Dobrowolski, Wybory prezydenckie w czasie pandemii, ,Przeglad Sejmo-
wy” 2022, nr 6, s. 16—30.
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glosowanie korespondencyjne ma dotyczy¢ wyboréw Prezydenta RP
albo wyboréw wdjta, zgloszenie zamiaru gtosowania korespondencyj-
nego dotyczy réwniez ponownego gtosowania. Procedura glosowania
korespondencyjnego polega na tym, ze wyborca, ktéry zglosit zamiar ta-
kiego glosowania, otrzymuje pakiet wyborczy najpdzniej na 6 dni przed
dniem wyboréw. W przypadku wyborcy podlegajacemu obowiazkowej
kwarantannie lub izolacji pakiet wyborczy przekazywany jest nie péz-
niej niz 2 dni przed dniem wyboréw. Wyborca, ktéry glosuje korespon-
dencyjnie, wypelniona karte do glosowania wktada do koperty na karte
do glosowania, zakleja ja, a nastepnie wklada ja do koperty zwrotnej
tacznie z podpisanym o$wiadczeniem i przesyta ja do wlasciwej obwo-
dowej komisji wyborcze;j.

Z kolei wyborca podlegajacy w dniu glosowania obowiazkowej kwa-
rantannie lub izolacji koperte zwrotng przekazuje przedstawicielowi
wyznaczonego operatora pocztowego. Uprawnienie takie przystuguje
réwniez wyborcom niepetnosprawnym oraz wyborcom, ktérzy najpdz-
niej w dniu glosowania ukonczyli 60 lat'’.

Obecnie dopuszcza si¢ réwniez glosowanie przez pelnomocnika''.
Scisle Iaczy sie ono z zasada powszechnoéci prawa wyborczego i jest
postrzegane jako jedna z jej gwarancji. Na przykladzie tego typu glo-
sowania zauwazalne sa takze zagrozenia dla procesu wyborczego, np.
ryzyko polegajace na tym, ze pelnomocnik odda glos niezgodnie z wola
mocodawcy, albo tez inicjowanie udzielenia pelnomocnictwa nastapi ze
strony potencjalnego pelnomocnika, a nie ze strony wyborcy.

Zgodnie z art. 54 k.w. z takiego sposobu glosowania moze skorzystac
wyborca znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
oraz taki, ktéry najpézniej w dniu gtosowania konczy 60 lat. Nie mozna
ustanowi¢ pelnomocnika, jesli wyborca glosuje w odrebnych obwodach
glosowania, obwodach utworzonych za granica oraz na polskich stat-

10" 1. Kapsa, M. Musial-Karg, Alternatywne metody glosowania w opiniach Pola-
kéw. Postawy i poglady wzgledem wybranych form partycypacji w wyborach, Poznan
2020, s. 57-62; A. Jackiewicz, Glosowanie korespondencyjne oraz glosowanie przez
petnomocnika jako alternatywne metody glosowania w swietle polskiego Kodeksu
wyborczego ,,Bialostockie Studia Prawnicze” 2016, z. 20/A, s. 275-277.

111, Kapsa, M. Musial-Karg, Alternatywne metody..., s. 57—62.
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kach morskich, a takze w sytuacji, gdy zglosit on che¢ glosowania ko-
respondencyjnego. Pelnomocnikiem moze by¢ osoba, ktéra ma prawo
wybierania. Zasadniczo moze ona przyja¢ pelnomocnictwo do gloso-
wania tylko od jednej osoby. Przepisy Kodeksu wyborczego dopuszczaja
jednak mozliwo$¢ przyjecia pelnomocnictwa od dwdch oséb w sytuacji,
gdy co najmniej jednym z mocodawcow jest wstepny, zstepny, matzo-
nek, brat, siostra lub osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia,
opieki lub kurateli w stosunku do pelnomocnika. Petnomocnikiem nie
moze by¢ osoba wchodzaca w sktad obwodowej komisji wyborczej
wlasciwej dla obwodu glosowania osoby udzielajacej pelnomocnictwa,
a takze maz zaufania oraz kandydat w danych wyborach.

Pelnomocnictwa do glosowania udziela sie przed wéjtem lub przed
innym pracownikiem urzedu gminy upowaznionym przez woéjta do spo-
rzadzania aktéw pelnomocnictwa do glosowania. Wyborca najpierw
musi zlozy¢ wniosek do wdjta gminy, w ktérej jest ujety w obwodzie
glosowania wtasciwym dla adresu zameldowania na pobyt staty lub ad-
resu stalego zamieszkania, najpézniej w 9. dniu przed dniem wyboréw.
Whniosek taki mozna zlozy¢ ustnie, pisemnie lub elektronicznie, opa-
trzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym, przy uzyciu ustugi elektronicznej udostep-
nionej przez ministra wlasciwego ds. informatyzacji. Pelnomocnictwo
jest odwolywalne, poniewaz wyborca moze je cofnaé przez o§wiadcze-
nie zlozone woéjtowi najpdzniej na 2 dni przed dniem wyboréw lub do-
reczone wlasciwej obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia
glosowania w obwodzie w dniu gtosowania.

Pelnomocnictwo moze tez wygasna¢ z mocy prawa w nastepujacych

przypadkach:

— $mierci lub utraty prawa wybierania przez udzielajacego petno-
mocnictwa lub pelnomocnika;

— braku przestanek, od ktérych zalezy zdolnos$¢ do bycia petnomoc-
nikiem, lub wystapienia przestanek wykluczajacych mozliwo$¢ by-
cia pelnomocnikiem;

— wczesniejszego glosowania osobistego przez osobe udzielajaca
pelnomocnictwa.
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W doktrynie prawniczej zarzuca sie, ze instytucja glosowania przez
pelnomocnika narusza wymég zachowania wyboréw bezposrednich.
W tym zakresie wielokrotnie wypowiedziatl sie¢ Sad Najwyzszy'?, ktéry
stwierdzil, ze glosowanie przez pelnomocnika jest gwarancja korzy-
stania przez obywateli z czynnego prawa wyborczego i w zadnym mo-
mencie nie oznacza przeniesienia na pelnomocnika praw wyborczych
przystugujacych osobie, ktéra udzielita pelnomocnictwa. Natomiast pet-
nomocnictwo obejmuje upowaznienie pelnomocnika do oddania glosu
w wyborach zgodnie z wola mocodawcy i w jego imieniu.

2.2. Zasada rownosci

Zasada réwno$ci prawa wyborczego rozumiana jest w znaczeniach for-
malnym i materialnym, ktére odnosza sie przede wszystkim do czyn-
nego prawa wyborczego. W stosunku do biernego prawa wyborczego
zastosowanie maja ogdlne zalozenia wynikajace z konstytucyjnej zasady
réwnosci wobec prawa. W aspekcie formalnym polega ona na tym, ze
wyborcy powinni mie¢ jednakowa liczbe gloséw, co w praktyce oznacza
przyjecie formuly: ,jeden wyborca - jeden glos”. Natomiast w znacze-
niu materialnym oznacza, ze ,sila” glosu kazdego wyborcy jest jedna-
kowa, tzn. wyborcy maja réwny wpltyw na sktad wybieranego organu.
Nie zostanie ona zapewniona, jezeli w okregach o réznej liczbie lud-
nosci bedzie obsadzana jednakowa liczba mandatéw albo rézna liczba
mandatéw bedzie obsadzana w okregach o takiej samej liczbie ludnosci.
Oznacza to, ze r6wnos$¢ w znaczeniu materialnym mozna osiagnaé, gdy
liczba mandatéw przypadajacych na okreg wyborczy jest zalezna od
liczby mieszkaricow okregu'®.

12 Postanowienie SN z dnia 4 listopada 2011 r., sygn. ITI SW 67/11, Legalis
4736438.

13 M. Granat, Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa
2019, s. 198-200; T. Kowalczyk, Znaczenie zasady réwnosci prawa wyborczego
w prawie polskim przed wejsciem w zycie Kodeksu wyborczego, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2013, nr 2, s. 121-122.
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2.3. Zasada bezposredniosci

Zasada bezposrednios$ci wyboréw oznacza, ze wyborca oddaje glos na
swoich przedstawicieli do parlamentu, organéw samorzadu terytorial-
nego, Parlamentu Europejskiego czy glowe panstwa. Przeciwienstwem
zasady bezposredniosci glosowania jest zasada posredniosci, wedlug
ktérej wyborcy wybieraja elektoréw, czyli posrednikéw, ktérzy w ich
imieniu beda dokonywac¢ ostatecznego wyboru'*. Dlatego tez wybory
mozna okresli¢ jako jednostopniowe. Zasada bezposrednio$ci gwaran-
tuje takie uksztaltowanie mechanizmu glosowania, aby wyborca odda-
wal glos na konkretnego, preferowanego przez siebie kandydata. Wy-
raza sie ona réwniez w glosowaniu osobistym, ktére polega na oddaniu
glosu w lokalu wyborczym?.

2.4, Zasada tajnosci gtosowania

Zasade tajnosci glosowania nalezy odnie$¢ do jednej fazy procedury
wyborczej, mianowicie do sformutowania przez wyborce swoich prefe-
rencji wyborczych'®. Nie dotyczy ona innych czynno$ci wyborczych. Ma
na celu zapewni¢ wyborcy swobode podjecia decyzji, ktéra zna tylko on
sam. I cho¢ wyborca nie jest anonimowy, to anonimowe sa jego poglady.
Dlatego tez zasada ta gwarantuje poczucie bezpieczenistwa, poniewaz
z powodu konkretnej treci decyzji wyborce nie spotkaja ujemne skutki.
Do mechanizméw gwarantujacych zachowanie zasady tajnos$ci mozemy
zaliczy¢: zapewnienie odpowiednich warunkdéw technicznych w loka-

14 \Wybory posrednie (dwustopniowe) stosowane sa tylko w niektérych pan-
stwach przy wyborze prezydenta (np. Niemiec) lub jednej z izby parlamentu (np.
w Wielkiej Brytanii), Zob. P. Biskup, Skfad, organizacja i funkcjonowanie Brytyjskiej
Izby Lordéw, ,Panstwo i Prawo” 2003, z. 2, s. 90-92.

15 A. Bien-Kacala, Osobisty udziat w procesie wyborczym (zagadnienia wybra-
ne), [w:] Alternatywne sposoby glosowania a aktywizacja elektoratu, red. S. Grabow-
ska, R. Grabowski, Rzeszéw 2007, s. 228—-229.

16 ], Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego III Rzeczypospolitej,
Lublin 1998, s. 203.
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lach wyborczych, tj. obowiazek organizowania miejsc zapewniajacych
tajno$c¢ glosowania, odpowiednie zabezpieczenie kart do glosowania,
zakaz otwierania urny przed zakonczeniem glosowania czy tez zakaz
przerywania glosowania®.

2.5. Zasada proporcjonalnosci wyboréw

Zasada proporcjonalnos$ci wyboréw dotyczy rozdzialu mandatéw, czyli
juz koricowego etapu wybordéw. Polega ona na tym, ze mandaty rozdzie-
la sie¢ miedzy zarejestrowane listy proporcjonalnie do liczby uzyskanych
przez te listy gloséw. Stosowana jest ona wylacznie przy wielomandato-
wych okregach wyborczych. W Polsce w celu zapobiezenia rozdrobnie-
nia partii w parlamencie wprowadzono tzw. prég wyborczy, ktéry dla
partii wynosi 5%, a dla koalicji — 8%.

Do zalet stosowania systemu proporcjonalnego nalezy zaliczy¢ m.in.:

— zapobieganie zbyt duzym deformacjom wynikéw wyboréw, co
mozna zauwazy¢ w systemie wiekszo$ciowym,

— zapewnienie odzwierciedlenia w organach przedstawicielskich ak-
tualnego ukladu sit politycznych w spoteczenstwie,

— powstawanie rzadéw koalicyjnych, ktére uwzgledniaja interesy
réznych grup spotecznych; regula jest w nich odpowiedzialno$¢
poszczegdlnych ministréw,

— zapewnienie lepszej rownosci sity glosu,

— zmniejszenie liczby tzw. gloséw straconych.

W ramach modelu wyboréw proporcjonalnych istnieja rézne sposo-
by przeliczania gtoséw wyborcéw na mandaty poselskie. Wsréd najpo-
pularniejszych mozna wymieni¢ metody D’Hondta, Hare’a-Niemeyera
i Sainte-Lagué’a.

System wyboréw wiekszo$ciowych polega on na tym, ze mandat otrzy-
muje wylacznie ugrupowanie badz pojedynczy kandydat — zaleznie od wy-
boréw — ktéry zdobyl w danym okregu najwieksza liczbe gloséw. W Polsce
system wyboréw wigkszo$ciowych wystepuje w dwéch odmianach:

7" M. Jagielski, Prawo wyborcze, [w:] Polskie prawo konstytucyjne na tle poréw-

nawczym, red. R.M. Malajny, Warszawa 2013, s. 270.



ROZDZIAL 5. WYBORY | REFERENDUM | 101

1. System wiekszo$ci zwyklej, ktéry wystepuje m.in. w wyborach do
Senatu oraz w cze$ci wyboréw do rad gmin. Do zdobycia mandatu
konieczne jest uzyskanie przez kandydata najwiekszej liczby gto-
sOw sposrod wszystkich kandydatow.

2. System wiekszo$ci bezwzglednej, ktéry ma zastosowanie w wybo-
rach Prezydenta RP oraz w wyborach wdjta, burmistrza lub prezy-
denta miasta. Mandat zdobywa ten kandydat, ktéry uzyska wiecej
niz polowe wszystkich waznie oddanych gloséw. Jesli zaden z kan-
dydatéw nie uzyska takiej wiekszosci, to w 14. dniu po pierwszym
glosowaniu przeprowadza sie druga ture glosowania, w ktorej
uczestnicza tylko dwaj kandydaci, ktérzy zdobyli najwiecej gto-
sOw w pierwszym glosowaniu i nie zrzekli sie¢ kandydowania. Za
wybranego uznaje sie tego, ktéry uzyskal wiekszos¢ zwykla's.

Jedna z podstawowych wad systemu wiekszo$ciowego jest to, ze

w glosowaniu pozostaje duza grupa gloséw niewykorzystanych. Nie li-
cz3 si¢ glosy duzej czesci wyborcéw, poniewaz zostaly oddane nie na
zwycieskich kandydatéw. Natomiast do zalet mozna liczy¢ to, ze efek-
tem stosowania systemu wiekszo$ciowego jest wzmocnienie silnych
ugrupowan, co przeklada sie czesto na stabilno$¢ rzadéw.

3. Tryb przeprowadzania wyboréw do Sejmu i Senatu

Wybory do Sejmu i Senatu zawsze odbywaja sie tacznie, a kompetencja
do ich zarzadzenia przystuguje Prezydentowi RP. Zgodnie z art. 144 ust. 3
pkt 1 Konstytucji RP jest to jego prerogatywa, ktéra nie wymaga kon-
trasygnaty Prezesa Rady Ministréw. Dlugo$¢ kadencji Sejmu i Senatu
ma znaczenie dla ustalenia terminu wyboréw, stad istotne wydaje sie
przypomnienie, jaka jest kadencja parlamentu i kiedy sie rozpoczyna.
Trybunal Konstytucyjny, orzekl: ,Na tres¢ zasady kadencyjnosci skta-
daja sie (...) trzy podstawowe elementy. (...) Po pierwsze, nakaz nadania
pelnomocnictwom danego organu z géry oznaczonych ram czasowych.

18 A. Antoszewski, R. Alberski, Systemy wyborcze, [w:] Demokracje zachod-
nioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroclaw
1997, s. 231.
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Po drugie, wymienione ramy czasowe nie moga przekroczy¢ pewnych
rozsadnych granic. Po trzecie, kadencyjno$¢ oznacza nakaz ustano-
wienia regulacji prawnych, ktére zapewnia ukonstytuowanie sie nowo
wybranego organu tak, aby mégt on rozpoczaé wykonywanie swoich
funkcji bez nadmiernej zwloki, po zakoniczeniu poprzedniej kadencji™.

Kadencja Sejmu i Senatu zostala okres$lona poprzez wskazanie kon-
kretnego okresu trwania pelnomocnictw. Zgodnie z art. 98 ust. 1 Kon-
stytucji RP Sejm i Senat sa wybierane na 4-letnie kadencje. Kadencja
Sejmu rozpoczyna si¢ z dniem zebrania sie tej izby na pierwsze posie-
dzenie. Jego termin wyznacza Prezydent RP w ciggu 30 dni od dnia
wyboréw?. Tego samego dnia rozpoczyna sie réwniez kadencja Senatu,
niezaleznie od tego, kiedy odbedzie si¢ jego pierwsze posiedzenie. Ka-
dencje obu izb trwaja natomiast do dnia poprzedzajacego dzien zebra-
nia sie Sejmu nastepnej kadencji. Jest to gwarancja ciaglosci istnienia
parlamentu, poniewaz kadencja poprzedniego nie moze sie zakonczy¢
przed ukonstytuowaniem sie nowego.

Zgodnie z przepisami Konstytucji RP kadencja Sejmu i Senatu moze
ulec skroceniu tylko wyjatkowo. Po pierwsze, moze to by¢ dokonane de-
cyzja samego Sejmu. Konstytucja RP nie okre$la, z jakich przyczyn Sejm
moze dokonac samorozwiazania. Moze to by¢ konsekwencja kazdego
powodu. Jedynym wyjatkiem jest zakaz skracania kadencji w okresie
obowiazywania jednego ze stanéw nadzwyczajnych i w trakcie 90 dni
po jego zakonczeniu (art. 228 ust. 7 Konstytucji RP).

Inicjatywa podjecia uchwatly o skréceniu kadencji nalezy do Pre-
zydium Sejmu, komisji sejmowej lub co najmniej 15 postéw. Uchwate
taka Sejm musi podja¢ wiekszoscia co najmniej dwoch trzecich glosow
ustawowej liczby postéw. Pod rzadami obecnej Konstytucji RP do sa-
morozwigzania Sejmu doszlo jeden raz, kiedy 7 wrze$nia 2007 r. Sejm
V kadencji podjal uchwate o skréceniu kadencji, ktéra trwata do 4 li-
stopada 2007 r.

¥ Wyrok TK z dnia26 maja 1998 r., sygn. K 17/98, OTK 1998/4/48, Dz.U. 1998,
nr 67, poz. 446, LEX nr 33149.

20 A. Frankiewicz, Kontrasygnata aktéw urzedowych Prezydenta RP, Krakéw
2004, s.129in.
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Rozwigzanie Sejmu moze takze nastapi¢ w wyniku decyzji Prezy-
denta RP. Zanim podejmie on taka decyzje, musi — zgodnie z przepi-
sem Konstytucji RP — zasiegna¢ opinii Marszatka Sejmu oraz Marszatka
Senatu, ktére jednak nie maja charakteru wiazacego. Rozwiazanie to
moze nastapic tylko w dwéch przypadkach, tj. obligatoryjnie w procesie
tworzenia rzadu — w razie niezdolnosci Sejmu do wyrazenia wotum za-
ufania rzadowi powolanemu przez Prezydenta RP badz niezdolnosci do
wybrania wlasnego sktadu rzadu (art. 155 Konstytucji RP), oraz fakulta-
tywnie w procesie uchwalania ustawy budzetowej — w razie niezdolno$ci
izb do jej przyjecia w okresie 4 miesiecy (art. 225 Konstytucji RP)*.

Zgodnie z art. 98 ust. 2 Konstytucji RP wybory do Sejmu i Senatu
zarzadza Prezydent RP nie p6zniej niz na 90 dni przed uptywem 4 lat
od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu, wyznaczajac wybory na dzien
wolny od pracy, ktéry przypada w ciagu 30 dni przed uptywem 4 lat od
rozpoczecia kadencji.

Natomiast w przypadku skrécenia kadencji parlamentu Prezydent
RP zgodnie z art. 98 ust. 3 i 5 Konstytucji RP zarzadza wybory do Sejmu
i Senatu oraz wyznacza ich date na dzien wolny od pracy przypadajacy
nie pdzniej niz w ciagu 45 dni od dnia zarzadzenia skrécenia kadencji
Sejmu lub odpowiednio — dnia podjecia uchwaly przez Sejm.

Wybory musza zosta¢ wyznaczone na dzieni wolny od pracy, przez
ktéry nalezy rozumie¢ taki dzien, ktéry zostal uznany za wolny na pod-
stawie ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy.
Warto zwrdéci¢ uwage, ze Kodeks wyborczy w art. 4 ust. 2 stanowil, iz
organ zarzadzajacy wybory mégl postanowi¢, ze glosowanie w wybo-
rach przeprowadzone zostanie w ciggu 2 dni, zostalo to jednak zakwe-
stionowane przez Trybunal Konstytucyjny?, ktéry orzekt, ze biorac pod
uwage literalne brzmienie art. 98 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry wskazuje,
ze wybory powinny sie odby¢ ,w dniu wolnym od pracy’, wyklucza sie
mozliwo$¢ ich przeprowadzenia przez czas dtuzszy niz jeden dzien.

21 S, Bozyk, Parlament Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo konstytucyjne, red.
M. Grzybowski, Bialystok 2009, s. 222.

2 Wyrok TK z dnia 20 lipca 2011 r. sygn. K 9/11, OTK-A 2011/6/61, Dz.U.
2011, nr 149 poz. 889, LEX nr 936458.
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Zgodnie z art. 194 k.w. Prezydent RP decyzje o zarzadzeniu wybo-
réw podejmuje w formie postanowienia, ktdre oglasza sie w Dzienniku
Ustaw najpdzniej w ciagu 5 dni od dnia zarzadzenia wybordéw i podaje
sie do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej. Posta-
nowienie to wskazuje przede wszystkim termin wyboréw oraz podstawe
prawng ich zarzadzenia. Gléwnym jego elementem jest kalendarz wy-
borczy, ktéry okresla terminy wykonania czynnos$ci wyborczych przez
organy wyborcze, komitety, wyborcéw i innych uczestnikéw procesu
wyborczego. Prezydent RP w tej kwestii jest zobowiazany do zasiegnie-
cia opinii Paristwowej Komisji Wyborczej®.

Istotne z punktu widzenia organizacji wyboréw jest przedstawienie
zasad tworzenia okregéw wyborczych i obwodéw glosowania. Okreg
wyborczy to jednostka terytorialna, w ramach ktérej dokonywane jest
obsadzenie okres$lonej liczby mandatéw, a wiec wybdr okreslonej licz-
by postéw czy senatoréw. Okreg wyborczy w wyborach do Sejmu ma
charakter wielomandatowy i zgodnie z art. 201 k.w. moze obejmowac
cate wojewo6dztwo lub jego cze$¢, jednak jego granice nie moga naru-
sza¢ granic wchodzacych w jego sktad powiatéw oraz miast na prawach
powiatu. W kazdym z nich jest wybieranych w drodze glosowania co
najmniej 7 postéw. Zgodnie z art. 202 k.w. podzial na okregi wyborcze
w wyborach do Sejmu nastepuje wedlug liczby obywateli w nich za-
mieszkujacych, co oznacza, ze utamki liczby mandatéw postéw przypa-
dajacych na dany okreg wyborczy réwne lub wieksze od jednej drugiej
nalezy zaokragli¢ w gére, do liczby catkowitej*".

Jezeli w wyniku przedstawionego przeliczenia liczba postéw wybie-
ranych w okregach wyborczych przewyzsza ustawowa liczbe postéw, tj.
460, mandaty nadwyzkowe odejmuje sie tym okregom wyborczym, kté-
re obejmuja najmniej ludno$ci. Natomiast w sytuacji, gdy liczba postéw
jest mniejsza od ustawowej liczby postéw, dodatkowe mandaty przy-
dziela sie okregom wyborczym, w ktérych mieszka najwiecej wyborcow.

2 S.J. Jaworski, J. Zbieranek, Komentarz do art. 194, [w:] K.W. Czaplicki,
B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, S.J. Jaworski, . Zbieranek, Kodeks wyborczy.
Komentarz, Warszawa 2018.

2 Ibidem, art. 201, 202.
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Okregi wyborcze w wyborach do Sejmu moga ulega¢ zmianie. Wnio-
sek w tej sprawie moze ztozy¢ do Sejmu Panstwowa Komisja Wyborcza,
ktéra moze to zrobi¢ w dwéch przypadkach: przy zmianie podzialu te-
rytorialnego panstwa lub liczby mieszkanicéw w okregu wyborczym albo
w kraju.

W przypadku wyboréw do Senatu zgodnie z art. 260 k.w. tworzone
sa jednomandatowe okregi wyborcze, ktére obejmuja obecnie czes$¢ ob-
szaru wojewddztwa, przy czym granice okregu wyborczego nie moga
naruszaé granic okregéw wyborczych utworzonych dla wyboréw do
Sejmu.

Natomiast obwody glosowania s3 tworzone w celu przeprowadzenia
w nich czynnosci oddania glosu. W wyborach do Sejmu i Senatu obwo-
dy te na obszarze kazdej gminy sa stale, a ich podzial przeprowadzany
jest przez rade gminy na wniosek wdjta, burmistrza (prezydenta miasta),
tak aby obwé6d obejmowat od 500 do 3000 mieszkanicéw. Tworzone sa
réwniez odrebne obwody glosowania w domach studenckich, szpitalach,
zakladach pomocy spotecznej, zaktadach karnych i aresztach $ledczych.

Minister wlasciwy ds. zagranicznych i minister wlasciwy ds. gospo-
darki morskiej po zasiegnieciu opinii Paristwowej Komisji Wyborczej
tworza réwniez zagraniczne obwody wyborcze oraz obwody do gloso-
wania na polskich statkach morskich.

Jednym z wazniejszych momentéw procedury wyborczej jest zgta-
szanie kandydatéow®. Zgodnie z art. 100 ust. 1 Konstytucji RP w zw.
z art. 204 k.w. prawo zglaszania kandydatéw na postéw przystuguje
komitetowi wyborczemu partii politycznej, koalicyjnemu komitetowi
wyborczemu, komitetowi wyborczemu wyborcéw. Komitet wyborczy
partii politycznej ma obowiazek zawiadomienia Paristwowej Komisji
Wyborczej o utworzeniu komitetu w okresie od dnia ogloszenia posta-
nowienia o zarzadzeniu wyboréw do 48. dnia przed dniem wyboréw.
Koalicyjny komitet wyborczy moze by¢ utworzony w tym samym okre-
sie, co komitet wyborczy partii politycznej, z tym ze do zawiadomienia
nalezy ponadto dofaczy¢ umowe o zawiazaniu koalicji wyborcze;j.

%> Zob. P. Uzigblo, Zgtaszanie kandydatéw w wyborach do Sejmu i Senatu. Wy-

brane problemy, ,Studia Wyborcze” 2015, t. 20, s. 35-51.
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Natomiast komitet wyborczy wyborcéw moze zosta¢ utworzony
po zebraniu co najmniej 1000 podpiséw obywateli majacych prawo do
wybierania do Sejmu. Nastepnie o utworzeniu komitetu nalezy zawia-
domié Panstwowa Komisje Wyborcza. Komitet wyborczy moze w kaz-
dym okregu wyborczym zglosi¢ jedna liste kandydatéw na postéw. Li-
sta kandydatéw powinna zosta¢ poparta podpisami co najmniej 5 tys.
wyborcéw, ktérzy stale zamieszkuja w danym okregu wyborczym. Od
tego wymogu zwolnione sa komitety wyborcze, ktére juz zarejestrowa-
ly listy w co najmniej polowie okregéw wyborczych. Nazwiska kandy-
datéw umieszcza si¢ na liScie nie wedlug kolejnosci alfabetycznej, ale
zgodnie z kolejnos$cia ustalong przez komitet wyborczy. Listy okrego-
we zglaszane sa do okregowych komisji wyborczych, ktére dokonuja
ich rejestracji. W razie odmowy zarejestrowania Panstwowa Komisja
Wyborcza podejmuje rozstrzygniecie, od ktérego przystuguje skarga do
Sadu Najwyzszego (art. 218 § 2 k.w.)*.

W przypadku wyboréw do Senatu zgodnie z art. 100 ust. 1 Konstytu-
¢ji RP w zw. z art. 263 k.w. prawo zgltaszania kandydatéw na senatoréw
przysluguje, podobnie jak w wyborach do Sejmu, partiom politycznym,
koalicjom tych partii i wyborcom, ktére tworza w tym celu komitety
wyborcze. Kazda kandydatura musi by¢ poparta podpisami co najmniej
2 tys. wyborcéw stale zamieszkujacych na terenie danego okregu wy-
borczego (art. 265 k.w.). Kandydowa¢ mozna tylko w jednym okregu
wyborczym. Nie wolno réwnocze$nie kandydowac do Sejmu i Senatu?.

Glosowanie w wyborach do Sejmu i Senatu odbywa si¢ w lokalu
obwodowej komisji wyborczej od godz. 7.00 do godz. 21.00. Wybor-
ca umieszczony w spisie wyborczym po sprawdzeniu tozsamosci przez
czlonkéw obwodowej komisji wyborczej otrzymuje karty do glosowania
do Sejmu i do Senatu, potwierdzajac ich odbiér wlasnorecznym podpi-
sem w spisie wyborcéw. Nastepnie — z zachowaniem wymogdw tajnosci
— oddaje glos, stawiajac znak ,x” w kratce obok nazwiska kandydata na
posta tylko z jednej listy oraz na jednego senatora. Nastepnie wrzuca

%6 E. Maniewska, Problemy orzecznictwa Sadu NajwyZszego zwigzanego z wy-
borami parlamentarnymi z 2011, ,,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 6, s. 35-56.
%7 M. Chmaj, Prawo wyborcze, s. 177-178.
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karte do glosowania do urny, ktdra jest przezroczysta, w taki sposéb,
aby strona zadrukowana nie byta widoczna dla innych oséb. Glos uznaje
sie za niewazny, jezeli wyborca postawit znak ,x” przy wiecej niz jednym
nazwisku albo nie postawit go wcale.

Zgodnie z art. 228 k.w. obwodowa komisja wyborcza, ustalajac wynik
glosowania, oblicza liczbe wyborcéw, ktérzy sa uprawnieni do gtosowa-
nia, liczbe wyborcéw, ktérym w dniu wyboréw wydano karty do gloso-
wania, liczbe wyborcéw glosujacych przez pelnomocnika, liczbe kart,
ktére zostaly wyjete z urny, z podzialem na karty niewazne i wazne,
liczbe gloséw niewaznych z podaniem, dlaczego zostaly za takie uznane,
liczbe gtoséw waznych, oddanych tacznie na wszystkie listy kandydatéw
i oddanych na poszczegodlne listy kandydatéw, liczbe gtoséw waznych
oddanych na poszczegélnych kandydatéw z list.

Pézniej obwodowa komisja wyborcza sporzadza protokét glosowa-
nia w danym obwodzie, ktéry nastepnie przesyta do okregowej komisji
wyborczej. Ta z kolei sumuje dane o wynikach glosowania w poszcze-
golnych obwodach, sporzadza protoké? rezultatéw gtosowania w swo-
im okregu wyborczym w dwdéch jednakowo brzmiacych egzemplarzach
i przekazuje go do Panstwowej Komisji Wyborczej, ktéra nastepnie su-
muje wyniki glosowania w skali kraju i ustala, ktére komitety wyborcze
przekroczyly progi wyborcze upowazniajace je do udzialu w podziale
mandatéw (5% dla komitetéw partyjnych i komitetéw wyborczych wy-
borcéw, 8% dla koalicji). Na tej podstawie okregowe komisje wyborcze,
wykorzystujac metode D’Hondta, dokonuja proporcjonalnego podziatu
mandatéw pomiedzy listy okregowe oraz przydzielaja te mandaty kan-
dydatom z poszczegdlnych list stosownie do kolejnosci otrzymanych
gloséw w ramach danej listy. Nastepnie Paristwowa Komisja Wyborcza
po sprawdzeniu, czy ustalenia sa prawidlowe, ogtasza wyniki wyboréw
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w formie obwieszczenia®.

W przypadku wyboréw do Senatu zastosowanie maja jednomandato-
we okregi wyborcze. Za wybranego na senatora w danym okregu uwaza

2 K.W. Czaplicki, J. Zbieranek, Komentarz do art. 229, [w:] B. Dauter, S.J. Ja-
worski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, K.W. Czaplicki, J. Zbieranek, Kodeks wyborczy.
Komentarz, Warszawa 2018.
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sie tego kandydata, ktory otrzymal najwiecej oddanych gltoséw waznych.
Zastosowanie ma zasada wiekszosci wzglednej. Jezeli dwdch lub wiecej
kandydatéw otrzymalo liczbe gloséw uprawniajaca do uzyskania man-
datu, o pierwszenstwie rozstrzyga wieksza liczba obwodéw glosowania,
w ktérych jeden z kandydatéw uzyskat wiecej gloséw. Dlatego tez pro-
ces ustalania wynikéw wyboréw do Senatu konczy sie na czynnos$ciach
dokonanych przez okregowe komisje wyborcze, na podstawie ktérych
Panstwowa Komisja Wyborcza dokonuje wymienionych wyzej czynno-
$ci konicowych.

Po zakoniczeniu wszystkich prac Paristwowa Komisja Wyborcza podaje
do publicznej wiadomo$ci wyniki wyboréw do Sejmu i Senatu w formie
obwieszczenia do publicznej wiadomosci oraz oglasza je w Dzienniku
Ustaw. Jest ono réwniez niezwlocznie publikowane w Biuletynie Infor-
macji Publicznej PKW. Z dniem ogloszenia wynikéw wyboréw postowie
uzyskuja mandat, z czym wiaze sie takze objecie ich immunitetem for-
malnym. Jednak sprawowanie mandatu rozpoczynaja jednak dopiero od
momentu zloZzenia przed Sejmem §lubowania®.

Zgodnie z art. 247 § 1 k.w. (w stosunku do senatora analogiczne
unormowanie zawiera art. 279 k.w.) wygasniecie mandatu posta i sena-
tora nastepuje w przypadku:

— $mierci posla;

— utraty prawa wybieralno$ci lub nieposiadania go w dniu wyboréw,

— pozbawienia mandatu prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Sta-
nu;

— zrzeczenia sie mandatu;

— zajmowania w dniu wyboréw badz objecia juz po wyborach, ale przed
rozpoczeciem kadencji, stanowiska lub funkgji, ktérych stosownie do
przepiséw Konstytucji RP albo ustaw nie mozna taczy¢ z mandatem
posla, jezeli nie zlozy on Marszalkowi Sejmu w terminie 14 dni od
dnia ogloszenia przez Panistwowa Komisje Wyborcza w Dzienniku
Ustaw wynikéw wyboréw do Sejmu o$wiadczenia o zlozeniu rezy-
gnacji z zajmowanego stanowiska lub pelnionej funkcji;

29
s. 66.

Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne w Polsce, Warszawa 1997,
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— objecia urzedu Prezydenta RP (z chwila zlozenia przysiegi wobec
Zgromadzenia Narodowego);

— powolania w toku kadencji na stanowisko lub powierzenia funkcji,
ktérych stosownie do przepiséw Konstytucji RP albo ustaw nie
mozna faczy¢ ze sprawowaniem mandatu posta;

— wyboru w toku kadencji na posta do Parlamentu Europejskiego.

Odmowa ztozenia slubowania poselskiego jest r6wnoznaczna ze
zrzeczeniem si¢ mandatu.

Wygasniecie mandatu posta niezwlocznie stwierdza Marszatek Sej-
mu w drodze postanowienia, ktére wraz z uzasadnieniem dorecza sie
niezwlocznie postowi, ktéremu przystuguje prawo odwotania do Sadu
Najwyzszego w terminie 3 dni od dnia doreczenia postanowienia, za
posrednictwem Marszatka Sejmu. Sad Najwyzszy rozpatruje odwolanie
i orzeka w sprawie w terminie 7 dni w postepowaniu nieprocesowym.
W przypadku gdy Sad Najwyzszy odwotania nie uwzgledni, postanowie-
nie w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu posla staje sie prawo-
mocne, a Marszalek Sejmu ma obowiazek oglosi¢ je w Dzienniku Urzedo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” Po wygasnieciu mandatu
nie przeprowadza si¢ wyboréw uzupelniajacych, tylko Marszatek Sejmu
zawiadamia, na podstawie informacji Paristwowej Komisji Wyborczej, ko-
lejnego pod wzgledem liczby otrzymanych gloséw kandydata z tej samej
listy kandydatéw o przystugujacym mu pierwszenstwie do mandatu.

Jezeli chodzi o senatoréw, to procedura stwierdzenia wygasniecia
mandatu, wniesienia ewentualnego odwolania jest okreslona na ana-
logicznych zasadach jak w przypadku posta. Stanowia o tym art. 281
i282 k.w.

Zgodnie z art. 101 Konstytucji RP wazno$¢ wyboréw do Sejmu i Se-
natu stwierdza Sad Najwyzszy, przy czym wyborcy przystuguje prawo
zgloszenia do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboréw
na zasadach okreslonych w ustawie. Oznacza to, ze procedura ta sktada
sie z dwdch etapdw: najpierw orzeka sie o protestach wyborczych, a na-
stepnie o waznos$ci wyboréw.

30 M. Poslednik, Wygasniecie mandatu parlamentarzysty unormowane w ko-
deksie wyborczym, ,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 3, s. 107-134.
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Zgodnie z art. 82 § 1 k.w. prawo whniesienia protestu ma kazdy wy-
borca, a takze przewodniczacy wlasciwej komisji wyborczej oraz pet-
nomocnik kazdego komitetu wyborczego. Podstawa protestu moze by¢
dopuszczenie si¢ przestepstwa przeciwko gtosowaniu lub naruszenie
przepisé6w Kodeksu wyborczego dotyczacych glosowania, ustalenia wy-
nikéw glosowania lub wynikéw wyboréw.

Protesty wyborcze wnosi sie do Sadu Najwyzszego na pismie w ter-
minie 7 dni od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw przez Panstwowa
Komisje Wyborcza w Dzienniku Ustaw. Nie ma mozliwosci skutecznego
zlozenia protestu przed ogloszeniem wynikéw wyboréw.

Jednym ze sposobéw wniesienia protestu wyborczego jest bezpo-
$rednie zlozenie go w Sadzie Najwyzszym. Mozna tez nadac¢ go w tym
terminie w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w ro-
zumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz.U.
2022, poz. 896 ze zm.). Z kolei wyborcy przebywajacy za granicg lub na
polskim statku morskim moga ztozy¢ protest odpowiednio wlasciwemu
terytorialnie konsulowi lub kapitanowi statku. Nalezy wéwczas dota-
czy¢ do protestu zawiadomienie o ustanowieniu swojego pelnomocnika
zamieszkatego w kraju lub pelnomocnika do doreczen zamieszkatego
w kraju. Protest nadany do konsula, wystany poczta zagraniczna lub ku-
rierem, musi wpltynac¢ do urzedu konsularnego przed uptywem terminu
do wniesienia protestu.

Osoba wnoszaca protest powinna sformutowac¢ w nim zarzuty oraz
przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty. Jest
on rozpatrywany przez skltad trzech sedziéw w ramach Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego, ktéry wydaje
opinie¢ w przedmiocie protestu®'.

Nastepnie Sad Najwyzszy w calym skfadzie Izby Kontroli Nadzwyczaj-
nej i Spraw Publicznych na podstawie sprawozdania Paristwowej Komisji
Wyborczej z wybordéw i opinii tréjkowych sktadéw do poszczegélnych

31 M. Mistygacz, A. Materska-Sosnowska, Dysfunkcjonalnosé protestéw wy-

borczych w Polsce w Swietle standardu uczciwych wyboréw, ,,Przeglad Prawa Kon-
stytucyjnego” 2023, nr 5, s. 198-201, zob. A. Rakowska, Postepowanie w sprawach
protestow wyborczych, ,Panstwo i Prawo” 2010, nr 3, s. 62 in.



ROZDZIAL 5. WYBORY | REFERENDUM | 111

protestéw rozstrzyga o waznosci wyboréw. Uchwale w tej sprawie wy-
daje on nie p6zniej niz w 90 dniu po dniu wybordéw, na posiedzeniu jaw-
nym. Sad Najwyzszy, podejmujac uchwate o niewaznosci wyboréw lub
niewazno$ci wyboru posta, stwierdza wygasniecie mandatéw w zakresie
uniewaznienia oraz postanawia o przeprowadzeniu wyboréw ponownych
lub o podjeciu niektérych czynno$ci wyborczych, wskazujac czynno$é, od
ktérej nalezy ponowi¢ postepowanie wyborcze. Uchwale Sadu Najwyz-
szego przedstawia sie niezwlocznie Prezydentowi RP oraz Marszatkowi
Sejmu, a takze przesyla Panstwowej Komisji Wyborczej. Uchwale Sadu
Najwyzszego oglasza si¢ w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

4.Tryb przeprowadzania wyboréw na urzad Prezydenta RP

Zgodnie z art. 127 ust. 1 i 2 Konstytucji RP Prezydent RP wybierany
jest przez Nar6d w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich
i w glosowaniu tajnym na 5-letnia kadencje. Ponownie moze by¢ wy-
brany tylko raz.

Wybory prezydenckie zarzadza Marszalek Sejmu nie wcze$niej niz
na 7 miesiecy i nie pézniej niz na 6 miesiecy przed uptywem kadencji
urzedujacego Prezydenta RP oraz wyznacza ich date na dzien wolny
od pracy przypadajacy nie wczes$niej niz na 100 dni i nie p6zniej niz
na 75 dni przed uplywem kadencji. W przypadku opréznienia urzedu
Prezydenta RP Marszalek Sejmu zarzadza wybory nie pdzniej niz w 14.
dniu po opréznieniu urzedu i wyznacza date wyboru na dzieni wolny od
pracy przypadajacy w ciagu 60 dni od dnia zarzadzenia wyboréw. Taka
sytuacja miata miejsce po $mierci prezydenta Lecha Kaczynskiego —
Marszatek Sejmu zarzadzit wybory 21 kwietnia 2010 r., czyli w 11. dniu
po oprdznieniu urzedu. Marszalek Sejmu zarzadza wybory postanowie-
niem, ktére oglasza sie¢ w Dzienniku Ustaw najpézniej w 3. dniu od dnia
zarzadzenia wyboréw. Przed zarzadzeniem wyboréw Marszalek Sejmu
jest zobowiazany zasiegna¢ opinii Panstwowej Komisji Wyborczej w za-
kresie terminéw wykonania czynnosci wyborczych, ktére sa okreslone
szczeg6lowo w kalendarzu wyborczym stanowigcym zatacznik do po-
stanowienia o zarzadzeniu wyboréw.
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W sytuacji, gdy zaden z kandydatéw na urzad Prezydenta RP nie
uzyskal w pierwszej turze glosowania bezwzglednej wiekszosci waznie
oddanych gloséw, przeprowadza sie ponowne glosowanie 14. dnia po
pierwszym glosowaniu. Wéwczas wyboru dokonuje si¢ sposréd dwéch
kandydatéw, ktérzy w pierwszym glosowaniu otrzymali najwieksza licz-
be glosow. Jezeli jeden z kandydatéw umrze, wycofa zgode na kandydo-
wanie lub utraci prawo wybieralnosci, to date ponownego glosowania
odracza si¢ o kolejne 14 dni i dopuszcza sie¢ kandydata, ktéry uzyskat
kolejno najwieksza liczbe gloséw.

Przy wyborze Prezydenta RP obowigzuje system wyboréw wiekszo-
$ciowych. W pierwszej turze ma zastosowanie zasada wigkszosci bez-
wzglednej, gdyz do wyboru potrzebne jest uzyskanie co najmniej 50% + 1
waznie oddanych , a w przypadku drugiej tury obowigzuje zasada wiek-
szo$ci zwyklej, tzn. za wybranego uwaza sie kandydata, ktéry otrzymat
wiecej gloséw niz jego kontrkandydat. W wyborach na urzad Prezydenta
RP do drugiej tury doszto np. w 1995 r., kiedy Aleksander Kwasniewski
pokonatl Lecha Walese, w 2005 r., kiedy Lech Kaczynski pokonal Donalda
Tuska, w 2010 r., kiedy Bronistaw Komorowskie pokonat Jarostawa Ka-
czynskiego, w 2015 r., kiedy Andrzej Duda pokonat Bronistawa Komo-
rowskiego, a w 2020 r. Rafata Trzaskowskiego. Natomiast w 2000 r. Alek-
sander Kwasniewski zapewnil sobie zwyciestwo juz w pierwszej turze.

Zgloszenia kandydata na urzad Prezydenta RP dokonuje komitet
wyborczy kandydata na Prezydenta RP, ktérego utworzenie wymaga
uzyskania pisemnej zgody kandydata na kandydowanie w wyborach,
pisemnej zgody kandydata na utworzenie jego komitetu, pisemnego
o$wiadczenia kandydata o posiadaniu prawa wybieralno$ci. Po zebraniu
co najmniej 1000 podpiséw obywateli majacych prawo wybierania do
Sejmu i popierajacych kandydata pelnomocnik wyborczy zawiadamia
Panstwowa Komisje Wyborcza o utworzeniu komitetu wyborczego.

W tego typu zawiadomieniu nalezy poda¢ nazwe komitetu wybor-
czego oraz adres jego siedziby i dane osobowe, tj. imie i nazwisko, adres
zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL pelnomocnikéw. Rejestraciji
komitetu wyborczego kandydata na Prezydenta RP dokonuje Paristwo-
wa Komisja Wyborcza w formie uchwaty.
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Jezeli zgtoszenie wykazuje wady, Paistwowa Komisja Wyborcza
niezwlocznie wzywa pelnomocnika wyborczego do usuniecia wskaza-
nych wad zgloszenia w terminie 2 dni od daty podania do publicznej
wiadomosci informacji o wadach zgloszenia. W razie nieusuniecia wad
w terminie Panstwowa Komisja Wyborcza obligatoryjnie postanawia
o odmowie rejestracji kandydata. Zgloszenie kandydata na Prezydenta
RP wymaga poparcia co najmniej 100 000 obywateli**.

Panistwowa Komisja Wyborcza sporzadza liste kandydatéw zareje-
strowanych, na ktdrej ich nazwiska umieszcza sie w kolejnosci alfabe-
tycznej, a nastepnie zarzadza ich wydrukowanie i wspélnie z okrego-
wymi komisjami wyborczymi zapewnia dostarczenie ich obwodowym
komisjom wyborczym.

Wyborca dokonuje wyboru kandydata na Prezydenta RP poprzez
postawienie znaku ,,x” w kratce z lewej strony obok nazwiska i imienia
(imion) jednego z kandydatéw. Za niewazny uznany zostanie glos, je-
zeli na karcie do glosowania wyborca umiescit znak ,,x” przy wiecej niz
jednym nazwisku kandydata albo nie umiescit znaku ,x” przy zadnym
z nazwisk kandydatéw.

Kadencja Prezydenta RP rozpoczyna si¢ w dniu objecia przez niego
urzedu, czyli po zlozeniu przysiegi wobec Zgromadzenia Narodowe-
go. Przysiega skladana jest w ostatnim dniu urzedowania ustepujacego
Prezydenta RP wedlug konstytucyjnie ustalonej roty z mozliwoscia do-
dania formuty: ,Tak mi dopoméz Bég”. Z chwila zlozenia tej przysiegi
ustepujacy Prezydent RP konczy urzedowanie. Natomiast w sytuacji
oproéznienia urzedu przysiega sktadana jest w terminie 7 dni od dnia
ogloszenia uchwatly Sadu Najwyzszego o stwierdzeniu waznos$ci wybo-
réw w Dzienniku Ustaw.

Skrécenie kadencji nastepuje tylko wyjatkowo, w sytuacjach uregu-
lowanych bezposrednio w Konstytucji RP:

— $mierci Prezydenta RP,

32 K. Urbaniak, Prawne i praktyczne aspekty obowigzku zbierania podpiséw

jako element prawa zgtaszania kandydata w wyborach prezydenckich. Uwagi de
lege lata i de lege ferenda, ,Studia Politologiczne” 2016, vol. 42, s. 36—47; P. Czarny,
Komentarz do art. 127, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
P. Tuleja, Warszawa 2023.
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— zrzeczenia sie urzedu przez Prezydenta RP,

— stwierdzenia niewazno$ci wyboru Prezydenta RP przez Sad Naj-
wyzszy lub innych przyczyn nieobjecia urzedu po wyborze, np.
z powodu odmowy zlozenia przysiegi, obtoznej choroby uniemoz-
liwiajacej wykonywanie tego urzedu,

— uznania przez Zgromadzenie Narodowe niezdolno$ci Prezydenta

RP do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia,

— zlozenia Prezydenta RP z urzedu orzeczeniem Trybunatu Stanu.

W art. 131 ust. 1 Konstytucji RP ustrojodawca przewidzial sytuacje,
w ktorej Prezydent RP zawiadamia Marszatka Sejmu o przejsciowych
przeszkodach w sprawowaniu urzedu. Jego obowiazki wéwczas tym-
czasowo przejmuje Marszatek Sejmu.

W sytuacji, gdyby Prezydent RP nie byl w stanie zawiadomi¢ o cza-
sowej niemozno$ci sprawowania urzedu, Marszatek Sejmu zwraca sie
z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie przejsciowej
przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta RP i powierzenie
mu wykonywania obowigzkéw glowy panstwa.

Wazno$¢ wyboru Prezydenta RP stwierdza Sad Najwyzszy*’. Roz-
strzyga on w skladzie catej wtasciwej izby (obecnie Izba Kontroli Nad-
zwyczajnej i Spraw Publicznych) na podstawie sprawozdania z wyboréw
przedstawionego przez Panstwowa Komisje Wyborcza oraz po rozpo-
znaniu protestow.

Uchwate w tej sprawie Sad Najwyzszy podejmuje nie pdzniej niz w 30
dni po podaniu przez Panistwowa Komisje Wyborcza wynikéw wybo-
réw do publicznej wiadomosci. Odbywa sie to na posiedzeniu jawnym
z obowiazkowym udzialem Prokuratora Generalnego i Przewodnicza-
cego PKW. Nastepnie uchwala ta zostaje niezwlocznie przedstawiona
Marszalkowi Sejmu, a takze przestana do Panstwowej Komisji Wybor-
czej oraz ogloszona w Dzienniku Ustaw.

W przypadku podjecia przez Sad Najwyzszy uchwaly stwierdzaja-
cej niewaznos$¢ wyboru Marszatek Sejmu jest zobowiazany zarzadzic

33 L. Buczkowski, Stwierdzenie waznosci wyboréw parlamentarnych i prezy-

denckich na gruncie kodeksu wyborczego, [w:] Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, red.
K. Skotnicki, Warszawa 2011, s. 208.
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nowe wybory. Postanowienie Marszatka Sejmu podaje sie do publicz-
nej wiadomosci i oglasza w Dzienniku Ustaw najpdzniej w 5. dniu od
dnia ogloszenia uchwaty Sadu Najwyzszego stwierdzajacej niewaznos$¢
wyboru Prezydenta RP. Nowe wybory odbywaja sie na takich zasadach
przewidzianych, jak w przypadku opréznienia urzedu, oraz w trybie
przewidzianym w Kodeksie wyborczym.

Jezeli chodzi o protest przeciwko wyborowi Prezydenta RP, to jest on
wnoszony na pi$mie do Sadu Najwyzszego w terminie 14 dni od dnia poda-
nia wynikéw wyboréw do publicznej wiadomosci przez Paristwowa Komi-
sje Wyborcza. Protest moze by¢ wniesiony w siedzibie Sadu Najwyzszego
lub przestany w formie przesylki nadanej w polskiej placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 listo-
pada 2012 r. — Prawo pocztowe. Wyborca wnoszacy protest powinien sfor-
mufowac¢ w nim zarzuty oraz przedstawic lub wskaza¢ dowody.

Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu protesty ztozone po
terminie, wniesione przez osoby nieuprawnione, a takze dotyczace spra-
wy, co do ktérej w Kodeksie wyborczym jest przewidziana mozliwo$¢
whniesienia przed dniem glosowania skargi lub odwotania do sadu lub
do Panstwowej Komisji Wyborczej. Sad Najwyzszy rozpatruje protest
w skladzie trzech sedziéw w postepowaniu nieprocesowym, a nastepnie
wydaje opinie w formie postanowienia w sprawie protestu. Opinia po-
winna zawiera¢ ustalenia co do zasadnosci zarzutéw protestu, a w razie
potwierdzenia zasadno$ci zarzutéw — ocene, czy przestepstwo prze-
ciwko wyborom lub naruszenie przepiséw Kodeksu wyborczego miato
wplyw na wynik wyboréw. Uczestnikami postepowania sa: wnoszacy
protest, przewodniczacy wlasciwej komisji wyborczej albo jego zastepca
i Prokurator Generalny®*.

5. Administracja wyborcza

Administracja wyborcza to zesp6t organéw wyborczych, a wiec orga-
n6éw odpowiedzialnych za przygotowanie, organizacje i przeprowadza-

3% \W. Sanetra, Waznos¢ wyboréw w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 7-8, s. 7-23.
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nie wybordéw. Stalymi organami wyborczymi sa Panstwowa Komisja
Wyborcza oraz komisarze wyborczy. Natomiast do organéw wybor-
czych o niestalym charakterze nalezy zaliczy¢:

— okregowe komisje wyborcze,
rejonowe komisje wyborcze,
terytorialne komisje wyborcze,

— obwodowe komisje wyborcze.

Organy te powolywane sg na czas wykonania powierzonych im za-
dan.

Panstwowa Komisja Wyborcza jest organem, ktéry nie ma ugrun-
towania konstytucyjnego, a takie rozwiazanie dawatoby jej gwarancje
niezaleznosci i stabilno$ci. Od 1990 r. w jej sktad wchodzili wylacznie
sedziowie. W 2018 r. dokonano nowelizacji i obecnie czes¢ jej cztonkéw
wskazywana jest przez kluby parlamentarne. Rozwigzanie to nawiazuje
do tradycji II RP.

Panstwowa Komisja Wyborcza sktada si¢ z jednego sedziego Trybu-
nalu Konstytucyjnego, jednego sedziego Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, wskazanych przez Prezesow tych sadéw, oraz siedmiu oséb
majacych kwalifikacje do zajmowania stanowiska sedziego, wskazanych
przez Sejm. Liczba tych cztonkéw musi odzwierciedla¢ proporcjonalnie
reprezentacje w Sejmie klubéw parlamentarnych lub poselskich, lecz nie
wiecej niz trzech na jeden klub. Czlonkowie bedacy sedziami Trybunatu
Konstytucyjnego lub Naczelnego Sadu Administracyjnego w Panstwowej
Komisji Wyborczej powolywani sa na kadencje, ktéra trwa 9 lat. Kadencja
pozostalych cztonkéw trwa tyle co kadencja Sejmu. Wszyscy czlonkowie
powolywani sg przez Prezydenta RP w drodze postanowienia.

Panstwowa Komisja Wyborcza ze swojego grona wybiera przewod-
niczacego oraz dwoch zastepcéw. Z kolei funkcje sekretarza PKW pelni
szef Krajowego Biura Wyborczego, ktéry uczestniczy w jej posiedze-
niach z glosem doradczym. Wygasniecie czlonkostwa w Panstwowej
Komisji Wyborczej nastepuje jedynie w przypadkach okreslonych w Ko-
deksie wyborczym, np. wskutek zrzeczenia sie czlonkostwa, podpisania
zgody na kandydowanie w wyborach badz objecia funkcji meza zaufania
lub pelnomocnika, §mierci cztonka Komisji i odwotania przez Prezy-
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denta RP na uzasadniony wniosek Prezesa, ktéry wskazatl sedziego jako
czlonka Komisji.

Panistwowa Komisja Wyborcza wykonuje réznego rodzaju zadania
zwigzane z organizacja i przeprowadzeniem wyboréw. Nalezg do nich
m.in.: sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego,
powolywanie komisarzy wyborczych oraz okregowych i rejonowych ko-
misji wyborczych, wydawanie wytycznych wiazacych dla organéw wy-
borczych nizszych szczebli, rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ innych
komisji oraz komisarzy wyborczych, ustalanie i oglaszanie wynikéw glo-
sowania i wynikéw wyboréw, przedstawianie po wyborach m.in. Pre-
zydentowi RP, Marszatkowi Sejmu czy Senatu i premierowi informacji
o realizacji przepis6w Kodeksu wyborczego i ewentualnej propozycji
zmian, prowadzenie i wspieranie dziatan informacyjnych zwiekszaja-
cych wiedze obywateli na temat prawa wyborczego, w szczegélnosci
zasad glosowania. Trzeba zaznaczy¢, ze Paristwowa Komisja Wyborcza
wykonuje zadania nie tylko wyborcze, ale i te wynikajace z innych niz
Kodeks wyborczy ustaw (np. ustaw referendalnych czy tez ustawy o par-
tiach politycznych w zakresie kontroli ich finansowania).

Komisarz wyborczy jest pelnomocnikiem Panstwowej Komisji Wy-
borczej wyznaczonym na obszar stanowigcy wojewddztwo lub czesé
jednego wojewo6dztwa. Panistwowa Komisja Wyborcza okresla wtasci-
wo$¢ rzeczowy i terytorialng komisarzy wyborczych® w zakresie wyko-
nywania czynnosci o charakterze ogélnowojewédzkim, z uwzglednie-
niem zadan zwiazanych z wyborami do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z przepisami obowigzujacymi do 31 stycznia 2018 r. komi-
sarze wyborczy, ktérych bylo 51, musieli by¢ sedziami. Kandydatéw na
komisarzy przedstawial Minister Sprawiedliwo$ci, a powolywala Pan-
stwowa Komisja Wyborcza. Takie rozwigzanie mialo gwarantowac wia-
$ciwe i rzetelne wykonywanie czynno$ci wyborczych oraz podkreslac¢
niezaleznos$¢ organéw wyborczych od innych wladz panstwowych.

35 A. Frydrych-Depka, Instytucja komisarza wyborczego i urzednikéw wybor-

czych po nowelizacji kodeksu wyborczego, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2019, t. 23,
s. 57-63.
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Obecnie Panstwowa Komisja Wyborcza na wniosek ministra wlasci-
wego ds. wewnetrznych powoluje komisarzy wyborczych na okres 5 lat
sposrod os6b majacych wyksztalcenie wyzsze prawnicze oraz dajacych
rekojmie nalezytego pelnienia tej funkcji. Ta sama osoba moze by¢ po-
nownie powolana na stanowisko komisarza.

Komisarzami wyborczymi nie moga by¢ kandydaci w wyborach,
pelnomocnicy wyborczy, pelnomocnicy finansowi, mezowie zaufania,
urzednicy wyborczy, czlonkowie komisji wyborczej. Komisarz wybor-
czy nie moze nalezec¢ do partii politycznych ani prowadzi¢ dzialalnosci
publicznej ,niedajacej si¢ pogodzi¢ z pelniong funkcja” Komisarzem
wyborczym nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne
przestepstwo skarbowe®.

Do zadan komisarza wyborczego nalezy m.in.:

— sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego;

— zapewnianie, we wspotdzialaniu z organami jednostek samorza-
du terytorialnego, organizacji wyboréw do rad na obszarze woje-
wodztwa;

— powolywanie terytorialnych komisji wyborczych oraz rozwigzywa-
nie terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych w wyborach
organdw jednostek samorzadu terytorialnego po wykonaniu ich
ustawowych zadan;

— powolywanie obwodowych komisji wyborczych oraz w wyborach
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego rozwiazywanie ob-
wodowych komisji wyborczych po wykonaniu ich ustawowych
zadan;

— tworzenie i zmiana obwodéw glosowania, w szczegdlnosci usta-
lenie ich numerdéw, granic oraz siedzib obwodowych komisji wy-
borczych;

— zarzadzanie wydrukowania kart do glosowania w wyborach or-
ganow jednostek samorzadu terytorialnego oraz zapewnienie
ich przekazania wlasciwym komisjom wyborczym, dokonywanie

36 K. Sktadowski, Komenatrz do art. 166, [w:] A. Rakowska-Trela, K. Sktadow-
ski, Kodeks wyborczy. Komentarz do zmian 2018, Warszawa 2018, s. 153—154-.
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podzialu odpowiednio gminy, powiatu, wojewddztwa na okregi
wyborcze, ustalenie ich granic, numeréw, liczby radnych wybiera-
nych w kazdym okregu w wyborach organéw jednostek samorzadu
terytorialnego;

— rozpatrywanie skarg na dzialalnos$¢ terytorialnych komisji wybor-

czych;

— wykonywanie innych czynno$ci przewidzianych w ustawach lub

zleconych przez Panstwowa Komisje Wyborcza.

Biorac pod uwage powyzsze, mozna zauwazy¢, ze nowelizacja Ko-
deksu wyborczego z 2018 r. zmienita role komisarzy wyborczych. Roz-
szerzone zostaly ich zadania, czes$¢ kompetencji — wcze$niej wykony-
wanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego — zostata
przekazana komisarzom wyborczym. Mowa np. o zadaniu dotyczacym
tworzenia, zmiany granic i liczby mandatéw w danym okregu®’.

Okregowe komisje wyborcze nie maja charakteru trwalego i tworzo-
ne s3 dla poszczegé6lnych wyboréw. W ich sktad wchodzi 4—10 czton-
kéw powotanych sposréd oséb majacych wyksztalcenie wyzsze praw-
nicze oraz dajacych rekojmie nalezytego pelnienia tej funkcji, a takze
z urzedu, jako jej przewodniczacy, komisarz wyborczy. W skiad komisji
nie moze by¢ powolana osoba, ktéra ukonczyta 70 lat. Sktad okregowej
komisji wyborczej jest powolywany przez Panstwowa Komisje Wybor-
cza na wniosek komisarza wyborczego wlasciwego dla miejscowosci
bedacej siedziba komisji najp6zniej w 48. dniu przed dniem wyboréw.

Do zadan okregowej komisji wyborczej nalezy m.in.:

— sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego

przez odpowiednio rejonowe lub obwodowe komisje wyborcze;

— rejestrowanie okregowych list kandydatéw na postéw i kandyda-

téw na senatora oraz list kandydatéw na postéw do Parlamentu

3 A. Pyrzynska, Pozycja prawna i zadania komisarza wyborczego w polskim
prawie wyborczym w $wietle zmian dokonanych w 2018 r., [w:] Dylematy polskie-
go prawa wyborczego, red. J. Ciapala, A. Pyrzynska, Warszawa 2021, s. 52. Zob.
A. Chmielarz-Grochal, J. Sutkowski, Zmiany w systemie polskiej administracji wy-
borczej a problem zaufania obywateli do rzetelnosci i uczciwosci procedur wybor-
czych (kilka refleksji w kontekscie Swiadomosci konstytucyjnej wyborcéw), ,Roczniki
Administracji i Prawa” 2020, z. 2, s. 52—54.
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Europejskiego oraz zarzadzanie drukowania kart do glosowania
w tych wyborach;

ustalanie i oglaszanie wynikéw glosowania i wynikéw wyboréw
w okregu wyborczym w zakresie okreslonym przepisami szczegél-
nymi Kodeksu wyborczego;

rozpatrywanie skarg na dzialalno$¢ odpowiednio rejonowych lub
obwodowych komisji wyborczych;

zapewnienie wykonania zadan wyborczych we wspétdziataniu
z wojewodg, urzednikami wyborczymi i organami jednostek sa-
morzadu terytorialnego;

zarzadzanie drukowania kart do glosowania w wyborach do Sejmu
i do Senatu oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego;
wykonywanie innych zadan przewidzianych w Kodeksie wybor-
czym lub zleconych przez Panistwowa Komisje Wyborcza.

Natomiast w sktad rejonowej komisji wyborczej wchodzi czterech
cztonkéw powotanych sposréd oséb majacych wyksztalcenie wyzsze
prawnicze oraz dajacych rekojmie nalezytego pelnienia tej funkcji,
a takze z urzedu, jako jej przewodniczacy, komisarz wyborczy. W skiad
komisji nie moze by¢ powotana osoba, ktéra ukonczyta 70 lat. Podobnie
jak w przypadku okregowych komisji wyborczych, sa one powotywane
przez Panstwowa Komisje Wyborcza na wniosek komisarza wyborczego
wlasciwego dla miejscowosci bedacej siedziba komisji najpdzniej w 48.
dniu przed dniem wybordéw.

Do ich zadan nalezy przede wszystkim:

sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego;
zapewnienie dostarczenia kart do glosowania obwodowym komi-
sjom wyborczym;

zapewnienie wykonania zadan wyborczych we wspoétdziataniu
z urzednikami wyborczymi i organami jednostek samorzadu te-
rytorialnego;

rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ obwodowych komisji wybor-
czych;

ustalanie i oglaszanie wynikéw glosowania oraz przekazywanie ich
wlasciwej okregowej komisji wyborczej;
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— wykonywanie innych zadan przewidzianych w Kodeksie wybor-
czym lub zleconych przez okregowa komisje wyborcza albo Pan-
stwowa Komisje Wyborcza.

W przypadku terytorialnych komisji wyborczych zgloszenia kandy-
datéw na ich cztonkéw sposréd wyborcéw zgloszonych przez pelno-
mocnikéw wyborczych dokonuje si¢ najpdzniej w 45. dniu przed dniem
wyboréw. Nastepnie najpézniej w 40. dniu przed dniem wybordw sa one
powolywane. Jezeli chodzi o gminne i powiatowe komisje wyborcze, to
powolanie nalezy do komisarza wyborczego, a w przypadku wojewédz-
kich komisji wyborczych — do komisarza wyborczego wykonujacego
czynnosci o charakterze ogélnowojewddzkim.

W sklad terytorialnej komisji wyborczej wchodzi 9-15 os6b wybra-
nych przez komisarza wyborczego sposréd oséb zgtoszonych przez pet-
nomocnikéw wyborczych. Do jej zadan nalezy:

— rejestrowanie kandydatéw na radnych;

— zarzadzanie druku obwieszczen wyborczych i podanie ich do pu-

blicznej wiadomosci w trybie okreslonym w Kodeksie wyborczym;

— zarzadzanie druku kart do gtosowania i ich dostarczanie obwodo-
wym komisjom wyborczym;

— rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ obwodowych komisji wybor-
czych;

— ustalenie wynikéw gltosowania i wynikéw wyboréw do rady i oglo-
szenie ich w trybie okreslonym w Kodeksie wyborczym;

— przestanie wynikéw glosowania i wynikéw wyboréw komisarzowi
wyborczemu;

— wykonywanie innych czynnosci okre$lonych w Kodeksie wybor-
czym lub zleconych przez komisarza wyborczego.

Obwodowe komisje wyborcze stanowia najnizszy szczebel w struk-
turze organéw wyborczych. Uczestnicza w przeprowadzaniu wszystkich
rodzajow wyboréw. Powolywane sg one najpdzniej w 20. dniu przed
dniem wyboréw przez komisarzy wyborczych sposréd kandydatéw
wskazanych przez pelnomocnikéw poszczegdlnych komitetéw wybor-
czych. W ich sktad wchodzi 7-13 osé6b, a w odrebnych obwodach gto-
sowania — 5—11 o0séb.
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Do zadan obwodowej komisji wyborczej nalezy:

— przeprowadzenie glosowania w obwodzie;

— czuwanie w dniu wyboréw nad przestrzeganiem prawa wyborcze-
go w miejscu i czasie glosowania;

— ustalenie wynikéw glosowania w obwodzie i podanie ich do pu-
blicznej wiadomosci;

— przestanie wynikéw glosowania do wlasciwej komisji wyborcze;j.

6. Referendum
6.1. Referendum ogélnokrajowe

Jedna z form instytucji demokracji bezposredniej jest referendum?. Jest
to sposdb bezposredniego wyrazania opinii przez wyborcéw w drodze
glosowania o waznych sprawach zycia publicznego dotyczacych cate-
go panstwa lub okreslonej czesci jego terytorium. Termin referendum
pochodzi od faciniskiego stowa refero, co oznacza odda¢, ztozy¢, przed-
stawic.
W literaturze konstytucyjnej wystepuje wiele klasyfikacji referendum
opierajacych sie na réznych kryteriach. Z uwagi na:
— zasieg terytorialny wyrézniamy referendum lokalne i ogélnokra-
jowe;
— moc wigzacg wyniku wyrdézniamy referendum rozstrzygajace i kon-
sultacyjne;
— wymog prawny przeprowadzenia wyrézniamy referendum obliga-
toryjne i fakultatywne;
— metode glosowania wyrézniamy referendum konsultacyjne i usta-
wodawcze.
Konstytucja RP ustanawia dwa rodzaje referendum:
— ogoélnokrajowe,
— lokalne.
Referendum ogdlnokrajowe moze by¢ przeprowadzone:

38 Zob. M. Jabloniski, Referendum ogélnokrajowe w Polskim prawie konstytu-

cyjnym, Wroctaw 2001, s. 9-10.
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— w sprawach o szczegélnym znaczeniu dla panistwa (art. 125 ust. 1
Konstytucji RP);

— w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje okreslonej umowy mie-

dzynarodowej (art. 90 ust. 3 Konstytucji RP);

— w sprawie zatwierdzenia zmian w okreslonych przepisach Konsty-

tucji RP (art. 236 ust. 6 Konstytucji RP).

Tryb i zasady przeprowadzania referendum ogélnokrajowego okre-
$lone sa w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogoélnokrajo-
wym. Istotne jest, ze wszystkie referenda ogélnokrajowe przeprowadza-
ne w Polsce maja charakter fakultatywny. Brak jest regulacji prawnych,
ktére przewidywalyby sytuacje, w ktérej przeprowadzenie takiego glo-
sowania byloby obowiazkowe®.

Referendum w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla paristwa moze
zostac zarzadzone przez Sejm uchwalg podjeta bezwzgledna wiekszo-
$cia glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw
lub przez Prezydenta RP za zgoda Senatu wyrazona bezwzgledna wigk-
szoscig gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby se-
natoréw. Zgodnie z przepisami ustawy o referendum ogélnokrajowym
Sejm podejmuje taka decyzje z wlasnej inicjatywy, na wniosek Senatu,
Rady Ministréw lub grupy obywateli, ktérzy dla swojego wniosku uzy-
skali poparcie co najmniej 500 tys. 0os6b posiadajacych prawo udziatu
w referendum. Referendum z inicjatywy obywateli jest ograniczone, je-
zeli chodzi o jego przedmiot, poniewaz nie moze dotyczy¢ wydatkéw
i dochodoéw, w szczegdlnosci podatkdéw oraz innych danin publicznych,
obronno$ci panistwa, amnestii®.

Referendum ogdélnokrajowe moze mieé réwniez zastosowanie w sy-
tuacji wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej. Zgod-
nie z art. 90 Konstytucji RP procedura wyrazenia zgody na ratyfikacje
umowy miedzynarodowej moze by¢ przeprowadzona na dwa alterna-

39 S. Grabowska, Referendum ogélnokrajowe w Polsce — analiza przypadku,

»Studia Politologiczne” 2019, nr 53, s. 100—101.

10 M. Wrzalik, Zarzgdzenie referendum ogélnokrajowego przez Prezydenta RP
w sprawach o szczegolnym znaczeniu dla parstwa (wybrane problemy), ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 4, s. 39—43.
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tywne sposoby. Po pierwsze, moze zosta¢ wydana ustawa uchwalana
przez Sejm RP wiekszoscig dwdch trzecich gloséw w obecnosci co naj-
mniej polowy ustawowej liczby postéw oraz przez Senat RP wiekszo-
$cia dwoch trzecich gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawo-
wej liczby senatoréw. Po drugie wyrazenie zgody na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej moze nastapi¢ w referendum ogélnokrajowym. Sejm
decyduje, ktdry tryb zostanie wybrany, co czyni w drodze uchwaly pod-
jetej bezwzgledna wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej poto-
wy ustawowej liczby postéw. W sytuacji zastosowania trybu referen-
dum prawo do jego zarzadzenia przystuguje Sejmowi, ktéry podejmuje
uchwale bezwzgledna wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej po-
fowy ustawowej liczby postéw, lub Prezydentowi RP za zgoda Senatu
wyrazona bezwzgledna wiekszo$cia gloséw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby senatoréw.

Referendum moze dotyczy¢ jedynie uméw, w ktérych Rzeczypospo-
lita Polska przekazuje organizacji miedzynarodowej lub organowi mie-
dzynarodowemu kompetencje organéw wladzy publicznej. Referendum
takie odbyto sie 7 i 8 czerwca 2003 r. Zobowiazalo ono Prezydenta RP
do ratyfikowania ukltadu wprowadzajacego Polske do Unii Europejskiej.

Istotne jest, co zostalo potwierdzone réwniez przez Trybunal Kon-
stytucyjny w wyroku z dnia 27 maja 2003 r., ze w sytuacji, gdy wynik re-
ferendum okaze sie niewiazacy, Sejm moze w drodze ponownej uchwa-
ly przyja¢ parlamentarny tryb wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej.

Zgodnie z art. 235 ust. 6 Konstytucji RP ustanowiono referendum
zatwierdzajace zmiane konstytucji, ktére moze by¢ zarzadzone przez
Marszatka Sejmu w sytuacji, gdy zostata uchwalona ustawa o zmianie
konstytucji dotyczaca przepiséw I, I1 i XII rozdziatu ustawy zasadniczej
oraz gdy jeden z podmiotéw uprawnionych do wniesienia projektu usta-
wy o zmianie konstytucji, tj. jedna piata postéw, Senat lub Prezydent RP,
w ciggu 45 dni od dnia uchwalenia ustawy o zmianie konstytucji zazadat
przeprowadzenia referendum. Marszalek Sejmu niezwlocznie wydaje
postanowienie o zarzadzeniu referendum, wyznaczajac jego date na
dzien wolny od pracy przypadajacy w ciagu 60 dni od zlozenia wniosku.
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Prawo udzialu w referendum ogélnokrajowym ma obywatel pol-
ski, jezeli najp6zniej w dniu glosowania konczy 18 lat. Nie maja prawa
udzialu w referendum osoby, ktére sa pozbawione praw publicznych
prawomocnym orzeczeniem sagdowym, pozbawione praw wyborczych
prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu albo ubezwlasnowolnio-
ne prawomocnym orzeczeniem sadowym.

Referendum wyznacza si¢ na dzierh wolny od pracy, a glosowanie
moze by¢ przeprowadzane w ciggu jednego lub dwéch dni, o czym de-
cyduje podmiot zarzadzajacy referendum. Jezeli glosowanie w referen-
dum przeprowadza sie w ciagu 2 dni, termin glosowania okresla sie na
dzien wolny od pracy oraz dzien go poprzedzajacy. Glosowanie odbywa
sie osobiscie. Polega ono na postawieniu znaku ,x” odpowiednio w krat-
ce przy odpowiedzi ,tak” lub ,,nie” albo na zaznaczeniu wariantu, za kto-
rym sie opowiada. Glos uznaje sie za niewazny, jesli nie zostal oddany
na urzedowo ustalonej i opatrzonej pieczecia karcie do glosowania, jesli
karta do glosowania zostata w calo$ci przedarta lub jesli wyborca nie
zaznaczyl swojej odpowiedzi, lub tez udzielil jednoczesnie odpowiedzi
»tak” oraz ,nie”.

Organami wlasciwymi do przeprowadzenia referendum ogdlnokra-
jowego s3:

— Panstwowa Komisja Wyborcza,

— komisarze wyborczy,

— obwodowe komisje do spraw referendum.

Wynik referendum ogélnokrajowego jest wiazacy, jezeli wziela w nim
udzial wiecej niz polowa uprawnionych do glosowania.

Z kolei w przypadku referendum w sprawach o szczegélnym zna-
czeniu dla panistwa rozstrzygniecie nastepuje, jezeli w odpowiedzi na
postawione pytanie oddano wigkszo$¢ waznych gltoséw pozytywnych
lub negatywnych albo na jeden z proponowanych wariantéw oddano
najwiecej waznych gloséw. Natomiast rozstrzygniecie w referendum
w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej
nastepuje wowczas, jesli wiekszos¢ gtoséw waznych oddano za odpo-
wiedzig pozytywna. Wtedy Prezydent RP uzyskuje zgode na ratyfikacje
umowy. Rozstrzygniecie w referendum w sprawie zatwierdzenia zmian



126 | Justyna Ciechanowska

w konstytucji nastepuje wéwczas, gdy za przyjeciem zmiany opowie sie
wiekszos¢ glosujacych.

O waznosci referendum ogélnokrajowego rozstrzyga Sad Najwyzszy
w sktadzie Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, w drodze
uchwaly, ktéra podejmuje nie pdzniej niz 60. dnia od dnia ogloszenia
wyniku referendum. Uchwate te oglasza sie¢ w Dzienniku Ustaw.

Prawo whniesienia protestu przeciwko waznosci referendum przystu-
guje tylko osobom uprawnionym do udziatu w referendum, przewodni-
czacym obwodowych komisji ds. referendum oraz podmiotom uprawnio-
nym do udzialu w kampanii referendalnej. Protest moze by¢ wniesiony ze
wzgledu na zarzut dopuszczenia si¢ przestepstwa przeciwko referendum
lub naruszenie przepiséw ustawy o referendum ogélnokrajowym w za-
kresie dotyczacym glosowania, ustalenia wynikéw glosowania lub wyniku
referendum. Nalezy go wnie$¢ na pismie do Sadu Najwyzszego w terminie
7 dni od ogloszenia wyniku referendum przez Panistwowa Komisje Wy-
borcza w Dzienniku Ustaw*.

6.2. Referendum lokalne

Podstawg prawna referendum lokalnego jest art. 170 Konstytucji RP
oraz ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r.** Jest to instytucja, ktora jest
obecna na wszystkich poziomach samorzadu terytorialnego, tj. w gmi-
nie, powiecie oraz wojewodztwie. Zgodnie z ustawowa definicja pozwa-
la mieszkaricom jako czlonkom wspdlnoty samorzadowej wyrazi¢ swoja
wole co do sposobu rozstrzygniecia sprawy dotyczacej tej wspdlnoty.
Polega na udzieleniu na urzedowej karcie do gtosowania pozytywnej
lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie lub pytania albo na
dokonaniu wyboru pomiedzy zaproponowanymi wariantami.

W referendum majg prawo bra¢ udzial osoby stale zamieszkujace na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego i posiadajace czynne
prawa wyborcze do organu stanowiacego tej jednostki.

41 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym (t.j. Dz.U.

2020, poz. 851 ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (t.j. Dz.U. 2023,
poz. 1317 ze zm.)
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Referendum przeprowadza sie z inicjatywy organu stanowigcego da-
nej jednostki samorzadu terytorialnego, na wniosek co najmniej 10%
uprawnionych do glosowania mieszkanncéw gminy lub powiatu oraz na
wniosek 5% uprawnionych do gtosowania mieszkaricéw wojewodztwa.

Referendum lokalne moze odby¢ si¢ w przedmiocie:

— odwotania organu stanowiacego tej jednostki;

— sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspdlnoty, mieszcza-

cej sie w zakresie zadan i kompetencji organdéw danej jednostki;

— innych istotnych spraw dotyczacych spotecznych, gospodarczych

lub kulturowych wiezi taczacych te wspélnote;

— odwolania wéjta (burmistrza, prezydenta miasta);

— samoopodatkowania sie mieszkaficow na cele publiczne mieszcza-

ce sie w zakresie zadan i kompetencji organéw gminy*.

Biorac pod uwage powyzsze, w oparciu o kryterium wymagalnosci
przeprowadzenia w danej sprawie referendum lokalnego nalezy wyréz-
ni¢ referenda obligatoryjne i fakultatywne. Referendum obligatoryjne
przeprowadza si¢ z inicjatywy mieszkancéw w sprawie odwolania or-
ganu pochodzacego z wyboréw powszechnych, a takze w sprawie sa-
moopodatkowania mieszkaricéw gminy na cele publiczne. Wniosek
o przeprowadzenie referendum o odwolanie organu stanowigcego danej
jednostki samorzadu terytorialnego moga ztozy¢ mieszkancy. Moga to
zrobi¢ po uptywie 10 miesiecy od dnia wyboréw albo 10 miesiecy od
dnia ostatniego referendum w sprawie jego odwolania i nie péZniej niz
na 8 miesiecy przed zakornczeniem jego kadencji.

Rada gminy w sprawie odwolania wéjta, burmistrza, prezydenta mia-
sta moze podja¢ uchwatle o przeprowadzeniu referendum w tym za-
kresie. Taka decyzje rada gminy podejmuje w przypadku nieudzielenia
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) absolutorium. Rada gmi-
ny podejmuje uchwatle na sesji, nie wcze$niej niz po uptywie 14 dni od
dnia podjecia uchwaly w sprawie nieudzielenia wéjtowi absolutorium.
Zapada ona bezwzgledna wiekszo$cia gloséw ustawowego sktadu rady
w glosowaniu imiennym.

3 Zob. M. Sliwa, Referendum w sprawie samoopodatkowania — stan obecny

i perspektywy zmian, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2013, nr 12, s. 89-104.
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Rada gminy moze podja¢ uchwatle o przeprowadzeniu referendum
w sprawie odwolania wéjta takze z innej przyczyny niz odmowa udziele-
nia absolutorium. Taka uchwale rada moze podjac po uptywie 9 miesiecy
od dnia wyboru wéjta i nie p6zniej niz na 9 miesiecy przed zakoncze-
niem jego kadencji. Warunkiem, ktéry musi zosta¢ spetniony, aby cata
procedura mogla sie rozpoczad, jest zlozenie pisemnego i uzasadnionego
wniosku przez jedna czwarta ustawowego sktadu rady. Rada gminy po-
dejmuje uchwate wiekszoscia co najmniej trzech piatych gloséw swojego
ustawowego skladu. Tak jak przy nieudzieleniu absolutorium, réwniez
w tym przypadku glosowanie jest imienne, a podjecie samej uchwaly nie
moze nastapi¢ wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia ztoZzenia wniosku.

Inicjatywa przeprowadzenia referendum w sprawie odwolania woéjta
takze nalezy do mieszkaricdw. Na ich wniosek moga wystapi¢ nastepu-
jace podmioty:

— grupa co najmniej 15 oséb, ktérym przystuguje prawo wybiera-

nia do organu stanowigcego danej jednostki samorzadu, z tym ze
w przypadku referendum gminnego grupa ta moze wynosic 5 oséb;

— statutowa struktura terenowa partii politycznej;

— organizacja spoleczna posiadajaca osobowo$¢ prawna, ktorej sta-
tutowym terenem dzialania jest co najmniej obszar danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

W tym przypadku uchwate w sprawie przeprowadzenia referendum
podejmuje réwniez organ stanowiacy jednostki samorzadu, ktdry jest
zwigzany tre$cia wniosku mieszkancow™.

Natomiast referendum fakultatywne dotyczy¢ moze wszelkich innych
spraw istotnych dla wspdlnoty lokalnej lub regionalnej, rozstrzygniecie
ktérych nie musi zapas¢ w trybie glosowania wspélnoty samorzadowej,
poniewaz prawo przewiduje w tym celu odpowiednie procedury.

Referendum lokalne w Polsce co do zasady jest wiazace, a zatem wy-
woluje skutki prawne, pod warunkiem Ze osiggnieta zostanie minimalna

# Zob. M. Andrzejuk, Regulacje prawne referendum lokalnego w sprawie od-
wotania organu jednostki samorzadu terytorialnego na wniosek mieszkaricow. Postu-
laty zmian legislacyjnych i systemowych w oparciu o praktyke referendow samorzg-
dowych w latach 1992-2020, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2022, nr 10, s. 76—89.
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frekwencja 30% wszystkich uprawnionych do glosowania. Wyjatek od
tej reguly przewidziano w odniesieniu do referendum w sprawie odwo-
tania organéw samorzadowych, ktére jest wigzace, gdy weZmie w nim
udzial co najmniej trzy pigte uprawnionych, ktérzy uczestniczyli w wy-
borze tego organu.

Natomiast wynik referendum ma charakter rozstrzygajacy w sytuacji,
gdy za jednym z rozwigzan oddano wiecej niz polowe waznych gloséw.
Wyijatkiem jest referendum gminne w sprawie samoopodatkowania sie
mieszkancow, ktdre staje sie rozstrzygajace, jezeli opowie sie za tym co
najmniej dwie trzecie glosujacych.

Jezeli referendum zakonczy sie wynikiem rozstrzygajacym w sprawie
poddanej pod glosowanie, to organ stanowiacy danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego jest zobowigzany do niezwlocznego podjecia czyn-
nosci w celu jego realizacji.



Grzegorz Pastuszko

4
ROZDZIAL 6. SEJM, SENAT, ZGROMADZENIE NARODOWE

1. Wprowadzenie

Polski parlament: Sejm i Senat to instytucja typowa dla ustroju wspét-
czesnego panstwa demokratycznego, cho¢ jednoczesnie niepozbawio-
na specyfiki wynikajacej z rodzimej tradycji ustrojowej. Jej podstawo-
we cechy okresla obowigzujaca Konstytucja RP, ktéra ustanawia w tym
zakresie caly szereg istotnych postanowiert. W ich $wietle Sejm i Senat
to: 1) dwa odrebne organy wtadzy centralnej, ktére tworza jednocze-
$nie dwie odrebne izby rodzimego parlamentu; 2) instytucje przedsta-
wicielskie ksztalttowane w drodze demokratycznych i wolnych wybo-
row; 3) podmioty realizujace wladze ustawodawcza, zaszeregowane
strukturalnie w ramach segmentu legislatywy; 4) dysponenci ustrojowo
doniostych funkcji, takich jak: funkcja ustrojodawcza, ustawodawcza,
kontrolna i kreacyjna; 5) osrodki tworzace centrum decyzyjne panstwa
demokratycznego; 6) forum dialogu i rywalizacji partii politycznych
dziatajacych jako ob6z rzadowy lub ob6z opozycyjny.

2. Zasady funkcjonowania Sejmu i Senatu
2.1. Zasada autonomii

Zasada autonomii parlamentu oznacza, ze Sejm i Senat pozostaja nieza-
lezne w swoim dzialaniu i jako odrebne organy wladzy panstwowej za-
chowuja — kazdy z osobna — prawo do samodzielnego okreslenia spraw
swojej wewnetrznej organizacji i sposobu pracy oraz dysponuja mozli-
woscig swobodnego realizowania przyznanych im konstytucyjnie kom-
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petencji. Istota tej zasady jest wiec wyeliminowanie wplywu podmiotéw
zewnetrznych, zwlaszcza organéw wladzy wykonawczej, na proces prac
parlamentarnych i w ten spos6b zagwarantowanie parlamentowi nieza-
leznosci w podejmowanych decyzjach.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na kilka aspektow obowig-
zywania zasady autonomii parlamentu, do ktérych naleza: autonomia
regulaminowa, organizacyjna, personalna, budzetowa, administracyjna,
jurysdykcyjna oraz terytorialna. Kluczowe poéréd nich znaczenie ma
niewatpliwie autonomia regulaminowa, ktéra zaklada, ze Sejm i Senat
zachowuja wylaczna kompetencje w zakresie uchwalenia wiasnego re-
gulaminu. O autonomii tej Konstytucja RP wspomina wprost w art. 112,
gloszac, ze organizacje wewnetrzng i porzadek prac Sejmu (dotyczy to
réwniez Senatu) oraz tryb powolywania i dziatalno$ci jego organéw, jak
tez spos6b wykonywania konstytucyjnych i ustawowych obowiazkéw
organéw panstwowych wobec Sejmu okresla regulamin Sejmu uchwa-
lony przez Sejm.

2.2, Zasada kadencyjnosci

Kadencja parlamentu to ustalony w przepisach Konstytucji RP okres,
w ramach ktérego funkcjonujacy w okreslonym sktadzie parlament —
Sejm i Senat — realizuje pelnomocnictwa udzielone mu w toku wyboréw
przez suwerena.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 Konstytucji RP Sejm i Senat sa wybierane na
4-letnie kadencje, ktére rozpoczynaja sie z dniem zebrania sie Sejmu na
pierwsze posiedzenie i trwaja do dnia poprzedzajacego dzien zebrania
sie Sejmu nastepnej kadencji.

Sejm moze skroci¢ swoja kadencjeg, a przy okazji réwniez i kaden-
cje Senatu, uchwalg podjeta wiekszoscia co najmniej dwoch trzecich
gloséw ustawowej liczby postéw. Tak samo kadencje ma prawo skré-
ci¢ Prezydent RP po uprzednim zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu
i Marszatka Senatu. Decyzja Prezydenta RP jest dopuszczalna wytacz-
nie w konstytucyjnie okreslonych przypadkach. Pierwszy z nich doty-
czy sytuacji fiaska procesu powotywania rzadu w ramach art. 154 i 155
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Konstytucji RP. Wéwczas Prezydent RP pozostaje zobligowany do pod-
jecia postanowienia o skrdceniu (art. 155 ust. 2 Konstytucji RP). Drugi
natomiast wiaze sie z nieprzedstawieniem Prezydentowi RP w terminie
4 miesiecy od chwili wykonania inicjatywy ustawodawczej skutecznie
uchwalonej ustawy budzetowej. Tutaj mamy juz do czynienia wylacznie
z uprawnieniem glowy panstwa (art. 225 Konstytucji RP).

W art. 228 ust. 7 Konstytucja RP wspomina jeszcze o mozliwosci wy-
dluzenia kadencji Sejmu i Senatu. Do takiej sytuacji dochodzi wéwczas,
gdy uplyw kadencji nastapi w czasie trwania jednego z konstytucyjnie
uregulowanych stanéw nadzwyczajnych lub 90 dni po jego zakonczeniu.

2.3. Zasada dyskontynuacji

Istota zasady dyskontynuacji prac parlamentu polega na tym, ze wyto-
niony w nowej kadencji parlament pozostaje zwolniony z obowiazku
kontynuowania prac swojego poprzednika. Dzieki temu, rozpoczynajac
swoja misje ustrojowq, dziata on wytacznie na wlasny rachunek, bez
jakichkolwiek obcigzen z przesztosci.

Wymaga podkreslenia, ze w obecnym stanie prawnym zasada dys-
kontynuacji nie zostala wyartykutowana wprost w przepisach konsty-
tucyjnych. Okoliczno$¢ ta powoduje, ze charakter tej zasady wywoluje
powazne watpliwos$ci. Dotycza one tego, czy nalezy ja postrzegac jako
norme prawa zwyczajowego, czy jednak norme ujeta w ustawie zasad-
niczej (konkretnie w tych jej postanowieniach, ktére reguluja kwestie
kadencji Sejmu i Senatu). Doktryna jest w tym wzgledzie wyraznie po-
dzielona, co w konsekwencji prowadzi do tego, ze mozna spotkac pogla-
dy formulowane zaré6wno w jednym, jak i drugim kierunku.

Brak regulacji konstytucyjnej nie wyklucza jednak istnienia unormo-
wan dotyczacych przedmiotowej zasady na poziomie aktéw prawnych
nizszego rzedu: ustaw i regulaminéw izb. Ustanawiajac takie unormo-
wania, prawodawca wprowadza wyjatki od dyskontynuacji, tj. wskazuje,
w jakich konkretnych sytuacjach — wbrew ogélnemu zatozeniu — uptyw
kadencji nie przerywa biegu prac parlamentarnych okreslonego rodzaju.
Wyjatkami tymi sg prace nad: 1) projektem ustawy zgloszonym w ra-
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mach inicjatywy ludowej; 2) sprawozdaniem sejmowej komisji §led-
czej; 3) wnioskiem wstepnym w sprawie pociagniecia danej osoby do
Trybunatu Stanu; 4) sprawami procedowanymi w Komisji ds. Unii Eu-
ropejskiej; 5) petycja wniesiona do Sejmu badz Senatu; 6) wnioskiem
ztozonym do Trybunatu Konstytucyjnego przez Marszatka Sejmu lub
Marszalka Senatu.

2.4, Zasada jawnosci

Zasada jawnosci prac parlamentu zaklada przejrzysto$¢ i transparent-
nos$¢ funkcjonowania tej instytucji wobec opinii publicznej. Ogdlnie
rzecz biorac, oznacza ona mozliwo$¢ obserwowania — online lub bez-
posrednio — obrad parlamentarnych przez zainteresowane osoby, jak
i swobodny dostep do materialéw zwiazanych z pracami parlamentu.

W obecnym stanie prawnym zasade jawnosci formuluje art. 113
Konstytucji RP, ktory glosi wprost, ze posiedzenia Sejmu i Senatu sa
jawne. Przepis ten taczy sie logicznie z innym zawartym w ustawie za-
sadniczej uregulowaniem — art. 61 ust. 2, ktéry statuuje prawo do uzy-
skiwania informacji obejmujace dostep do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia rejestracji dZwieku lub obrazu.

Nalezy pamieta¢, ze deklarowana przez polskiego ustrojodawce za-
sada jawno$ci nie ma bezwzglednego charakteru i w okreslonych przy-
padkach jej obowigzywanie moze ulec wylaczeniu. Wynika to wprost
z Konstytucji RP, ktéra w art. 113 in fine przewiduje mozliwos$¢ utajnie-
nia obrad Sejmu i Senatu. Zgodnie z tym przepisem jezeli wymaga tego
dobro panstwa, Sejm (takze Senat) ma prawo uchwali¢ tajno$¢ obrad
bezwzgledng wiekszos$cia gloséw w obecnosci co najmniej polowy usta-
wowej liczby postow.

Podkreslenia wymaga, ze konstytucyjna regulacja nie rozciaga sie na
funkcjonowanie organéw wewnetrznych izb parlamentu, w tym komi-
sji parlamentarnych. Zachowanie jawnos$ci w ich przypadku zalezy od
postanowien regulaminowych, ktére pod tym wzgledem uksztaltowane
bywaja réznie. Niektore organy dzialaja jawnie, inne zas swoje posie-
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dzenia odbywaja za zamknietymi drzwiami (brak jawnosci dotyczy np.
Prezydium Sejmu i Senatu oraz Konwentu Senioréw).

2.5. Zasada permanencji

Zasada permanencji prac parlamentu oznacza, ze Sejm i Senat moga
zebrad sie na posiedzenie w dowolnym momencie okresu trwania swo-
jej kadencji i ze decyzje w tej sprawie podejmuja albo one same, albo
ich wewnetrzny organ. W Polsce zasada ta obowigzuje od 1989 r. i jest
konsekwentnie deklarowana przez wszystkie kolejne akty konstytucyjne,
tacznie z Konstytucja z 1997 r.

Przyjmuje sie, ze konstytucyjna podstawe permanentnego trybu prac
izb polskiego parlamentu stanowi art. 109 ust. 1 ustawy zasadniczej glo-
szacy, ze ,Sejm i Senat obraduja na posiedzeniach™. Przepis ten znajdu-
je rozwiniecie w bardziej szczegétowych postanowieniach regulaminéw
Sejmu i Senatu. Zgodnie z nimi decyzje w sprawie zwolywania posie-
dzen jednej i drugiej izby podejmuja Marszalkowie (art. 10 ust. 1 pkt
regulaminu Sejmu i art. 8 ust. 1 pkt 5 regulaminu Senatu).

Nalezy pamieta¢, ze wyjatkowy na tym tle jest jedynie sposéb zwo-
lywania pierwszego posiedzenia izb. W tym przypadku bowiem posie-
dzenie zwoluje nie Marszatek, lecz — co wynika wprost z Konstytucji RP
— Prezydent RP. Kwestie te reguluje konkretnie art. 109 ust. 2 ustawy za-
sadniczej gloszacy, ze Prezydent RP musi zwota¢ wskazane posiedzenie
w dniu przypadajacym w ciggu 30 dni od dnia wyboréw, a w wypadku
skrécenia przezen kadencji izby — nie pdzniej niz na 15 dzien po dniu
przeprowadzenia wyboréw (art. 98 ust. 5 Konstytucji RP).

Warto tez wiedzie¢, ze zasada permanencji jest przeciwienstwem wy-
stepujacej w wiekszosci wspolczesnych systemow ustrojowych zasady
sesyjnosci prac parlamentu. Trescia tej ostatniej jest zalozenie, ze Sejm
i Senat odbywaja posiedzenia wytacznie w ramach specjalnie wyznaczo-

1 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2022;

P. Radziewicz, Komentarz do art. 109, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 332; P. Winczorek, Komentarz do art.
109, [w:] Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku, Warszawa 2008, s. 244.
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nych w tym celu sesji, ktdre z reguly zwoluja, zamykaja badz odraczaja
organy wladzy wykonawczej, najczesciej glowa panstwa.

3. Konstytucyjna koncepcja mandatu posta i senatora
oraz prawne uwarunkowania jego wykonywania

3.1. Mandat posta i senatora - ogdlna charakterystyka

Mandat poselski tudziez mandat senatorski nalezy rozumie¢ jako po-
lityczno-prawna wiez o charakterze przedstawicielskim taczaca parla-
mentarzyste (posta lub senatora) i suwerena, ustanawiang przez suwe-
rena w drodze wyboréw, upowazniajaca parlamentarzyste (posta lub
senatora) do uczestnictwa w pracach parlamentu poprzez realizowanie
praw i obowigzkéw wynikajacych z konstytucji, ustaw oraz regulaminu
izby.

Konstytucja RP okresla konstrukcje prawna mandatu posta i senatora
w art. 104. Przepis ten stanowi, ze postowie i senatorowie s3 przed-
stawicielami Narodu i nie wiaza ich instrukcje wyborcéw. Przyjmujac
wskazane rozwigzanie, ustrojodawca opowiada si¢ wyraznie za koncep-
cja mandatu wolnego i w ten sposéb odrzuca wiezi jakiejkolwiek zalez-
nosci parlamentarzysty od elektoratu. W takim stanie rzeczy postowie
i senatorowie piastuja swéj mandat w sposdb niezalezny, co oznacza, ze
m.in. nie moga zosta¢ zwiazani jakimikolwiek instrukcjami wyborcéw.
W razie, gdy ich dzialania oceniane sa negatywne, wyborcom pozostaje
jedynie rezygnacja z dalszego poparcia w kolejnych wyborach.

Warto zauwazy¢, ze na prawna wiez, jaka faczy parlamentarzyste
z suwerenem, wplywaja ujemnie dwa zjawiska obserwowane w prak-
tyce ustrojowej. Z jednej strony jest to zjawisko partykularyzmu elek-
toralnego polegajace na skltonnosci do faworyzowania przez postéw
i senatoréw intereséw wyborcow swojego okregu, a nie — jak wynika to
z postanowient Konstytucji RP — Narodu jako catosci. Z drugiej strony
natomiast zjawisko partykularyzmu partyjnego, wyrazajacego sie w ist-
nieniu dyscypliny partyjnej i zwigzanym z tym poddawaniu postéw
i senatoréw presji glosowania wedtug klucza wskazanego przez gremia
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kierownicze jego macierzystej partii, nie zas wlasnych opinii i pogla-
déw. Oba te zjawiska ksztaltuja sie w sferze faktéw, nie w sferze prawa,
stad przyjmuje sie, ze nie sa one sprzeczne z przepisami obowiazujacej
ustawy zasadniczej?.

3.2. Ramy czasowe wykonywania mandatu posta i senatora

Co do zasady postowie i senatorowie nabywaja swéj mandat z chwi-
la ogloszenia oficjalnych wynikéw wyboréw przez Panstwowa Komisje
Wyborcza®. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy dochodzi do nabycia manda-
tu w trakcie kadencji, dokonywanego w ramach uzupetniania wakatu.
W przypadku Sejmu nabycie to nastepuje w ten sposdb, ze mandat staje
sie udziatem posta z danej listy, ktéry uzyskat kolejno najlepszy wynik.
Jesli 6w kandydat wyrazi zgode, wéwczas Marszalek Sejmu wydaje po-
stanowienie o obsadzeniu mandatu, co skutkuje jego automatycznym na-
byciem. W przypadku Senatu do nabycia wakujacego mandatu dochodzi
natomiast w nastepstwie przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych. Tu-
taj momentem nabycia jest chwila ogloszenia wynikéw przez Paristwowa
Komisje Wyborcza.

Nabycie mandatu nie jest jednak réwnoznaczne z mozliwos$cia wy-
konywania pelnego zakresu praw i obowigzkéw przez posta i senatora.
W $wietle obowiazujacych uregulowan prawnych mozliwos¢ ta pojawia
sie dopiero z chwila ztoZenia przez posta lub senatora slubowania przed
Marszatkiem Sejmu lub — stosownie — Senatu (art. 104 ust. 2 Konstytucji
RP). Jesli poset lub senator uchyli sie od zlozenia §lubowania, to po uply-
wie 3 miesiecy od pierwszego posiedzenia izby ma miejsce wygasniecie
mandatu (art. 104 ust. 3 Konstytucji RP w zw. z art. 2 ust. 3 i 4 ustawy
o wykonywaniu mandatu posla i senatora). Jesli natomiast odmoéwi do-

2 Zob. M. Pisz, Dyscyplina partyjna na tle konstytucyjnej koncepcji mandatu
wolnego, ,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 5, s. 225-227 wraz z przywolana literatu-
ra.

3 W doktrynie moment nabycia mandatu wywoluje pewne watpliwosci. Zob.
P. Chybalski, Warunki wykonywania mandatu poselskiego, Biuro Analiz Sejmowych,
s. 14, https://orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/20F314B3EFB02186C1257F03002F -
8FD5/$File/Strony%200dwyklady-2.pdf.
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konania tego aktu, wéwczas traci on mandat od razu (art. 2 ust. 3 ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora)*.

3.3. Prawa i obowigzki postéw i senatorow

W procesie sprawowaniu mandatu postowie i senatorowie realizuja
rozliczne prawa i obowiazki. Ich katalog znajdujemy w obowiazujacej
ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
oraz obowigzujacych regulaminach izb. Do obowiazkéw posta/senato-
ra zaliczaja sie w szczegdlnosci: 1) obecno$¢ i czynny udzial w posie-
dzeniach Sejmu/Senatu oraz organéw Sejmu/Senatu, do ktérych zostat
wybrany; 2) udzial w glosowaniach podczas posiedzen Sejmu/Senatu
i w komisjach sejmowych/senackich; 3) informowanie wyborcéw o swo-
jej pracy i dziatalno$ci organu, do ktérego zostal wybrany. Z kolei pra-
wa obejmuja m.in.: 1) wyrazanie swojego stanowiska oraz zglaszanie
wnioskow w sprawach rozpatrywanych na posiedzeniach Sejmu i Sena-
tu tudziez ich organéw; 2) wybieranie i bycie wybieranym do organéw
Sejmu i Senatu; 3) zwracanie si¢ do Prezydium Sejmu lub Prezydium
Sejmu o rozpatrzenie okre$lonej sprawy przez Sejm, Senat lub komisje
sejmowa, wzglednie senacka; 4) zwracanie sie do komisji sejmowej lub
komisji senackiej o rozpatrzenie okreslonej sprawy; 5) uczestniczenie
w podejmowaniu poselskich lub senatorskich inicjatyw ustawodawczych
i uchwalodawczych oraz w rozpatrywaniu projektéw ustaw i uchwat Sej-
mu i Senatu; 6) uczestniczenie w dyskusji nad sprawami rozpatrywa-
nymi przez Sejm lub Senat, wzglednie komisje sejmowe badz komisje
senackie; 7) wnoszenie — w przypadku postéw — interpelacji i zapytan
poselskich; 8) uzyskiwanie od cztonkéw Rady Ministréw oraz przedsta-
wicieli wlasciwych organéw i instytucji paiistwowych i samorzadowych
informacji i wyjasnienn w sprawach wynikajacych z wykonywania obo-
wigzkéw poselskich lub senatorskich; 9) tworzenie w Sejmie lub Sena-
cie klubow, kot lub zespotéw poselskich badz senackich; 10) tworzenie
wspOlnie przez postéw i senatoréw klubéw, kot i zespotéw parlamentar-

* Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (t.j.
Dz.U. 2022, poz. 1339 ze zm.).
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nych; 11) podejmowanie interwencji w organie administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego, zakladzie lub przedsiebiorstwie panstwo-
wym oraz organizacji spolecznej, a takze w jednostkach gospodarki nie-
panstwowej w celu zalatwienia sprawy, ktéra wnosi we wlasnym imieniu
albo w imieniu wyborcy lub wyborcéw, jak réwniez zaznajamianie sie
z tokiem jej rozpatrywania.

3.4. Podstawowe gwarancje wykonywania mandatu posta i senatora

3.4.1. Gwarancje wynikajace z zasady niepotaczalnosci mandatu
(incompatibilitas)

Prawidlowe wykonywanie mandatu posta i senatora wymaga istnienia
prawem przepisanym gwarancji. Jedna z nich sg zakazy laczenia man-
datu z niektérymi funkcjami i stanowiskami w aparacie panstwa, a takze
z okre$lonymi rodzajami dziatalnosci.

Do pierwszej grupy zakazéw Konstytucja RP zalicza: 1) zakaz tacze-
nia mandatu posta i senatora (art. 102); 2) zakaz taczenia mandatu posta
i senatora z funkcja Prezesa NBP, Prezesa NIK, Rzecznika Praw Obywa-
telskich, Rzecznika Praw Dziecka i ich zastepcéw, cztonka Rady Polityki
Pienieznej, cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ambasadora
oraz z zatrudnieniem w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii
PR lub z zatrudnieniem w administracji rzadowej (art. 103 ust. 1), a tak-
ze z urzedem Prezydenta RP (art. 132); 3) zakaz taczenia mandatu posta
i senatora z funkcja sedziego, prokuratora, urzednika stuzby cywilnej,
zolnierza pozostajacego w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariusza
policji oraz funkcjonariusza stuzb ochrony panstwa (art. 103 ust. 2).

Na marginesie warto zauwazy¢, ze nie jest prawnie niedopuszczalne
faczenie mandatu posta i senatora z funkcja cztonka Rady Ministrow
i sekretarza stanu (art. 103 ust. 2 in fine Konstytucji RP) oraz z funkcja
zastepcy Prezydenta RP (art. 131 Konstytucji RP). W tym przypadku od
incompatibilitas Konstytucja RP tworzy wyjatki.

Z kolei w ramach drugiej grupy zakazéw Konstytucja RP zamieszcza:
1) zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z osiaganiem korzysci
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z majatku Skarbu Panistwa lub samorzadu terytorialnego; 2) zakaz na-
bywania tego majatku (art. 107 ust. 1 i art. 108).

3.4.2. Gwarancje wynikajace zimmunitetu postéw i senatorow

Inng gwarancja, ktéra przystuguje z mocy przepiséw konstytucyjnych
postom i senatorom, jest immunitet parlamentarny. Instytucje te regu-
luje art. 105 ustawy zasadniczej, ktéry wskazuje na trzy postaci ochron-
ny immunitetowej: 1) immunitet materialny; 2) immunitet formalny);
3) nietykalno$¢ poselska tudziez senatorska.

Immunitet materialny znosi catkowicie mozliwos¢ egzekwowania
odpowiedzialnosci parlamentarzysty przed sadem (chodzi o wszelka
odpowiedzialno$¢: karng, cywilng, administracyjna etc.). Jego przed-
miotowy zasieg jest jednak ograniczony i dotyczy wylacznie dzialal-
nosci posla i senatora wchodzacej w zakres sprawowanego mandatu.
Konstytucja RP ustanawia tutaj zasade, ze posel i senator odpowiada
za taka dziatalno$¢ wyltacznie przed Sejmem. Nie odnosi si¢ to jedynie
sytuacji, gdy dojdzie do naruszenia praw oséb trzecich, wéwczas bo-
wiem pociagniecie go do odpowiedzialnosci sadowej staje sie¢ mozliwe,
cho¢ warunkiem jest zgoda Sejmu badz Senatu (art. 105 ust. 1 Konsty-
tucji RP).

Inny charakter prawny ma immunitet formalny. Wynikajaca z niego
ochrona polega na tym, ze od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw do
dnia wygasniecia mandatu posel lub senator nie moze by¢ pociagniety
bez zgody Sejmu badz Senatu do odpowiedzialnosci karnej (art. 105
ust. 2 Konstytucji RP), chyba ze zgode taka wyrazi sam (art. 105 ust. 4
Konstytucji RP), za§ w przypadku gdy postepowanie karne zostalo
wszczete wobec posta lub senatora przed dniem jego wyboru (a wiec
wtedy, kiedy jeszcze parlamentarzysta nie byl), to ulega ono zawieszeniu
na zadanie Sejmu do czasu wygasniecia mandatu; w takim przypadku
ulega réwniez zawieszeniu na ten czas bieg przedawnienia w postepo-
waniu karnym (art. 105 ust. 3).

Z przedstawionych tu uregulowan wynika, ze dla oskarzenia posta
lub senatora konieczne jest uchylenie chroniacego go immunitetu. Pra-
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wo do zgloszenia wniosku w tym przedmiocie ma Prokurator General-
ny badz oskarzyciel prywatny. Wniosek taki trafia do Marszatka — sto-
sownie — Sejmu lub Senatu, ktéry kieruje go dalej do wlasciwej komisji
(w Sejmie jest to Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich, w Senacie
natomiast Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich). Réwno-
cze$nie Marszatek zawiadamia parlamentarzyste objetego wnioskiem,
wskazujac termin do zlozenia o§wiadczenia o zrzeknieciu si¢ immu-
nitetu (art. 8 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora).
Wspomniana komisja przygotowuje sprawozdanie wraz z propozycja
przyjecia lub odrzucenia wniosku. Ostatecznie o wniosku decyduje wta-
$ciwa izba, ktéra podejmuje w tej sprawie uchwate bezwzgledna wiek-
szoscia gloséw ustawowej liczby swych czlonkdéw (art. 7c ust. 6 ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora).

Odrebna instytucje stanowi uregulowana w art. 105 ust. 5 Konsty-
tucji RP nietykalno$¢ poselska lub senatorska. Jej istota jest zakaz za-
trzymania lub aresztowania parlamentarzysty przez organy stosujace
przymus bez zgody Sejmu badz Senatu. Od zakazu tego przewiduje sie
wyjatki. Nalezy do nich sytuacja ujecia posta, wzglednie senatora na
goracym uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne
do zapewnienia prawidlowego toku postepowania. O dokonanym za-
trzymaniu niezwlocznie powiadamia sie Marszatka Sejmu lub Senatu,
ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego (art. 105
ust. 5 Konstytucji RP).

3.4.3. Gwarancje socjalne wykonywania mandatu posta i senatora

Obowiazujaca ustawa o wykonywaniu mandatu posla i senatora prze-
widuje kilka rodzajéw gwarancji chroniacych posta i senatora w wymia-
rze socjalnym. Naleza do nich: 1) uposazenie parlamentarne wyptaca-
ne miesiecznie w wysoko$ci wynagrodzenia sekretarza stanu; 2) dieta
parlamentarna wynoszaca 25% uposazenia i przeznaczana na pokrycie
kosztéw wynikajacych z wykonywania mandatu na terenie kraju; 3) od-
prawa wynoszaca trzykrotno$¢ miesiecznego uposazenia, przyznawana
kazdemu postowi i senatorowi, ktdry nie zostal wybrany ponownie na
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kolejna kadencje; 4) zakwalifikowanie okresu wykonywania mandatu
jako okresu zatrudnienia; 5) urlop bezptatny dla postéw i senatoréow
pozostajacych w stosunku pracy; 6) obowiazek przywrdcenia do pracy
po zakonczeniu urlopu bezplatnego lub — w razie okazanej przez posta
badz senatora gotowosci — po wygasnieciu mandatu na tym samym lub
réwnorzednym pod wzgledem ptacowym stanowisku pracy, z wynagro-
dzeniem, jakie postem lub senator otrzymywatby, gdyby nie skorzystat
z urlopu bezptatnego; 7) prawo do bezptatnych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego lub przelotéw w krajowym prze-
wozie lotniczym, a takze bezplatnych przejazdéw srodkami publicznej
komunikacji miejskiej; 8) prawo do otrzymywania bezptatnych drukéw
parlamentarnych oraz prawo do prowadzenia bezptatnej korespondencji
w ramach wykonywanego mandatu; 9) prawo do uzyskania darmowej
merytorycznej pomocy ze strony — stosownie — Kancelarii Sejmu badz
Kancelarii Senatu.

4, Organizacja wewnetrzna i mechanizm dziatania Sejmu
i Senatu

Organizacje wewnetrzna oraz mechanizm dziatania Sejmu i Senatu nor-
muja niektdre postanowienia Konstytucji RP, przepisy regulaminéw obu
izb, a w okres§lonym zakresie niektére przepisy ustaw. Unormowania
te maja niezmiernie istotne znaczenie, decyduja bowiem o sprawnosci
i efektywnosci dziatania polskiej legislatywy.

4.1. Organy kierownictwa wewnetrznego Sejmu i Senatu

Przyjety w Polsce model kierownictwa wewnetrznego Sejmu i Senatu
zaklada istnienie dwéch organéw spetniajacych funkcje kierownicza:
Marszalka i Prezydium. W obu przypadkach kluczowe kompetencje po-
wierza on Marszatkowi, Prezydium wyposaza natomiast w kompetencje
uzupelniajace.
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4.1.1. Marszatek Sejmu i Marszatek Senatu

Marszatek Sejmu i Marszalek Senatu sa organami konstytucyjnymi, kté-
rych ustrojowa rola — zgodnie z art. 110 ust. 2 Konstytucji RP — polega
na przewodniczeniu obradom izby, strzezeniu jej praw oraz reprezento-
waniu na zewnatrz. Wybo6r Marszatka tak w Sejmie, jak i w Senacie na-
stepuje w drodze uchwaly izby podejmowanej wiekszoscia bezwzgledna
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw, przy czym
wniosek w tej sprawie kieruje w przypadku izby pierwszej grupa 15, za$
izby drugiej — 10 jej cztonkéw. Bardziej restrykcyjne zasady dotycza od-
wolania Marszatka z funkcji. W Sejmie wniosek w tej sprawie sktadany
przez grupe co najmniej 46 postéw musi zawiera¢ wskazanego z imie-
nia i nazwiska kandydata na nowego piastuna tego urzedu. W Senacie
wystarcza zwykly wniosek poparty przez grupe 34 senatoréw. Podobnie
jak przy wyborze, w obu izbach konieczne jest zachowanie wigkszos$ci
bezwzglednej w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow
(art. 10 regulaminu Sejmu oraz art. 6 ust. 3 regulaminu Senatu®).

Obaj Marszatkowie dysponuja kluczowymi kompetencjami w dzie-
dzinie kierowania pracami swoich izb. Do najwazniejszych nalezy za-
liczy¢ kompetencje: 1) zwolywania posiedzen; 2) ustalania porzadku
dziennego; 3) przewodniczenie obradom; 4) nadawania biegu inicjaty-
wom ustawodawczym i uchwalodawczym, wnioskom organéw konsty-
tucyjnych kierowanych do izby oraz petycjom sktadanym przez upraw-
nione podmioty; 5) przewodniczenia obradom; 6) czuwania w toku
obrad nad powaga i porzadkiem Sejmu i Senatu.

Warto doda¢, ze zgodnie z art. 131 Konstytucji RP rola obu tych
organdw jest wykonywanie obowiazkéw Prezydenta RP w okresie przej-
$ciowej niemoznosci prawowania urzedu lub wystapienia wakatu. Scigle
biorac, prezydenckim zastepca jest w pierwszej kolejnosci Marszalek
Sejmu, a dopiero gdy on nie moze — Marszalek Senatu.

5 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 23 listopada 1990 r. — Regulamin
Senatu (t.j. M.P. 2024, poz. 10 ze zm.).
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Prezydium Sejmu i Prezydium Senatu to z kolei organy umocowane
w postanowieniach regulaminowych. W jednym i drugim sktad tworza
Marszatek oraz wicemarszatkowie (art. 11 regulaminu Sejmu oraz art.
5 regulaminu Senatu). W Sejmie liczba cztonkéw Prezydium nie zostata
okreslona wprost w obowiazujacych przepisach, w Senacie natomiast
liczbe te wskazano expressis verbis, zaznaczajac, ze maksymalnie sktad
Prezydium moze wynosi¢ czterech cztonkéw.

Posréd licznych kompetencji obu tych organéw wyréznié nalezy
m.in.: 1) dokonywanie wykladni przepiséw regulaminowych; 2) opinio-
wanie spraw wniesionych przez Marszalka; 3) ustalanie zasad organi-
zowania doradztwa naukowego na rzecz Sejmu i jego organéw, powo-
lywania doradcow sejmowych oraz korzystania z opinii i ekspertyz etc.

4.1.2. Marszatek Senior

W kregu organéw kierownictwa wewnetrznego Sejmu i Senatu wypa-
da jeszcze wymieni¢ Marszatka Seniora. Organ ten, powolywany przez
Prezydenta RP, ma charakter tymczasowy i dziala wylacznie w ramach
pierwszego posiedzenia izby. Jego jedyne zadanie polega na odebraniu
$lubowania od nowo wybranych postéw i senatoréw oraz przeprowa-
dzeniu wyboru Marszalka Sejmu (art. 2 ust. 2 regulaminu Sejmu oraz
art. 30 ust. 4 regulaminu Senatu).

4.2, Organy i instytucje pomocnicze Sejmu i Senatu

Za organy pomocnicze Sejmu i Senatu uwaza si¢ Konwent Senioréw
oraz komisje sejmowe i senackie. Z kolei do instytucji pomocniczych
zalicza sie sekretarzy jednej i drugiej izby.

4.2.1. Konwent Senioréw

Funkcjonujace w Sejmie i Senacie Konwenty Senioréw sa organami,

ktérych ustrojowe zadanie polega na zapewnieniu wspétdziatania klu-
béw (w Sejmie) oraz klubéw i kot (w Senacie) w sprawach zwiazanych
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z dzialalnoscig i tokiem prac izby (art. 14 regulaminu Sejmu oraz art. 16
ust. 1 regulaminu Senatu).

Sktad Konwentu Senioréw w Sejmie i Senacie jest podobny. W Sej-
mie organ ten tworza: Marszatek, wicemarszatkowie, przewodnicza-
cy lub wiceprzewodniczacy klubéw oraz przedstawiciele porozumien,
a takze klubow parlamentarnych, jesli reprezentuja co najmniej 15 po-
stéw, oraz két parlamentarnych reprezentujacych w dniu rozpoczecia
kadencji Sejmu osobna liste wyborcza (art. 15 ust. 1 regulaminu Sejmu),
w Senacie natomiast: Marszalek, wicemarszatkowie oraz senatorowie
— przedstawiciele klubéw senackich oraz przedstawiciele porozumien,
a takze klubow parlamentarnych, jezeli skupiaja co najmniej 7 senato-
réw (art. 16 ust. 2 regulaminu Senatu).

W obu izbach Konwent Senioréw petni funkcje doradcza na rzecz
Marszatka oraz Prezydium. Czyni to poprzez opiniowanie réznych
spraw. W przypadku Sejmu opinie te dotycza w szczegdlnosci: 1) pro-
jektéw planéw prac Sejmu; 2) projektéw porzadku dziennego poszcze-
gélnych posiedzen Sejmu i ich terminéw; 3) wnioskéw co do trybu dys-
kusji nad poszczegdélnymi punktami porzadku dziennego posiedzenia
Sejmu; 4) wnioskow co do wyboru przez Sejm jego organéw; 5) zadan
i przebiegu pracy Kancelarii Sejmu; 6) innych spraw przekazane przez
Marszaltka lub Prezydium Sejmu. Z kolei w przypadku Senatu odnosza
sie one do: 1) projektéw porzadku obrad Senatu; 2) planéw pracy oraz
wypowiadania si¢ w sprawie terminéw posiedzen Senatu; 3) wskazy-
wania potrzebnych inicjatyw ustawodawczych; 4) rozpatrywania oraz
przedstawiania wnioskow w sprawie sposobu prowadzenia dyskusji lub
obrad Senatu; 5) rozpatrywania innych spraw przedstawionych przez
Marszatka Senatu.

4.2.2. Komisje sejmowe i senackie

Ustrojowa rola komisji dziatajacych w Sejmie i Senacie polega na mery-
torycznym przygotowaniu stanowisk oraz wyrazaniu opinii, ktére na-
stepnie, po przedstawieniu izbie, rozstrzygane sa na forum plenarnym.
W ten sposéb komisje jako gremia majace zdolno$¢ do zajmowania sie
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wyznaczonymi obszarami tematycznymi i ze wzgledu na swoja mniej-
sz liczebnos$¢ bardziej operatywne utatwiaja prace izbom, usprawniajac
przebiegajacy na ich forach proces decyzyjny.

Komisje sejmowe i senackie s3 wewnetrznymi organami izby po-
wolywanymi w drodze podejmowanej przez nig uchwaly. W ich sktad
wchodza wylacznie cztonkowie danej izby.

Wyrézniamy rézne rodzaje komisji sejmowych i senackich. Na czolo
wysuwaja sie tu tzw. komisje resortowe zajmujace sie sprawami wcho-
dzacymi w zakres dziatalnosci poszczegélnych resortéw rzadowych. Jako
przykiad mozna wskaza¢ wystepujaca w obu izbach Komisje Finanséw
Publicznych (w Senacie jest to Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych),
Komisje Obrony Narodowej, Komisje ds. Polityki Zagranicznej etc.

Dalej mamy komisje, ktérych prace dotycza spraw wewnetrznych
izby. Sa to w Sejmie: Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Im-
munitetowych oraz Komisja Etyki Poselskiej, a w Senacie — Komisja
Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich.

Odrebna grupe tworza komisje wykonujace stale zadania zwigzane
z obstuga biezacych spraw. W przypadku izby pierwszej parlamentu
zaliczaja sie do nich: Komisja Ustawodawcza i Komisja do Spraw Petycji,
a w przypadku izby drugiej — Komisja Ustawodawcza i Komisja Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Istnieje jeszcze kategoria komisji o charakterze §ledczym. Komisje te
wystepuja w Sejmie (jedna tylko jest komisja Zgromadzenia Narodowe-
go) i pozostaja odpowiedzialne za prowadzenie tzw. §ledztw parlamen-
tarnych. Sa to konkretnie: komisja §ledcza powolywana — jak glosi Kon-
stytucja RP w art. 111 — do zbadania okreslonej sprawy, a takze Komisja
Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej obcigzona obowigzkiem weryfikacji
zasadnosci skierowanych do niej wnioskéw wstepnych o pociagniecie
do odpowiedzialnosci konstytucyjnej okreslonych oséb.

Wspomniec wreszcie trzeba o komisjach nadzwyczajnych, ktére
powoluje sie incydentalnie w celu opracowania projektu ustawy lub
zalatwienia okreslonej sprawy. Sejm i Senat tworza takie komisje, jesli
parlamentarna wiekszo$¢ z jakich§ powodéw uzna potrzebe ich funk-
cjonowania.
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4.2.3. Sekretarze sejmowi i senaccy

Obowigzujace przepisy regulaminowe wyrdzniaja dwa rodzaje sekreta-
rzy sejmowych i senackich: tymczasowych i stalych. Sekretarze tymcza-
sowi wybierani sa przez Marszalka Seniora, a ich zaangazowanie ogra-
nicza sie wylacznie do pierwszego posiedzenia izby. Do przyznanych im
zadan nalezy pomaganie Marszatkowi Seniorowi poprzez wykonywanie
czynnosci technicznych podczas sktadania slubowania przez nowo wy-
branych parlamentarzystéw (art. 2 ust. 2 regulaminu Sejmu oraz art.
30 ust. 4 regulaminu Senatu). Sekretarzy stalych natomiast wybieraja
izby. W Sejmie dokonany wybér obejmuje najmtodszych wiekiem par-
lamentarzystéw w liczbie 20, a w Senacie — 6—8. Powinnoscia sekre-
tarzy stalych jest pomoc Marszalkowi w prowadzeniu obrad (art. 178
regulaminu Sejmu oraz art. 42 ust. 1 regulaminu Senatu), w tym m.in.
prowadzenie listy méwcow i protokoléw posiedzen, obliczanie liczby
glosujacych etc.

4.2.4, Kluby i kota poselskie, senatorskie i parlamentarne

Kluby i kota poselskie, senatorskie i parlamentarne sa podmiotami
umozliwiajacymi obecnym w strukturach izby partiom politycznym
udzial w pracach parlamentarnych. Prawo ich tworzenia przez czton-
kéw obu izb polskiego parlamentu zagwarantowane zostalo w art. 17
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora. Szczegétowe przepisy
normujace funkcjonowanie tych podmiotéw znajduja sie jednak w re-
gulaminach Sejmu i Senatu.

W Sejmie do zalozenia klubu potrzeba co najmniej 15, kota za$ co
najmniej 3 postéw, w Senacie natomiast — odpowiednio — co najmniej
7 i 3 senatoréw. Procedura tworzenia tych podmiotéw obejmuje przyje-
cie wewnetrznego regulaminu, wylonienie gremium kierowniczego oraz
zakomunikowanie Marszatkowi (Sejm) tudziez Prezydium (Senat) faktu
powstania klubu badz kota (art. 8 ust. 7 regulaminu Sejmu oraz art. 21
ust. 7 regulaminu Senatu). Marszatek, wzglednie Prezydium przyjmu-
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je jedynie do wiadomosci, ze powstaje nowa frakcja, i nie ma zadnej
mozliwosci skutecznego zablokowania tej decyzji. Regulaminy obu
izb wymagaja, aby kluby i kota byly tworzone na zasadzie politycznos-
ci.

Kluby i kota w obu izbach korzystaja z regulaminowo okres$lonych
uprawnien. Wspoélnym uprawnieniem zaréwno klubdw, jak i két posel-
skich jest: 1) prawo wydelegowania wlasnego przedstawiciela do Kon-
wentu Senioréw; 2) prawo uczestniczenia w debacie sejmowej w ramach
limitéw czasowych przyznanych klubom i kotom albo w ramach spe-
cjalnych oswiadczen klubéw i két. Z kolei wylacznym uprawnieniem
klubéw poselskich jest np.: 1) prawo wnioskowania do Konwentu Se-
nioréw; 2) prawo do zlozenia wniosku o przedstawienie na posiedze-
niu Sejmu przez czlonka Rady Ministréow informacji biezacej. Wspdlne
uprawnienie klubéw i két senackich stanowi prawo do uczestniczenia
w uzgadnianiu projektu uchwaty Senatu. Jesli zas chodzi o uprawnienia
znajdujace sie w wylacznej dyspozycji klubéw, to nalezy tutaj wskazaé
prawo do wnioskowania o zwotanie Konwentu Senioréw i prawo do
wnoszenia spraw do Konwentu Senioréw.

4.3. Mechanizm dziatania Sejmu i Senatu
4.3.1. Ustalenie porzadku dziennego oraz przewodniczenie obradom

Decyzje w sprawie ustalenia porzadku obrad w Sejmie podejmuje Mar-
szatek po wystuchaniu opinii Konwentu Senioréw. Kluby, kota oraz
grupy co najmniej 15 postéw moga skiadac na rece Marszatka wnioski
o uzupelnienie porzadku dziennego, przedstawiajac je w formie pisem-
nej do godz. 21.00 dnia poprzedzajacego dzien rozpoczecia posiedzenia
Sejmu (art. 173 ust. 3 regulaminu Sejmu). Wnioski tego rodzaju nie-
uwzglednione przez Marszatka Sejmu staja si¢ przedmiotem rozstrzy-
gniecia przez Sejm w terminie nieprzekraczajacym 4 miesiecy od dnia
ich zlozenia (art. 173 ust. 5 regulaminu Sejmu). Tak samo przedmiotem
rozstrzygniecia staja sie sporne punkty porzadku dziennego posiedze-
nia, co do ktérych brakuje jednolitej opinii Konwentu Senioréw. Gloso-
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wanie w rzeczonej sprawie nie jest poprzedzone debata ani zadawaniem
pytan (art. 173 ust. 4 regulaminu Sejmu).

Nieco odmiennie procedura ustalania porzadku obrad uksztaltowana
zostala w przepisach regulaminu Senatu. W tym przypadku Marszatek
Senatu ustala jedynie projekt porzadku obrad (art. 34 ust. 1 regulaminu
Senatu), natomiast ostateczna decyzja nalezy do dokonujacego jego za-
twierdzenia Senatu (art. 43 ust. 1 regulaminu Senatu). Wcze$niej Mar-
szalek musi zasiegna¢ opinii Konwentu Senioréw (art. 8 ust. 1 pkt 6
regulaminu Senatu), jak tez rozwazy¢ uwzglednienie lub nie w projekto-
wanym porzadku wnioskéw zgloszonych nie pdzniej niz na 10 dni przed
posiedzeniem przez komisje senackie i senatoréw. Ich nieuwzglednienie
wymaga skadinad wyjasnienia przy przedstawianiu Senatowi projektu
porzadku obrad (art. 34 ust. 3 regulaminu Senatu).

Obradom zaréwno Sejmu, jak i Senatu przewodniczy Marszatek (art.
110 ust. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 6 regulaminu Sejmu
iart. 42 ust. 1 regulaminu Senatu), ktéry w realizacji tego zadania moze
zostac zastapiony przez ktérego$ z wicemarszalkéw. Na przewodnicza-
cym ciazy obowigzek otwarcia i zamkniecia obrad, realizacji ustalonego
porzadku dziennego, dbania o sprawny przebieg debaty, czuwania nad
porzadkiem w sali obrad, a takze nad przestrzeganiem przepiséw regu-
laminowych.

Przewodniczacy obradom Marszatek udziela gtosu — stosownie —
postom badz senatorom. Kolejno$¢ przemoéwien determinuja zapisy
na liscie méwcéw prowadzonej przez sekretarza. Wystapienia postéw
i senatorow maja r6zna forme i sa wyglaszane w ré6znym trybie. Obo-
wigzujace regulaminy poddaja je czasowym limitom.

W trakcie obrad Marszatek ma prawo stosowac uprawnienia o cha-
rakterze porzadkowym pozwalajace mu na dyscyplinowanie parlamen-
tarzystow (art. 175 ust. 1 regulaminu Sejmu i art. 47 ust. 1 regulami-
nu Senatu). Tak w Sejmie, jak i w Senacie Marszatek moze dwukrotnie
przywotac¢ posta badz senatora ,,do rzeczy’, tacznie z prawem odebra-
nia glosu, jesli ten w swoim przeméwieniu odejdzie od procedowane-
go punktu porzadku dziennego. Moze tez przywolac go ,,do porzadku”
w sytuacji, gdy posel badz senator uniemozliwia prowadzenie obrad.
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W tym przypadku aktualizuje sie prawo Marszalka do wykluczenia po-
sta badz senatora z obrad (art. 175 ust. 3—5 regulaminu Sejmu oraz art.
47 ust. 2—4 regulaminu Senatu).

4.3.2. Glosowanie w Sejmie i Senacie

Glosowanie w obu izbach, ktére w przebiegu prac parlamentarnych na-
stepuje po zamknieciu dyskusji plenarnej, ma co do zasady charakter
jawny i odbywa sie przez podniesienie reki i rownoczesne wykorzystanie
urzadzenia do liczenia glosow. Wyjatkowo zastosowanie moze rowniez
znalez¢ glosowanie imienne polegajace na uzyciu kart do glosowania
podpisanych imieniem i nazwiskiem parlamentarzysty. O przeprowa-
dzeniu glosowania w tym trybie decyduje izba dziatajaca na wniosek
Marszatka lub grupy w przypadku Sejmu 30, za$§ w przypadku Senatu
20 jej cztonkdéw (art. 188 ust. 1 i 2 regulaminu Sejmu i art. 53 ust. 1, 2, 3
i 4 regulaminu Senatu).

Zasada jest, ze Sejm i Senat swoje uchwaly podejmuja wiekszoscia
zwykla. Tylko w niektérych sytuacjach wiekszos$¢ ta jest podniesiona do
poziomu dwdch trzecich lub trzech piatych liczby parlamentarzystéw
bioracych udziat w gtosowaniu. Warunkiem waznosci glosowania w obu
izbach jest zachowanie ustalonego w przepisach gourum, a wigc obec-
no$¢ odpowiedniej liczby postéw lub senatoréw. Co do zasady quorum
wynosi co najmniej polowe ustawowej liczby cztonkéw danej izby.

Zaréwno w Sejmie, jak i w Senacie istnieje mozliwo$¢ powtdrzenia
glosowania nad okreslona sprawa. Stuzy temu uregulowana w przepi-
sach regulaminowych instytucja reasumpcji przyjmujaca w obu izbach
odmienny ksztalt normatywny. W Sejmie reasumpcja nastepuje na
wniosek grupy co najmniej 30 postéw ztozony jeszcze w trakcie tego
samego postepowania, w sytuacji gdy ,wynik gtosowania budzi uza-
sadnione watpliwoéci” (art. 189 regulaminu Sejmu). W Senacie z kolei
uruchamia sie ja z wniosku jednego senatora w przypadku ujawnienia
oczywistego btedu w podjetej uchwale (art. 56 regulaminu Senatu).
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5. Funkcje i kompetencje Sejmu i Senatu

Z dzialalnoscia Sejmu i Senatu doktryna prawa konstytucyjnego faczy
tradycyjnie okreslone funkcje. Wedlug najbardziej rozpowszechnionego
wsréod naukowcow stanowiska® Sejm wykonuje: 1) funkcje ustrojodaw-
czg; 2) funkcje ustawodawczg; 3) funkcje kontrolna i 4) funkcje kreacyj-
ng, natomiast Senat: 1) funkcje ustrojodawczy; 2) funkcje ustawodawcza
i 3) funkcje kreacyjna.

5.1. Funkcja ustrojodawcza

Funkcja ustrojodawcza wiaze sie z prawem uchwalenia ustawy o zmia-
nie konstytucji. O jej istnieniu przesadza art. 235 Konstytucji RP, ktéry
przewiduje udzial obu izb polskiego parlamentu w procedurze stuzacej
realizacji tego prawa. W jego $wietle projekt ustawy o zmianie konsty-
tucji moze przedlozy¢ co najmniej jedna pigta ustawowej liczby postéw,
Senat lub Prezydent RP. Zmiana konstytucji nastepuje w drodze ustawy
uchwalonej w jednakowym brzmieniu przez Sejm i nastepnie w termi-
nie nie dluzszym niz 60 dni przez Senat. Pierwsze czytanie projektu
ustawy o zmianie konstytucji moze si¢ odby¢ nie wcze$niej niz 30. dnia
od dnia przedlozenia Sejmowi projektu ustawy. Ustawe o zmianie kon-
stytucji uchwala Sejm wigkszo$cia co najmniej dwéch trzecich gloséw
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw oraz Senat
bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej polowy usta-
wowej liczby senatordw. Jesli ustawa ta niesie ze soba zmiane przepiséw
zawartych w rozdziatach I, II lub XII konstytucji, woéwczas jej uchwa-
lenie moze mie¢ miejsce nie wczesniej niz 60. dnia po pierwszym czy-
taniu projektu tej ustawy. Co wiecej — w odniesieniu do niej grupa co
najmniej jednej piatej ustawowej liczby postéw, Senat lub Prezydent RP
moga zazada¢ w terminie 45 dni od dnia uchwalenia ustawy przez Se-

W literaturze mozna znalez¢ rézne propozycje ujecia katalogu funkcji Sejmu
i Senatu: Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne w Polsce, Warszawa 1997,
s. 167.
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nat przeprowadzenia referendum zatwierdzajacego. Z wnioskiem w tej
sprawie podmioty te zwracaja sie do Marszatka Sejmu, ktéry zarzadza
niezwlocznie przeprowadzenie referendum w ciggu 60 dni od dnia zto-
zenia wniosku. Zmiana konstytucji zostaje przyjeta, jezeli opowiedziata
sie za nig wiekszo$¢ glosujacych. Po zakonczeniu zarysowanego tutaj
postepowania Marszalek Sejmu przedstawia Prezydentowi RP uchwa-
lona ustawe do podpisu. Prezydent RP podpisuje ustawe w ciagu 21 dni
od dnia przedstawienia i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskie;j.

5.2. Funkcja ustawodawcza

Funkcja ustawodawcza polega z kolei na uchwalaniu ustaw (potocz-
nie zwanych ustawami zwyklymi). W jej realizacje zaangazowane sa
obie izby polskiego parlamentu, cho¢ zakres tego zaangazowania nie
jest jednakowy. Nalezy podkresli¢, ze obowiazujace przepisy przyznaja
w tym obszarze szersze mozliwosci decyzyjne Sejmowi, Senat natomiast
ograniczaja do roli decydenta drugoplanowego. Uzasadnione jest wiec
twierdzenie, ze mamy tutaj do czynienia z kompetencyjna asymetrig.

Proces ustawodawczy moze by¢ przeprowadzony w ramach standar-
dowej procedury, ale tez procedur szczegélnych (tj. procedury: uchwa-
lania ustaw w trybie pilnym, uchwalania ustawy budzetowej, uchwala-
nia ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej). Rozpoczyna sie on
z chwila wniesienia projektu ustawy do laski marszatkowskiej, a wiec
tzw. wykonania prawa inicjatywy ustawodawczej. Prawo to przystugu-
je waskiej grupie podmiotéw, ktéra w art. 118 wskazuje Konstytucja
RP. Naleza do niej: postowie, Senat, Prezydent RP, Rada Ministréw oraz
grupa co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do
Sejmu. Nie dotyczy to jedynie projektow takich ustaw, jak: 1) ustawa
budzetowa; 2) ustawa o prowizorium budzetowym; 3) ustawa o zmianie
ustawy budzetowej; 4) ustawa o zacigganiu dtugu publicznego; 5) ustawa
o udzielaniu gwarancji finansowych przez panstwo (art. 221 Konstytucji
RP). W ich przypadku jedynym podmiotem uprawnionym do wykona-
nia inicjatywy ustawodawczej jest Rada Ministrow.
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Uprawniony podmiot kieruje projekt ustawy w formie pisemnej
do rak Marszatka Sejmu. Dokonujac tej czynnosci, wskazuje on swe-
go przedstawiciela upowaznionego do reprezentowania go w pracach
nad tym projektem. Do projektu ustawy dotacza tez uzasadnienie, ktére
podlega kontroli formalnej dokonywanej przez Marszatka. Ten ostatni
moze zwroci¢ wnioskodawcy projekt, jezeli nie odpowiada on wymo-
gom znajdujacym sie w przepisach regulaminu, a w okreslonych przy-
padkach uzna¢ nawet éw projekt za niedopuszczalny.

Postepowanie ustawodawcze na etapie prac sejmowych obejmuje
facznie trzy czytania. Pierwsze czytanie odbywa si¢ albo na forum Sej-
mu, albo na forum wtasciwej komisji. Moze do niego doj$¢ nie wcze-
$niej niz 7. dnia od dnia doreczenia postom druku projektu, chyba ze
Sejm lub komisja postanowia inaczej (art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu).
W czasie trwania tej fazy nastepuje ustne przedstawienie przez wnio-
skodawce uzasadnienia projektu, przeprowadzenie debaty nad ogélnymi
zalozeniami projektu oraz pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy
(art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu). W komisji (ewentualnie obradujacych
wspolnie komisjach) pierwsze czytanie koniczy sie przygotowaniem dla
Sejmu sprawozdania, ktére zawiera wniosek o: 1) przyjecie projektu bez
poprawek albo 2) przyjecie projektu z okreslonymi poprawkami w for-
mie tekstu jednolitego projektu, albo wreszcie 3) odrzucenie projektu
(art. 43 ust. 2 regulaminu Sejmu). W Sejmie natomiast koniczy si¢ ono
skierowaniem projektu do komisji, chyba ze Sejm w zwiazku ze zglo-
szonym wnioskiem odrzuci projekt w catosci (art. 39 ust. 2 regulaminu
Sejmu). Warto zaznaczy¢, ze w ramach prac komisyjnych po zakonicze-
niu pierwszego czytania, a przed rozpoczeciem szczegbélowego rozpa-
trywania projektu, moze zosta¢ przeprowadzone wystuchanie publicz-
ne. Uchwala w tej sprawie podejmowana jest przez komisje, do ktérej
projekt zostal skierowany do rozpatrzenia (art. 70a ust. 2 i 4 regulaminu
Sejmu).

Drugie czytanie, ktore co do zasady moze sie odby¢ nie wcze$niej niz
7. dnia od doreczenia postom sprawozdania komisji, obejmuje: 1) przed-
stawienie Sejmowi sprawozdania komisji o projekcie i 2) przeprowadze-
nie debaty oraz zglaszanie poprawek (te moze zglasza¢ m.in. grupa 15
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postéw) i wnioskow (art. 44 ust. 1 regulaminu Sejmu). W okreslonych
regulaminowo przypadkach projekt moze zosta¢ skierowany z powro-
tem do komisji, ktére go rozpatrywaly (art. 46 ust. 2 oraz 47 ust. 1 regu-
laminu Sejmu). Sejm ma prawo jednak podja¢ uchwate o przejsciu do
trzeciego czytania bez odsytania projektu do komisji. Nalezy pamietac,
ze w ramach drugiego czytania zamyka sie¢ mozliwo$¢ podjecia przez
wnioskodawce decyzji o wycofaniu projektu. W nastepnym stadium
o losach projektu rozstrzyga juz tylko izba.

Trzecie czytanie obejmuje:1) przedstawienie dodatkowego sprawoz-
dania komisji lub — jezeli projekt nie zostal ponownie skierowany do
komisji — przedstawienie przez posta sprawozdawce poprawek i wnio-
skéw zgloszonych podczas drugiego czytania oraz 2) glosowanie (art.
49 regulaminu Sejmu). Porzadek glosowania jest nastepujacy: 1) glo-
sowanie wniosku o odrzucenie projektu w catosci, jezeli wniosek taki
zostal postawiony; 2) glosowanie poprawek do poszczegélnych artyku-
téw, przy czym w pierwszej kolejnosci glosuje sie poprawki, ktérych
przyjecie lub odrzucenie rozstrzyga o innych poprawkach; 3) glosowa-
nie projektu w catosci w brzmieniu zaproponowanym przez komisje,
ze zmianami wynikajacymi z przegtosowanych poprawek. Uchwalona
ustawe Marszatek Sejmu przekazuje nastepnie Senatowi (art. 121 ust. 1
Konstytucji RP).

Przekazanie ustawy otwiera stadium prac Senatu. Senat w ciagu 30
dni od dnia przekazania ustawy moze ja przyja¢ bez zmian, uchwali¢
poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej w catosci. Jezeli Senat w ciaggu 30
dni od dnia przekazania ustawy nie podejmie stosownej uchwaty, ustawe
uznaje sie za uchwalona w brzmieniu przyjetym przez Sejm. Uchwatle
Senatu odrzucajaca ustawe albo poprawke zaproponowana w uchwale
Senatu uwaza si¢ za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej bezwzgledna
wiekszoscia glos6w w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby
postéw (art. 121 Konstytucji RP).

Finalnie ustawa trafia na biurko Prezydenta RP. Zgodnie z art. 122
Konstytucji RP Prezydent RP podpisuje ustawe w ciggu 21 dni od dnia
przedstawienia i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Przed podpisaniem ustawy moze jednak wystapi¢ do
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Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci ustawy
z konstytucja, ewentualnie — jesli tego nie uczynit — moze przekazaé
ustawe z umotywowanym wnioskiem Sejmowi do ponownego rozpa-
trzenia. W razie zlozenia wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego, gdy
Trybunat Konstytucyjny uznal ustawe za zgodna z konstytucja, Prezy-
dent RP podpisuje ustawe, gdy zas uznat jej niekonstytucyjnos¢, od-
mawia zlozenia podpisu. Wyjatkiem jest jedynie sytuacja stwierdzenia
niekonstytucyjnosci poszczegélnych przepiséw ustawy wraz ze wska-
zaniem, Ze nie sa one nierozerwalnie zwigzane z cala ustawa. W takim
stanie rzeczy Prezydent RP, po zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu,
podpisuje ustawe z pominieciem przepiséw uznanych za niezgodne
z konstytucja albo zwraca ustawe Sejmowi w celu usuniecia niezgodno-
$ci. W razie natomiast zastosowania weta glowa panstwa musi poczekac
na stanowisko Sejmu, ten ma bowiem prawo wiekszoscia trzech piatych
gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw weto
odrzuci¢, a wéwczas Prezydent RP w ciagu 7 dni podpisuje ustawe i za-
rzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

5.3. Funkcja kontrolna

Funkcja kontrolna zarezerwowana zostala przez polskiego ustrojodawce
wylacznie dla Sejmu. Jej istota jest kontrolowanie przez te izbe dzialan
Rady Ministréw i podlegajacej mu administracji.

O istnieniu wskazanej funkcji Konstytucja RP wspomina w art. 95
ust. 2. Zgodnie z nim Sejm sprawuje kontrole nad dziatalnoscia Rady
Ministréw w zakresie ustalonym przepisami konstytucji i ustaw. Jed-
nocze$nie w szeregu innych postanowien ustawa zasadnicza okresla
instrumenty kontrolne, ktére znajduja sie w dyspozycji pierwszej izby
polskiego parlamentu oraz jej wewnetrznych organéw. Postanowienia te
znajduja rozwiniecie na poziomie z jednej strony obowigzujacych ustaw,
z drugiej za$ obowiazujacego regulaminu Sejmu.

Funkcja kontrolna obejmuje trzy ptaszczyzny aktywnosci izby: 1)
kontrole wykonywana przez Sejm in pleno; 2) kontrole wykonywana
przez komisje sejmowe oraz 3) kontrole wykonywana przez postéw.



ROZDZIAL 6. SEJM, SENAT, ZGROMADZENIE NARODOWE | 155

Wykonywanie kontroli przez Sejm in pleno wiaze sie z wykorzy-
staniem takich instrumentéw prawnych, jak konstruktywne badz in-
dywidualne wotum nieufnosci, a takze absolutorium parlamentarne.
Pozwalaja one na egzekwowanie odpowiedzialnosci politycznej rzadu,
przy czym dwa pierwsze daja realna i prawnie skuteczna mozliwos¢ od-
wolania — stosownie — catego rzadu lub jego poszczegdlnych cztonkéw,
ostatni za$ stwarza tylko sposobnos¢ do udzielenia temu organowi po-
litycznej nagany. Taki stan rzeczy jest oczywiscie konsekwencja przyje-
tych uregulowan prawnych, z ktérych jasno wynika, ze decyzja Sejmu
w przedmiocie absolutorium nie zostata potaczona z obowigzkowa dy-
misja Rady Ministréw.

Wykonywanie z kolei funkcji kontrolnej przez komisje sejmowe opie-
ra sie przede wszystkim na formutowaniu przez te organy dezyderatéw
i opinii. Zgodnie z przepisami regulaminowymi dezyderat zawiera po-
stulaty w okre$lonych sprawach i moze by¢ zaadresowany do Rady Mi-
nistréow lub poszczegdlnych jej cztonkéw (swoja droga, takze do innych
podmiotéw). Z zalozenia ma on konkretny i interwencyjny charakter
i zobowiazuje adresata do ustosunkowania si¢ wobec niego. Dezyderat
sklada sie na rece Marszalka Sejmu. Obowigzek ustosunkowania sie do
jego tresci winien by¢ zrealizowany w ciagu 30 dni od jego zgloszenia.
Opinia natomiast stuzy do przedstawienia przez komisje wlasnego sta-
nowiska w okreslonej sprawie. W przeciwienistwie do dezyderatu, winna
by¢ ona opracowana w sposéb ujmujacy opiniowane zagadnienie ca-
tosciowo’. Co do zasady adresat opinii — rzad lub jego czlonek — nie
jest zobligowany do udzielenia na nia odpowiedzi, chyba ze komisja
tego wyraznie zazada. Wowczas w terminie 30 dni musi on zaprezen-
towac stanowisko w sprawach podniesionych w opinii, jak réwniez po-
informowac o przebiegu realizacji wnioskéw wynikajacych z tej opinii
(art. 159 ust. 2—6 regulaminu Sejmu i art. 160 ust. 1 i 2 regulaminu
Senatu).

Wreszcie mozliwa jest rowniez kontrola wykonywana przez po-
sléw, dokonujaca sie przy uzyciu interpelacji i zapytan, a takze pytan
w sprawach biezacych i informacji biezacych, wywodzaca swa podsta-

7 Z.Szeliga, Rada Ministréw a Sejm 1989-1997, Lublin 1998, s. 205.
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we prawna z art. 115 Konstytucji RP i przepisow regulaminu Sejmu.
Interpelacje moze zlozy¢ kazdy posel w sprawach o zasadniczym cha-
rakterze i odnoszacych sie do probleméw zwiazanych z polityka pan-
stwa. Powinna ona zawiera¢ kroétkie przedstawienie stanu faktycznego
dotyczacego danej sprawy oraz wynikajace zen pytania. Kieruje sie ja
w formie pisemnej na rece Marszalka Sejmu. Rzad lub jego cztonek
udziela odpowiedzi w terminie 21 dni od zlozenia interpelacji. Bardzo
podobnie skonstruowane jest zapytanie poselskie. Réznica w stosunku
do interpelacji polega jedynie na tym, ze zapytanie sktada si¢ w spra-
wach o charakterze jednostkowym, dotyczacych prowadzonej przez
Rade Ministréw polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz zadan pu-
blicznych realizowanych przez administracje rzadowa. Odmienna cha-
rakterystyke maja natomiast pytania w sprawach biezacych. W odréz-
nieniu od dwdéch wczesniejszych srodkéw kontroli, zadawane sa ustnie
na kazdym posiedzeniu i wymagaja bezposredniej odpowiedzi. Wcze-
$niej, do godz. 21.00 dnia poprzedzajacego dzien posiedzenia, zadaja-
cy je posel musi poinformowaé¢ Marszalka Sejmu o swoim zamiarze,
wskazujac na ogélna tematyke pytania i adresata. Instytucja bliZniacza
jest informacja biezaca. Jej przedmiotem sa sprawy majace zasadnicze
znaczenie i odnoszace sie do probleméw polityki paristwa. Prawo wy-
korzystania tego instrumentu ma klub lub grupa co najmniej 15 postéow.
Odbywa sig to w taki sposdb, ze wniosek w tej sprawie przedktada sie
najpdzniej do godz. 21.00 w dniu poprzedzajacym dzien posiedzenia
wraz z uzasadnieniem i wskazaniem adresata. Prezydium Sejmu, po
zasiegnieciu opinii Konwentu Seniordéw, ustala, ktdra ze zgltoszonych
propozycji informacji zostaje uwzgledniona i rozpatrzona na najbliz-
szym posiedzeniu Sejmu. Dokonujac wyboru tematu informacji, Prezy-
dium Sejmu kieruje sie przede wszystkim jej znaczeniem i aktualno$cia.
Bierze takze pod uwage liczebno$¢ klubu lub kofa, ktére zgtosity propo-
zycje tematyczne informacji. Rozpatrzenie informacji na posiedzeniu
Sejmu obejmuje przedstawienie uzasadnienia wniosku przez posta wy-
znaczonego przez podmiot uprawniony do jego zlozenia oraz udziele-
nie odpowiedzi przez przedstawiciela Rady Ministréow. Przedstawienie
uzasadnienia wniosku nie moze trwac dluzej niz 5 minut, udzielenie
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odpowiedzi — dluzej niz 10 minut, a wystapienie w dyskusji postow —
dluzej niz 2 minuty.

5.4. Funkcja kreacyjna

Funkcja kreacyjna polega na decydowaniu przez Sejm i Senat w spra-
wach zwigzanych z obsada niektdérych stanowisk w aparacie panstwa.
Pod rzadami obowiazujacej Konstytucji RP jest ona szczegoélnie silnie
rozbudowana, dajac obu izbom szerokie mozliwosci decyzyjne w tym
zakresie. Sktadajace sie na te funkcje kompetencje podzieli¢ mozna na:
1) kompetencje kreacyjne realizowane przez kazda z izb oddzielnie, ta-
kie jak np. wybér 15 sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego przez Sejm,
wybor 18 czlonkéw Trybunatu Stanu przez Sejm, wybdr 4 postéw przez
Sejm i 2 senatoréw przez Senat do sktadu Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, wybor 4 postéw przez Sejm i 2 senatoréw przez Senat do
sktadu Krajowej Rady Sadownictwa, wybér po 3 cztonkéw Rady Polityki
Pienieznej osobno przez Sejm i Senat; 2) kompetencje kreacyjne realizo-
wane wspoélnie przez obie izby: powolanie przez Sejm za zgoda Senatu
Prezesa NIK, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Gléwnego Inspektora Danych Osobowych oraz Prezesa Instytutu Pa-
mieci Narodowej; 3) kompetencje kreacyjne Sejmu i Senatu realizowane
we wspotdzialaniu z innymi organami, np. wylanianie Rady Ministrow
w trybie art. 154, 155 oraz 158 Konstytucji RP przy jednoczesnym za-
angazowaniu Prezydenta RP.

6. Zgromadzenie Narodowe

Osobnej uwagi wymaga Zgromadzenie Narodowe — instytucja uregu-
lowana w art. 114 Konstytucji RP. Nalezy podkresli¢, ze stanowi ono
forum obradujacych wspélnie pod przewodnictwem Marszatka Sej-
mu lub w jego zastepstwie Marszatka Senatu izb parlamentu. Nie jest
jednak jasne, czy mozna temu cialu przypisaé cechy organu panstwo-
wego. W nauce dominuje poglad, ktéry akceptuje taka interpretacje®,

8 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2012,
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ale nie brakuje tez gltoséw sprzeciwiajacych sie podobnemu mysle-
niu’.

Zgromadzenie Narodowe ma ograniczony zakres dzialtania, ktéry
obejmuje Iacznie pie¢ kompetencji: 1) odbieranie przysiegi od Prezy-
denta-elekta; 2) wystuchanie oredzia Prezydenta RP; 3) stwierdzanie
trwalej niezdolnosci Prezydenta RP do sprawowania urzedu ze wzgledu
na stan zdrowia; 4) stawianie Prezydenta RP w stan oskarzenia przed

Trybunalem Stanu; 5) uchwalenie wlasnego regulaminu.

s. 202-203; P. Sarnecki, Senat RP a Sejm i Zgromadzenie Narodowe, Warszawa
1999, s. 103-104; W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 r.,
Warszawa 2009, s. 149; B. Banaszak, Porownawcze prawo konstytucyjne wspotcze-
snych panstw demokratycznych, Warszawa 2012, s. 601.

?  Zob. np. W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 r.,
Warszawa 2009, s. 149.
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ROZDZIAL 7. RADA MINISTROW | ADMINISTRACJA
RZADOWA

1. Wprowadzenie

Przepisy obowiazujacej Konstytucji z 1997 r. wprowadzily w Rzeczypo-
spolitej Polskiej system rzadéw parlamentarno-gabinetowych. Blizsze
spojrzenie na poszczegdlne rozwiazania ustrojowe dotyczace wladzy
wykonawczej pozwalaja na stwierdzenie, iz jest to odmiana tego syste-
mu, ktora jest w doktrynie prawa konstytucyjnego okreslana jako zra-
cjonalizowany system rzadéw parlamentarno-gabinetowych'. Oznacza
to, iz rozwiazania ustrojowe dotyczace przede wszystkim wtadzy wyko-
nawczej prowadza do wzmocnienia jej pozycji w stosunku do klasycz-
nego systemu parlamentarno-gabinetowego. Dokladnie rzecz ujmujac,
kazdy z elementéw dualistycznej wladzy wykonawczej (egzekutywy), tj.
Prezydent RP i Rada Ministréw, posiada silniejsza pozycje ustrojowa,
niz ma to miejsce w klasycznym modelu wspomnianego systemu rza-
déw.

Jesli chodzi o Prezydenta RP, to jest on przede wszystkim wybierany
w wyborach powszechnych przez Naréd, posiada inicjatywe ustawo-
dawcza, a takze uprawnienia o charakterze osobistym (prerogatywy),
ktérych wykonywanie nie wymaga wspoétdziatania z Prezesem Rady
Ministréw (kontrasygnaty). Sa to elementy systemu rzadéw prezydenc-

' 1. Jaskiernia, Pojecie i aksjologia parlamentaryzmu zracjonalizowanego, [w:]

Wybrane aspekty parlamentaryzmu zracjonalizowanego, red. M. Pazdzior, B. Szmu-
lik, Lublin 2011, s. 57-61; S. Patyra, Mechanizm racjonalizacji procesu ustawodaw-
czego w Polsce w zakresie rzgdowych projektéw ustaw, Torun 2012, s. 18 i n.
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kich (pétprezydenckich)® Z kolei Rada Ministréow nie tylko posiada pry-
mat w zakresie kompetencji w stosunku do Prezydenta RP, ale réwniez
przyznano na jej rzecz kompetencje w zakresie prowadzenia polityki
wewnetrznej i zagranicznej panstwa, a takze domniemanie na rzecz
tego organu spraw polityki panistwa niezastrzezonych dla innych or-
gandw panstwowych i samorzadu terytorialnego. Juz takie okreslenie
kompetencji Rady Ministréw wyraznie wskazuje na prymat tego organu
w zakresie prowadzenia polityki panstwa. Dodatkowym wzmocnieniem
tego organu wladzy wykonawczej jest silna pozycja Prezesa Rady Mi-
nistrow (premiera), ktéry kieruje jej pracami oraz reprezentuje ja na
zewnatrz. W przeciwienstwie do klasycznego modelu systemu rzadéw
parlamentarno-gabinetowych, Prezes Rady Ministréw nie jest primus
inter pares (pierwszy wérdéd réwnych)?. Ponadto na wzmocnienie pozy-
cji Prezesa Rady Ministrow wplywa to, iz to na jego wniosek sa powo-
tywani i odwolywani przez Prezydenta RP czlonkowie Rady Ministréw.
Dodatkowo odwotanie samego Prezesa Rady Ministréw, ktore jest réw-
noznaczne z odwotaniem catego sktadu Rady Ministréw, musi przybraé
forme tzw. konstruktywnego wotum nieufnosci. Oznacza to, iz moze
ono nastgpic jedynie przy jednoczesnym imiennym wskazaniu nastepcy.
Innymi stowy, nie moze doj$¢ do sytuacji, gdy znajdzie si¢ wiekszos$¢
parlamentarna, ktéra odwota Prezesa Rady Ministréw bez réwnocze-
snego powolania nowej osoby na to stanowisko®. Jest to rozwiazanie,
ktére w oczywisty sposéb przyczynia sie do stabilizowania rzadu oraz
zapobiega sytuacji, w ktdrej panstwo bedzie funkcjonowalo bez Rady
Ministréw. Sa to elementy wtasciwe dla systemu rzadéw kanclerskich?,
bedacych réwniez odmiana systemu parlamentarno-gabinetowego.

2 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 427.

3 Ibidem, s. 428.

* L. Garlicki, Rada Ministréw: powolywanie — kontrola — odpowiedzialnosé,
[w:] Rada Ministrow. Organizacja i funkcjonowanie, red. A. Balaban, Krakéw 2002,
s. 141-142.

> W. Skrzydlo, Wispétczesne modele ustrojowe usytuowania Rady Ministréw,
[w:] Rada Ministrow. Organizacja i funkcjonowanie, red. A. Balaban, Krakéw 2002,
s.23-27.
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2. Pozycja ustrojowa i funkcje Rady Ministrow

Rada Ministréw jako jeden z organéw dualistycznej egzekutywy pelni
istotne z punktu widzenia funkcjonowania panstwa funkcje majace zré-
dto w jej pozycji ustrojowej. Jako funkcje Rady Ministréw nalezy rozu-
mie¢ ogdlne obszary dziatania tego organu. W ramach kazdej z funkcji
mozna za$ wyrézni¢ zadania, ktore realizuje Rada Ministréw. Natomiast
wsréd poszczegdélnych zadan mozna wyrézni¢ konkretne kompetencje
do dziatania w okre$lonej sprawie. Taka konstrukcja pozwala co do za-
sady rozréznic nie tylko obszary, ale réwniez poszczegélne uprawnienia
do dziatania nalezace do Rady Ministréw oraz do drugiego z organéw
wladzy wykonawczej, czyli Prezydenta RP. Co prawda niektére obszary
dzialania organéw wtadzy wykonawczej (egzekutywy), takie jak chocby
kwestie zwigzane z bezpieczenistwem panstwa oraz prowadzeniem po-
lityki zagranicznej, sg wlasciwe zaréwno dla Rady Ministréw, jak i dla
Prezydenta RP, ale prymat w tym zakresie nalezy do Rady Ministréw.

Majac na uwadze fakt, iz Rada Ministréw jest jednym z organéw wta-
dzy wykonawczej, nalezy wskazad, iz realizuje ona funkcje wykonawcza.
Zasadniczo oznacza to, iz wykonuje ona ustawy uchwalone przez par-
lament. Ponadto zapewnia wykonanie tych aktéw prawnych przez ogét
administracji rzadowej. Kolejna funkcja Rady Ministréw jest funkcja
rzadzenia. Jest ona zwigzana z ogélnym kierownictwem tego organu
w zakresie prowadzenia polityki paristwa we wszystkich obszarach jego
dzialalnosci. Jest to zwigzane z dzialaniami o charakterze politycznym
majacym na celu nie tylko wytyczanie kierunkéw dziatania panistwa,
ale takze zapewnianie instrumentéw prawnych w celu ich realizacji, jak
réowniez podejmowanie w tym celu dziatan o charakterze politycznym
zaréwno na kierunku wewnetrznym, jak i zewnetrznym®.

Oprocz wskazanych powyzej funkcji Rady Ministréw duze znaczenie
praktyczne ma tez funkcja administrowania rozumiana jako kierowanie
administracja rzadowa. W doktrynie prawa konstytucyjnego jest ona

6 P. Sarnecki, Zakres dziatania i funkcje Rady Ministréw, [w:] Rada Ministréw.
Organizacja i funkcjonowanie, red. A. Bataban, Krakéw 2002, s. 181 i n.
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réwniez okreslana jako funkcja kierowania. Mozna powiedzie¢, iz funk-
cje administrowania oraz kierowania posiadaja wspdlne elementy i ich
rozréznienie, a takze zdefiniowanie moze napotkac¢ praktyczne trud-
nosci. Administrowanie nie zawsze zawiera bowiem element wladczy
charakterystyczny dla kierowania. Ustawa zasadnicza wskazuje katalog
uprawnienl Rady Ministréw, ktéry nie ma jednak charakteru zamknie-
tego. Naleza do nich:

— zapewnienia wykonania ustaw; wydawanie rozporzadzen; koordy-
nacja i kontrola pracy organéw administracji rzadowej;

— ochrona intereséw Skarbu Panstwa; uchwalanie projektu budzetu
panstwa;

— kierowanie wykonaniem budzetu panstwa oraz uchwalanie za-
mkniecia rachunkéw panstwowych i sprawozdanie z wykonania
budzetu;

— zapewnienie bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa oraz porzad-
ku publicznego;

— zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa; sprawowanie
ogdblnego kierownictwa w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwa-
mi i organizacjami miedzynarodowymi;

— zawieranie uméw miedzynarodowych wymagajacych ratyfikacji
oraz zatwierdzanie i wypowiadanie innych uméw miedzynarodo-
wych;

— sprawowanie ogélnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci
panstwa oraz okreslanie corocznie liczby obywateli powolywanych
do czynnej stuzby wojskowej;

— okreslenie organizacji i trybu swojej pracy’.

Jak wida¢, powyzszy katalog wskazuje na szeroki zakres kompetencji
Rady Ministréw i z uwagi na jego niezamkniety katalog oraz domniema-
nie kompetencji na rzecz Rady Ministréw oznacza w istocie, iz to Rada
Ministrow oraz stojacy na jej czele Prezes Rady Ministréw odpowiadaja
za kierowanie panistwem.

7 W. Skrzydto, Rada Ministréw i administracja rzadowa, [w:] Polskie prawo
konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2010, s. 349-353.
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3. Prezes Rady Ministrow

W ramach funkcjonowania Rady Ministréow (rzadu) Prezes Rady Mi-
nistrow (premier) posiada szczegdlna pozycje®. Jest ona widoczna juz
podczas tworzenia rzadu czy tez dokonywania zmian w sktadzie Rady
Ministréw, ktore jest za sprawa praktyki ustrojowej zwane rekonstrukcja
rzadu. Prezes Rady Ministréw ma za zadanie stworzenie sktadu Rady Mi-
nistréw, sformutowanie jego programu dzialania, a nastepnie znalezienie
wiekszo$ci parlamentarnej w celu ubiegania sie 0 wotum zaufania dla
Rady Ministréw. Dlatego tez trzeba uzna¢, iz petni on niezwykle istot-
na role w zakresie uksztaltowania programu, sktadu personalnego oraz
zaplecza politycznego majacego wiekszo$¢ w parlamencie. Oznacza to,
iz jest zmuszony do podejmowania dzialan o charakterze konsultacji po-
litycznych. W zwiazku z tym tradycyjnie przyjmuje sie, iz to lider ugru-
powania politycznego, ktére wygralo wybory, otrzymuje od Prezydenta
RP misje utworzenia rzadu. Zasada ta, od ktérej zreszta sa wyjatki, nie
ma oparcia w przepisach konstytucyjnych, a wynika z uksztattowane-
go przez praktyke ustrojowa zwyczaju. Dlatego tez desygnowanie przez
Prezydenta RP kandydata na Prezesa Rady Ministréw zazwyczaj poprze-
dzone jest konsultacjami z liderami partii politycznych posiadajacych
swoich przedstawicieli w parlamencie. Waznym elementem dziatalnosci
Prezesa Rady Ministréw jest rowniez wnioskowanie do Prezydenta RP
o dokonanie zmian w skiadzie Rady Ministréw. Prezes Rady Ministréw
jest jedynym organem, ktéry moze wystapi¢ do Prezydenta RP o doko-
nanie takich zmian, ktére ten ma obowiazek uwzgledni¢. W sytuacji gdy
zmianie ulega kilku lub tez wiekszos¢ Rady Ministréw (bez zmiany Pre-
zesa Rady Ministréw), mozna méwic o rekonstrukcji rzadu’.

W toku dziatalno$ci Rady Ministréw Prezes Rady Ministréw koor-
dynuje oraz kontroluje prace ministréw, faktycznie za$ kieruje pracami

8 R. Mojak, Parlament a rzad w ustroju trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lu-

blin 2007, s. 132 i n.
® M. Grzesik-Kulesza, Rada Ministréw, [w:] Organy paristwowe w ustroju kon-
stytucyjmym RP, red. H. Zigba-Zatucka, Rzeszéw 2016, s. 212.
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Rady Ministréw, stoi na jej czele, a takze reprezentuje ja na zewnatrz.
Do kompetencji Prezesa Rady Ministréw nalezy réwniez wydawanie
rozporzadzen jako aktéw wykonawczych do ustawy oraz zapewnianie
wykonywania polityki Rady Ministréw i okreslanie sposobdéw jej wyko-
nywania. Dodatkowo do kompetencji szefa rzadu nalezy sprawowanie
nadzoru nad samorzadem terytorialnym w granicach i formach okreslo-
nych w konstytucji i ustawach. Prezes Rady Ministrow jest tez zwierzch-
nikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzadowej. Na wniosek
poszczegdblnych ministréw powoluje sekretarzy stanu oraz podsekre-
tarzy stanu, ktérzy sa réwniez nazywani wiceministrami. Przyznanie
Prezesowi Rady Ministréw tak szerokich kompetencji sprawia, iz winien
on by¢ traktowany jako samodzielny centralny organ administracji rza-
dowej. Praktyka ustrojowa funkcjonowania rzadéw w ramach regulacji
zawartych w Konstytucji RP wskazuje, iz istotne znaczenie w zakresie
dziatalnos$ci Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministrow maja zaréwno
osobowo$¢, jak i zaplecze polityczne premiera, moze on bowiem by¢ li-
derem zwycieskiego ugrupowania politycznego lub wywodzi¢ sie z tego
ugrupowania czy tez posiadac jego poparcie. Wplywa to na realna wta-
dze oraz mozliwosci dzialania. Istotne znaczenie ma takze to, czy pre-
mier posiada silne oraz stabilne zaplecze polityczne oraz czy wiekszo$é
parlamentarne, z ktérej wywodzi sie rzad, funkcjonuje w ramach koali-
cji, czy tez wiekszosci posiadanej przez jedno ugrupowanie. Nalezy wiec
pamietad, iz oprécz ram konstytucyjnych istotne znaczenie pelni prak-
tyka ustrojowa oraz nieodlaczne elementy o charakterze politycznym.

Zgodnie z regulacjami konstytucyjnymi Prezes Rady Ministrow:

— reprezentuje Rade Ministrow;

— kieruje pracami Rady Ministréw;

— wydaje rozporzadzenia; zapewnia wykonanie polityki Rady Mini-
stréw i okresla sposoby jej wykonania;

— koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady Ministréw; sprawu-
je nadzér nad samorzadem terytorialnym w granicach i formach
okreslonych w konstytucji i ustawach;

— jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji rza-
dowe;j.
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W poréwnaniu do katalogu uprawnien Rady Ministréw katalog
uprawnien Prezesa Rady Ministrow ma charakter zamkniety. Ponadto
nie istnieje domniemanie kompetencji na rzecz Prezesa Rady Ministréw.

4, Pozycja ustrojowa ministra

Mozna powiedzie¢, ze minister pelni zasadniczo podwdjna role, z jednej
bowiem strony jest cztonkiem Rady Ministréow jako ciala kolegialnego
dzialajacego pod kierownictwem Prezesa Rady Ministréw, z drugiej zas
strony jest jednocze$nie centralnym organem administracji rzadowej,
ktoéry stoi na czele dzialu administracji rzadowej. Minister jest powo-
lywany i odwolywany przez Prezydenta RP na wniosek Prezesa Rady
Ministréow. W zakresie swoich kompetencji zwigzanych z kierowaniem
okreslonym dziatem administracji rzadowej wydaje rozporzadzenia jako
akty wykonawcze do ustawy. Sa one wydawane na podstawie upowaz-
nienia zawartego w ustawie i w celu wykonania ustawy. Moga by¢ one
na wniosek Prezesa Rady Ministréw uchylane przez Rade Ministréw.
Funkcjonowanie ministra podlega kierownictwu oraz kontroli ze strony
Prezesa Rady Ministrow™.

Jednoczes$nie minister ponosi odpowiedzialno$¢ polityczna przed
Sejmem i odpowiedzialnos$¢ konstytucyjna przed Trybunalem Stanu.
Praktyka polityczna wskazuje, iz jak juz wcze$niej wspomniano, Pre-
zesem Rady Ministréw zostaje osoba stojaca na czele zwycieskiej partii
politycznej lub tez wskazana przez te partie. Na wicepremieréw wybie-
rani sa zazwyczaj liderzy pozostatych ugrupowan wchodzacych w sktad
koalicji rzadowej, funkcje ministréw obejmuja za$ osoby wskazane przez
poszczegodlne partie tworzace wigkszos¢ rzadowa. W praktyce podziat
stanowisk ministerialnych jest przedmiotem umowy koalicyjnej, ktéra
zawiera postanowienia poczynione przez partie tworzace rzad w za-
kresie obsadzenia stanowisk ministerialnych oraz wspdlnie ustalonego
programu, ktéry ma by¢ realizowany przez rzad. Ministréw funkcjo-

19 R. Mojak, Skfad, organizacja wewnetrzna oraz zasady i tryb funkcjonowania
Rady Ministrow, [w:] Rada Ministréw. Organizacja i funkcjonowanie, red. A. Bata-
ban, Krakéw 2002, s. 316 i n.
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nujacych w ramach rzagdu mozna podzieli¢ na ministréw resortowych,
czyli takich, ktérzy stoja na czele konkretnych ministerstw, oraz tzw. mi-
nistréw bez teki, ktérzy realizuja konkretne zadania powierzone przez
Prezesa Rady Ministréw. W ramach funkcjonowania poszczegdlnych
ministerstw, na ktérych czele stoja ministrowie, mamy réwniez do czy-
nienia z sekretarzami oraz podsekretarzami stanu. Sa oni tez okreslani
mianem wiceministrow'!. Osoby te sa powolywane przez Prezesa Rady
Ministréw na wniosek ministra.

Minister kieruje okreslonym dzialem administracji rzadowej lub
wypelnia zadania wyznaczone przez Prezesa Rady Ministrow. Zakres
dziatania ministra, ktéry kieruje dziatem administracji rzadowej, okresla
ustawa. Wydaje on rozporzadzenia i zarzadzenia. Moga by¢ one uchy-
lane przez Rade Ministréw na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Prze-
pisy dotyczace ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowej
stosuje sie odpowiednio do przewodniczacych komitetéw wchodzacych
w sktad Rady Ministrow'% Nalezy takze zaznaczy¢, iz przepisy Konsty-
tucji RP wymagaja, aby czlonek Rady Ministréw nie prowadzit dziatal-
nosci sprzecznej z jego obowiazkami publicznymi. Regulacja ta ma na
celu zapobieganie sytuacji ewentualnego konfliktu intereséw.

5. Tryby powotywania Rady Ministrow

Konstytucja RP zawiera precyzyjne postanowienia, ktére reguluja trzy
tryby powotywania Rady Ministréw:

1. W sytuacji, kiedy znane sg juz wyniki wyboréw parlamentarnych,
Prezydent RP posiada prawo desygnowania Prezesa Rady Mini-
strow. W praktyce oznacza to, iz wskazuje jako premiera lidera
zwycieskiego ugrupowania. Czasami moze réwniez wskazac oso-
be, ktdéra zostaje wyznaczona przez to zwycieskie ugrupowanie.
Desygnowanie oznacza wigc w istocie powierzenie konkretnej
osobie misji tworzenia rzadu, ktéra polega na rozpoczeciu rozméw

1 L. Jamréz, Rada Ministréw, Prezes Rady Ministrow, administracja, [w:] Pra-

wo konstytucyjne, red. S. Bozyk, Bialystok 2014, s. 291.
12 Ibidem, s. 292-293.
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w celu zbudowania koalicji rzadowej posiadajacej w Sejmie wiek-
szo$¢. Jesli uda sie zbudowac wiekszo$¢ parlamentarng oraz ustali¢
wspomniane wyzej kwestie personalne i programowe, Prezes Rady
Ministréw przedstawia Prezydentowi RP propozycje sktadu Rady
Ministréw. W dalszej kolejnosci Prezydent RP powotuje Prezesa
Rady Ministréw oraz pozostalych zaproponowanych cztonkéw
Rady Ministréw. Ponadto odbiera od nich przysiege (,Obejmujac
urzad Prezesa Rady Ministréw (wiceprezesa Rady Ministréw, mi-
nistra), uroczyscie przysiegam, ze dochowam wiernosci postano-
wieniom Konstytucji i innym prawom Rzeczypospolitej Polskiej,
a dobro Ojczyzny oraz pomyslno$¢ obywateli beda dla mnie za-
wsze najwyzszym nakazem”) i wrecza nominacje. Dokonuje tego
w ciagu 14 dni od dnia pierwszego posiedzenia Sejmu lub przyje-
cia dymisji poprzedniej Rady Ministréw. Nastepnie w ciaggu 14 dni
od powolania przez Prezydenta RP Prezes Rady Ministréw przed-
stawia Sejmowi program dziatania Rady Ministréw z wnioskiem
o udzielenie wotum zaufania. Przedstawienie programu dzialania
rzadu jest okreslane mianem exposé i w praktyce oznacza wysta-
pienie Prezesa Rady Ministréw na forum Sejmu, w ktérym prezen-
tuje program swojego rzadu. W dalszej kolejnosci ma miejsce glo-
sowanie, w ktérym Sejm moze uchwali¢ wotum zaufania rzadowi
bezwzgledna wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéw. Oznacza to, iz rzadu musi mie¢ poparcie
wiekszej liczby postéw niz liczba postéw, ktérzy glosowali przeciw
lub wstrzymali sie od glosu, przy jednoczesnym zachowaniu qu-
orum, ktére wynosi w tym przypadku przynajmniej 230 posiéw.
Jezeli w wyniku glosowania Rada Ministréw uzyska wotum zaufa-
nia, to tryb powolywania rzadu konczy si¢ i nowo powotany rzad
zaczyna funkcjonowac®.

2. W sytuacji za$, gdy w opisanej powyzej procedurze nie uda sie

powola¢ Rady Ministréw lub tez nie uda sie uzyska¢ wymaganej

13

R. Mojak, Wiadza wykonawcza-Rada Ministrow i administracja rzgdowa,

[w:] Konstytucyjny system organow paristwowych, red. E. Gdulewicz, Lublin 2015,

s. 215.
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wiekszosci gloséw, czyli Rada Ministréw nie otrzyma wotum za-
ufania, rozpoczyna sie drugi tryb powotywania Rady Ministréw.
W jej ramach desygnowanie i powolanie Prezesa Rady Ministréw
nie nalezy juz do Prezydenta RP. To Sejm w ciaggu 14 dni wybiera
Prezesa Rady Ministréw oraz wskazanych przez niego czlonkéw
Rady Ministréw. Czyni to tak, jak mialo to miejsce w pierwszym
trybie, bezwzgledna wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby postéw. W dalszej kolejnosci Prezydent
RP powoluje tak wybrang Rade Ministréw i odbiera przysiege od
jej cztonkow.

3. Jesli rowniez ta procedura nie przyniesie efektu w postaci powo-
tania rzadu, to inicjatywa w zakresie powolania Prezesa Rady Mi-
nistréw ponownie nalezy do Prezydenta RP (trzeci tryb), ktory
w ciggu 14 dni powoluje Prezesa Rady Ministréow i na jego wnio-
sek pozostalych cztonkéw Rady Ministrow oraz odbiera od nich
przysiege. Nastepnie Sejm w ciagu 14 dni od powotania Rady Mi-
nistrow przez Prezydenta RP udziela jej wotum zaufania. W prze-
ciwienistwie jednak do dwéch pierwszych procedur, udzielenie wo-
tum zaufania wymaga wiekszosci glos6w w obecno$ci co najmniej
polowy ustawowej liczny postéw'. W praktyce oznacza to, iz przy
zachowaniu identycznego jak w dwdch pierwszych procedurach
quorum za powolaniem rzadu musi opowiedzie¢ sie wiecej glosu-
jacych za niz przeciw jego powolaniu. Glosy wstrzymujace si¢ nie
sa brane pod uwage przy obliczaniu wyniku gtosowania. W prak-
tyce wskazuje to na dopuszczalno$¢ powolania i funkcjonowania
tzw. rzadu mniejszosciowego'. Oznacza to, iz w zakresie koniecz-
nej do uzyskania wiekszosci gloséw ostatnia z procedur ma niz-
sze wymagania niz dwie poprzednie. Udzielenie wotum zaufania
nastepuje w formie uchwaly Sejmu.

Nalezy wskaza¢, ze druga izba parlamentu, czyli Senat, nie bierze

udzialu w powotywaniu rzadu. W sytuacji gdy zadna z trzech opisanych
powyzej procedur powoltywania Rady Ministréw nie przyniesie rezulta-

14 Tbidem, s. 216.
15 1. Garlicki, Rada Ministréw..., s. 136—139.
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tu, Prezydent RP skraca kadencje Sejmu i zarzadza wybory. Funkcjono-
wanie w ramach Konstytucji RP az trzech procedur powotywania Rady
Ministréw ma na celu zwiekszenie szansy na skuteczne powolanie rzadu
oraz zapewnienie mu stabilnej wiekszosci w Sejmie.

Specyficzna forma powolywania rzadu jest takze uchwalenie wotum
nieufnos$ci dla Rady Ministréw. W warunkach regulacji wynikajacych
z Konstytucji RP jest to w istocie tzw. konstruktywne wotum nieufnosci.
W praktyce oznacza to, iz funkcjonujacy rzad utracil zaufanie wiekszo-
$ci sejmowej. Wiekszo$¢ ta moze doprowadzi¢ do powstania nowego
rzadu. W tym celu nalezy wskaza¢ imiennie kandydata na nowego Pre-
zesa Rady Ministréw. W sytuacji, kiedy kandydat taki uzyska akceptacje
wiekszosci sejmowej, Prezydent RP przyjmuje dymisje dotychczasowej
Rady Ministréw i powotuje wybranego przez Sejm nowego Prezesa Rady
Ministréw, a na jego wniosek pozostatych cztonkéw Rady Ministréw
oraz odbiera od nich przysiege'®. Instytucja konstruktywnego wotum
nieufno$ci ma na celu zapewnienie stabilnego funkcjonowania rzadu
oraz zapobieganie sytuacji, w ktérej dochodzi do odwotania Rady Mini-
strow bez jednoczesnego powolania jej nowego sktadu. Latwiejsze jest
bowiem w praktyce znalezienie wiekszosci ,negatywnej’, ktéra odwota
Rade Ministréw, niz wiekszosci ,,pozytywnej’, ktéra z kolei doprowadzi
do powotania nowej Rady Ministréw.

6. Skfad i organizacja Rady Ministrow

Rada Ministréw sktada sie z Prezesa Rady Ministréw oraz ministréw.
W sktad Rady Ministréw moga réwniez wchodzi¢ wiceprezesi Rady
Ministréw. Konstytucja RP nie wskazuje liczebnosci Rady Ministréw,
oznacza to wiec, ze zaréwno jej liczebnos¢, jak i sktad personalny za-
leza w istocie od decyzji Prezesa Rady Ministréw i sg efektem ustalen
w ramach koalicji tworzacej wiekszo$¢ sejmowa. Analogicznie liczba wi-
ceministrow w poszczegélnych ministerstwach, a takze tzw. ministréw
bez teki nie jest okreslona. Mozna wiec powiedzie¢, ze liczba i sktad
osobowy Rady Ministréw oraz poszczegélnych ministerstw sa zalezne

16 Tbidem, s. 140—141.
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od decyzji o charakterze politycznym. Przepisy Konstytucji RP wskazuja
jedynie na konieczno$¢ funkcjonowania w ramach Rady Ministrow:

— Prezesa Rady Ministréw,

— Ministra Obrony Narodowej,

— Ministra Sprawiedliwosci,

— Ministra Spraw Zagranicznych (ministra wlasciwego w zakresie

polityki zagranicznej).

Dlatego tez w zaleznosci od faktycznej potrzeby istnieje mozliwos¢
powolywania réznych ministerstw oraz wskazywania ich kompetenc;ji.
W praktyce politycznej stosunkowo czesto dochodzi do tworzenia lub
likwidacji, a takze faczenia i dzielenia poszczegélnych ministerstw. Moz-
na tez wyraznie zauwazy¢, iz liczba ministerstw i ministréw, takze tych
»bez teki’, stale rosnie. W ramach Rady Ministréw funkcjonuja réwniez
przewodniczacy okreslonych w ustawach komitetéw. Sa oni odpowied-
nikami ministréw kierujacych okreslonym dziatem administracji rza-
dowej (ministerstwem).

7. Zmiany w sktadzie Rady Ministréw

Prezes Rady Ministréw w ramach sprawowanej przez siebie funkcji
kierowniczej oraz kontrolnej w stosunku do ministréw wchodzacych
w sklad Rady Ministréw moze wystepowac do Prezydenta RP z wnio-
skiem o dokonanie zmian w sktadzie Rady Ministréw. Prezydent RP na
wniosek Prezesa Rady Ministrow dokonuje zmian w skladzie Rady Mi-
nistréw. Oznacza to, iz jest zwigzany tre§cia wniosku premiera. Zmiana
w sktadzie Rady Ministréw moze réwniez nastapi¢ w zwiazku z tym, iz
Sejm moze wyrazi¢ ministrowi wotum nieufno$ci. Wniosek o wyrazenie
wotum nieufnosci moze zostac zgloszony przez co najmniej 69 postow.
W sytuacji gdy Sejm wyrazil ministrowi wotum nieufnos$ci wiekszo$cia
gloséw ustawowej liczby postéw, Prezydent RP odwotuje ministra. In-
stytucja wotum nieufno$ci wobec ministra jest stosowana w praktyce
politycznej stosunkowo czesto, gdyz dyskusja poprzedzajaca glosowanie
stanowi szczegdlnie dla opozycji parlamentarnej okazje do debaty nad
praca danego ministra i jej efektami. Aby jednak instytucja ta nie byta
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naduzywana do biezacej walki politycznej, podobnie jak to ma miejsce
w przypadku wotum nieufno$ci w stosunku do Rady Ministréw, wniosek
o wotum nieufno$ci dla ministra moze by¢ poddany pod gltosowanie nie
wczesniej niz po uptywie 7 dni od dnia zgloszenia. Powtérny zas wnio-
sek moze by¢ zgloszony nie wczesniej niz po uplywie 3 miesiecy od dnia
zgloszenia poprzedniego wniosku. Jednak powtérny wniosek moze by¢
zgloszony przed uptywem 3 miesiecy, jesli wystapi z nim co najmniej
115 postow’”. Powyzsza regulacja stanowi kompromis pomiedzy préoba
zapewnienia Radzie Ministrow oraz jej czlonkom stabilnego dziatania
a mozliwoscia kontroli przez opozycje dziatalnosci rzadu oraz doko-
nywania zmian w jego skladzie. W praktyce politycznej bardzo trudne
jest uchwalenie wotum nieufnosci w stosunku do ministra, jesli rzad,
w ramach ktérego funkcjonuje, posiada stabilna wiekszo$¢ sejmowa.
Dlatego tez nalezy traktowac te instytucje jako przejaw parlamentarnej
kontroli ministréw sprawowanej przez opozycje parlamentarng.

Sejm wyraza Radzie Ministréw wotum nieufnosci wiekszoscia usta-
wowej liczby postéw na wniosek zgloszony przez co najmniej 46 po-
stow i wskazujacy imiennie kandydata na Prezesa Rady Ministréw. Jesli
uchwata zostanie przyjeta przez Sejm, Prezydent RP przyjmuje dymisje
Rady Ministréw i powoluje wybranego przez Sejm nowego Prezesa Rady
Ministréw, a na jego wniosek pozostatych cztonkéw Rady Ministréw
oraz odbiera od nich przysiege. Wniosek o podjecie powyzszej uchwaty
moze by¢ poddany pod glosowanie nie wcze$niej niz po uptywie 7 dni
od dnia jego zgloszenia. Powtdrny za§ wniosek moze by¢ zgloszony nie
wczesniej niz po uplywie 3 miesiecy od dnia zgloszenia poprzedniego
wniosku. Powtérny wniosek moze by¢ jednak zgloszony przez uptywem
3 miesiecy, jezeli wystapi z nim co najmniej 115 postow?.

Konieczno$¢ powotania Rady Ministréw moze tez mie¢ miejsce
woéwczas, gdy dojdzie do zlozenia przez Prezesa Rady Ministréw dy-
misji w sytuacji, gdy rezygnuje on z dalszego pelnienia swojej funkgji.

17" Ibidem, s. 141-143.

18 1. Kucinski, Legislatywa — egzekutywa — judykatywa. Konstytucyjne insty-
tucje i mechanizmy stuzgce rownowadze wltadz w polskim systemie tréjpodziatu,
Warszawa 2010, s. 259 i n.
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Nalezy pamietaé, ze dymisja Prezesa Rady Ministréw pociaga za soba
dymisje catego rzadu. Przyjmujac dymisje Rady Ministréw, Prezydent
RP powierza jej dalsze pelnienie obowiazkéw az do czasu powotania
nowego rzadu. Ma to na celu zapewnienie ciaglosci funkcjonowania
panstwa, szczegélnie gdy powotanie nowego rzadu wymaga czasu lub
tez gdy nie uda si¢ powolac rzadu i zaistnieje konieczno$¢ zarzadzenia
przez Prezydenta RP wyboréw. Moze réwniez doj$¢ do sytuacji, w kto-
rej potrzeba powolania nowej Rady Ministréw wyniknie z faktu, iz do-
tychczasowa Rada Ministrow nie uzyska wotum zaufania. Prezes Rady
Ministréw moze bowiem zwrécic sie do Sejmu o wyrazenie Radzie Mi-
nistréw wotum zaufania. Udzielenie wotum zaufania Radzie Ministrow
nastepuje wiekszo$cia gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawo-
wej liczby postéw. W sytuacji braku udzielenia wotum zaufania funkcjo-
nujacej Radzie Ministréw Prezes Rady Ministréw sktada dymisje, ktéra
pociaga za soba dymisje catej Rady Ministréw'. Tak wiec cztonkowie
Rady Ministréw ponosza przed Sejmem solidarna odpowiedzialno$¢ za
dzialalno$¢ Rady Ministréw. Jednocze$nie tez ponosza przed Sejmem
odpowiedzialno$¢ indywidualng za sprawy nalezace do ich kompetencji
lub powierzone im przez Prezesa Rady Ministrow. Istnieje takze mozli-
wo$¢, iz Sejm wyrazi wotum nieufnos$ci ministrowi.

Prezes Rady Ministrow sktada dymisje Rady Ministréw na pierw-
szym posiedzeniu nowo wybranego Sejmu. Czyni to réwniez w sytu-
acji: nieuchwalenia przez Sejm wotum zaufania dla Rady Ministréw,
wyrazenia Radzie Ministréw wotum nieufnosci, rezygnacji Prezesa Rady
Ministréw. Prezydent RP, przyjmujac dymisje Rady Ministréw, powierza
jej dalsze sprawowanie obowigzkéw do czasu powotania nowej Rady
Ministréw. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz w przypadku rezygnacji
Prezesa Rady Ministréw Prezydent RP moze odmdéwi¢ przyjecia dymisji
Rady Ministréw.

19 . Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2013, s. 210-213.
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8. Odpowiedzialnos¢ polityczna Rady Ministrow oraz jej
cztonkow

Istota funkcjonowania w Rzeczypospolitej Polskiej systemu rzadéw
parlamentarno-gabinetowych prowadzi do wniosku, iz Rada Mini-
strow jako jeden z organéw dualistycznej egzekutywy podlega kontroli
parlamentarnej. Ma ona charakter polityczny i jest ukierunkowana na
czuwanie, aby Rada Ministrow prowadzita polityke zgodna z wola wiek-
szo$ci parlamentarnej. Odpowiedzialnos$¢ polityczna (parlamentarna)
jest w warunkach ustroju Rzeczypospolitej Polskiej sprawowana tylko
przez Sejm. Senat nie posiada kompetencji w tym zakresie. Przejawem
kontroli Sejmu nad Rada Ministréw jest zaréwno wyrazanie wotum
nieufno$ci Radzie Ministréw, jak i odmowa udzielenia wotum zaufa-
nia. Taki rodzaj odpowiedzialno$ci nalezy uznac za odpowiedzialnos¢
solidarna catej Rady Ministréw. Moze by¢ ona spowodowana gléwnie
brakiem aprobaty ze strony Sejmu dla sposobu oraz kierunkéw pro-
wadzenia polityki panstwa. Efektem wyrazania wotum nieufnosci lub
tez odmowy udzielenia wotum zaufania jest obowiazek zlozenia przez
rzad dymisji, ktora Prezydent RP jest zobowiazany przyjaé. W trybie
odpowiedzialnos$ci o charakterze indywidualnym Sejm moze wyrazic¢
wotum nieufno$ci konkretnemu ministrowi. Uchwalenie takiego wotum
skutkuje odwotaniem ministra przez Prezydenta RP. Instytucja ta ma na
celu kontrole nad praca danego ministra®.

Praktyka polityczna wskazuje, iz odpowiedzialnos¢ polityczna Rady
Ministréw oraz poszczegdlnych ministréw ma na celu nie tylko kontrole
ich dziatalno$ci przez opozycje parlamentarng, ale tez uruchomienie
debaty parlamentarnej nad dziatalnoscia rzadu oraz poszczegdlnych mi-
nistréw. Niestety czesto wnioski o wotum nieufnosci, w szczegdélnosci
w stosunku do poszczegdlnych ministréw, sa oparte w przewazajacej
mierze na argumentach natury politycznej, a nie merytorycznej, jednak
jest to wazny element kontroli parlamentarnej nad dzialalno$cia Rady

20S. Bozyk, Parlament Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo konstytucyjne, red.
S. Bozyk, Bialystok 2014, s. 244—-249.
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Ministréow oraz poszczeg6lnych ministréw przez opozycje parlamen-
tarng.

9. Administracja rzagdowa

Przepisy ustawy zasadniczej w spos6b niezwykle powierzchowny re-
guluja kwestie zwigzane z administracja rzadowa, ktéra wydaje sie by¢
domena prawa administracyjnego. Regulacje zawarte w Konstytucji RP
wskazuja jedynie, iz przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie
jest wojewoda.

Wojewode powotuje i odwoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek
ministra wlasciwego ds. spraw administracji publicznej. Jest on przed-
stawicielem rzagdu w wojewddztwie®!. Ponadto jest zwierzchnikiem ze-
spolonej administracji rzadowej oraz reprezentantem Skarbu Panstwa
w zakresie powierzonego mu mienia. Sprawuje on tez nadzér nad jed-
nostkami samorzadu terytorialnego w wojewo6dztwie. W celu analizy
struktury administracji rzadowej konieczne jest wyjscie poza ramy
wskazane w Konstytucji RP. Mozna powiedzie¢, ze administracja rza-
dowa sklada sie z: naczelnych organéw administracji, urzedéw central-
nych oraz organéw administracji terenowej. Urzedy centralne sa two-
rzone na podstawie ustaw, a ich szefowie sa powolywani i odwotywani
przez Prezesa Rady Ministréw. Do administracji rzadowej naleza: Rada
Ministréw, Prezes Rady Ministréw, ministrowie, urzedy centralne oraz
kierownicy urzedéw centralnych. Wyrézniamy réwniez administracje
rzadowa w wojewddztwie, ktéra sklada sie z organéw administracji ze-
spolonej oraz organéw administracji niezespolonej. Innym kryterium
podzialu jest natomiast wyréznienie administracji rzadowej oraz admi-
nistracji samorzadowej. Cze$¢ zadan administracji rzadowej jest wyko-
nywana jako zadania zlecone przez organy samorzadu terytorialnego®.

Zadania administracji rzadowej w wojewddztwie wykonuja:

— Wojewoda;

21 . Skrzydto, Rada Ministréw..., s. 359-361.
22 1. Ciapala, Administracja rzadowa w terenie, [w:] Rada Ministréw. Organi-
zacja i funkcjonowanie, red. A. Balaban, Krakéow 2002, s. 416 i n.
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organy rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie, w tym
kierownicy zespolonych stuzb, inspekgji i strazy;

organy niezespolonej administracji rzadowej;

jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, jezeli wykony-
wanie przez nie zadan administracji rzadowej wynika z odrebnych
ustaw lub z zawartego porozumienia;

starosta, jezeli wykonywanie przez niego zadan administracji rza-
dowej wynika z odrebnych ustaw;

inne podmioty, jezeli wykonywanie przez nie zadan administracji
rzadowej wynika z odrebnych ustaw®.

W ramach regulacji ustawowych wojewoda jest:

przedstawicielem Rady Ministrow w wojewodztwie;
zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie;
organem rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie;
organem nadzoru nad dziatalno$cia jednostek samorzadu teryto-
rialnego i ich zwiazkéw pod wzgledem legalnosci;

organem administracji rzadowej w wojewddztwie, do ktérego wta-
$ciwosci naleza wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej
w wojewddztwie niezastrzezone w odrebnych ustawach do wiasci-
wosci innych organdéw tej administracji;

reprezentantem Skarbu Panistwa w zakresie i na zasadach okreslo-
nych w odrebnych ustawach;

organem wyzszego stopnia w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego obowiaza-
nym zapewnic¢ gospodarowanie nieruchomos$ciami Skarbu Pan-
stwa w wojewddztwie w sposdéb zgodny z zasadami prawidlowe;j
gospodarki®.

Ponadto wojewoda kontroluje pod wzgledem legalnosci, gospodar-
nosci i rzetelnosci wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego
zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez nie na pod-
stawie ustawy lub porozumienia z organami administracji rzadowej®.

2 Art. 2 uw.a.rw.
24 Art. 3 uw.a.rw.
25 Art. 3 ust. 2 uw.a.r.w.
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Dodatkowo nadzoruje wykorzystanie zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa w wojewddztwie w szczegdlnosci poprzez:

— zatwierdzanie sporzadzanych przez starostéw wykonujacych zada-
nia z zakresu administracji rzadowej planéw wykorzystania zasobu
nieruchomogci Skarbu Parnstwa oraz ich zmian;

— okreslanie stopnia szczegdlowosci planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panistwa;

— inicjowanie zmiany obowiazujacego planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panistwa;

— wystepowanie do starosty wykonujacego zadanie z zakresu admi-
nistracji rzadowej o sporzadzenie w wyznaczonym terminie, nie
krétszym niz 2 tygodnie, wykazu nieruchomosci wchodzacych
w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Paniistwa w wojewddztwie,
bedacych przedmiotem rozporzadzenia;

— wystepowanie do starosty wykonujacego zadanie z zakresu ad-
ministracji rzadowej o sporzadzenie w wyznaczonym terminie,
nie krétszym niz 2 tygodnie, wykazu postepowan sadowych, sa-
dowoadministracyjnych lub administracyjnych dotyczacych nie-
ruchomosci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa w wojewddztwie®.

Wojewoda posiada tez kompetencje w zakresie stanéw nadzwyczaj-
nych, ktére sa okreslone przepisami odpowiednich ustaw. Odrebne
ustawy okreslaja réwniez zasady organizacji, funkcjonowania i zakres
zadan organéw rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie oraz
organdéw niezespolonej administracji rzadowej.

Dziatalno$cia wojewody kieruje Prezes Rady Ministrow, w szczegdl-
nosci wydajac w tym zakresie wytyczne i polecenia, zadajac przekazania
sprawozdan z dziatalno$ci wojewody oraz dokonujac okresowej oceny
jego pracy. Prezes Rady Ministréw sprawuje nadzér nad dzialalnoscia
wojewody na podstawie kryterium zgodnosci jego dziatania z polity-
ka Rady Ministréow. Oproécz tego minister wlasciwy ds. administracji
publicznej sprawuje nadzé6r nad dziatalnoscia wojewody na podstawie
kryterium zgodnosci jego dziatania z powszechnie obowiazujacym pra-

26 Art. 3 ust. 2a u.w.a.r.w.
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wem, a takze pod wzgledem rzetelnosci i gospodarnosci. Wojewoda
jest obowigzany do udzielania wlasciwemu ministrowi lub centralnemu
organowi administracji rzagdowej w wyznaczonym terminie zagdanych
przez niego informacji i wyjasnien?.

Trzeba takze zaznaczy¢, iz wojewoda sprawuje nadzér nad dziatal-
noscig jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach. Ponadto w celu usprawnienia dzia-
tania organéw rzadowej administracji zespolonej w wojewédztwie moze
tworzy¢ delegatury urzedu wojewédzkiego, a w celu realizacji powie-
rzonych mu zadan wydaje zarzadzenia. Moze tez powierzy¢ prowadze-
nie w jego imieniu niektérych spraw z zakresu swojej wlasciwosci jed-
nostkom samorzadu terytorialnego lub organom innych samorzadéw
dzialajacych na obszarze wojewddztwa, kierownikom panstwowych
i samorzadowych oséb prawnych oraz innych panstwowych jednostek
organizacyjnych funkcjonujacych w wojewddztwie.

Niezwykle istotne znaczeni ma fakt, iz wojewoda odpowiada za wy-
konywanie polityki Rady Ministréw w wojewddztwie, a w szczeg6lnosci:

— dostosowuje do miejscowych warunkdéw cele polityki Rady Mi-
nistrow oraz w zakresie i na zasadach okreslonych w odrebnych
ustawach koordynuje i kontroluje wykonanie wynikajacych stad
zadan;

— zapewnia wspdldzialanie wszystkich organéw administracji rza-
dowej i samorzadowej dzialajacych w wojewddztwie i kieruje ich
dziatalnoscia w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia
lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa
i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich,
a takze zapobiegania kleskom zywiolowym i innym nadzwyczaj-
nym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw na za-
sadach okreslonych w odrebnych ustawach;

— dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wo-
jewodztwa, opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzia
oraz oglasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy;

— wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpie-

27 Art. 8 uw.a.r.w.
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czenistwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego wynikajace z od-
rebnych ustaw;

— przedstawia Radzie Ministréow, za posrednictwem ministra wla-
$ciwego ds. administracji publicznej, projekty dokumentéw rza-
dowych w sprawach dotyczacych wojewddztwa;

— wykonuje inne zadania okres$lone w odrebnych ustawach oraz
ustalone przez Rade Ministréw i Prezesa Rady Ministrow?.

Warto takze podkresli¢, ze w ramach swoich kompetencji wojewoda
kontroluje:

— wykonywanie przez organy rzadowej administracji zespolonej

w wojewddztwie zadan wynikajacych z ustaw i innych aktéw praw-
nych wydanych na podstawie upowaznien w nich zawartych, ustaler
Rady Ministréw oraz wytycznych i polecen Prezesa Rady Ministrow;

— wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego i inne pod-
mioty zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez
nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami administra-
cji rzadowe;j.

Dodatkowo w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze kon-
trolowac sposob wykonywania przez organy niezespolonej administra-
cji rzadowej dzialajace w wojewddztwie zadan wynikajacych z ustaw
i innych aktéw prawnych wydanych na podstawie upowaznien w nich
zawartych. Wskazana kontrola jest wykonywana pod wzgledem:

— legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci w odniesieniu
do dzialalnosci organéw administracji rzadowej oraz innych pod-
miotow;

— legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci w odniesieniu do dziatal-
nosci organ6éw samorzadu terytorialnego®.

Wojewoda jako zwierzchnik rzadowej administracji zespolonej

w wojewddztwie kieruje nia i koordynuje jej dziatalno$¢, kontroluje jej
dzialalno$¢, zapewnia warunki skutecznego jej dziatania, ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za rezultaty jej dzialania. Organy rzadowej administracji
zespolonej w wojewddztwie wykonuja swoje zadania i kompetencje przy

28 Art. 22 uw.a.r.w.

2 Art. 28 uw.a.r.w.
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pomocy urzedu wojewddzkiego, chyba ze odrebna ustawa stanowi ina-
czej.

W wojewddztwie funkcjonuje réwniez niezespolona administra-
cja rzadowa. Jej organami sa terenowe organy administracji rzadowej
podporzadkowane wlasciwemu ministrowi lub centralnemu organowi
administracji rzadowej oraz kierownicy panstwowych oséb prawnych
i kierownicy innych panstwowych jednostek organizacyjnych wykonu-
jacych zadania z zakresu administracji rzadowej w wojewddztwie:

— szefowie wojskowych centréw rekrutacji,

— dyrektorzy izb administracji skarbowej, naczelnicy urzedéw skar-

bowych i naczelnicy urzedéw celno-skarbowych,

— dyrektorzy okregowych urzedéw goérniczych,

— dyrektorzy okregowych urzedéw miar,

— dyrektorzy okregowych urzedéw probierczych,

— dyrektorzy urzedéw morskich,

— dyrektorzy urzedéw statystycznych,

— dyrektorzy urzedéw zeglugi srédladowej,

— graniczni i powiatowi lekarze weterynarii,

— komendanci oddziatéw Strazy Granicznej, komendanci placéwek

i dywizjonéw Strazy Graniczne;j,

— panstwowi graniczni inspektorzy sanitarni,

— regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska.

Na podstawie i w granicach upowaznient zawartych w ustawach
wojewoda oraz organy niezespolonej administracji rzadowej stanowia
akty prawa miejscowego obowiazujace w wojewddztwie lub jego cze-
$ci*®. Natomiast organy niezespolonej administracji rzadowej dziatajace
w wojewddztwie sa obowiazane do uzgadniania z wojewoda projektow
aktéw prawa miejscowego stanowionych przez te organy na podstawie
odrebnych przepiséw. W zakresie nieuregulowanym w przepisach po-
wszechnie obowigzujacych wojewoda moze wydawac rozporzadzenia
porzadkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub
mienia oraz do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa pu-
blicznego. W ramach sprawowanego przez Prezesa Rady Ministréw

30 Art. 59 u.w.a.r.w.
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nadzoru nad wojewodami uchyla on akty prawa miejscowego, w tym
rozporzadzenia porzadkowe, ustanowione przez wojewode lub organy
niezespolonej administracji rzadowej, jezeli sa one niezgodne z ustawa-
mi lub aktami wydanymi w celu ich wykonania, a takze moze je uchyla¢
z powodu niezgodnosci z polityka Rady Ministréw lub naruszenia zasad
rzetelnosci i gospodarnosci®..

31 Art. 61 uw.a.r.w.
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ROZDZIAL 8. PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE)

1. Wprowadzenie

Urzad Prezydenta RP szczegdlowo reguluje rozdziat V Konstytucji RP
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Okreslona w nim zostata pozycja
ustrojowa Prezydenta RP, jego znaczenie w systemie politycznym oraz
zakres kompetencji'. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze do urzedu Prezyden-
ta RP odnosza si¢ takze inne regulacje. Analiza konstytucyjnych prze-
piséw zostala uzupetniona w niniejszym rozdziale o wybrane przyklady
korzystania przez Prezydenta RP z przystugujacych mu kompetencji.

2. Pozycja ustrojowa Prezydenta RP

Dla okreslenia pozycji ustrojowej Prezydenta RP istotne znaczenie maja
art. 10 oraz 126 Konstytucji RP2. Na podstawie art. 10 Konstytucji RP
ustrdj naszego panstwa opiera sie na podziale i r6wnowadze wladzy
ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Wladze wykonawcza spra-
wuja Prezydent RP i Rada Ministréw?®. W zwigzku z tym Prezydent RP
jest czescia dwuczlonowej egzekutywy, ale w art. 146 Konstytucja RP
wyraznie stwierdza, ze to Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrz-
na i zagraniczna panstwa oraz naleza do niej sprawy polityki panstwa,
ktére nie sg zastrzezone dla innych organéw panstwowych i samorzadu

1 W. Skrzydto, Rozdzial V. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 162.

2 D. Gérecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Polskie prawo konstytu-
cyjne, red. D. Gorecki, 2007, s. 170.

3 Art. 10 ust. 1, 2 Konstytucji RP.
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terytorialnego®. Nie oznacza to jednak, jak stusznie zauwazyt Wiestaw
Skrzydto, ze Prezydent RP ,nie odgrywa w tej dziedzinie zadnej roli,
cho¢ z pewnoscia nie jest to jego najwazniejsze zadanie, bowiem pozy-
cja ustrojowa Prezydenta, jako organu wtadzy wykonawczej, wyczerpuje
tylko czesciowo jego charakter i zakres kompetencji™.

Z kolei w art. 126 Konstytucja RP stwierdza, ze Prezydent RP:

— jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwa-
rantem cigglosci wladzy panstwowej;

— czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji RP, stoi na strazy suwe-
rennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepo-
dzielnosci jego terytorium;

— wykonuje swoje zadania w zakresie i na zasadach okreslonych
w Konstytucji RP i ustawach®.

Omawiajac tre$¢ art. 126 ust. 1 Konstytucji RP, podkresli¢ nalezy,
ze stwierdzenie, iz Prezydent RP jest najwyzszym przedstawicielem
Rzeczypospolitej Polskiej, nie jest rdwnoznaczne z tym, ze uznajemy
go za najwyzszy organ wladzy publicznej. Powyzszego okreslenia nie
powinni$my zatem rozumie¢ w sensie politycznym, tylko symboliczno-
-protokolarnym, poniewaz Prezydentowi RP jako ,pierwszemu obywa-
telowi Rzeczypospolitej” nalezy sie pierwsze miejsce w tzw. precedencji
stanowisk publicznych. Funkcje najwyzszego przedstawiciela Rzeczy-
pospolitej Polskiej Prezydent RP wykonuje w stosunkach zewnetrznych
i wewnetrznych, a takze ,niezaleznie od okolicznosci, miejsca i czasu™.
Konstytucja RP w powyzszym przepisie stwierdza réwniez, ze Prezydent
RP jest gwarantem ciaglosci wladzy panstwowej. W sformutowaniu tym
zostala odzwierciedlona koncepcja prezydenta bedacego arbitrem, ale
jest to tez pewne zobowigzanie. Dotyczy ono wykorzystywania kom-
petencji przez Prezydenta RP w taki sposéb, aby w sytuacji zagrozenia
chronif ciaglos¢ funkcjonowania panstwa oraz jego konstytucyjnych or-

Art. 146 ust. 1, 2 Konstytucji RP.

W. Skrzydlo, Rozdziat V. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, s. 162.

Art. 126 ust. 1-3 Konstytucji RP.

P. Czarny, Komentarz do art. 126 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 373.

[N T
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gano6w. Jak podkreslit Leszek Garlicki, Prezydent RP powinien ,w swojej
dzialalnosci ciaglo$¢ te uznawac i szanowac™.

Natomiast w art. 126 ust. 2 Konstytucja RP stwierdza, ze zadaniem
Prezydenta RP jest czuwanie nad przestrzeganiem Konstytucji RP. Sta-
nowi to zatem obowiazek, aby podjat on reakcje w sytuacji, w ktérej
dostrzeze, ze ztozona mu do podpisu ustawa jest niekonstytucyjna.
W takim przypadku moze skorzystaé z prawa weta ustawodawczego,
odmawiajac jej podpisania, lub skierowa¢ ustawe do Trybunatu Kon-
stytucyjnego’. W przepisie tym zostaly rowniez zawarte zadania Prezy-
denta RP dotyczace ochrony takich podstawowych wartosci panstwa,
jak: suwerenno$¢, integralno$¢ terytorialna oraz bezpieczenstwo we-
wnetrzne i zewnetrzne. Obowigzek ochrony tych warto$ci spoczywa na
kazdym organie wladzy publicznej, jednak w przypadku Prezydenta RP
zostalo to bardzo wyraznie zaakcentowane. Wynika to z tego, ze Kon-
stytucja RP przyznaje Prezydentowi RP przymiot najwyzszego przedsta-
wiciela panistwa w sferze wewnetrznej oraz miedzynarodowej*.

Z kolei z tresci art. 126 ust. 3 Konstytucji RP wynika, ze Prezydent RP
wykonuje swoje zadania w zakresie i na zasadach okreslonych w Kon-
stytucji RP i ustawach. Dokonano zatem rozdzielenia zadan (funkcji)
Prezydenta RP, o ktérych stanowi art. 126 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, od
kompetencji Prezydenta RP, o ktérych stanowia w szczegélnosci art. 133—
—144 Konstytucji RP*.

Z pozycja ustrojowa Prezydenta RP zwigzana jest takze zasada in-
compatibilitas zawarta w art. 132 Konstytucji RP. To zakaz dla Prezy-
denta RP, poniewaz stanowi, ze nie moze on piastowac zadnego innego
urzedu ani petni¢ zadnej funkcji publicznej z wyjatkiem tych, ktére sa
zwigzane ze sprawowanym urzedem'. Zaklada ona wiec ,niepofaczal-

8

262.

® D. Gérecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, s. 1701 171.

10 1. Garlicki, Polskie prawo..., s. 262.

1 Ibidem; J. Kucinski, Konstytucyjny ustréj paristwowy Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Warszawa 2003, s. 228.

12 Art. 132 Konstytucji RP.

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2010, s.
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no$¢ w jednym reku funkcji nalezacych do réznych wtadz”'®. Zatem
objecie urzedu zobowiazuje Prezydenta RP do tego, aby zrezygnowat
z dotychczas zajmowanych urzedéw oraz stanowisk (takze mandatu
posla i senatora). Nalezy podkresli¢, ze niepotaczalno$¢ stanowisk nie
zakazuje w tym wypadku wybieralnosci, a wiec nie zabrania np. urzedu-
jacemu Prezydentowi RP kandydowania w wyborach parlamentarnych'.
Celem zasady incompatibilitas jest rowniez ochrona prestizu zwiazane-
go z urzedem Prezydenta RP oraz zagwarantowanie, ze nie bedzie sie
on angazowal w poczynania, ktére moglyby narusza¢ powage urzedu
Prezydenta RP".

3. Zastepstwo Prezydenta RP

W Konstytucji RP uwzgledniono tez sytuacje dotyczace zastepstwa
prezydenta, tzn. zastepstwa sede vacante zwigzanego z opréznieniem
urzedu Prezydenta RP i zastepstwa sede plena, kiedy urzad Prezydenta
RP jest obsadzony, ale nie moze on tymczasowo sprawowac urzedu'®.
Wygasniecie urzedu Prezydenta RP zazwyczaj zwiazane jest z uplywem
5-letniej kadencji, ale moga pojawic sie sytuacje, ktére maja charak-
ter nadzwyczajny oraz trwaly i stosujemy do nich pojecie oprdéznienie
urzedu. Skutkuja one tym, ze tymczasowo obowiazki Prezydenta RP do
czasu wyboru nowego wykonuje Marszalek Sejmu’’. Wymienione one
zostaly w art. 131 ust. 2 Konstytucji RP i dotycza:
— $mierci Prezydenta RP;
— zrzeczenia sie urzedu przez Prezydenta RP;
— stwierdzenia niewaznosci wyboru Prezydenta RP lub innych przy-
czyn nieobjecia urzedu po wyborze (np. odmowa ztozenia przy-

13 A. Olechno, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo konstytucyjne,

red. M. Grzybowski, Bialystok 2009, s. 251.

14" Tbidem.

15 D. Gérecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, s. 171.

16 R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Polskie prawo konstytu-
cyjne, red. W. Skrzydlo, Lublin 2005, s. 308.

7. Mojski, Wiadza wykonawcza — Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:]
Konstytucyjny system organow paristwowych, red. E. Gdulewicz, Lublin 2009, s. 175.
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siegi, o ktdrej stanowi Konstytucja RP, czy rezygnacja z objecia
urzedu przez Prezydenta-elekta)'s;

— uznania przez Zgromadzenie Narodowe trwalej niezdolnosci Pre-
zydenta RP do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia
uchwaly podjeta wiekszoscia co najmniej dwdch trzecich gloséw
ustawowej liczby cztonkéw Zgromadzenia Narodowego;

— zlozenia Prezydenta RP z urzedu orzeczeniem Trybunatu Stanu®.

Od powyzszych sytuacji skutkujacych trwata niemoznoscia spra-

wowania urzedu przez Prezydenta RP odrézniamy sytuacje zwigzane
z przejsciowa niemozno$cia wykonywania przez niego obowiazkow?.
W art. 131 ust. 1 Konstytucja RP stanowi o zastepstwie Prezydenta RP
w sprawowaniu urzedu, poniewaz przepis ten okresla, ze jezeli Prezy-
dent RP nie moze przejsciowo sprawowac urzedu, zawiadamia o tym
Marszatka Sejmu, ktéry tymczasowo przejmuje obowiazki Prezyden-
ta RP?'. Natomiast jezeli Prezydent RP nie bylby w stanie zawiadomi¢
Marszatka Sejmu o niemozno$ci sprawowania urzedu, to Trybunal
Konstytucyjny na wniosek Marszatka Sejmu rozstrzyga o stwierdzeniu
przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta RP. Jesli Trybunat
Konstytucyjny uzna przejsciowa niemoznos¢ w sprawowaniu urzedu
przez Prezydenta RP, powierza Marszalkowi Sejmu tymczasowe wyko-
nywanie obowiazkéw Prezydenta RP*. Konstytucja RP poza art. 145 ust.
3* nie wymienia takich okolicznosci, mozemy jednak zaliczy¢ do nich
np. przej$ciows, ale obtozna chorobe*.

Jezeli obowiazkéw Prezydenta RP nie moze wykonywaé Marszalek

Sejmu, to przejmuje je Marszalek Senatu. Wykonujac tymczasowo obo-

18 T. Stomka, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej po 1989 roku. Ujecie poréw-

nawcze, Warszawa 2005, s. 175.

19 Art. 131 ust. 2 Konstytucji RP.

20 . Mojski, Wtadza wykonawcza..., s. 175.

21 Art. 131 ust. 1 Konstytucji RP.

22 Ibidem; A. Olechno, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, s. 251.

23 Art. 145 ust. 3 Konstytucji RP stanowi, ze z dniem podjecia uchwaty o po-
stawieniu Prezydenta RP w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu sprawowanie
urzedu przez niego ulega zawieszeniu. Przepis art. 131 stosuje sie¢ odpowiednio.

2% T. Stomka, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 174.
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wiazki Prezydenta RP, Marszaltek Sejmu lub Marszatek Senatu korzysta
z kompetencji, jakie przystuguja Prezydentowi RP, ale nie moze posta-
nowi¢ o skrdéceniu kadencji Sejmu®.

4, Kompetencje Prezydenta RP

W nastepnych regulacjach omawianego rozdziatu V Konstytucji RP
przedstawiono kompetencje Prezydenta RP. W mys$l art. 133 Prezydent
RP zostal okreslony jako reprezentant panistwa w stosunkach zewnetrz-
nych. Konstytucja RP wyraznie jednak stwierdza, ze w kwestii polityki
zagranicznej Prezydent RP wspéldziata z Prezesem Rady Ministrow
oraz wlasciwym ministrem?®.

Na podstawie art. 133 Konstytucji RP Prezydent RP ratyfikuje i wy-
powiada umowy miedzynarodowe. Ratyfikacja jest ,ostatecznym po-
twierdzeniem w imieniu panstwa zgody na zwiazanie si¢ z umowa
miedzynarodowg””. O ratyfikowaniu i wypowiedzeniu umowy mie-
dzynarodowej Prezydent RP zawiadamia Sejm i Senat. Przed ratyfiko-
waniem umowy miedzynarodowej moze takze zwrécié sie z wnioskiem
do Trybunatu Konstytucyjnego w kwestii zgodno$ci umowy miedzy-
narodowej z regulacjami konstytucji. Zaznaczy¢ trzeba, ze Konstytucja
RP w art. 89 ust. 1 wymienia umowy miedzynarodowe o szczeg6lnym
znaczeniu politycznym, ktérych ratyfikacja i wypowiedzenie przez Pre-
zydenta RP wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie®.

W dodatku Prezydent RP jako reprezentant panstwa w stosunkach
zewnetrznych:

1. Mianuje i odwoluje pelnomocnych przedstawicieli Rzeczypospoli-

tej Polskiej (np. ambasadordéw, postéw) w innych panstwach i przy
organizacjach miedzynarodowych®. W tym przypadku mozemy

%5 Art. 131 ust. 3, 4 Konstytucji RP; W. Mojski, Wiadza wykonawcza..., s. 176.
26 Art. 133 ust. 1, 3 Konstytucji RP.
D. Gérecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, s. 176.
Art. 133 ust. 1, 2 Konstytucji RP; D. Gérecki, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, s. 176.

2 Art. 133 ust. 1, Konstytucji RP; D. Gérecki, Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej, s. 176.
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postuzy¢ sie np. postanowieniem prezydenta Andrzeja Dudy
z dnia 11 pazdziernika 2023 r. w sprawie mianowania Ambasadora
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym mianowal Andrzeja Jasionow-
skiego Ambasadorem Nadzwyczajnym i Pelnomocnym Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Bosni i Hercegowinie®, oraz postanowieniem
prezydenta Andrzeja Dudy z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w spra-
wie odwotania Ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym
odwolal Aleksandra Surdeja z dniem 31 pazdziernika 2023 r. ze
stanowiska Ambasadora Nadzwyczajnego i Pelnomocnego — Sta-
tego Przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju w Paryzu®.

2. Przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwolujace akredytowanych
przy nim przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw i orga-
nizacji miedzynarodowych (np. nuncjuszy, ambasadoréw czy po-
stéw)32. 26 pazdziernika 2023 r. prezydent A. Duda przyjat w Bel-
wederze listy uwierzytelniajace od nowych ambasadoréw, ktérymi
byli ambasadorzy: Krélestwa Szwecji, Krélestwa Norwegii, Repu-
bliki Armenii, Republiki Turcji i Nuncjusz Apostolski w Polsce®.

Prezydent RP posiada takze kompetencje w zakresie obronnosci pan-

stwa, poniewaz na podstawie art. 134 Konstytucji RP jest najwyzszym
zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej**. W opinii
Pawta Sarneckiego ,okreslenie «najwyzszy zwierzchnik» jest okresle-
niem tradycyjnym, ale w gruncie rzeczy pleonazmem™”. Konstytucja RP
stwierdza réwniez, ze Prezydent RP w czasie pokoju sprawuje zwierzch-

30 Postanowienie Prezydenta RP z dnia 11 pazdziernika 2023 r. w sprawie mia-
nowania Ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. 2023, poz. 1161).

31 Postanowienie Prezydenta RP z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie od-
wolania Ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. 2023, poz. 1197).

32 Art. 133 ust. 1, Konstytucji RP; D. Gérecki, Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej, s. 176.

33 Kancelaria Prezydenta RP, Listy uwierzytelniajgce od nowych ambasadoréw
w Polsce, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/listy-uwierzytelniajace/listy-uwie-
rzytelniajace-od-nowych-ambasadorow-w-polsce, 76669 (dostep: 11.03.2024).

3% Art. 134 ust. 1 Konstytucji RP.

35 P. Sarnecki, Komentarz do art. 134 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki, Warszawa 1999, s. 1.
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nictwo nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Na-
rodowe;j**. Odno$nie do powyzszego przepisu Trybunat Konstytucyjny
orzekl, ze jego celem ,jest wykluczenie sytuacji, w ktérej Prezydent wy-
konuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi bezposrednio, z pomi-
nieciem wlasciwego ministra”. Prezydent RP posiada takze okreslone
kompetencje kreacyjne zwigzane z Sitami Zbrojnymi, poniewaz mianuje
Szefa Sztabu Generalnego i dowddcéw rodzajéw Sit Zbrojnych na czas
okreslony, na czas wojny na wniosek Prezesa Rady Ministréw mianu-
je i odwotuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych, na wniosek Mini-
stra Obrony Narodowej nadaje okre$lone w ustawach stopnie wojsko-
we,

Omowiony powyzej art. 134 Konstytucji RP koreluje z inng konsty-
tucyjna regulacja, a mianowicie art. 26. W przepisie tym mieszcza sie
trzy konstytucyjne zasady dotyczace Sit Zbrojnych:

— stuzebno$¢ w zakresie wykonywania zadan, do jakich Sity Zbroj-
ne zostaly przeznaczone, poniewaz stuza ochronie niepodleglosci
panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bez-
pieczenistwa i nienaruszalnosci jego granic;

— neutralno$¢ polityczna;

— podleglo$¢ cywilnej i demokratycznej kontroli®.

Zakres kompetencji Prezydenta RP zwigzanych ze zwierzchnictwem
nad sitami zbrojnymi zostal szczeg6towo okreslony w ustawie z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. Na jej podstawie Prezydent RP
w szczegolnosci:

— okresla na wniosek Ministra Obrony Narodowej gtéwne kierunki

rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich przygotowan do obrony panstwa;

— zatwierdza na wniosek Ministra Obrony Narodowej w drodze

postanowienia: narodowe plany uzycia Sit Zbrojnych do obrony

36 Art. 134 ust. 2 Konstytucji RP.

37 Wyrok TK z dnia 27 czerwca 2008 r., sygn. K 52/07, Dz.U. 2008, nr 122,
poz. 798, s. 10.

38 Art. 134 ust. 3-5 Konstytucji RP; W. Mojski, Wadza wykonawcza..., s. 182.

39 Art. 26 Konstytucji RP; K. Nowak, Kompetencje glowy paristwa w zakresie
zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi i bezpieczenstwa paristwa w polskim prawie
konstytucyjnym, Rzeszéw 2016, s. 192.
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panstwa, organizacje i zasady funkcjonowania wojennego systemu
dowodzenia Sitami Zbrojnymi;

— wskazuje na wniosek Prezesa Rady Ministréw osobe przewidziana

do mianowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych;

— moze uczestniczy¢ w odprawach kierowniczej kadry Ministerstwa

Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych; w procesie kierowania obrona
panstwa organem pomocniczym Prezydenta RP jest Szef Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego™.

Ponadto Prezydent RP na wniosek Rady Ministréw lub Prezesa Rady
Ministréw postanawia o uzyciu jednostek wojskowych poza granicami
panstwa. O podjetym postanowieniu niezwlocznie powiadamia Mar-
szatka Sejmu i Marszalka Senatu. Natomiast jezeli wymaga tego ochro-
na informacji niejawnych, postanowienie Prezydenta RP nie podlega
ogloszeniu*. Przykladem takiego postanowienia moze by¢ np. postano-
wienie prezydenta Andrzeja Dudy z dnia 8 pazdziernika 2023 r. o uzyciu
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Panstwie Izrael*’. Prezydent RP
na wniosek Prezesa Rady Ministréw postanowil o uzyciu w okresie od 8
do 15 pazdziernika 2023 r. Polskiego Kontyngentu Wojskowego o liczeb-
nosci do 200 zotnierzy wraz z niezbednym zabezpieczeniem i wyposa-
zeniem. Kontyngent zostal uzyty do ewakuacji naszych obywateli z Pan-
stwa Izrael w zwiazku z konieczno$cia ochrony ich zycia lub zdrowia®.

%0 Art. 134 ust. 6 Konstytucji RP; art. 25 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obro-
nie Ojczyzny (Dz.U. 2022, poz. 655 ze zm.).

1 Art. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz.U. 1998, nr 162,
poz. 1117 ze zm.).

42 Postanowienie Prezydenta RP z dnia 8 pazdziernika 2023 r. o uzyciu Polskie-
go Kontyngentu Wojskowego w Panstwie Izrael (M.P. 2023, poz. 1082).

3 Ibidem. Art. 2 ust. 1 lit. d) ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbroj-
nych RP poza granicami panstwa stwierdza, ze uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej poza granicami panstwa oznacza obecno$¢ jednostek wojskowych
poza granicami panstwa w celu udzialu w ewakuacji obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej z pafistwa niebedacego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, pan-
stwem czlonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub panstwem-strona
Traktatu PéInocnoatlantyckiego w przypadku konieczno$ci ochrony ich zycia lub
zdrowia.
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Prezydent RP w razie bezposredniego zewnetrznego zagrozenia pan-
stwa, jak stwierdza art. 136 Konstytucji RP, na wniosek Prezesa Rady
Ministréw zarzadza powszechna lub cze$ciowa mobilizacje i uzycie Sit
Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej*:. W powyzszym prze-
pisie zawarte zostaly niezwykle wazne kompetencje Prezydenta RP od-
noszace si¢ do sytuacji nadzwyczajnych. Sa one konkretyzacja prezy-
denckiego zadania zawartego w art. 126 ust. 2 Konstytucji RP, w mysl
ktérego Prezydent RP ma stac na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa
panstwa, a takze nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium®.

Artykut 137 Konstytucja RP stanowi, ze Prezydent RP nadaje obywa-
telstwo polskie i wyraza zgode na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskie-
go®. Nadanie obywatelstwa polskiego lub odmowa jego nadania przez
Prezydenta RP ma forme postanowienia®. Natomiast zgode na zrzecze-
nie si¢ obywatelstwa polskiego Prezydent RP moze wyrazi¢ na wniosek
polskiego obywatela. Réwniez w formie postanowienia Prezydent RP
wyraza zgode na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego lub odmawia jej
wyrazenia®. Zasady, warunki oraz tryb nabywania i utraty obywatelstwa
polskiego, potwierdzenia jego posiadania lub utraty, a takze wlasciwos¢
organdw w tych sprawach zostatly okre§lone w ustawie z dnia 2 kwietnia
2009 r. o obywatelstwie polskim®.

W kolejnej regulacji, a mianowicie art. 138, Konstytucja RP stanowi,
ze Prezydent RP nadaje ordery i odznaczenia®®. Ordery Prezydent RP
nadaje z inicjatywy wlasnej lub na wniosek Prezesa Rady Ministréw,
a takze Kapitut Order6w®'. Najwyzszym orderem w naszym panstwie
jest Order Orla Bialego, a Prezydent RP jest Kawalerem Orderu Orla

# Art. 136 Konstytucji RP.

%5 P. Czarny, Komentarz do art. 136 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 136.

6 Art. 137 Konstytucji R,

7 Art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim
(Dz.U. 2012, poz. 161 ze zm.).

8 Art. 47 ust. 1, art. 51 ust. 1 ustawy o obywatelstwie polskim.

¥ Art. 1 ustawy o obywatelstwie polskim.

50 Art. 138 Konstytucji RP.

5L Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznacze-
niach (Dz.U. nr 90, poz. 450 ze zm.).
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Biatego, Wielkim Mistrzem Orderu i przewodniczy Kapitule Orderu
Orta Biatego®. Prezydent RP nadaje réwniez odznaczenia z wtasnej ini-
cjatywy lub na wniosek Prezesa Rady Ministréw, ministréw, kierowni-
kéw urzeddéw centralnych, wojewoddw, Prezesa Instytutu Pamieci Na-
rodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
Dyrektora Instytutu Solidarnosci i Mestwa im. Witolda Pileckiego®.
Nadawanie orderéw i odznaczen szczegétowo reguluje ustawa z dnia
16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach.

Kolejna kompetencja Prezydenta RP zostala zawarta w art. 139 Kon-
stytucji RP i dotyczy stosowania przez Prezydent RP prawa faski**. Po-
przez prawo taski Prezydent RP ma mozliwos¢ ,catkowitego lub cze-
$ciowego darowania sprawcy czynu kary”*, ktéra zostala orzeczona
prawomocnym wyrokiem sadu. Prawa taski Prezydent RP nie moze sto-
sowac wobec 0séb skazanych przez Trybunat Stanu, poniewaz odpowie-
dzialno$¢ konstytucyjna przed tym trybunalem za naruszenie konsty-
tucji lub ustawy w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie
swojego urzedowania ponosza: Prezydent RP, Prezes Rady Ministréow
oraz czlonkowie Rady Ministréw, Prezes Narodowego Banku Polskiego,
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, osoby, ktérym Prezes Rady Ministréw powierzyt kierowanie
ministerstwem, Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych, a w zakresie okreslo-
nym w art. 107 Konstytucji RP réwniez postowie i senatorowie®.

Przykladem korzystania przez Prezydenta RP z tej kompetencji moze
by¢ postanowienie prezydenta Andrzeja Dudy z dnia 18 grudnia 2023 r.
o zastosowaniu wobec dwéch oséb prawa taski, ktére zostatly skazane za
znieslawienie za pomoca $§rodkéw masowego komunikowania®. Z wnio-

Art. 10 ust. 1, art. 23 ust. 1, 2 ustawy o orderach i odznaczeniach.
Art. 2 ust. 3 ustawy o orderach i odznaczeniach.

> Art. 139 Konstytucji RP.

55 W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 r., 2009,
s. 159.

% Art. 1 ust. 1, 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (Dz.U.
1982, nr 11, poz. 84 ze zm.); W. Skrzydto, Ustréj polityczny RP..., s. 159.

57 Kancelaria Prezydenta RP, Komunikat w sprawie stosowania przez Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej prawa taski (PU. 117.38.2023), https://www.prezydent.
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skiem do Prezydenta RP o zastosowanie prawa taski wystapit Proku-
rator Generalny, a Prezydent RP skorzystal z tej kompetencji poprzez
darowanie kar grzywien, a takze zarzadzenie zatarcia skazan. Stosujac
prawo faski, Prezydent RP ,mial na uwadze zasady sprawiedliwo$ci oraz
racjonalnosci represji karnej, a takze incydentalny charakter czynu oséb
skazanych” — przekazano w komunikacie®.

Prezydent RP moze zwracac si¢ z oredziem do Sejmu, Senatu lub
Zgromadzenia Narodowego. Poprzez oredzie ma mozliwo$¢ wyrazania
swojego stanowiska w istotnych sprawach zwigzanych z polityka we-
wnetrzna lub zagraniczna panstwa. W zwiazku z tym, ze oredzie ma na
celu zaznajomienie czlonkéw Sejmu, Senatu lub Zgromadzenia Narodo-
wego z pogladem Prezydenta RP, art. 140 Konstytucji RP stwierdza, Ze nie
czyni sie go przedmiotem debaty*. Prezydent RP wyglasza oredzie przed
Zgromadzeniem Narodowym w dniu swojego zaprzysiezenia, co mialo
miejsce np. 6 sierpnia 2020 r. i dotyczylo prezydenta Andrzeja Dudy®.
Prezydent RP wyglasza oredzie takze w zwigzku z waznymi wydarzeniami
panstwowymi, np. 13 lipca 2018 r. na Zamku Krélewskim w Warszawie
prezydent Andrzej Duda wyglosit oredzie przed Zgromadzeniem Naro-
dowym z okazji 550-lecia parlamentaryzmu Rzeczypospolitej®'.

Prezydent RP sprawach szczegdlnej wagi moze zwolaé¢ Rade Gabine-
towa. Artykut 141 Konstytucji RP stanowi, ze tworzy ja Rada Ministréw,
ktoéra obraduje pod przewodnictwem Prezydenta RP2. Konstytucja RP,

pl/aktualnosci/prawo-laski/2023/prezydent-zastosowal-prawo-laski-wobec-dwoch-
-0s0b,78998 (dostep: 14.03.2024).

8 Ibidem.

5 Art. 140 Konstytucji RP, W. Skrzydlo, Komentarz do art. 140 Konstytucji
RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 178.

60 Kancelaria Prezydenta RP, Oredzie Prezydenta przed Zgromadzeniem Narodo-
wym, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/
oredzie-prezydenta-przed-zgromadzeniem-narodowym,4331 (dostep: 15.03.2024).

61 Kancelaria Prezydenta RP, Oredzie Prezydenta przed Zgromadzeniem
Narodowym z okazji 550-lecia parlamentaryzmu Rzeczypospolitej, https://www.
prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/prezydent-za-
angazowanie-obywateli-w-sprawy-publiczne-i-podejmowanie-decyzji-najwazniej-
szych-dla-calego-narodu-przez-jego,3678 (dostep: 15.03.2024).

62 Art. 141 ust. 1 Konstytucji RP.
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uzywajac pojecia sprawa szczegolnej wagi, daje Prezydentowi RP swobo-
de jego interpretacji, gdyz Prezes Rady Ministréw lub Rada Ministréw
nie maja mozliwosci zakwestionowania decyzji Prezydenta RP doty-
czacej zwolania Rady Gabinetowej. O temacie obrad Rady Gabinetowej
Prezydent RP takze decyduje samodzielnie®. Konstytucja RP stwierdza
jednak, ze Radzie Gabinetowej nie przystuguja kompetencje Rady Mi-
nistrow. Oznacza to, ze ustalenia, jakie zostaly podjete podczas Rady
Gabinetowej, nie maja mocy prawnej, a jej zwolanie ,nie jest réwniez
srodkiem, poprzez ktéry prezydent moze formalnie wymusié¢ na rzadzie
podjecie okreslonych dziatan”®*. Natomiast fakt, ze odbylo sie posiedze-
nie Rady Gabinetowej, ktérej temat jest przekazywany opinii publicznej,
moze si¢ przyczynic do tego, iz Rada Ministréw przychyli sie do czesci
postulatow, ktére zostaly przedstawione przez Prezydenta RP®.

Przyktadem skorzystania przez Prezydenta RP z tego konstytucyj-
nego przepisu moze by¢ zwotanie Rady Gabinetowej 13 lutego 2024 r.
Zostala ona zapowiedziana przez prezydenta Andrzeja Dude 1 lutego
2024 r., gdyz poinformowal on o wydaniu postanowienia w tej spra-
wie®®. Tematem Rady Gabinetowej byly realizowane oraz planowane
w naszym panstwie inwestycje rozwojowe, tzn. Centralny Port Komu-
nikacyjny, elektrownie atomowe, modernizacja armii i rozwdj portéw®’.
Prezydent Andrzej Duda ocenit obrady Rady Gabinetowej jako meryto-
ryczne, ale zapewnil, ze omawiane na niej tematy ,sa i beda — przedmio-
tem mojego nieustannego zainteresowania politycznego, bo uwazam je
za fundamentalne”®.

63 B. Szczurowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako organ czuwajgcy

nad przestrzeganiem konstytucji, Warszawa 2016, s. 154.

% Ibidem.

% Ibidem, s. 155.

6 Kancelaria Prezydenta RP, Prezydent RP: Zwotuje Rade Gabinetowg na 13
lutego, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-rp-zwoluje-
-rade-gabinetowa-na-13-lutego,80566 (dostep: 12.03.2024).

67 Kancelaria Prezydenta RP, Posiedzenie Rady Gabinetowej, https://www.pre-
zydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/posiedzenie-rady-gabinetowej,81277 (dostep:
12.03.2024).

8 Ibidem.
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5. Akty prawne i akty urzedowe Prezydenta RP

W art. 142 Konstytucja RP wymienia akty prawne wydawane przez Pre-
zydenta RP. Za Wieslawem Skrzydlo wyrdzniamy takie akty prawne,
jak: rozporzadzenia z moca ustawy oraz rozporzadzenia, zarzadzenia
i postanowienia (wymienia je wspomniany art. 142 Konstytucji RP)®.
O wydawaniu rozporzadzenia z mocg ustawy stanowi art. 234 Konsty-
tucji RP odnoszacy si¢ do stanu wojennego. Rozporzadzenia to z kolei
akty prawne, ktdre sa wydawane na zasadach, ktére okresla art. 92 Kon-
stytucji RP. Sa to zatem akty prawne, ktére maja charakter wykonawczy.
Rozporzadzenia wydawane sa przez organy, ktére wskazuje Konstytu-
cja RP, na podstawie szczegbélowego upowaznienia zawartego w ustawie
i w celu jej wykonania™. Z kolei zarzadzenia wydawane sa na zasadach,
ktoére zostaly okreslone w art. 93 Konstytucji RP. To akty prawne ma-
jace charakter wewnetrzny i obowiazuja tylko jednostki organizacyjnie
podlegte organowi wydajacemu te akty”'. Natomiast postanowienia sa
wydawane przez Prezydenta RP w zakresie wykonywania przystuguja-
cych mu kompetencji’

Oprécz omoéwionych juz aktéw prawnych Prezydenta RP w art. 144
Konstytucja RP stanowi o aktach urzedowych, ktére wydaje on, korzy-
stajac ze swoich konstytucyjnych i ustawowych kompetencji”. Akty
urzedowe Prezydenta RP, ktore podlegaja kontrasygnacie, to te akty
urzedowe, ktérych nie zaliczamy do prerogatyw Prezydenta RP wymie-
nionych w art. 144 ust. 3 Konstytucji RP. Kontrasygnata odnosi sie do
aktow urzedowych w postaci dokumentdéw pisanych. Poprzez pojecie
kontrasygnaty nalezy rozumie¢ wspoétpodpisanie przez Prezesa Rady
Ministréw aktu urzedowego Prezydenta RP. Aby akt urzedowy Prezy-
denta RP, ktory nie jest jego prerogatywa, byl prawnie wazny, musi by¢

8 \W. Skrzydto, Ustréj polityczny RP..., s. 166.

70 Art. 92 Konstytucji RP; W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP..., s. 166.
71 Art. 93 Konstytucji RP.

72 . Skrzydto, Ustrdj polityczny RP..., s. 166.

73 Art. 144 ust. 1 Konstytucji RP.
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podpisany przez Prezesa Rady Ministrow, ktéry za podpisany akt urze-
dowy ponosi odpowiedzialno$¢ przed Sejmem™.

W art. 144 ust. 3 Konstytucja RP wymienia natomiast prerogatywy
Prezydenta RP, czyli akty urzedowe, ktére sa wolne od wymogu kon-
trasygnaty’®. Dotycza one:

zarzadzania wyboréw do Sejmu i Senatu;

zwolywania pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Se-
natu;

skracania kadencji Sejmu w przypadkach okreslonych w Konsty-
tucji RP;

inicjatywy ustawodawczej;

zarzadzania referendum ogélnokrajowego;

podpisywania albo odmowy podpisania ustawy;

zarzadzania ogloszenia ustawy oraz umowy miedzynarodowe;j
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej;

zwracania si¢ z oredziem do Sejmu, Senatu lub Zgromadzenia Na-
rodowego;

wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego;

wniosku o przeprowadzenie kontroli przez Najwyzsza [zbe Kontroli;
desygnowania i powotywania Prezesa Rady Ministréow;
przyjmowania dymisji Rady Ministréw i powierzania jej tymcza-
sowego pelnienia obowiazkdéw;

wniosku do Sejmu o pociagniecie do odpowiedzialnosci przed
Trybunalem Stanu czlonka Rady Ministréw;

odwolywania ministra, ktéremu Sejm wyrazit wotum nieufnosci;
zwolywania Rady Gabinetowej;

nadawania orderéw i odznaczen;

powolywania sedziow;

stosowania prawa laski;

nadawania obywatelstwa polskiego i wyrazania zgody na zrzecze-
nie sie obywatelstwa polskiego;

74 Art. 144 ust. 2 Konstytucji RP; W. Mojski, W#adza wykonawcza..., s. 179.
75 A. Rakowska, Kontrasygnata aktéw glowy paristwa w wybranych paristwach
europejskich, Torun 2009, s. 222.
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— powolywania Pierwszego Prezesa SN;

— powolywania Prezesa i Wiceprezesa TK;

— powolywania Prezesa NSA;

— powolywania Prezeséw SN oraz wiceprezeséw NSA;

— wniosku do Sejmu o powolanie Prezesa NBP;

— powolywania czlonkéw Rady Polityki Pienieznej;

— powolywania i odwolywania cztonkéw Rady Bezpieczenstwa Na-
rodowego;

— powolywania czlonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji;

— nadawania statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej oraz
powolywania i odwolywania Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczy-
pospolitej;

— wydawania zarzadzen na zasadach okreslonych w art. 93;

— zrzeczenia sie urzedu Prezydenta RP”.

Jak wida¢, powyzsze kompetencje Prezydenta RP wykonywane przez

wydawanie aktéw urzedowych wolnych od kontrasygnaty dotycza nie-
malze wszystkich jego aktywnosci”’.

6. Organy doradcze i pomocnicze Prezydenta RP

W zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa parnstwa
organem doradczym Prezydenta RP, jak stanowi art. 135 Konstytucja
RD, jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego’. W zwiazku z tym, iz pel-
ni ona funkcje doradcza, uprawniona zostala ,wylacznie do wyrazania
opinii Prezydentowi RP i rekomendowania sposobu rozwigzywania
przez niego ewentualnie zaistnialych probleméw””. Ponadto nie zosta-
ta wyposazona w uprawnienia stanowiace, przez co nalezy rozumie¢,
ze stanowiska przez nia wyrazane nie sa wiazace dla Prezydenta RP*.

76 Art. 144 ust. 3 Konstytucji RP.
A. Rakowska, Kontrasygnata aktow..., s. 222.
78 Art. 135 Konstytucji RP.
Z. Sciborek, B. Wisniewski, R. B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo we-
wnetrzne. Podrecznik akademicki, Toruni 2017, s 241.
80 Ibidem.
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Konstytucja RP nie okresla réwniez kwalifikacji, jakie powinni posiadaé
czlonkowie Rady Bezpieczenstwa Narodowego, w zwiazku z tym Prezy-
dent RP ma mozliwo$¢ powotania jej cztonkéw w dowolnej liczbie, od-
wolujac sie do swojego przekonania o potrzebie zasiadania powotanych
oséb w Radzie®'. Podkresli¢ nalezy, ze czlonkowie Rady Bezpieczenistwa
Narodowego za rady, ktére udzielili Prezydentowi RP, nie ponosza od-
powiedzialno$ci®. Dziatalno$¢ Rady okresla prezydenckie zarzadzenie
i takim przyktadem moze by¢ zarzadzenie prezydenta Andrzeja Dudy
z dnia 2 marca 2016 r. w sprawie skladu i trybu dziatania RBN. Na jego
podstawie Rada obraduje na posiedzeniach, ktére zwotuje Prezydent RP,
okreslajac ich tematyke. Przewodniczy on réwniez posiedzeniom Rady,
a w sytuacji jego nieobecnos$ci wskazany przez niego czlonek Rady.
Miejscem, w ktérym odbywaja sie posiedzenia Rady Bezpieczenstwa
Narodowego, jest Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, ale Prezydent
RP moze postanowic¢ inaczej. Sekretarzem Rady Bezpieczenstwa Na-
rodowego jest Szef BBN, ktdry z godnie z wytycznymi Prezydenta RP
okresla szczegétowy porzadek obrad Rady. W zarzadzaniu Prezydent
RP okreslit rowniez sktad Rady®.

Potwierdzeniem korzystania przez Prezydenta RP z wyzej wymie-
nionej regulacji Konstytucji RP moze by¢ posiedzenie Rady Bezpie-
czenistwa Narodowego 11 marca 2024 r., ktére odbylo sie w zwiazku
z wizyta Prezydenta RP w USA. W posiedzeniu Rady uczestniczyli:
Marszalek Sejmu i Senatu, Prezes Rady Ministréw, Minister Obrony
Narodowej, Minister Spraw Zagranicznych, Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Koordynator Stuzb Specjalnych, reprezentanci
ugrupowan politycznych, Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
ministrowie Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej**. Podczas

81
82

K. Nowak, Kompetencje glowy..., s. 252.
Z. Sciborek, B. Wiéniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo we-
wnetrzne..., s. 241.

8 Kancelaria Prezydenta RP, Zarzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 marca 2016 r. w sprawie skladu i trybu dziatania Rady Bezpieczeristwa
Narodowego, Archiwum Prezydenta RP.

8% Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, Rada Bezpieczeristwa Narodowego
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posiedzenia Rady prezydent Andrzej Duda méwil, ze ,w 25. rocznice
wstapienia Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego spotykamy sie, by
w symboliczny spos6b porozmawiac o strategicznych wyzwaniach, ja-
kie stoja dzisiaj przed bezpieczenistwem Polski w aspekcie naszej obec-
nosci w NATO”®,

Organem pomocniczym Prezydenta RP na podstawie art. 143 Kon-
stytucji RP jest Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Prezy-
dent RP nadaje jej statut oraz powotuje i odwotuje Szefa KPRP*. Przy-
ktadem nadania statutu Kancelarii moze by¢ zarzadzenie prezydenta
Andrzeja Dudy z dnia 1 kwietnia 2021 r. w sprawie nadania statutu
KPRP¥. Statut, okreslajac, ze Kancelaria jest organem pomocniczym
Prezydenta RP, stwierdza, ze wykonuje ona zadania wynikajace z kom-
petencji Prezydenta RP, o ktérych stanowi Konstytucja RP. Kancelaria
dziala zgodnie z decyzjami oraz poleceniami Prezydenta RP, a na jej
czele stoi Szef KPRP, ktéry kieruje jej pracami oraz wydaje zarzadze-
nia, decyzje, a takze polecenia. Statut Kancelarii zawiera réwniez wy-
kaz komorek organizacyjnych, ktére wchodza w jej sktad, jak np. Biuro
Gabinetu Prezydenta, Biuro Szefa Kancelarii, Biuro Polityki Miedzy-
narodowej, Biuro Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Biuro Obstugi
Organizacyjnej Prezydenta, Biuro Obywatelstw i Prawa Laski, Biuro
Odznaczen i Nominacji, Biuro Prasowe, Biuro Prawa i Ustroju, Biuro
Wspolpracy z Polonig i Polakami za Granica czy Archiwum Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej®.

Powolanie i odwotanie Szefa KPRP przez Prezydenta RP ma forme
postanowienia.

przed wizytg w USA, https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/9823,Rada-Bezpie-
czenstwa-Narodowego-przed-wizyta-w-USA html (dostep: 15.03.2024).

8 Ibidem.

8 Art. 143 Konstytucji RP.

87 Zarzadzenie Prezydenta RP z dnia 1 kwietnia 2021 r. w sprawie nadania
statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. 2021, poz. 338).

8 §1ust.1-3,§2ust. 1, § 3 ust. 1, § 4 zalacznika do zarzadzenia Prezydenta RP
z dnia 1 kwietnia 2021 r. (poz. 338), Statut Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej.
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1. Wprowadzenie

W ramach panstw wspdltczesnych samorzad terytorialny odgrywa bar-
dzo istotna role ustrojowa, poniewaz stanowi jeden z filaréw demokra-
tycznego panstwa prawnego sluzacy decentralizacji panistwa, dziatajacy
z mocy prawa i w granicach prawa krajowego'. Charakteryzuje go po-
siadanie osobowosci prawnej, demokratyczna organizacja pochodzaca
cze$ciowo z wyboréw powszechnych, wykonywanie w imieniu wlasnym
i na wlasna odpowiedzialnosc¢ scisle okreslonych zadan z zakresu ad-
ministracji publicznej, wzgledna samodzielno$¢ podlegajaca nadzorowi
i kontrolowana przez niezawiste sadownictwo oraz obligatoryjne czlon-
kostwo wszystkich mieszkaricéw samorzadu terytorialnego®.

Konstytucja RP zawiera przepisy, ktére wskazuja najwyzsze normy
prawne w polskim porzadku prawnym, w tym regulacje dotyczace wta-
$nie samorzadu terytorialnego. Znajduja si¢ one w dwéch rozdzialach
Konstytucji RP: w rozdziale I Rzeczpospolita (art. 15 i 16) oraz w roz-
dziale VII Samorzad terytorialny (art. 163—-172), ktéry w calosci zostat
poswiecony instytucji samorzadu terytorialnego. Podkresli¢ nalezy, ze
preambuta réwniez wskazuje na zasade pomocniczo$ci odnoszaca sie
w znacznym stopniu do samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 Konstytucji RP ustréj terytorialny Rzeczy-
pospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wladzy publicznej. Art. 16

1" B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, LEX/el. 2016, rozdz. .

% J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybuna-
tu Konstytucyjnego, Krakow 2000, s. 664.
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ust. 2 Konstytucji RP wskazuje na regule, ze ,samorzad terytorial-
ny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Przystugujaca mu
w ramach ustaw istotna cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje
w imieniu wlasnym i na wtasna odpowiedzialno$¢”

Podmiot samorzadu tworzy spoleczno$c¢ lokalna zamieszkata na
danym terenie, zorganizowana w terytorialny zwiazek samorzadowy
(art. 16 ust. 1 Konstytucji RP). Tym samym wojewddztwo, powiat, gmi-
na sg traktowane jako zwiazek mieszkaricéw danego obszaru. Co istot-
ne, tak ustanowiona wspélnote samorzadowa z mocy prawa tworzy ogét
mieszkancow, a w jej sktad wchodza nie tylko obywatele, ale réwniez
cudzoziemcy i bezpanstwowcy?.

Pojecie samorzagd terytorialny nie jest rozumiane jednolicie. Wplyw
na taki stan rzeczy mialy z reguly konkretne warunki polityczne, w ja-
kich tworzono poszczegélne definicje. Przyjmowano, ze samorzad tery-
torialny to jeden ze sposobéw decentralizowania administracji panistwo-
wej, co w konsekwencji doprowadzilo do uznania, iz obok gléwnego
osrodka centralnej wladzy panstwowej istnieje jeszcze wiele innych
osrodkéw, ktére wykonuja samodzielnie administracje®.

Instytucja wspdlczesnego samorzadu terytorialnego jest wynikiem
dlugiej ewolucji. Obecne regulacje prawne sa wzorowane na aktach pra-
wa miedzynarodowego, tj. Swiatowej Deklaracji Samorzadu Lokalnego
uchwalonej 22-26 wrzes$nia 1985 r. w Rio de Janeiro, gdzie samorzad
lokalny oznacza prawo i powinno$¢ wtadz lokalnych do lokalnego re-
gulowania i zarzadzania sprawami publicznymi dla dobra spolecznosci
lokalnej. W ramach deklaracji potwierdzono, iz samorzad terytorialny
jest czescia wladzy wykonawczej w panstwie, wykonuje bowiem zadania
panstwa niezastrzezone przez konstytucje lub ustawy dla innych orga-
n6éw administracji publicznej.

3 Por. P. Sarnecki, Idea samorzadowosci w strukturze spoleczeristwa obywatel-

skiego, [w:] Samorzady w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., red. Z. Witkowski,
A. Bieni-Kacata, Torun 2013, s. 19.

* J. Starosciak, Decentralizacja administracji, Warszawa 1960, s. 53. Zob.
G. Harc, Samorzad terytorialny — pojecie, istota i podstawy prawne, [w:] Prawo
samorzgdu terytorialnego, red. M. Chmaj, Warszawa 2013, s. 24.
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Bardzo zblizona definicje samorzadu terytorialnego znajdziemy
w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego z 15 pazdziernika 1985 r.,
uchwalonej w Strasburgu, ktéra potwierdzila, iz wspdlnoty lokalne sta-
nowia jedna z zasadniczych podwalin kazdego ustroju demokratyczne-
go, a prawo obywateli do uczestniczenia w zarzadzaniu sprawami pu-
blicznymi jest cze$cia demokratycznych zasad, wspdlnych wszystkim
panstwom cztonkom Rady Europy.

Ponadto w art. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego wskazano,
iz samorzad lokalny to ,prawo i zdolnos$¢ spotecznosci lokalnych, w gra-
nicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadnicza
czescig spraw publicznych na ich wlasna odpowiedzialno$¢ i w interesie
ich mieszkancow™.

Samorzad terytorialny stanowi element wladzy wykonawczej pan-
stwa, wykonuje on bowiem cze$¢ zadan nalezacych do tej wladzy. Teza
ta znajduje potwierdzenie w systematyce Konstytucji RP, gdyz zasadni-
cze regulacje dotyczace samorzadu terytorialnego sa umieszczone po
regulacjach odnoszacych sie do Prezydenta RP, Rady Ministréw i admi-
nistracji rzadowe;j.

Ponadto po pierwsze, przedmiot dzialania samorzadu, tj. sprawy sta-
nowiace zakres dzialania samorzadu, naleza do dziedziny wladzy wyko-
nawczej. Po drugie, stosowane $rodki dziatania sa §rodkami administra-
cyjnymi, a nie ustawodawczymi czy sadowymi. Po trzecie, samorzad nie
dziala suwerennie, lecz tylko na podstawie ustaw i w ramach przez nie
wytyczonych, a zgodno$¢ jego dzialania z prawem podlega nadzorowi
organéw panstwowych®.

5 Tekst polski Swiatowej Deklaracji Samorzadu Lokalnego opublikowano we

wkladce do dwutygodnika ,Gospodarka — Administracja Panistwowa” z pazdzier-
nika 1988 r. Z kolei Europejska Karta Samorzadu Lokalnego zostata opublikowana
w Dz.U. 1994, nr 124, poz. 607 ze sprostowaniem bledu — zmieniono tytul przez pkt
1 obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 sierpnia 2006 r. o sprosto-
waniu btedu (Dz.U. nr 154, poz. 1107), wskazujac, iz w polskim przektadzie Euro-
pejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, sporzadzonej w Strasburgu 15 pazdzier-
nika 1985 r., prostuje sie m.in. nastepujacy blad: w tytule umowy zamiast wyrazu
Terytorialnego powinien by¢ wyraz Lokalnego.

® Wyrok TK z dnia 29 listopada 2005 r., sygn. P. 16/2004, Legalis nr 392853,
OTK-A 2005, nr 10, poz. 119.
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Pierwszych polskich regulacji w ramach konstytucji z zakresu sa-
morzadu terytorialnego mozna doszukac sie w Konstytucji z 3 maja
1791 r., gdzie w ramach prawa o miastach, ktére stanowito integralna
cze$¢ Konstytucji, ustanowiono przywileje dla mieszczan w zakresie
chociazby doradzania przed sejmem w sprawach swojego miasta.

Nastepne regulacje dotyczace samorzadu terytorialnego we wspot-
czesnym rozumieniu na ziemiach polskich mozna bylo zaobserwowaé
poczatkiem XIX w. i zwiazane to bylo z potrzeba przebudowania zycia
spolecznego. Samorzad terytorialny pojawial sie¢ w zaborze pruskim
oraz w zaborze austriackim wraz z elementami autonomii — konsty-
tucja Ksiestwa Warszawskiego, konstytucje Krolestwa Polskiego czy
konstytucje Rzeczypospolitej Krakowskiej, ktére to w réznym zakresie
uwzglednialy zagadnienia samorzadu terytorialnego’.

Po odzyskaniu niepodlegltosci ustréj paristwa wyznaczaly dwie usta-
wy zasadnicze: Konstytucja marcowa z 1921 r. oraz Konstytucja kwiet-
niowa z 1935 r. W art. 3 Konstytucji marcowej w ramach zasad ustro-
jowych wskazano, iz ,Rzeczpospolita Polska, opierajac swéj ustr6j na
zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego, przekaze przedstawiciel-
stwom samorzadu wlasciwy zakres ustawodawstwa, zwlaszcza z dzie-
dziny administracji, kultury i gospodarstwa, ktdry zostanie blizej okre-
$lony ustawami panistwowymi”™®. Z kolei w art. 65 Konstytucji marcowej
wskazano, iz jednostkami samorzadu terytorialnego sa wojewddztwa,
powiaty oraz gminy miejskie i wiejskie. Stanowienie prawa w sprawach
nalezacych do zakresu dziatania samorzadu zgodnie z art. 67 Konstytu-
¢ji marcowej nalezalo do rad obieralnych. Ustrdj oraz organizacje 6w-
czesnego samorzadu terytorialnego dopetnita ustawa z 1933 r.

7 Z. Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje polskie w rozwoju dziejowym 1791
—1982, Warszawa 1985; A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski w rozwoju dziejowym
1791-1997, Warszawa 2001; M. Borucki, Konstytucje polskie 1791-1997, Warsza-
wa 2002.

8 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. nr 44, poz. 267). Zob. S. Krukowski, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
z 1921 r., [w:] Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego konsty-
tucjonalizmu, t. 2, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 96.
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23 kwietnia 1935 r. uchwalono Konstytucje kwietniowa, ktéra w ra-
mach zasad ustrojowych w art. 4 wskazywala, iz paniistwo powola sa-
morzad terytorialny i gospodarczy do udzialu w wykonywaniu zadan
zycia zbiorowego. Zgodnie z art. 72 ust. 2 pkt b Konstytucji kwietnio-
wej stwierdzono, ze samorzad terytorialny sprawuje administracje pan-
stwowa. Z kolei w art. 75 wskazano, iz stosownie do podzialu panstwa
na obszary administracyjne powotuje sie do urzeczywistnienia zadan
administracji panstwowej w zakresie potrzeb miejscowych samorzad
wojewddzki, powiatowy i gminny®.

Nastepnie ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o jednolitych organach
wladzy panstwowej uznano, iz samorzad terytorialny stanowi zagroze-
nie dla monopolu wladzy i w jego miejsce powotano system rad narodo-
wych. W latach 1972-1975 powrdcono w podziale terytorialno-admini-
stracyjnym do gmin, ktére zastapily wcze$niejsze gromady.

Utworzenie obecnego modelu samorzadu terytorialnego w Polsce
bylo procesem wieloletnim i wieloetapowym. W 1990 r. w pierwszym
etapie utworzono samorzad terytorialny w gminie'®. W ramach drugie-
go etapu w 1998 r. utworzono samorzad terytorialny w powiecie oraz
wojewodztwiel!.

Dopelnieniem reformy samorzadu terytorialnego bylo wprowadze-
nie w 2002 r. bezposrednich wyboréw wéjtéw, burmistrzéw i prezyden-
téw miast, z jednoczesna likwidacja zarzadéw i umocnieniem wtadzy
wykonawczej w gminach oraz rozszerzeniem jednomandatowych okre-
gow wyborczych na wszystkie gminy z wyjatkiem miast na prawach po-
wiatu dokonanym w 2011 r. Nalezy pamieta¢, iz obecnie obowiazujaca
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. w swej tre$ci wskazuje na jedna
jednostke samorzadu terytorialnego, tj. gmine, przy czym w zakresie
innych jednostek odsyta do ustawy. Regulacja konstytucyjna w kwestii
samorzadu terytorialnego ma charakter ramowy.

? Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. nr 30, poz. 227).

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2023,
poz. 40 ze zm.).

11" Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2024,
poz. 107); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U.
2022, poz. 2094 ze zm.).



204 | Tomasz Ciechanowski

2, Ustréj samorzadu terytorialnego

W ramach zasad normujacych organizacje oraz kompetencje samorzadu
terytorialnego w Polsce wskazac nalezy: zasade subsydiarnosci (pomocni-
czosci), zasade podzialu zadan samorzadowych na zadania wlasne i zadania
zlecone, zasade dualistycznego systemu organéw, zasade niepotaczalnosci
»wolnego mandatu” radnego, zasade jawnosci funkcjonowania samorzadu,
zasade domniemania kompetencji gminy oraz zasade nadzoru dziatalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego z punktu widzenia legalnosci'.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 Konstytucji RP ustréj terytorialny zapewnia
decentralizacje wladzy publicznej. Cho¢ zawiera bardzo istotna w tym
wzgledzie zasade oznaczajaca przyjecie decentralizacji wladzy panstwo-
wej, nie okresla jednak jej stopnia ani zakresu.

Decentralizacja wladzy publicznej to ustawowa ochrona przekazania
istotnych zdan, kompetencji i Srodkéw organéw dziatajacych na szcze-
blu ogélnokrajowym organom funkcjonujacym na réznych szczeblach
podzialu terytorialnego kraju. Dodatkowo w obecnym ksztalcie ozna-
cza ona brak hierarchiczno$ci organéw nizszego stopnia wzgledem or-
ganow wyzszego stopnia oraz realizacje¢ nalozonych zadan w ramach
samodzielno$ci i niezaleznosci przy zalozeniu, ze taka dziatalno$¢ jest
oceniana wedle kryterium legalnosci.

Przekazane w wyniku decentralizacji zadania publiczne wykonywane sa
w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialno$¢ przez zdecentralizowane
podmioty wladzy publicznej. Tym samym do zakresu dziatania wspélnot
samorzadowych naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym
niezastrzezone przez konstytucje i ustawy na rzecz innych podmiotow™.

Artykul 163 Konstytucji RP wprowadza zasade domniemania wta-
$ciwosci samorzadu terytorialnego: ,Samorzad terytorialny wykonuje
zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla or-

12 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 663.

13 M. Zdyb, Miejsce samorzadu terytorialnego w ramach tadu prawnego w Pol-
sce. Studium publicznoprawne, Lublin 2019, s. 72—85. Zob. Z. Leonski, Ustrdj i za-
dania samorzgdu terytorialnego, [w:] Samorzgd w Polsce. Istota, formy, zadania,
red. S. Wykretowicz, Poznan 2004, s. 114.
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ganow innych wtadz publicznych”. Z zasady tej wynika, Ze inne organy
wladzy publicznej powinny mie¢ w zakresie administracji terenowej
kompetencje wyraznie okreslone i sprecyzowane. W przypadku po-
wstania sporu odnoszacego sie do zadan z tego zakresu nalezy przyjac
domniemanie, ze w kwestiach niezastrzezonych ustawowo dla innych
wladz i organéw wlasciwe s organy samorzadu terytorialnego. Stwarza
to samorzadowi szerokie mozliwosci dzialania i zapobiegania tenden-
cjom do ograniczania jego zadan i roli ustrojowe;j.

Samorzad terytorialny jest samodzielny i niezalezny przy realizowa-
niu zadan publicznych zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb spoteczno-
$ci lokalnej na obszarze jego funkcjonowania. Zasada samodzielno$ci
samorzadu bezposrednio wynik z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP: ,,Samo-
dzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sado-
wej”. Wsrdd najwazniejszych wyznacznikéw samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego wskazac¢ nalezy przyznanie im wylacznosci
w realizacji ich zadan, posiadanie przez nie odrebnej struktury orga-
nizacyjnej, nadanie im osobowosci prawnej oraz prawa do posiadania
wlasnego mienia, zapewnienie im $§rodkéw finansowych niezbednych
do realizacji nalozonych na nie zadan, ograniczenie ingerencji w ich
dziatalno$¢ przez administracje rzadowa tylko i wytacznie do procedur
nadzoru, zagwarantowanie im sadowej ochrony ich praw.

Ponadto samodzielnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego wynika-
jaca z postanowien Konstytucji RP to mozno$¢ ksztaltowania ich ustroju
wewnetrznego, samodzielno$¢ finansowa poprzez mozliwos¢ wykony-
wania powierzonych im zadan publicznych i prowadzenia przez nie go-
spodarki finansowej we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialnos¢,
samodzielno$¢ podatkowa dzieki prawu do ustalania wysokosci podat-
kéw i optat lokalnych wedlug zasad okreslonych w ustawodawstwie,
samodzielno$¢ majatkowa dzigki prawu dysponowania osobowoscia
prawng, w tym prawem wlasnosci i innymi prawami majatkowymi, sa-
modzielno$¢ publicznoprawna dzieki prawu do samodzielnego wyko-
nywania zadan publicznych'.

14" E. Denek, Samodzielnos¢ samorzadu terytorialnego w Polsce, Poznan 2001,
s. 15; J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakéw 2005, s. 209 i n.; Samorzgd
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Innymi stowy, samorzad terytorialny to ustanowiona w konstytucji
forma udzialu mieszkanicéw jednostek podziatu terytorialnego panistwa
w rzadzeniu. Umacnia to idee spoteczenstwa obywatelskiego i dzieki
temu nastepuje swoista samorealizacja, branie spraw w swoje rece, do-
prowadzanie do ich urzeczywistniania wlasnymi sitami przy wykorzy-
stywaniu wlasnych mozliwosci®®.

Og6t mieszkancow jednostek podziatu terytorialnego panstwa two-
rzy z mocy prawa wspolnoty samorzadowe. W przypadku wojewddztw
jego mieszkancy tworzg regionalna wspélnote samorzadowa. Tym sa-
mym samorzad terytorialny ma charakter przymusowy i obligatoryjny,
gdyz podmiot znajduje si¢ w samorzadzie z woli ustawodawcy, a nie
wskutek chociazby wstapienia.

Obecny ksztalt ustrojowy samorzadu terytorialnego jest gwaranto-
wany i normowany przez Konstytucje RP, Europejska Karte Samorzadu
Lokalnego Rady Europy z 1985 r. (ratyfikowang przez Polske w 1994 r.)
oraz trzy ustawy: ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz
ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, na podsta-
wie ktérych organy stanowigce gminy, powiatu i wojewddztwa uchwala-
ja statuty publikowane w wojewdédzkich dziennikach urzedowych.

Zgodnie z art. 169 ust.1 Konstytucji RP jednostki samorzadu teryto-
rialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organéw stanowia-
cych i wykonawczych. Jednoczes$nie za ich posrednictwem mieszkancy
gminy, powiatu i wojewo6dztwa podejmuja rozstrzygniecia. Ustrdj sa-
morzadu terytorialnego ma charakter dualistyczny. W kazdej jednost-
ce samorzadu terytorialnego dzialaja organy przedstawicielskie (organy
stanowiace) oraz organy wykonawcze (art. 169 ust. 1).

Organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy (rada
miejska, jezeli siedziba rady znajduje si¢ w miescie). Organ ten sklada
sie z radnych gminnych. Ich liczba zalezy od liczby mieszkanncéw gminy

terytorialny — ustrdj i gospodarka, red. Z. Niewiadomski, Bydgoszcz—Warszawa
2001,s.37in.

15 P Sarnecki, Idea samorzadowosci w strukturze spoleczeristwa obywatelskiego,
[w:] Samorzgdy w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 ., red. Z. Witkowski, A. Bien-
-Kacata, Torun 2013, s. 19.
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(15-45 radnych). Wybiera on ze swego grona przewodniczacego i wice-
przewodniczacych. W powiecie organem stanowiacym i kontrolnym jest
rada powiatu. Skiada si¢ ona z radnych powiatowych, ktérych liczba zale-
zy od liczby mieszkanicow powiatu (25—29 radnych). Wybiera ze swojego
grona przewodniczacego i jednego lub dwdéch wiceprzewodniczacych.
W wojewoddztwie organem stanowiacym i kontrolnym jest sejmik woje-
wodztwa. W jego sktad wchodza radni wojewddzcy. Ich liczba zalezy od
liczby mieszkancéw wojewddztwa: 30 w wojewddztwach liczacych do 2
mln oraz po 3 radnych na kazde kolejne rozpoczete 500 tys. Sejmik wy-
biera ze swojego grona przewodniczacego oraz wiceprzewodniczacych.

Dzialalnos$¢ organéw samorzadu jest jawna i obejmuje m.in. prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady (sejmiku) i po-
siedzenia jej komisji, dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywa-
nia zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organéw i komisji.
Kadencja organu stanowiacego trwa 5 lat i liczy sie od dnia wyboru.

Organ stanowiacy obraduje na sesjach zwotywanych nie rzadziej niz
raz na kwartal. Przewodniczacy rady (sejmiku) organizuja prace rady (sej-
miku) oraz prowadza obrady. Organ stanowiacy moze powolywac stale
i dorazne komisje do realizacji okreslonych zadan. Obligatoryjnymi komi-
sjami w ramach rad (sejmikéw) sa: komisja rewizyjna oraz komisja skarg,
wnioskdéw i petycji.

Do zadan rady (sejmiku) zaliczamy przede wszystkim: stanowienie
aktéw prawa miejscowego oraz uchwalanie statutu, ustalanie wysokosci
wynagrodzenia organom wykonawczym, powotywanie i odwolywanie
skarbnika, uchwalanie budzetu, rozpatrywanie sprawozdania z wykona-
nia budzetu i udzielanie absolutorium, uchwalanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, uchwalanie w granicach okreslonych
ustawami przepiséw dotyczacych podatkéw i optat lokalnych, uchwalanie
zasad wspdldzialania z innymi jednostkami samorzadu. Opiniowanie wy-
konania budzetu obejmuje ocene zrealizowania planu przychodéw, wy-
datkowania srodkéw, przestrzegania dyscypliny budzetowej.

Ponadto rada powiatu oraz sejmik wojewddztwa wybieraja i odwotu-
ja czlonkdédw zarzadu powiatu oraz wojewddztwa. Sejmik wojewddztwa
uchwala tez strategie rozwoju wojewo6dztwa, okresla zasady udzielania
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dotacji przedmiotowych i podmiotowych z budzetu wojewddztwa, po-
wierza zadania samorzadu wojewddztwa pozostatlym jednostkom sa-
morzadu terytorialnego. Co do zasady uchwaly rady (sejmiku) zapadaja
zwykla wiekszos$cia gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawo-
wego skladu w glosowaniu jawnym. Przepisy w tym zakresie przewi-
duja odstepstwa i wymagaja np. wiekszosci kwalifikowanej w zakresie
odwotania zarzadu powiatu lub zarzadu wojewd6dztwa. Rada (sejmik)
przy pomocy komisji rewizyjnej kontroluje dziatalno$¢ organu wyko-
nawczego oraz wszystkie samorzadowe jednostki organizacyjne.

Organem wykonawczym w gminie jest wojt (burmistrz w miescie
lub prezydent w miescie powyzej 100 tys. mieszkancéw i miescie, gdzie
taki organ funkcjonowal do wejscia w zycie reformy samorzadowej).
Wybierany jest w wyborach bezposrednich na 5-letnia kadencje, ktéra
rozpoczyna sie w dniu rozpoczecia kadencji rady i uplywa z dniem upty-
wu kadencji rady. Dla zapewnienia cigglo$ci wladzy po uptywie kadencji
pelni on swoja funkcje do czasu objecia obowiazkéw przez nowo wy-
brang osobe. Objecie obowiazkéw przez organ wykonawczy w gminie
nastepuje z chwila zlozenia wobec rady gminy (miasta) §lubowania we-
dlug roty ustalonej w ustawie o samorzadzie gminnym. Wéjt (burmistrz,
prezydent) w drodze zarzadzenia powoluje oraz odwoluje zastepce lub
zastepcOw oraz ustala ich liczbe. Liczba zastepcow jest uzalezniona od
liczby mieszkancédw, przy czym przepisy pozwalaja na powotanie do
czterech zastepcédw. Wygasniecie mandatu wojta, burmistrza lub pre-
zydenta przed uptywem kadencji jest rownoznaczne z odwotaniem jego
zastepcy lub zastepcow?™®.

Organem wykonawczym w powiecie jest zarzad powiatu. Jest to ko-
legialny organ skladajacy sie z co najmniej trzech czlonkéw, a nie wie-
cej niz pieciu. Decyzje w zakresie liczebnosci podejmuje rada powiatu.
W sklad zarzadu powiatu wchodzi starosta, wicestarosta i cztonkowie
zarzadu.

Z kolei organ wykonawczy wojewddztwa to zarzad wojewddztwa
z marszalkiem jako przewodniczacym. Jest to kolegialny organ skfada-

16 A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawacki, Ustawa o samorzagdzie gminnym, Warszawa
2012, 5. 275.
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jacy sie z pieciu cztonkéw. W przypadku samorzadu wojewddztwa usta-
wodawca ustala liczbe czlonkéw, nie pozostawiajac radnym wojewddz-
kim decyzji w tym zakresie . W sklad zarzadéw wojewddztwa wchodzi
do dwé6ch wicemarszalkéw oraz cztonkowie zarzadu. Zwrécié uwage
nalezy na fakt, ze cztonkowie zarzadu powiatu i wojewddztwa moga by¢
wybrani takze spoza skladu rady lub sejmiku. Uchwaly zarzadu zapadaja
w glosowaniu jawnym zwykla wiekszo$cia gloséw w obecnosci co naj-
mniej potowy ustawowego sktadu zarzadu. Zarzad powiatu oraz zarzad
wojewddztwa dzialaja do dnia wyboru nowego zarzadu.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje
uchwaly rady (sejmiku), przygotowuje projekty uchwat tych organéw,
okresla spos6b wykonania uchwat, gospodaruje mieniem komunalnym,
wykonuje budzet, zatrudnia i zwalnia kierownikéw jednostek organi-
zacyjnych danej jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto zarzad
wojewddztwa przygotowuje projekt strategii rozwoju wojewddztwa i re-
gionalnych programéw operacyjnych.

Woijt (burmistrz, prezydent), starosta powiatu oraz marszatek woje-
wodztwa co do zasady kieruja biezacymi sprawami jednostki samorzadu
terytorialnego oraz reprezentujg ja na zewnatrz. Ponadto wydaja decy-
zje administracyjne w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej. Wéjt (burmistrz, prezydent) oraz starosta opracowuja plan
operacyjny ochrony przed powodzig, oglaszaja i odwoluja pogotowie
i alarm przeciwpowodziowy oraz zarzadzaja ewakuacje z obszaréw bez-
posrednio zagrozonych.

Wéjt (burmistrz, prezydent), starosta powiatu oraz marszalek woje-
wodztwa wykonuja wyzej wskazane zadania przy pomocy odpowiednio
urzedu gminy (miasta), starostwa powiatowego, urzedu marszatkow-
skiego oraz samorzadowych jednostek organizacyjnych i samorzado-
wych os6b prawnych. Woéjt (burmistrz, prezydent), starosta powiatu
oraz marszalek wojewddztwa kieruja podleglymi im urzedami oraz wy-
konuja zadania zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw
urzedu.
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3. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 166 Konstytucji RP zadania publiczne realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego mozna podzieli¢ na dwie katego-
rie: zadania wlasne i zadania zlecone. Zadania wlasne stuza zaspokaja-
niu potrzeb wspdlnoty samorzadowej, finansowane sa przez jednostke
samorzadu terytorialnego i powinny stanowic trzon, gtéwny element
zadan samorzadowych. Zadania zlecone z kolei to zadania przekaza-
ne jednostkom samorzadu terytorialnego do wykonania, wynikajace
z uzasadnionych potrzeb panistwa. W ramach ustaw mozna naktadac
na jednostke samorzadu terytorialnego obowiazek wykonywania zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej. Zadania z zakresu admi-
nistracji rzadowej terytorialna wspélnota samorzadowa moze réwniez
wykonywac na podstawie porozumienia z organami tej administracji.
Zlecenie zadan jednostce samorzadu terytorialnego jest réwnoznacz-
ne z przekazaniem $§rodkéw finansowych w wysokosci koniecznej do
wykonania zleconych jej zadan. Efektywno$¢ realizacji spraw przez ad-
ministracje samorzadowa jest kryterium decydujacym o przekazaniu
zadan publicznych do realizacji samorzadowi terytorialnemu. Matym,
zintegrowanym spolecznosciom najlatwiej dokona¢ rozeznania w po-
trzebach lokalnych, jak réwniez oszczedniej gospodarowaé powierzo-
nymi im §rodkami finansowymi.

Pamietac nalezy, iz nie wszystkie zadania publiczne moga by¢ prze-
kazane do realizacji samorzadowi terytorialnemu. Poza zasiegiem kor-
poracji samorzadowych sa sprawy majace znaczenie dla panstwa jako
calosci, o charakterze strategicznym, jak np. prowadzenie polityki za-
granicznej czy fiskalnej.

Samorzad gminny w ramach zadan wlasnych zaspokaja zbiorowe po-
trzeby wspdlnoty, ktéra reprezentuje. Zadania samorzadu gminnego zo-
staly okreslone w ramach ustawy o samorzadzie gminnym i s3 to m.in.
sprawy z zakresu: gminnych drég, ulic i mostéw, wodociagéw i zaopa-
trzenia w wode, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplna oraz gaz,
ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, ochrony srodowiska i przyrody,
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gospodarki nieruchomosciami, gminnego budownictwa mieszkaniowe-
go, edukacji publicznej, kultury, ochrony zabytkéw i opieki nad nimi,
porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli, promocji gminy,
wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz ze spoteczno$ciami
lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Obecne przepisy daja mozliwo$¢ uchwalenia strategii rozwoju gminy.
Jest to istotne, gdyz dotychczas strategie rozwoju w ramach jednostek
samorzadu terytorialnego byly zastrzezone dla samorzadu wojewddz-
twa. Strategia rozwoju gminy nie jest obligatoryjna.

Samorzad gminny zobowigzany jest do biezacego i nieprzerwanego
zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Przekazanie samorzadowi gminnemu nowych
zadan moze by¢ dokonane tylko na podstawie ustawy. Polski model sa-
morzadu terytorialnego statuuje zasade domniemania kompetencji gmi-
ny. Tym samym zadanie, ktére nie ma przypisanego konkretnego organu
panstwowego, winno by¢ realizowane przez samorzad gminny"’.

Samorzad powiatowy realizuje zadania publiczne o charakterze po-
nadgminnym. Zostaly one okreslone w ramach ustawy o samorzadzie
powiatowym i sg to m.in. sprawy z zakresu: ochrony srodowiska i przy-
rody, rolnictwa i lesnictwa, porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobie-
gania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz
$rodowiska, edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy
spolecznej, polityki prorodzinnej, wspierania oséb niepetlnosprawnych,
transportu zbiorowego i drég publicznych, kultury oraz ochrony zabyt-
kéw i opieki nad nimi, kultury fizycznej i turystyki, gospodarki wodnej,
przeciwdziatania bezrobociu, ochrony praw konsumenta, utrzymania
powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiek-
téw administracyjnych, obronnosci, promocji powiatu oraz wspoélpracy
z organizacjami pozarzadowymi'.

17" Zob. Z. Niewiadomski, Samorzad terytorialny, [w:] System Prawa Admi-

nistracyjnego, t. 6: Podmioty administrujgce, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel, Warszawa 2011, s. 122.

18 A. Borodo, Samorzad terytorialny. System prawnofinansowy, Warszawa
2012, s. 86.
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Samorzad wojewddztwa realizuje zadania o charakterze wojewddz-
kim okreslone w ustawie o samorzadzie wojewddztwa. Sg to m.in.
sprawy z zakresu: ochrony srodowiska, gospodarki wodnej, transpor-
tu zbiorowego i drég publicznych, kultury fizycznej i turystyki, ochro-
ny praw konsumentéw, obronnosci, bezpieczenistwa publicznego oraz
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy, edu-
kacji publicznej (rowniez w zakresie szkolnictwa wyzszego), promocji
i ochrony zdrowia, kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad nimi,
pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej, modernizacji terenéw wiej-
skich, zagospodarowania przestrzennego. Co istotne, zadania i zakres
dzialania samorzadu wojewddzkiego nie moga narusza¢ samodzielnosci
i zakresu dziatania gminy i powiatu.

Samorzad wojewddztwa obligatoryjnie uchwala strategie rozwoju
wojewddztwa, ktéra zawiera nastepujace elementy: diagnoze sytuacji
spoleczno-gospodarczej wojewddztwa, cele strategiczne polityki rozwo-
ju wojewddztwa, kierunki dziatan podejmowanych przez samorzad wo-
jewddztwa dla osiggniecia celéw strategicznych polityki rozwoju woje-
wodztwa, liste projektow infrastrukturalnych o szczegdlnym znaczeniu
dla osiggniecia celéw strategicznych rozwoju wojewddztwa oraz pro-
gnoze wysokosci srodkéw publicznych stuzacych realizacji projektéw
infrastrukturalnych. Przy uchwalaniu strategii rozwoju wojewo6dztwa
samorzad wojewddztwa ma obowigzek uwzgledni¢ m.in. takie cele, jak:
pielegnowanie polskosci, rozwdj i ksztaltowanie $wiadomosci narodo-
wej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancéw oraz ksztaltowanie i utrzy-
manie fadu przestrzennego. Strategia rozwoju wojewddztwa jest reali-
zowana przez regionalne programy operacyjne oraz inne instrumenty
prawne i finansowe. Samorzad wojewddztwa moze wystepowad w ra-
mach uchwalonych strategii o ich dofinansowanie $rodkami z budzetu
panstwa, budzetu Unii Europejskiej oraz innych Zrédet zagranicznych®.

Ustawy naktadaja na gmine, powiat oraz wojewddztwo obowiazek
wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakre-
su organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych

19 Por. J. Bo¢, Samorzad terytorialny, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢,
Wroctaw 2010, s. 190-212.
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oraz referendéw. Wspoélnoty gminne i powiatowe moga wykonywac tez
zadania z zakresu administracji rzadowej na podstawie porozumienia
z organami tej administracji®.

Jednostki samorzadu terytorialnego prowadza samodzielnie go-
spodarke finansowa na podstawie budzetu, ktdry jest uchwalany przez
organy stanowiace na rok kalendarzowy. Zgodnie z Konstytucja RP
i ustawami na ich dochody skladaja sie: udzialy w podatkach stanowiace
dochdéd budzetu panstwa, subwencje ogdlne, dotacje celowe z budzetu
panstwa, dochody z majatku, dochody uzyskiwane przez jednostki bu-
dzetowe oraz odsetki za nieterminowe przekazywanie udzialéw, dotacji
i subwencji. Dochodami moga by¢ m.in. spadki, zapisy i darowizny oraz
wplywy z samoopodatkowania mieszkanicéw. Konstytucja RP gwarantu-
je wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego udzial w dochodach
publicznych odpowiednio do realizowanych zadan*.

Gminne, powiatowe oraz wojewddzkie jednostki samorzadu teryto-
rialnego posiadaja mienie samorzadowe. Mieniem jest wlasnosc¢ i inne
prawa majatkowe nalezace do poszczegélnych jednostek samorzadu, ich
zwiazkéw oraz mienie innych samorzadowych os6b prawnych, w tym
przedsiebiorstw. Jednostki samorzadu terytorialnego nie ponosza odpo-
wiedzialno$ci za zobowigzania innych samorzadowych oséb prawnych,
a te nie ponosza odpowiedzialno$ci za zobowigzania jednostek®.

Na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych jednostkom
samorzadu terytorialnego przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze ich wlasciwosci lub jego czesci,
ktére reguluja m.in. ustréj wewnetrzny jednostki samorzadowej, orga-
nizacje urzed6w i instytucji samorzadowych, zasady zarzadu mieniem
samorzadowym oraz zasady i tryb korzystania z obiektéw i urzadzen uzy-

20 M. Szyplinski, Organizacja, zadania i funkcjonowanie samorzadu teryto-
rialnego, Torun 2011, s. 97. Zob. Z. Gromek, V. Samodzielnos¢ w zakresie wyboru
organow jednostki samorzgdu terytorialnego, [w:] Zasada samodzielnosci samorzg-
du terytorialnego w Konstytucji RP, Warszawa 2022.

21 Orzeczenie TK z dnia 30 czerwca 2003 r., sygn. K 8/02, OTK 2003, nr 119,
poz. 1118.

22 Zob. uchwata TK z dnia 27 wrzesénia 1994 r., sygn. W 10/93, OTK ZU 1994,
nr 2, poz. 46.
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tecznosci publicznej. Akty prawa miejscowego ustanawia rada (sejmik)
w formie uchwaty. W skrécie sa one okreslone jako przepisy: gminne,
powiatowe oraz wojewddzkie. W sprawach niecierpigcych zwtoki prze-
pisy porzadkowe moze wydac¢ woéjt (burmistrz, prezydent) lub starosta
w formie zarzadzenia. Podlega ono zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady
gminy lub powiatu. Akty prawa miejscowego podpisuje przewodniczacy
rady (sejmiku) niezwlocznie po ich uchwaleniu oraz kieruje do publikacji.
Wszystkie akty prawa miejscowego podlegaja publikacji we wlasciwym
terytorialnie, wydawanym przez wojewode wojewddzkim dzienniku urze-
dowym oraz publikacji w inny sposéb zwyczajowo przyjety.

4, Wybory samorzadowe

Konstytucja RP w art. 169 ust. 2 wskazuje, ze wybory do organéw sta-
nowigcych jednostek samorzadu terytorialnego sa powszechne, réwne,
bezposrednie i odbywaja sie w glosowaniu tajnym. Zasady i tryb wybo-
réow samorzadowych precyzuje ustawa — obecnie jest to ustawa z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy. W ujeciu ustawowym wybory do
rad gmin sg powszechne, réwne, bezposrednie, wiekszo$ciowe oraz od-
bywaja sie w glosowaniu tajnym, a wybory do rad powiatéw i sejmikow
wojewodztw s3 powszechne, réwne, bezposrednie, proporcjonalne oraz
odbywaja sie w glosowaniu tajnym.

Wéjt (burmistrz, prezydent) wybierany jest w wyborach powszech-
nych, réwnych, bezposrednich, w glosowaniu tajnym oraz w systemie
wiekszos$ci bezwzglednej. W przypadku gdy zaden z kandydatéw nie
uzyskal wiekszosci bezwzglednej, odbywa si¢ druga tura wyboréw
z dwoma kandydatami, ktérzy w pierwszej turze uzyskali najlepszy wy-
nik. W drugiej turze wyboréw wystepuje system wiekszosci wzglednej.

Wybory do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz wojtéw, burmistrzéw i prezydentédw zarzadza facznie w dro-
dze rozporzadzenia Prezes Rady Ministréw, po zasiegnieciu opinii Pan-
stwowej Komisji Wyborczej. Prezes Rady Ministréw wyznacza réwniez
date wyboréw i wymaga to wspoéldziatania z Panistwowa Komisja Wy-
borcza.
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Wybory do rad zarzadza sie nie wczesniej niz na 4 miesiace i nie
po6zniej niz na 3 miesiace przed uptywem kadencji rad. Date wyboréw
wyznacza si¢ na dzient wolny od pracy przypadajacy nie wcze$niej niz
na 30 dni i nie pdézniej niz na 7 dni przed uptywem kadencji rad. Roz-
porzadzenie w zakresie wyboréw podaje si¢ niezwlocznie do publicznej
wiadomosci i oglasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej nie
pOzniej niz w terminie 2 dni od dnia zarzadzenia wyboréw. Wybory
samorzadowe odbywaja sie w dniu wolnym od pracy. W razie koniecz-
nosci przeprowadzenia wyboréw przedterminowych przed uptywem
kadencji wybory zarzadza sie¢ i przeprowadza w ciaggu 90 dni od daty
wystapienia przyczyny. Wyboréw nie przeprowadza sie, jezeli ich data
przypadalaby w terminie 12 miesiecy przed uptywem kadencji*.

Panstwowa Komisja Wyborcza i komisarze wyborczy organizuja
i sprawuja nadzor nad przebiegiem wyboréw samorzadowych. Prze-
prowadzenie wyboréw nalezy do terytorialnych komisji wyborczych
gminnych, powiatowych, wojewddzkich oraz przede wszystkim do ob-
wodowych komisji wyborczych.

Czynne prawo wyborcze (prawo wybierania) w wyborach do rady
gminy ma obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej, ktéry naj-
p6zniej w dniu glosowania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na ob-
szarze tej gminy. Czynne prawo wyborcze w wyborach do rady powiatu
i sejmiku wojewddztwa ma obywatel polski, ktéry najpézniej w dniu
glosowania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze tego po-
wiatu lub wojewddztwa. Czynne prawo wyborcze w wyborach na wéj-
ta (burmistrza, prezydenta) ma kazdy obywatel polski i obywatel Unii
Europejskiej, ktéry najpézniej w dniu glosowania konczy 18 lat i stale
zamieszkuje na obszarze dzialania rady tej gminy. Osoby pozbawione
praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu, pozbawione praw
wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu oraz ubezwtasnowolnione
prawomocnym orzeczeniem sadu nie maja czynnego prawa wyborczego
i sa pozbawione prawa do udzialu w wyborach samorzadowych.

2 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. 2023, poz. 2408
ze zm.).
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Polskie regulacje prawne przewiduja alternatywne formy gtosowania
w ramach wyboréw samorzadowych, analogiczne jak w przypadku wy-
boréw powszechnych na urzad Prezydenta RP, wyboréw parlamentar-
nych. Osoby, ktére ukonczyly 75. rok zycia, oraz osoby niepelnosprawne
moga glosowac przez pelnomocnika oraz korespondencyjnie. Dodatko-
wo karty do glosowania muszg umozliwia¢ stosowanie nakltadek alfabe-
tu Braille’a dla os6b niewidzacych czy niedowidzacych?.

Bierne prawo wyborcze (prawo wybieralnosci) do rady (sejmiku)
przystuguje osobie majacej prawo wybierania do danej rady (sejmiku).
Z kolei bierne prawo wyborcze na woéjta (burmistrza, prezydenta) po-
siada obywatel polski majacy prawo wybierania w tych wyborach, ktéry
najpdzniej w dniu glosowania koniczy 25 lat, z tym Ze nie musi on stale
zamieszkiwac na obszarze gminy, w ktdrej kandyduje.

Pozbawione biernego prawa wyborczego sa osoby skazane prawo-
mocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolno$ci za przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo
skarbowe oraz osoby, wobec ktérych wydano prawomocne orzecze-
nie sadu stwierdzajace utrate prawa wybieralno$ci w zwiazku z ktam-
stwem lustracyjnym na podstawie ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006
r. o ujawnieniu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentéw.

Biernego prawa wyborczego nie ma obywatel Unii Europejskiej niebe-
dacy obywatelem polskim, ktéry zostal pozbawiony prawa wybieralnosci
w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ktorego jest obywatelem.
W ostatnim czasie pozbawiono réwniez biernego prawa wyborczego
w wyborach na woéjta (burmistrza, prezydenta) w danej gminie osobe,
ktéra zostala uprzednio dwukrotnie wybrana na wéjta w tej gminie®.

24 K. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Samorzgdowe prawo wy-
borcze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 93.

%5 Zob. M. Augustyniak, L. Bielecki, P. Ruczkowski, Wybory samorzgdowe. Ko-
mentarz, Warszawa 2018, s. 48—48; M.P. Gapski, Czynne i bierne prawo wyborcze do
organéw samorzgdu terytorialnego w Polsce (wybrane zagadnienia), [w:] Dziesieé
lat reformy administracji publicznej w Polsce. Ogélnopolska konferencja naukowa,
Lancut, 12—14 czerwca 2008 r., red. ]. Parchomiuk, B. Ulijasz, E. Kruk, Warszawa
2009, s. 188.
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Kandydat na wéjta (burmistrza, prezydenta) nie moze jednoczes$nie
kandydowac¢ na to samo stanowisko w innej gminie, moze natomiast
réwnocze$nie startowac do organu stanowiacego gminy, w ktérej ubiega
sie o funkcje wdjta (burmistrza, prezydenta).

Radny, wéjt, burmistrz i prezydent sa wybierani w okregach wybor-
czych bezposrednio sposréd zgloszonych kandydatéw. Na jednego kan-
dydata wyborca moze oddac tylko jeden gltos. W gminach niebedacych
miastami na prawach powiatu o wyborze na radnego rozstrzyga liczba
waznie oddanych gloséw na poszczegdlnych kandydatéw. W kazdym
okregu wyborczym tworzonym dla wyboru rady w gminie niebedacej
miastem na prawach powiatu wybiera sie jednego radnego. W wybo-
rach do rady gminy bedacej miastem na prawach powiatu, rady powiatu
i sejmiku wojewddztwa podzialu mandatéw pomiedzy listy kandyda-
tow dokonuje sie proporcjonalnie do facznej liczby waznie oddanych
gloséw odpowiednio na kandydatéw danej listy. W podziale mandatéw
uczestniczg listy kandydatéw tych komitetéw wyborczych, na ktére skali
gminy oddano co najmniej 5% waznie oddanych gltoséw. Dla wyboru
rady w miescie na prawach powiatu tworzy sie okregi wyborcze, w kto-
rych wybiera sie 5-10 radnych. W kazdym okregu wyborczym do rady
powiatu wybiera sie 3—10 radnych, a w kazdym okregu wyborczym do
sejmiku wojewddzkiego — 5-15 radnych.

Konstytucja RP nie reguluje statusu prawnego radnego, pozostawia-
jac te kwestie ustawom. Charakter prawny, prawa i obowiazki radnego
okreslaja ustawy dotyczace ustroju jednostek samorzadu terytorialnego
oraz przepisy Kodeksu wyborczego. W polskim systemie prawnym nie
ma regulacji normatywnej, ktéra okreslataby moment nabycia manda-
tu radnego. Doktryna wypracowata poglad, zgodnie z ktérym mandat
przedstawicielski, a takim jest mandat radnego, nabywa si¢ z chwila
stwierdzenia wyboru danej osoby, czyli od dnia ogloszenia wynikéw
wybordw.

W $wietle przepiséw Kodeksu wyborczego za moment nabycia man-
datu radnego uznaje sie podanie przez wlasciwa komisje wyborcza do
publicznej wiadomosci wynikéw glosowania. Dowodem uzyskania
mandatu radnego jest za§wiadczenie o wyborze wydawane przez odpo-
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wiednio gminng, powiatowa lub wojewddzka komisje wyborcza wedlug
wzoru okreslonego przez Panstwowa Komisje Wyborcza.

ZYozenie roty slubowania na pierwszej sesji rady (sejmiku) umozliwia
radnemu nabycie pelni uprawnien i obowiazkéw i rozpoczecie petnie-
nia funkcji. Nabycie mandatu zwigzane jest ze stwierdzeniem wyboru
danej osoby, a nie zlozeniem slubowania. Odmowa zlozenia slubowania
oznacza zrzeczenie sie mandatu. Akt slubowania, a nie sam akt wyboru,
powoduje, ze radny moze skutecznie dokonywac rozstrzygnie¢ w posta-
ci aktu gtosowania na sesjach i komisjach rady?®.

Bardzo istotnym zagadnieniem z punktu widzenia mandatu jest usta-
lenie momentu jego wygasniecia. Z ustaw samorzadowych wynika, ze
okres wykonywania mandatu radnego jest tozsamy z czasem trwania
kadencji organu stanowiacego samorzadu terytorialnego i wynosi 5 lat,
liczac od dnia wyboru. Od tej generalnej zasady ustawodawca wprowa-
dza wyjatki.

Wygasniecie mandatu radnego nastepuje w o$miu przypadkach enu-
meratywnie wyliczonych Kodeksie wyborczym: §mierci, utraty prawa
wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyboréw, odmowy zlozenia
slubowania, pisemnego zrzeczenia sie¢ mandatu, naruszenia ustawowego
zakazu faczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w od-
rebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci, objecia urzedu Prezydenta
RP, wyboru na wéjta, posta na Sejm, senatora albo posta do Parlamentu
Europejskiego, niezlozenia w terminach okreslonych w odrebnych prze-
pisach oswiadczenia o swoim stanie majgtkowym.

Wygasniecie mandatu radnego w przypadku utraty prawa wybie-
ralnosci lub nieposiadania go w dniu wyboréw, odmowy ztozenia $lu-
bowania, naruszenia ustawowego zakazu taczenia mandatu radnego
z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkgcji lub dzia-
talnosci, nieztozenia w terminach okres$lonych w odrebnych przepisach
o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym stwierdza odpowiednio rada
(sejmik) w drodze uchwaly w terminie miesiaca od dnia wystapienia
przyczyny wygasniecia mandatu. Natomiast wygasniecie mandatu rad-

% M. Augustyniak, Organizacja i funkcjonowanie rady gminy, Warszawa 2012,
s. 157.
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nego w przypadku $mierci, pisemnego zrzeczenia sie mandatu, obje-
cia urzedu Prezydenta RP, wyboru na wéjta, posta na Sejm, senatora
albo posta do Parlamentu Europejskiego stwierdza komisarz wyborczy
w drodze postanowienia, w terminie 14 dni od dnia wystapienia przy-
czyny wygasniecia mandatu?®.

Wybér kandydata do organu stanowigcego samorzadu terytorialnego
przez wyborcéw jest aktem o charakterze konstytutywnym. Powoduje
on nabycie przez kandydata mandatu radnego. Zawiazuje sie wéwczas
wiez prawna pomiedzy radnym a wyborcami polegajaca na tym, ze rad-
ny staje sie reprezentantem wszystkich wyborcéw. Radnego taczy z wy-
borcami mandat przedstawicielski, ktéry mozna jednoznacznie sklasy-
fikowac jako mandat wolny.

Mandat radnego co do zasady sprowadza sie do tego, ze radny wyra-
za wole spotecznosci lokalnej, a nie tylko okreslonej jego czesci. Radny
jest niezalezny i nie jest zwigzany jakimikolwiek obowigzkami prawnymi
wobec konkretnych wyborcéw lub ich grup, organizacji spotecznych
oraz partii politycznych. Nie jest tez zwigzany zadnymi instrukcja-
mi, nakazami czy dyrektywami wyborcéw. Pomimo iz ma obowigzek
utrzymywania stalej wiezi z mieszkaricami i ich organizacjami, nie musi
jednak realizowac zadnych konkretnych ich postulatéw. Brak utrzymy-
wania statej wiezi z mieszkanicami i ich organizacjami nie powoduje
indywidualnych negatywnych skutkéw dla radnego, gdyz przepisy nie
przewiduja mozliwosci odwolania go przez mieszkancow.

W ostatnich latach mozna zaobserwowac¢ zjawisko postepujacego
upartyjnienia samorzadu terytorialnego na szczeblu wojewddzkim i po-
wiatowym oraz w duzych gminach i miastach. Spowodowane jest to
szerokim zakresem kompetencji oraz stale zwiekszajacymi sie §rodkami
finansowymi bedacymi w dyspozycji jednostek samorzadu terytorialne-
go. Ponadto wymagania dotyczace 5-procentowego progu wyborczego
dla komitetéw, ktére chca mie¢ swoich reprezentantéw, zapewne nie
sa latwe do zrealizowania bez zaangazowania sie poszczegdlnych partii
politycznych.

27
-117.

M. Augustyniak, L. Bielecki, P. Ruczkowski, Wybory samorzgdowe..., s. 105—
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Niezalezne wypelnianie mandatu zostato zagwarantowane w zasadzie
niepotaczalnosci mandatu radnego (incompatibilitas)®®. Tym samym jed-
noczesne sprawowanie mandatu radnego oraz zajmowanie niektérych
urzedéw lub wykonywanie niektdérych czynnosci stoi w sprzecznosci.
Instytucja ta ma na celu wyeliminowanie zjawisk korupcyjnych i kon-
fliktu intereséw oraz powstawania i istnienia powiazan typu majatko-
wego. W istocie oznacza wprowadzenie przez ustawodawce w odniesie-
niu do radnych dwéch rodzajéw zakazéw. Pierwszy polega na zakazie
faczenia mandatu radnego z mandatem radnego w innych jednostkach
samorzadu terytorialnego, cztonkostwem w organie innej jednostki sa-
morzadowej oraz okreslonymi funkcjami lub stanowiskami publicznymi.
Wszystkie ustawy regulujace ustréj jednostek samorzadu terytorialne-
go przyjely podobne ujecie zasady niepotaczalno$ci mandatu radnego
z praca w urzedzie obslugujacym dany organ samorzadowy. Wyjatek od
tej reguly dotyczy wylacznie cztonkéw zarzadu powiatu i wojewddztwa,
z ktérymi stosunek pracy jest nawiazywany na podstawie wyboru. W za-
kresie administracji samorzadowej niedopuszczalne jest zatem tacze-
nie mandatu radnego z funkcja wéjta, burmistrza lub prezydenta oraz
funkcja kierownika lub jego zastepcy w jednostce organizacyjnej gminy,
powiatu lub wojewddztwa. Natomiast w obszarze administracji rzadowej
niedopuszczalne jest faczenie mandatu radnego z funkcja wojewody oraz
wicewojewody. Niemozliwe jest takze faczenie mandatu radnego z man-
datem posta i senatora. Ponadto radny ma zakazu prowadzenia okreslo-
nej dziatalnosci, w tym dzialalno$ci gospodarczej. Tym samym nie moze
m.in. bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie (sejmiku) ani w komisji, jezeli
dotyczy ono jego interesu prawnego, podejmowaé dodatkowych zajec
ani otrzymywacé darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcéw do
wykonywania mandatu, prowadzi¢ dziatalnos$ci gospodarczej na wlasny
rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia ko-
munalnego jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérej radny uzyskat

2 Zob. D. Lis-Staranowicz, Niepotaczalnos¢ mandatu parlamentarnego w pol-

skim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2005, s. 252; B. Banaszak, Zasada niepolg-
czalnosci mandatu parlamentarnego w prawie polskim, ,,Przeglad Sejmowy” 2003,
nr 2,s. 10.
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mandat, a takze zarzadzac taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem
czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Przywilejem wigzacym sie z nabyciem mandatu radnego jest ochro-
na prawna, ktérej podlegaja osoba radnego i stosunek pracy radnego.
Radny nie jest chroniony immunitetem materialnym czy formalnym,
ustawodawca dopuszcza zatem mozliwo$¢ pociagniecia go do odpo-
wiedzialno$ci karnej za dzialanie na forum rady (sejmiku) zaréwno
w toku kadencji, jak i po jej uptywie. Jezeli chodzi o ochrone prawna, to
radny korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicz-
nych. Ochronie prawnej podlega réwniez stosunek pracy radnego. Istota
ochrony polega na tym, ze rozwiazanie z radnym stosunku pracy wy-
maga uprzedniej zgody rady (sejmiku), ktérej jest cztonkiem. Ponadto
w przypadku, gdy radny korzystal z prawa do bezptatnego urlopu na
czas wykonywania mandatu, po jego wygasnieciu pracodawca zostat
zobowiazany przez ustawodawce do przywrécenia radnego do pracy.

W ramach obowigzkéw radnego mozna wyrézni¢ co najmniej dwie
kategorie. Pierwsza obejmuje obowiazki radnego w radzie (sejmiku),
a druga sklfada sie z pozostatych obowiazkéw. Odnoszac si¢ do pierw-
szej kategorii, wskazac nalezy m.in. takie obowiazki, jak: aktywny udziat
w pracach rady (sejmiku), udzial w pracach komisji stalych i doraznych
powolywanych przez rade (sejmik), udzial w pracach innych instytucji
samorzadowych, do ktérych radny zostal wybrany lub desygnowany.
W ramach pozostalych obowiazkéw wymienié¢ nalezy wyzej przyto-
czone obowiazki zwiazane m.in. z zasada niepotaczalnosci mandatu
radnego oraz obowiazek zlozenia o§wiadczenia o swoim stanie majat-
kowym, obowiazek zlozenia oswiadczenia o zawartych umowach cywil-
noprawnych, obowiazek zlozenia os§wiadczenia o prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej. Informacje zawarte w o§wiadczeniu majatkowym
radnego sa jawne, z wylaczeniem informacji o adresie zamieszkania
sktadajacego oswiadczenie oraz o miejscu polozenia nieruchomosci.
Niezlozenie przez radnego oswiadczen lub informacji w ustawowo okre-
Slonym terminie skutkuje utrata diety do czasu zlozenia o§wiadczenia
lub informacji, a w przypadku wéjta, burmistrza i prezydenta — utrata
wynagrodzenia. Uprawnienia radnego to m.in.: sktadanie interpelacji



222 | Tomasz Ciechanowski

i zapytan kierowanych do organéw wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz tworzenie komisji problemowych, klubéw radnych,
otrzymywanie diet oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych.

5. Nadzor nad samorzadem terytorialnym

Nadzér nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego wykony-
wany przez odpowiednie organy panstwa zostal ustanowiony réwniez
w ramach obecnie obowigzujacej Konstytucji RP¥. Zgodnie z jej art.
171 ust. 2 organami nadzoru nad dzialalno$cia jednostek samorzadu
terytorialnego sa: Prezes Rady Ministrow, wojewoda, regionalna izba
obrachunkowa, przy czym tylko i wylacznie w zakresie spraw finanso-
wych®. Powyzsza konstrukcja przepisu bezspornie wskazuje, ze nadzér
sprawowany jest przez $cisle okreslone organy administracji rzadowe;j.
Dodatkowo Konstytucja RP okresla precyzyjnie ramy przedmiotowego
nadzoru, stanowiac, ze dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega
nadzorowi z punktu widzenia legalnosci®..

Nadzér nad dzialalnoscia samorzadu terytorialnego jest elementem
ograniczajacym konstytucyjnie gwarantowana samodzielno$¢, w tym
réwniez samodzielno$¢ finansowa. Na marginesie doda¢ nalezy, ze
wskazany nadzér nie zostal przez ustrojodawce zdefiniowany, dlatego
w zrozumieniu tego pojecia nalezy postuzy¢ sie wypracowanymi rozwia-
zaniami doktrynalnymi, baczac na odmienno$¢ od kontroli, ktérej takze
jednostki samorzadu terytorialnego sa poddane®.

Nadzér nad dziatalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego miesci
w sobie zaréwno kompetencje organu nadzorujacego do ustalania zgod-
nosci stanu faktycznego z przyjetymi kryteriami, jak i uprawnienia do
zastosowania wladczych $rodkéw korygujacych (wzruszajacych) podje-

2 B. Dolnicki, Nadzor nad samorzadem terytorialnym, Katowice 1993; idem,
Samorzad terytorialny, Warszawa 2016, s. 479 i n.

30 B. Dolnicki, Ewolucja nadzoru nad samorzadem terytorialnym, ,Samorzad
Terytorialny” 2015, nr 3, s. 60—74.

31 ], Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 725.

32 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa
2023.
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te przez podmiot nadzorowany akty lub czynno$ci. Nadzér w tym rozu-
mieniu ma charakter prewencyjny i represyjny. Z jednej strony z punktu
widzenia jednostek samorzadu terytorialnego wyznacza i potwierdza
granice gwarantowanej przez ustrojodawce ich samodzielnosci. Z dru-
giej strony tak sprawowany nadzér przez organy administracji rzadowej
gwarantuje integracje funkcjonowania wszystkich podmiotéw sprawu-
jacych wtadze publiczna.

Instytucja nadzoru nad dziatalno$cig jednostek samorzadu teryto-
rialnego zostala réwniez wskazana w przepisach ustaw samorzadowych,
stanowiac niejako rozwiniecie przepiséw konstytucyjnych, tj. w art. 86
u.s.g., art. 76 ust. 1 u.s.p. oraz art. 78 ust. 1 u.s.w.

Tryb i formy nadzoru co do zasady nie zostaly okreslone w Konstytu-
¢ji RP, lecz w ustawach samorzadowych. Konstytucja RP w swojej tresci
wymienia tylko jeden, ale za to bardzo rygorystyczny $rodek nadzoru,
w ramach ktérego uprawnia Sejm do rozwiazania, na wniosek Preze-
sa Rady Ministréw, organu stanowiacego samorzadu terytorialnego.
Przedmiotowy srodek nadzoru moze zosta¢ zastosowany w przypadku,
gdy organ samorzadu terytorialnego narusza w sposob razacy konsty-
tucje lub ustawy. Taka konstrukcja Konstytucji RP wskazuje, iz nie cho-
dzi o jednorazowe naruszenie tych aktéw prawnych, ale o dziatalnos$¢
powtarzajaca sie, oznaczajaca, iz rada gminy, rada powiatu lub sejmik
wojewodztwa czesto nie przestrzegaja zasady legalnosci, o czym $wiad-
cza stale powtarzajace sie przypadki naruszen®.

Konstytucja RP w spos6b enumeratywny wymienia organy upraw-
nione do wykonywania nadzoru nad dziatalno$cia samorzadu teryto-
rialnego, ograniczajac ich krag do Prezesa Rady Ministréw, wojewodow
oraz regionalnych izb obrachunkowych. Ustawodawca juz na poziomie
ustawy zasadniczej wskazuje zamkniety katalog organéw nadzoru®.

Przyjac¢ nalezy, ze organy wskazane w art. 171 ust. 2 Konstytucji RP
oraz w ustawach samorzadowych, tj. art. 86 u.s.g., art. 76 ust. 1 u.s.p.

33 'W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2013.

3 G. Wegrzyn, Organy nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego —
zagadnienia ogolne, Komentarz, Warszawa 2011.
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iart. 78 ust. 1 u.s.w., jako jedyne w obecnie obowiazujacym stanie praw-
nym wypelniaja kryteria organéw wykonujacych nadzér. Tym bardziej
jezeli przyjmiemy, ze istota nadzoru jest kontrola potaczona z mozliwo-
$ciag wladczej ingerencji w dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego w celu
usuniecia stwierdzonych uchybien, to kompetencje do wykonywania tak
rozumianego nadzoru posiadaja tylko: wojewoda, Prezes Rady Mini-
stréw i regionalna izba obrachunkowa®. Wszystkie inne organy pozba-
wione prawa do kontroli lub chociazby prawa do wladczej ingerencji
nie spelniaja istoty nadzoru, dlatego nie mozna im przypisaé przymiotu
organéw nadzoru.

Wtasciwo$¢ organéw nadzoru nad dziatalnoscia samorzadu teryto-
rialnego oparta jest na rozdziale kompetencji pomiedzy Prezesa Rady
Ministrow i wojewode, okreslanych w literaturze mianem organdéw
o charakterze politycznym, a regionalna izba obrachunkowa uwazana
za organ nadzoru ,wyspecjalizowany” w realizacji zadan nadzorczych
i funkcji kontrolnych wynikajacych wprost z ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Co do zasady kompetencje wymienionych organdéw sa roztaczne
i w tym zakresie przytoczy¢ mozna zasade prawna wynikajaca z art. 7
Konstytucji RP, tj. zasade legalizmu obligujaca organy wladzy publicznej
do przestrzegania swojej wlasciwosci z urzedu®®.

5.1.Wojewoda

Wojewoda pelni funkcje przedstawiciela Rady Ministréw w terenie i jest
jednocze$nie gléwnym organem administracji rzadowej w wojew6dz-
twie. Ponadto pelni funkcje zwierzchnika rzadowej administracji ze-
spolonej i organu nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego
i ich zwiazkami®. Zakres kompetencji nadzorczych wojewody okreslony
zostal w ustawach samorzadowych i obejmuje:

35 ], Filipek, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Krakéw 2003, s. 175.

% G. Wegrzyn, Organy nadzoru...
37 Zob. art. 3 uw.a.r.w.; M. Karpiuk, Samorzad terytorialny a paristwo. Prawne
instrumenty nadzoru nad samorzgdem gminnym, Lublin 2008, s. 171.
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nadzor biezacy nad uchwalami i zarzadzeniami organéw samo-
rzadu terytorialnego, ktére nie zostaly zastrzezone do wlasciwosci
innych organéw nadzoru;

wspdluczestnictwo w procedurze odwotania organu wykonawcze-
go jednostki samorzadu terytorialnego polegajace na wystapieniu
z wezwaniem do zaprzestania naruszen prawa oraz wnioskowaniu
o odwolanie;

wspoéluczestnictwo w procedurze zawieszenia organéw samorzadu
polegajace na wnioskowaniu o powotanie komisarza rzadowego;
nadzor nad realizacja przez samorzad okres$lonych obowiazkéw
zwiazanych z wygasnieciem mandatu lub naruszeniem ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne,

5.2. Prezes Rady Ministrow

Konstytucyjne kompetencje Prezesa Rady Ministréw w zakresie nad-
zoru nad samorzadem terytorialnym zostaly okreslone w art. 148 pkt 6
Konstytucji RP. Moze on stosowac $rodki nadzoru o charakterze nad-
zwyczajnym, kwalifikowane jako srodki personalne®, a jego zakres kom-
petencji nadzorczych obejmuje:

odwolanie organu wykonawczego jednostki samorzadu teryto-
rialnego w przypadku powtarzajacego sie naruszania konstytucji
i ustaw;

zawieszenie organdéw samorzadu w przypadku braku skuteczno-
$ci w wykonywaniu zadan publicznych, gdzie wedlug ustaw sa-
morzadowych w razie nierokujacego nadziei na szybka poprawe,
przedltuzajacego sie braku skutecznosci w wykonywaniu zadan
publicznych przez organy samorzadu terytorialnego Prezes Rady
Ministréw na wniosek ministra wlasciwego ds. administracji pu-
blicznej moze zawiesi¢ organy samorzadu terytorialnego i usta-
nowi¢ zarzad komisaryczny na okres do 2 lat, nie dtuzej jednak
niz do wyboru organu stanowiacego oraz organu wykonawczego.

38

G. Wegrzyn, Organy nadzoru...
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Warunkiem koniecznym ustanowienia zarzadu komisarycznego jest
uprzednie przedstawienie zarzutéw organom jednostki samorzadu te-
rytorialnego i wezwanie ich do niezwlocznego przedtozenia programu
poprawy sytuacji jednostki samorzadu terytorialnego. Komisarza rzado-
wego Prezesowi Rady Ministréw wskazuje wojewoda za posrednictwem
ministra wlasciwego ds. administracji publicznej. Ustawy samorzadowe
stanowig, ze komisarza wskazanego przez wojewode powoluje Prezes
Rady Ministréw.

W literaturze mozna tez spotkac sie ze stanowiskiem, iz Prezes Rady
Ministréw sprawuje biezacy nadzér nad samorzadem terytorialnym,
poniewaz posiada uprawnienia do uzgadniania projektu statutu gmi-
ny liczacej ponad 300 tys. mieszkaricdw i statutu wojewddztwa®. Jest
to srodek korygujacy o charakterze wigzacym dla organu, wywolujacy
skutki o charakterze materialno-prawnym®.

Uzgodnienie jest wymagane nie tylko przy samym uchwalaniu statutu,
ale takze przy wszelkich jego uzupetnieniach, poprawkach lub zmianach.
Watpliwos$ci budzi charakter rozstrzygniecia Prezesa Rady Ministréw,
w szczegdlnosci zas to, czy jest ono ostateczne i czy okreslonej jedno-
stce samorzadu terytorialnego przystuguje prawo ztozenia na nie skargi
do sadu administracyjnego, ustawodawca jednak tego wyraznie nie re-
guluje*’. Pamietac¢ nalezy, ze uzgadnianie to nie wylacza pdzniejszych
uprawnien nadzorczych wojewody do stwierdzenia niewaznosci statutu
w calosci lub czesci, poniewaz wojewoda odnosi si¢ do przyjetej uchwaly,
a nie projektu. Zaprezentowane stanowisko potwierdza orzeczenie Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 2 marca 2009
r. (sygn. IV SA/G1 904/08), w ktérym stwierdzono, iz na etapie przedsta-
wiania do uzgodnienia projektu statutu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2
u.s.g., wojewoda nie ingeruje rozstrzygnieciem nadzorczym, a jego rola
jako organu nadzoru zacza¢ si¢ moze dopiero od momentu podjecia
przez rade gminy uchwaly o przyjeciu uzgodnionego projektu statutu.

3 Ibidem.

%0 T, Lewandowski, Tryb uchwalania statutu gminy, powiatu oraz wojewdédz-
twa — komentarz, Warszawa 2012.

- Ustawa o samorzadzie wojewédztwa. Komentarz, red. P. Chmielnicki, War-
szawa 2005.
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Kolejna kompetencja nadzorcza Prezesa Rady Ministréw w zakre-
sie biezacego nadzoru dotyczy uchwal i zarzadzen podjetych w ramach
wspoldziatania w formie miedzygminnych porozumien i zwigzkoéw,
przy czym musi ona zosta¢ wyraznie zastrzezona w porozumieniu mie-
dzygminnym lub statucie zwiazku, a zasieg terytorialny podmiotu wy-
kracza poza granice wojewddztwa*.

5.3. Regionalne izby obrachunkowe

Regionalne izby obrachunkowe sprawuja nadzér nad dzialalnoscia jed-
nostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych, o czym
stanowi art. 171 ust. 2 Konstytucji RP oraz cytowane powyzej przepisy
ustaw samorzadowych.

Zakres kompetencji nadzorczych regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje w szczegé6lnosci uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:

— procedury uchwalania budzetu i jego zmian;

— budzetu i jego zmian;

— zaciagania zobowigzan wplywajacych na wysokos$¢ diugu publicz-
nego jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozy-
czek;

— zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego;

— podatkdéw i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie prze-
pisy Ordynacji podatkowej;

— absolutorium;

— wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Oproécz enumeratywnie wymienionych w Konstytucji RP organéw
nadzoru nad dziatalnos$cig samorzadu terytorialnego nalezy takze wspo-
mnie¢ o podmiotach uczestniczacych w nadzorze nad dziatalnos$cia sa-
morzadu terytorialnego. Z cala pewnoscia sa nimi Sejm oraz minister
wlasciwy ds. administracji publiczne;j.

2 Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, red. A. Szewc, G. Jyz, Z. Pla-

wecki, Warszawa 2005, s. 473.
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Sejm przez ustawodawce zostal uprawniony w art. 171 ust. 3 Konsty-
tucji RP do rozwigzania organu stanowiacego samorzadu terytorialnego,
przy czym uchwala Sejmu nie jest srodkiem nadzorczym, nie podlega
tez zaskarzeniu do sagdu administracyjnego®.

Omawiajac instytucje nadzoru nad dziatalnoscia samorzadu tery-
torialnego, nalezy réwniez wspomnie¢ o roli sadéw administracyjnych
sprawujacych kontrole legalno$ci dziatalnosci administracji publicznej,
w tym organdw samorzadu terytorialnego. Sadownictwo administracyj-
ne z cala pewnoscia w sprawowaniu nadzoru nad dziatalnos$cia samo-
rzadu terytorialnego nie uczestniczy.

Sady administracyjne sprawuja sagdowa kontrole administracji pu-
blicznej (art. 3 § 1 Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi), w tym aktéw i czynnosci podejmowanych przez organy nadzoru
nad dziatalnos$cia samorzadu terytorialnego. Kompetencje sadu admini-
stracyjnego, nawet jezeli odnosza te same skutki wobec aktéw organéw
gminy jak rozstrzygniecia nadzorcze, nie sa aktami nadzoru z uwagi na
powyzsze.

W ramach prawnych regulacji instytucji nadzoru nad dziatalnoscia
samorzadu terytorialnego nie znajdziemy regulacji dotyczacych po-
stepowania na wypadek sporu kompetencyjnego pomiedzy organami
nadzoru. Tym samym jezeli taki spér wystapi, to organy nadzoru musza
sie positkowac przepisami ustrojowymi wlasciwymi dla organéw pozo-
stajacych w sporze.

4 Uchwata TK z dnia 5 pazdziernika 1994 r., sygn. W 1/94, OTK 1994, nr 2,
poz. 47.
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1. Wprowadzenie

Wymierzanie sprawiedliwo$ci oraz rozstrzyganie sporéw prawnych za-
wsze stanowilo istotny przejaw funkcji wtadczych, na ktérych opierato
sie funkcjonowanie zycia spolecznego. Dzialo sie tak bez wzgledu na
okres historyczny i panujace w nim czynniki natury politycznej, spo-
tecznej czy tez ekonomicznej. Istnienie podmiotu lub organu, ktéry
realizuje zadania w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, jak cho¢by roz-
strzyganie sporéw czy tez karanie oséb, ktére popetnily czyn zabronio-
ny, jest bowiem warunkiem koniecznym dla sprawnego funkcjonowania
kazdego spoteczenstwa. W oczywisty sposob jego istnienie wzmacnia
takze poczucie i poziom bezpieczenistwa. Jest to réwnie istotne zaréwno
z punktu widzenia panstwa, jak i z perspektywy indywidualnych jed-
nostek, potrzeba zapewnienia sprawiedliwosci stanowi bowiem jedna
z podstawowych ludzkich wartosci, ale takze istotna przyczyne powsta-
nia panstwa oraz zycia zbiorowego. W pewnym stopniu inne potrzeby,
oczekiwania i korzys$ci wynikaja z istnienia wymiaru sprawiedliwos$ci dla
panstwa i jego organéw, inne za$ dla poszczegélnych obywateli. Swia-
domos$¢ powyzszego sklania zatem do poszukiwania odpowiedzi na
pytania o status i funkcje wymiaru sprawiedliwosci we wspoélczesnych
panstwach demokratycznych. Wiaze si¢ to chocby z tak fundamental-
nymi, réwniez w konteks$cie edukacji obywatelskiej, zagadnieniami, jak:
znaczenie pojecia wymiaru sprawiedliwosci i jego struktura, znajomos¢
celéw, jakim stuzy, sposob6w, w jakie przyczynia sie do funkcjonowania
republiki demokratycznej, oraz tego, jakie jest jego realne znaczenie dla
obywateli.
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2. Sadownictwo w historii polskiego prawa konstytucyjnego

Wtasciwe zrozumienie istoty i funkcji sadownictwa w demokratycznym
panstwie prawnym wymaga cho¢by skrétowego spojrzenia na te pro-
blematyke z perspektywy historyczno-doktrynalnej. Nie da sie wszak
zrozumie¢ wspoélczesnych instytucji bez historycznego i ideowego kon-
tekstu. Oczywiscie rozwazania tej natury wskazuja jedynie na kontekst
aktualnych rozwiazan prawnych i nie zastapia ich wspétczesnych inter-
pretacji, ale tez bez nich bylyby one co najmniej uproszczone.

Pozycja ustrojowa sadownictwa w Polsce, okreslona przepisami
zawartymi w rozdziale VII Konstytucji RP, zdeterminowana zostata
brzmieniem jej art. 10 ust. 1. Zgodnie z jego trescia ustr6j Rzeczypo-
spolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i réwnowadze wladzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sadowniczej. W ten sposéb polski ustrojodaw-
ca wprost nawiazuje do teorii rozdzialu wladzy. Jej Zrédet poszukiwaé
mozna juz w rozwazaniach starozytnych myslicieli dotyczacych teorii
ustroju mieszanego czy tez ustroju rownowagi. Wystarczy tu wspo-
mnie¢ choc¢by dorobek Platona, Arystotelesa, Polibiusza czy Cycerona.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze teoria ta stanowi efekt wielowiekowe-
go rozwoju mysli polityczno-prawnej, ale jej nowoczesny ksztalt nadaly
prace Johna Locke’a, a przede wszystkim Monteskiusza.

W historii polskiego konstytucjonalizmu zasada podziatu wladzy
znalazla swoje odzwierciedlenie juz na gruncie Konstytucji z 3 maja
1971 ., ktérej art. V=VIII nie tylko wyodrebnily wladze ustawodawcza,
wykonawcza i sadowniczg, ale okreslajac ich istote i funkcjonowanie,
wskazywaly na cel przyswiecajacy tej konstrukcji, tj. zachowanie jedno-
$ci panistwa, wolnosci obywatelskich i porzadku spotecznego. Roéwniez
Konstytucja uchwalona ustawa z 17 marca 1921 r., proklamujac w art. 2,
ze wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu,
odwolywala sie do zasady podzialu wladzy, stanowiac, ze organami Na-
rodu sa:

— w zakresie ustawodawstwa Sejm i Senat;
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— w zakresie wladzy wykonawczej Prezydent RP wraz z odpowie-

dzialnymi ministrami;

— w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci niezawiste sady.

Zgola odmiennie sprawe te uregulowano w tzw. Konstytucji kwiet-
niowej przyjetej ustawa z dnia 23 kwietnia 1935 r. W mysl jej art. 2 na
czele panistwa stal Prezydent RP odpowiedzialny za losy panstwa wo-
bec Boga i historii. W nim skupiata sie jednolita i niepodzielna wladza
panstwowa, a sady wraz z innym organami panstwa, takimi jak: rzad,
Sejm, Senat, Sity Zbrojne, kontrola panistwowa, pozostawaly pod jego
zwierzchnictwem. Z kolei ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r.
cho¢ formalnie w art. 2 wprowadzala ponownie do polskiego porzadku
prawnego zasade podziatu wladzy, to z uwagi na inne jej przepisy oraz
praktyke ustrojowa bardziej odpowiadata koncepcji jednolitosci wladzy
niz jej podziatu. Z Natomiast w $wietle Konstytucji z 22 lipca 1952 r.,
zgodnie z jej art. 15 ust. 1, najwyzszym organem wladzy panstwowej
byl Sejm, ktéry miat sprawowac kontrole nad dziatalno$cia innych or-
ganéw wladzy i administracji panistwowej. Mimo ze takie rozwigzanie
z uwagi na pozycje partii komunistycznej w Polsce przed 1989 r. mialo
funkcje czysto mistyfikacyjna, to jednak w sposéb jawny zrywato z za-
sada podzialu wladzy. Jej powrét do polskiego prawa konstytucyjnego
nastapil po wejsciu w zycie ustawy z 17 pazdziernika 1992 r., zwanej
Mata Konstytucja. Zgodnie z jej art. 1 organami panstwa w zakresie
wladzy ustawodawczej byly Sejm i Senat, w zakresie wladzy wykonaw-
czej — Prezydent RP i Rada Ministréw, a w zakresie wladzy sadowni-
czej — niezawiste sady. Wreszcie juz bez zadnych watpliwo$ci i literalnie
zasada podziatu wladzy wymieniona zostala w art. 10 ust. 1 aktualnie
obowiazujacej Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., zgodnie z ktérym
ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze
wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Natomiast w mys$l
ust. 2 tego samego artykutu wladze ustawodawcza sprawuja Sejm i Se-
nat, wladze wykonawcza — Prezydent RP i Rada Ministréw, a wladze
sadownicza — sady i trybunaly.
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3. Wiadza sadownicza

Aktualna pozycja ustrojowa wladzy sadowniczej, okreslona brzmieniem
Konstytucji RP, wprost wynika z przyjecia do polskiego porzadku praw-
nego zasady tréjpodziatu wladzy. Co warte zauwazenia, jedynie w od-
niesieniu do wladzy sadowniczej Konstytucja RP wskazuje wprost na jej
odrebno$¢ i niezalezno$¢. W mysl zatem art. 173 Konstytucji RP sady
i trybunaly w Polsce sa wladza odrebna i niezalezna od innych wtadz.
Tak wyrazona reguta oznacza, ze ingerencja wladzy wykonawczej i usta-
wodawczej w odniesieniu do wladzy sadowniczej mozliwa jest jedynie
w granicach unormowan konstytucyjnych i tylko wtedy, gdy Konstytu-
cja RP wprost to przewiduje. Odrebnos¢ i niezalezno$¢ wladzy sadowni-
czej zapewnia¢ ma jej odseparowanie od czynnikéw natury politycznej
zaré6wno w wymiarze organizacyjnym, jak i w zakresie orzecznictwa.
Wigze sie to wprost z kwestiami praworzadnosci i ochrony praw czlo-
wieka oraz prawem do sadu rozumianym jako uprawnienie obywatela
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad (art. 45
Konstytucji RP)'. Na tak okreslone prawo do sadu skladaja sie nastepu-
jace elementy:

— dostep do sadu, a wiec mozliwos¢ wszczecia procedury sadowej,

— odpowiednie uksztaltowanie procedury sadowej z zachowaniem

zasad sprawiedliwosci i jawnosci,

— uzyskanie wiazacego rozstrzygniecia sprawy w formie orzeczenia

sadowego?.

Dbatos¢ o zachowanie niezaleznosci sadownictwa jest kluczowa dla
systemu prawnego i pozwala na funkcjonowanie sadéw bez nieupraw-
nionych wplywéw na ich dziatalno$¢. Zaréwno przepisy prawa, w tym
przede wszystkim Konstytucji RP, jak i zasady oraz regulty wytworzone

1 B. Nalezinski, Komentarz do art. 173, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-

skiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023.
2 P. Tuleja, Komentarz do art. 45, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023.
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wraz z rozwojem idei demokratycznego panstwa prawnego ustanawia-
ja szereg gwarancji umozliwiajacych zachowanie wtadzy sadowniczej
jako odrebnej i niezaleznej. Warto przy tym zauwazy¢, ze cze$¢ z tych
gwarancji ma historycznie ugruntowana pozycje, ale rozwoj i ewolucja
instytucji demokratycznych wymusza niejako ciagta ich aktualizacje.
Najwazniejszymi zabezpieczeniami niezaleznosci i odrebnosci wladzy
sadowniczej sa:

— zakaz wykonywania, ale takze ingerencji ze strony organéw innych
wladz w wykonywanie zadan powierzonych sagdom i trybunatom,

— organizacyjne wydzielenie wladzy sadowniczej od organéw innych
wladz,

— samodzielno$¢ w decydowaniu, czy dana sprawa nalezy do kom-
petencji sadu lub trybunatu,

— funkcjonowanie samorzadu sedziowskiego, w tym jego udziat
w wybieraniu prezeséw sadow,

— realna, nieograniczona ingerencja organéw innych wtadz mozli-
wo$c¢ realizacji przez obywatela prawa do sadu,

— zapewnienie odpowiednich warunkéw funkcjonowania, w tym
srodkéw finansowych na realizacje powierzonych zadan,

— mozliwo$¢ ingerencji organéw innych wtadz jedynie w zakresie
tych dzialan, ktére nie dotycza orzekania?,

— szczegdlna pozycja zawodowa sedziéw (m.in. procedury mianowa-
nia oraz system awansowy, autonomia w podejmowaniu decyzji,
system wynagrodzen i ubezpieczen spotecznych, nieusuwalnos¢,
odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna, immunitet, zakaz dodatkowego
zatrudnienia czy tez prowadzenia okreslonej dziatalnosci publicz-
nej).

Autonomia i niezalezno$¢ wladzy sadowniczej nie powoduja jednak
jej zupelnej separacji od wladzy wykonawczej i ustawodawczej. Podzie-
lenie wladzy nie oznacza wszak, Ze staja sie¢ one wzajemnie niezalez-
nymi elementami ustroju panstwa. W rzeczywistosci stanowia wiec
jedna konstrukcje, a jednym z ich obowiazkéw, okreslonych zreszta
w preambule do Konstytucji RP, jest nakaz wspdétdziatania dla zacho-

3 B. Banaszak, Konstytucja RP. Komentarz, Warszawa 2012, s. 871.
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wania sprawnosci dziatania instytucji publicznych. A zatem odrebno$¢
i niezalezno$¢ sadow oraz trybunaléw nie prowadzi do zniesienia idei
zachowania réwnowagi miedzy wladzami. Natomiast kazda z nich musi
dysponowaé prawnie okre$lonymi instrumentami, ktére pozwalaja na
skuteczne powstrzymywanie i hamowanie dziatania pozostalych wtadz*.

Dodatkowym elementem, ktéry wzmacnia pozycje ustrojowa wia-
dzy sadowniczej oraz legitymizuje niezalezno$¢ sadéw i niezawistosc
sedziow, jest art. 174 Konstytucji RP. Zgodnie z jego brzemieniem sady
i trybunaty wydaja wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Przez
termin sgdy nalezy rozumie¢ Sad Najwyzszy, sady powszechne, admini-
stracyjne i wojskowe. Trybunatly zas to Trybunat Stanu i Trybunat Kon-
stytucyjny. Tak jednoznacznie zawarte stwierdzenie w tresci art. 174
Konstytucji RP oznacza, ze zgodnie z polskim porzadkiem prawnym
tylko te podmioty sg uprawnione do wydawania wyrokéw w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej. Wydany wyrok stanowi merytoryczne roz-
strzygniecie wydawane w przedmiocie danego postepowania, a jego
tre$¢ zalezy od rodzaju sadu, ktéry dany wyrok wydaje. Sady karne roz-
strzygaja o odpowiedzialnosci karnej danej osoby, a w postepowaniu
cywilnym sad orzeka o zasadnosci zgloszonego roszczenia. Sady ad-
ministracyjne w wyroku przesadzaja o legalnosci aktéw administracyj-
nych wydawanych przez organy administracji. Wyroki Trybunatu Kon-
stytucyjnego rozstrzygaja o zgodnosci z konstytucja aktéw prawnych
lub przepiséw oraz wydawane sa w sprawach skarg konstytucyjnych,
a takze w zakresie zgodno$ci z konstytucja celéw lub dziatalnos$ci partii
politycznych. Z kolei Trybunat Stanu wydaje wyroki, rozstrzygajac o od-
powiedzialno$ci oséb sprawujacych najwyzsze urzedy panstwowe (np.
Prezydenta RP, czlonkéw rzadu) za naruszenie konstytucji lub ustawy
w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urze-
dowania®.

* Wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. K 12/03.
5 P. Karlik, P. Wilinski, Komentarz do Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP, t. I1:
Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 972-974.
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4. Struktura sadownictwa i podstawowe zasady funkcjonowania
4.1. Rodzaje sadow

Konstytucja RP w art. 175 wymienia cztery rodzaje sadéw, ktérym przy-
pisana jest kompetencja sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Sa to:

— Sad Najwyzszy,

— sady powszechne,

— sady administracyjne,

— sady wojskowe.

Wyliczenie powyzsze ma charakter zamkniety, co oznacza, ze two-
rzenie w ramach struktury organéw panstwowych sadéw, ktére nie
znajduja sie¢ w tym katalogu, jest niedozwolone. Oprécz tych czterech
rodzajéw w strukturze sadownictwa znajduje sie réwniez kategoria sadu
wyjatkowego oraz mozliwo$¢ stosowania trybu doraznego, ale moga one
by¢ stosowane jedynie w czasie wojny (art. 175 ust. 2 Konstytucji RP).

4.2, Sad Najwyzszy

Sad Najwyzszy pelni podstawowa role w strukturze wymiaru sprawie-
dliwosci. Sprawuje nadzdr nad dziatalno$cia sadéw powszechnych i woj-
skowych w zakresie orzekania oraz wykonuje inne czynnosci okreslone
w konstytucji i ustawach (art. 183 ust. 1 i 2 Konstytucji RP). Sprawowa-
nie przez Sad Najwyzszy nadzoru w zakresie orzekania nie dotyczy sa-
déw administracyjnych, wobec nich jurysdykcje taka sprawuje bowiem
Naczelny Sad Administracyjny. Pracami Sadu Najwyzszego kieruje i re-
prezentuje ten sad na zewnatrz Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego. Jest
on powolywany przez Prezydenta RP na 6-letnig kadencje.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyz-
szym jest on organem wladzy sadowniczej, a do jego zadan w zakresie
sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci nalezy:

— zapewnienie zgodno$ci z prawem i jednolito$ci orzecznictwa sa-

déw powszechnych i sadéw wojskowych przez:
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+ rozpoznawanie srodkéw odwotawczych (kasacji, skarg kasacyj-
nych, zazalen),
» podejmowanie uchwal rozstrzygajacych zagadnienia prawne;

— kontrola nadzwyczajna prawomocnych orzeczen sagdowych w celu

zapewnienia ich zgodnosci z zasada demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej
przez rozpoznawanie skarg nadzwyczajnych.

Kasacja to nadzwyczajny $rodek zaskarzenia sktadany w postepowa-
niu karnym od prawomocnego wyroku sadu odwotawczego konczacego
postepowanie oraz od prawomocnego postanowienia sagdu odwolawcze-
go o umorzeniu postepowania i zastosowaniu srodka zabezpieczajacego
okreslonego w art. 93a k.k. Z kolei skarga kasacyjna to nadzwyczajny
srodek zaskarzenia skladany w postepowaniu cywilnym od wydanego
przez sad drugiej instancji prawomocnego wyroku lub postanowienia
w przedmiocie odrzucenia pozwu albo umorzenia postepowania kon-
czacych postepowanie. W kompetencjach Sadu Najwyzszego znajduje
sie tez mozliwo$¢ podejmowania uchwat rozstrzygajacych zagadnienia
prawne. Podejmowane sa one wtedy, gdy dla zapewnienia zgodnosci
z prawem i jednolito$ci orzecznictwa sadéw powszechnych i sadéw woj-
skowych zachodzi potrzeba wyjasnienia watpliwos$ci lub rozstrzygniecia
rozbieznosci w dotychczasowym orzecznictwie. Skarga nadzwyczajna
to nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, ktéry mozna zlozy¢ od prawomoc-
nych orzeczen konczacych postepowanie w sprawie w sytuacji, gdy nie
ma mozliwosci ich uchylenia lub zmiany poprzez inne nadzwyczajne
srodki zaskarzenia. W takim przypadku Sad Najwyzszy ma mozliwos¢
poddania takiego orzeczenia kontroli z uwagi na potrzebe zapewnienia
jego zgodnosci z zasada demokratycznego panstwa prawnego urzeczy-
wistniajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej.

Poza sprawowaniem wymiaru sprawiedliwos$ci Sad Najwyzszy jest
powotany takze do:

— rozpatrywania spraw dyscyplinarnych w zakresie okreslonym

w ustawie o Sadzie Najwyzszym;

— rozpoznawania protestéw wyborczych oraz stwierdzania waznosci

wyboréw do Sejmu i Senatu, wyboru Prezydenta RP, wyboréw do
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Parlamentu Europejskiego oraz rozpoznawania protestéw prze-
ciwko waznosci referendum ogélnokrajowego i referendum kon-
stytucyjnego, a takze stwierdzania waznosci referendum;

— opiniowania projektéw ustaw i innych aktéw normatywnych, na
podstawie ktorych orzekaja i funkcjonuja sady, a takze innych pro-
jektow ustaw w zakresie, w jakim maja one wplyw na sprawy nale-
zace do wlasciwosci Sadu Najwyzszego;

— prowadzenia dziatalnos$ci edukacyjnej, naukowej, wydawniczej
oraz muzealnej w zakresie historii polskiego sadownictwa, ze
szczegllnym uwzglednieniem historii sadownictwa najwyzszej
instancji;

— wykonywania innych czynnosci okreslonych w ustawach.

4.3. Sady powszechne

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadow powszechnych® sadami powszechnymi sa sady:

— rejonowe,

— okregowe,

— apelacyjne.

Sady powszechne na podstawie art. 177 Konstytucji RP sa domyslnie
wlasciwe do rozpoznawania wszelkich spraw, ktére nie zostaly wyla-
czone z ich kompetencji na rzecz innych sadéw, tj. administracyjnych,
wojskowych oraz Sadu Najwyzszego. Oznacza to, ze w braku wyraznego
zastrzezenia ustawowego to sady powszechne sa wlasciwe do rozpa-
trzenia sprawy’. W strukturze polskiego sadownictwa to wlaénie one
stanowia fundament wymiaru sprawiedliwosci i to na nich spoczywa
zasadniczy ciezar sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Wiasciwos¢ sadow powszechnych jest bardzo szeroka i obejmu-
je réznorodne dziedziny prawa. Gtéwne obszary, ktére naleza do ich
kompetencji, to sprawy z zakresu prawa karnego, cywilnego, rodzin-

 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j.
Dz.U. 2024, poz. 334 ze zm.).
7 Wyrok TK z dnia 9 grudnia 2003 r., sygn. P 9/02.
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nego i opiekunczego, handlowego, wlasnosci intelektualnej oraz prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych. Sady powszechne wykonuja réwniez
inne zadania z zakresu ochrony prawnej powierzone w drodze ustaw lub
przez wigzace Rzeczpospolita Polska prawo miedzynarodowe lub prawo
stanowione przez organizacje miedzynarodowy, jezeli z wiazacej Rzecz-
pospolita Polska umowy wynika, ze jest ono stosowane bezposrednio
(art. 1 § 3 Prawa o ustroju sadéw powszechnych).

Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci pozwala na realizacje prawa
do sadu. W tym konteks$cie konieczne jest m.in. stosowanie procedur
sadowych, ktére skutecznie to prawo zagwarantuja. Jednym z takich
elementéw gwarancyjnych jest prawo do zaskarzenia orzeczenia wyda-
nego w pierwszej instancji (art. 78 Konstytucji RP). Jednoczesnie w mysl
art. 176 Konstytucji RP postepowanie sadowe jest co najmniej dwuin-
stancyjne. W ten spos6b przepisy prawa gwarantuja kontrole orzeczen
sagdowych, a tym samym minimalizujg ryzyko arbitralnosci i pomytek.
Elementami sktadajacymi si¢ na konstytucyjna zasade dwuinstancyjno-
$ci postepowania sagdowego sa w szczegdlnosci:

— dostep do sadu drugiej instancji, a zatem przyznanie stronom od-

powiednich $rodkéw zaskarzenia;

— powierzenie rozpoznania sprawy w drugiej instancji sadowi wyz-
szego szczebla (co do zasady);

— takie uksztaltowanie procedury, aby sad drugiej instancji mégt
wszechstronnie zbada¢ rozpoznawang sprawe i wydac rozstrzy-
gniecie merytoryczne®.

Instancyjnos¢ powoduje, ze konkretne postepowanie sadowe sktada

sie z co najmniej dwdch etapow:

— pierwszego kornczacego si¢ wydaniem orzeczenia przez sad nizszej
instancji;

— drugiego polegajacego na weryfikacji wydanego orzeczenia przez
sad wyzszej instancji.

Realizacja konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnos$ci wymaga w prak-

tyce ustanowienia szczeblowej struktury sadownictwa, w ramach ktérej
sprawy moga by¢ przekazywane od sadéw nizszych instancji do instan-

8 Wyrok TK z dnia 22 pazdziernika 2013 r., sygn. SK 14/13.
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cji wyzszych. Taka hierarchiczna struktura jest niezbedna dla efektyw-
nego funkcjonowania systemu sagdowego i ma fundamentalne znaczenie
dla zapewnienia sprawiedliwosci procesowej. Sprzyja takze utrzymaniu
porzadku prawnego, wzglednej przewidywalnosci orzeczen sadowych,
pozwala na bardziej zréwnowazone rozpatrywanie spraw, a stronom
daje mozliwo$¢ skutecznego zaskarzenia orzeczen, tworzac sktadowe
demokratycznego panstwa prawnego.

Sadownictwo powszechne oparte jest na tréjszczeblowej konstrukcji,

w sktad ktérej wchodza:

1. Sady rejonowe — tworzy si¢ je dla jednej lub wiekszej liczby gmin,
a w uzasadnionych przypadkach moze by¢ utworzony wiecej niz
jeden sad rejonowy w obrebie tej samej gminy. Sa to sady, ktére
wydaja orzeczenia w pierwszej instancji.

2. Sady okregowe — tworzy sie je dla obszaru wlasciwosci co najmniej
dwoch sadéw rejonowych (tzw. okreg sadowy). Sa to sady odwo-
tawcze w sprawach rozpatrywanych w pierwszej instancji przez
sad rejonowy oraz sady rozpoznajace w pierwszej instancji spra-
wy o powaznym charakterze (np. dotyczace zbrodni okreslonych
w Kodeksie karnym lub o prawa majatkowe, w ktérych wartosé¢
przedmiotu sporu przewyzsza 100 tys. zt).

3. Sady apelacyjne — tworzy sie je dla obszaru wlasciwosci co naj-
mniej dwéch okregédw sadowych. Sa to sady odwolawcze w spra-
wach rozpatrywanych w pierwszej instancji przez sad okregowy.

4.4, Sady administracyjne

Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej
zgodnie z trescig art. 175 ust. 1 i art. 184 Konstytucji RP nalezy réwniez
do sadéw administracyjnych, ktére sprawuja kontrole dziatalno$ci ad-
ministracji publicznej. Kontrola ta obejmuje tez orzekanie o zgodnosci
z ustawami uchwatl organéw samorzadu terytorialnego i aktéw norma-
tywnych terenowych organéw administracji rzadowe;j.

Podstawowe zagadnienia zwigzane z ustrojem sagdéw administracyj-
nych, w tym sprawy dotyczace ich struktury, funkcji, kryteriéw kontroli
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oraz pozycji sedziow sadow administracyjnych, znajduja sie w ustawie
z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych’,
a regulacje dotyczace postepowania sadowego w sprawach sadowoad-
ministracyjnych — w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi'®.

W sktad struktury sadéw administracyjnych wchodza:

1. Wojewddzkie sady administracyjne — tworzy sie dla jednego wo-
jewddztwa lub dla wiekszej liczby wojewddztw w formie rozpo-
rzadzenia wydanego przez Prezydenta RP na wniosek Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Na czele wojewddzkiego
sadu administracyjnego stoi jego prezes, ktéry kieruje tym sadem
i reprezentuje go na zewnatrz, pelni czynnosci administracji sa-
dowej i inne czynnosci przewidziane w Prawie o ustroju sadéw
administracyjnych. Wojewd6dzkie sady administracyjne w pierw-
szej instancji rozpatruja sprawy nalezace do wlasciwosci sadéw
administracyjnych.

2. Naczelny Sad Administracyjny — ma siedzibe w Warszawie i na
jego czele stoi Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
kieruje jego pracami i reprezentuje ten sad na zewnatrz. Naczel-
ny Sad Administracyjny sprawuje nadzdr nad dziatalnos$cia woje-
wodzkich sadéw administracyjnych w zakresie orzekania w trybie
okreslonym ustawami, a w szczegé6lnosci rozpoznaje $rodki odwo-
tawcze od orzeczen tych sadéw i podejmuje uchwaly wyjasniaja-
ce zagadnienia prawne oraz rozpoznaje inne sprawy nalezace do
wlasciwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego na mocy innych
ustaw.

Zgodnie z art. 1 Prawa o ustroju sadéw administracyjnych sady ad-

ministracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez:

— kontrole dzialalno$ci administracji publicznej, np. orzekajac
w sprawach skarg na:

° Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(tj. Dz.U. 2022, poz. 2492 ze zm.).

10" Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1634 ze zm.).
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+ decyzje administracyjne (np. w sprawie decyzji o warunkach
zabudowy),

+ postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i za-
bezpieczajacym, na ktére przystuguje zazalenie (np. w sprawie
zwolnienia z egzekucji skfadnikéw majatkowych zobowiazane-
g0),

+ akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu tery-
torialnego i terenowych organéw administracji rzadowej (np.
w sprawie uchwaty rady gminy dotyczacej uchwalenia miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego);

— rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wtasciwo$¢ miedzy
organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi
kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami a organami ad-
ministracji rzadowej.

Ze wzgledu na fakt, iz sady administracyjne w znacznej mierze zaj-
muja sie rozstrzyganiem sporéw miedzy obywatelami a organami ad-
ministracji publicznej, ich rola w systemie prawnym demokratycznego
panstwa nalezy do kluczowych. W praktyce oznacza to, ze jezeli oby-
watel lub inny podmiot prawa uwaza, ze dziatanie lub decyzja jakiego$
organu administracji narusza jego prawa lub jest niezgodna z prawem,
moze poprzez zlozenie stosownej skargi skutecznie ochronic¢ swéj in-
teres prawny. Funkcjonowanie sgdownictwa administracyjnego przy-
czynia sie zatem do trwaltego budowania demokratycznego panstwa
prawnego, ktérego nieodtacznym elementem jest sadowa kontrola dzia-
talno$ci organéw panstwa.

4.5. Sady wojskowe

Z uwagi na rodzaj spraw oraz podmioty podlegle jurysdykcji szczegdl-
nym rodzajem sadow sa sady wojskowe. Sprawuja one wymiar spra-
wiedliwosci w sprawach karnych w stosunku do osé6b nalezacych do Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Konstytucja RP w art. 175 wymienia sady wojskowe jako jedna z ka-
tegorii sadow, ktérych zadaniem jest sprawowanie wymiaru sprawie-
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dliwosci. Ustréj sadéw wojskowych okresla ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych'!, a ich wewnetrzna or-
ganizacje i sposéb funkcjonowania reguluje rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 27 lutego 2006 r. w sprawie organizacji sadéw
wojskowych oraz ustalenia regulaminu wewnetrznego urzedowania
tych sadow'? Reguly zwiazane z przebiegiem postepowania karnego
nalezgcego do wlasciwosci sadow wojskowych okreslone zostaly takze
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego®.

Sady wojskowe sprawuja w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-

skiej wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach karnych w stosunku do:

— zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowej;

— pracownikéw wojska w sprawach o niektdre przestepstwa (np.
przeciwko mieniu wojskowemu);

— zolnierzy sil zbrojnych panstw obcych, przebywajacych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz czlonkéw ich personelu cy-
wilnego o przestepstwa popelnione w zwiazku z pelnieniem obo-
wigzkéw stuzbowych (chyba ze umowa miedzynarodowa, ktérej
Rzeczpospolita Polska jest strong, stanowi inaczej).

— Sadami wojskowymi sa:

— wojskowe sady garnizonowe orzekajace w pierwszej instancji we
wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw przekazanych ustawa do
wlasciwosci innego sadu;

— wojskowe sady okregowe bedace sadami odwotawczymi (drugiej
instancji) od orzeczen sadéw garnizonowych oraz orzekajace
w pierwszej instancji w okreslonych sprawach (np. o przestepstwa
popelnione przez zolnierzy posiadajacych stopien majora i wyz-
szy).

11" Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych (t.j.

Dz.U. 2022, poz. 2250).

12 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 27 lutego 2006 r. w sprawie
organizacji sadéw wojskowych oraz ustalenia regulaminu wewnetrznego urzedo-
wania tych sadéw (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1455).

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U.
2024, poz. 37 ze zm.).
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Ponadto w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych

orzeczenia wydaje takze Sad Najwyzszy (Izba Karna), ktory rozpoznaje:

— $rodki odwotawcze od orzeczen i zarzadzen wydanych w pierwszej
instancji w wojskowym sadzie okregowym;

— kasacje;

— sprawy przewidziane w Kodeksie postepowania karnego dla sadu

wyzszego rzedu nad wojskowym sadem okregowym;

— inne sprawy przekazane przez Kodeks postepowania karnego Sa-

dowi Najwyzszemu.

Sady wojskowe tworzy, znosi, okresla ich siedziby i obszary wta-
$ciwo$ci Minister Obrony Narodowej, wydajac w tej sprawie stosow-
ne rozporzadzenie w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci, po
zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa. Dzialalno$cig sadéw
wojskowych kieruja odpowiednio: prezes wojskowego sadu okregowe-
go i prezes wojskowego sadu garnizonowego, a koszty funkcjonowania
tych sadéw sa finansowane z wyodrebnionych §rodkéw budzetowych
Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

5. Pozycja ustrojowa i status sedziow

Niezalezno$¢ i odrebnos¢ wladzy sadowniczej wymagaja nie tylko or-
ganizacyjnego wyodrebnienia, ale rowniez zapewnienia specjalnego
statusu sedziéw. Dlatego tez rozwigzania konstytucyjne poswiecaja tej
problematyce stosunkowo duzo uwagi. W Konstytucji RP znajduja sie
zatem przepisy dotyczace sedzidw i ich niezawistosci (art. 178 ust. 1),
warunkdéw pracy oraz wynagrodzen (art. 178 ust. 2), nakazu zachowania
apolitycznosci (art. 178 ust. 3), powolywania (art. 179), nieusuwalnosci
(art. 180), immunitetu (art. 181) oraz stojacej na strazy niezalezno$ci
sad6w i niezawislosci sedziéw Krajowej Rady Sadownictwa (art. 186).
W demokratycznym panstwie realna i rzeczywista niezawislo$¢ se-
dziéw stanowi istotny element, na ktérym opiera si¢ wymiar sprawiedli-
wosci. Razem z takimi zasadami, jak: bezstronno$¢, niezaleznos¢ sadéw,
instancyjno$¢ oraz udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawie-
dliwosci, stanowi solidny fundament ustroju panstwa. Warto przy tym
podkresli¢, ze niezawislo$¢ sedziowska nie ma charakteru absolutnego



244 | Marcin Niemczyk

i podlega ograniczeniu w zakresie, w jakim wprost wskazuje art. 178
ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem sedziowie podlegaja
tylko konstytucji i ustawom, a to oznacza, ze wszelkie decyzje sedziéw
podejmowane w zwigzku ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci
musza pozostawac w zgodzie z konstytucja i ustawami.

Zasada sedziowskiej niezawistosci, przy braku legalnej definicji tego
pojecia, sklania do traktowania jej jako zespotu cech, elementéw, ktére
razem tworza pewien model oparty na niedopuszczalnosci ingerencji
z zewnatrz lub wywierania nacisku na sedziego w zwiazku z wykonywa-
nymi przez niego czynnos$ciami zawodowymi. W takim ujeciu na model
ten sktadaja si¢ cztery elementy:

— calkowita niezalezno$¢ sedziego od wszelkich wptywéw i wskazo-

wek ubocznych;

— calkowita niezalezno$¢ w podejmowaniu wszelkich postanowien
i wyrokéw;

— catkowita niezalezno$¢ w podejmowaniu czynnosci zmierzajacych
do rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy;

— wylaczenie odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej za orzecze-
nia wydane na podstawie przepiséw prawa, w granicach swobod-
nej oceny dowoddw i zgodnie z wlasnym sumieniem.

Nalezyta realizacja zasady niezawisltosci sedziowskiej wymaga jednak
poza warstwa deklaratywna réwniez konkretnych gwarancji, ktére beda
umozliwiac jej urzeczywistnienie. Wéréd bezposrednich gwarancji wy-
rézni¢ mozna trzy grupy:

— ustrojowe,

— procesowe,

— socjalne.

Pierwsza z tych kategorii — gwarancje ustrojowe — to przede wszyst-
kim: pozycja wladzy sadowniczej (bedaca wynikiem zasady podzia-
tu wladz), niezaleznos$¢ wladzy sadowniczej od wladzy wykonawczej
i ustawodawczej (w tym w zakresie organizacji, sposobu finansowania
i okreslania potrzeb zwiazanych z jej funkcjonowaniem), ostatecznos¢
i wykonalnos$¢ orzeczen sadowych, zasady awansu zawodowego, zasa-
dy naboru do zawodu, zasady sprawowania urzedu, ograniczenia i za-



ROZDZIAL 10. SADOWNICTWO | 245

kazy innej niz sedziowska aktywnosci zawodowej, immunitet, odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarna. Z kolei gwarancje procesowe to: jawnos¢
procedowania, tajno$¢ narady sedziowskiej, sposoby wylaniania skta-
déw orzekajacych, reguly dotyczace wlasciwosci rzeczowej, miejscowej
i funkcjonalnej, instytucja wytaczenia sedziego, swobodna ocena do-
wodéw, obowiazek uzasadniania rozstrzygnieé, kontrola instancyjna.
Wreszcie, wérdd gwarancji socjalnych wymienié nalezy: wynagrodzenia
i wszelkie formy uposazenia, uprawnienia rentowe, uprawnienia emery-
talne, zasady zmiany wynagrodzen i ich waloryzacji, inne uprawnienia
(urlopy, urlopy zdrowotne, wychowawcze, na nauke).

Z uwagi na range ustawy zasadniczej szczegdlna role nalezy przypi-
sa¢ tym rozwigzaniom prawnym, ktére na mocy Konstytucji RP chronia
niezalezno$¢ sadow i niezawistos$¢ sedziow. Przepisy zawarte w jej art.
178 ust. 1 i ust. 2 zawieraja dwie kategorie gwarancji:

— uprawniajace, zgodnie z ktérymi sedziom zapewnia si¢ warunki
pracy i wynagrodzenie odpowiadajace godnosci urzedu oraz za-
kresowi ich obowigzkdéw;

— zobowiazujace, zgodnie z ktérymi sedzia nie moze naleze¢ do par-
tii politycznej, zwiazku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci
publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sadéw
i niezawislosci sedziow™.

Kolejny z przepiséw Konstytucji RP — art. 179 — wskazuje na tryb po-
wolywania sedziéw. Zgodnie z norma tam zawarta sedziéw (sadéw po-
wszechnych, administracyjnych i wojskowych) powotuje Prezydent RP na
wniosek Krajowej Rady Sadownictwa na czas nieoznaczony. Na podstawie
art. 44a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa'®
Rada ta po przeprowadzeniu stosownego postepowania przedklada Pre-
zydentowi RP uchwale zawierajaca wniosek o powotanie do petnienia
urzedu sedziego wraz z uzasadnieniem i informacja o pozostatych kan-
dydatach na stanowisko sedziowskie wraz z oceng wszystkich kandyda-
téw. Decyzje w sprawie powotania na stanowisko sedziego Prezydent RP

14 P Karlik, P. Wilinski, Komentarz do Konstytucji RP...
15 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (t.j. Dz.U.
2021, poz. 269 ze zm.).
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podejmuje w formie postanowienia i ma ona charakter bezterminowy.
Regulacja ta, stabilizujac sytuacje zawodowa sedziego, pozostaje w spoj-
noséci z normami Konstytucji RP zawartymi w art. 180, ktére przewiduja
istotne gwarancje dotyczace statusu sedziéw. Naleza do nich:
— przyjecie zasady nieusuwalnosci sedziéw (art. 180 ust. 1);
— ograniczenia dotyczace sktadania sedziego z urzedu (art. 180
ust. 2);

— ograniczenia dotyczace zawieszenia sedziego w urzedowaniu,
przeniesienia go do innej siedziby lub na inne stanowisko, a takze
do innego sadu (art. 180 ust. 2 i 5);

— regulacje dotyczace przejscia i przeniesienia sedziego w stan spo-

czynku (art. 180 ust. 3-5)%°.

Réwnie istotnym gwarantem niezawislo$ci sedzidow, a tym samym
stabilizatorem catego systemu prawnego, jest kwestia immunitetu oraz
nietykalno$ci osobistej sedziéw. Zgodnie z brzemieniem art. 181 Kon-
stytucji RP sedzia nie moze by¢, bez uprzedniej zgody sadu, pociagnie-
ty do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Nie moze
by¢ tez zatrzymany lub aresztowany z wyjatkiem ujecia go na goracym
uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapew-
nienia prawidlowego toku postepowania. W przypadku zatrzymania
nalezy niezwlocznie powiadomi¢ prezesa wlasciwego miejscowo sadu,
ktéry moze nakazaé natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego. Wazne
jest, aby nie traktowac tej instytucji jako swoistego przywileju sedziow-
skiego, a postrzegac ja jako jeden ze srodkdw zapewniajacych nalezyte
funkcjonowanie niezaleznego wymiaru sprawiedliwos$ci. Konstytucja RP
w art. 181 okresla zaréwno zakres podmiotowy immunitetu (dotyczy
wszystkich majacych status sedziego), jak i przedmiotowy (dotyczy jedy-
nie spraw karnych). Gwarancyjny charakter immunitetu polega takze na
tym, Ze ma on charakter wzgledny, tzn. nie stanowi nieusuwalnej prze-
szkody do pociggniecia sedziego do odpowiedzialnosci karnej, a jedy-
nie wymaga wszczecia stosownej procedury majacej na celu uzyskanie
zgody na pociagniecie sedziego do odpowiedzialno$ci'’.

16 P, Karlik, P. Wiliniski, Komentarz do Konstytucji RP..., s. 1049.
7" Ibidem, s. 1067-1070.
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Zgodnie z Konstytucja RP swoistym straznikiem niezaleznosci sa-
déw i niezawislo$ci sedzidw jest Krajowa Rada Sadownictwa (art. 180
ust. 1). Przypisana w ten sposéb jej pozycja ustrojowa staje sie jednym
z elementéw chronigcych okreslony Konstytucja RP ustréj panstwa,
w szczegllnosci zasade trojpodziatu wladzy i konstytucyjnie gwaranto-
wane prawo do sadu. Zgodnie z art. 187 ust. 1 Konstytucji Krajowa Rada
Sadownictwa sklada sie z:

— Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Ministra Sprawiedliwo$ci,
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego i osoby powotanej
przez Prezydenta RP;

— 15 czlonkéw wybranych sposréd sedziéw Sadu Najwyzszego, sadow
powszechnych, sadéw administracyjnych i sadéw wojskowych;

— 4 cztonkéw wybranych przez Sejm sposréd postéw oraz 2 czton-
kéw wybranych przez Senat sposrdd senatordéw.

Kadencja wybranych cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa trwa 4
lata (art. 187 ust. 3) W sposdb szczegétowy kompetencje, tryb wybo-
ru cztonkéw, ustréj i postepowanie przed Krajowa Rada Sadownictwa
okresla ustawa o Krajowej Radzie Sagdownictwa. Wsréd najwazniejszych
kompetencji Krajowej Rady Sadownictwa znajduja sie:

— rozpatrywanie i ocena kandydatéw do pelnienia urzedu na stano-
wiskach sedziéw Sadu Najwyzszego oraz stanowiskach sedziow-
skich w sadach powszechnych, sadach administracyjnych i sadach
wojskowych, a takze na stanowiskach asesoréw sadowych w s3a-
dach administracyjnych;

— przedstawianie Prezydentowi RP wnioskéw o powotanie sedziéw
w Sadzie Najwyzszym, sadach powszechnych, sadach administra-
cyjnych i sadach wojskowych oraz o powotanie asesoréw sado-
wych w sadach administracyjnych;

— uchwalanie zbioru zasad etyki zawodowej sedziow i asesoréw sa-
dowych oraz czuwanie nad ich przestrzeganiem;

— wypowiadanie si¢ o stanie kadry sedziowskiej i asesorskiej;

— opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sa-
downictwa, sedziéw i asesoréw sadowych, a takze przedstawianie
wnioskow w tym zakresie;
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— rozpatrywanie wnioskéw o przeniesienie sedziego w stan spoczyn-
ku;

— rozpatrywanie wystapienia sedziéw w stanie spoczynku o powrét
na stanowisko sedziowskie;

— wyrazanie opinii w sprawie odwotania prezesa albo wiceprezesa
sadu powszechnego oraz prezesa albo zastepcy prezesa sadu woj-
skowego.

6. Miejsce wymiaru sprawiedliwosci w demokratycznym
panstwie prawnym

Niezalezny od wladzy wykonawczej i ustawodawczej wymiar spra-
wiedliwosci jest nie tylko konstytucyjna wartoscia sama w sobie, ale
przede wszystkim fundamentem ustroju demokratycznego, rozwoju
ekonomicznego panstwa i spolecznej sprawiedliwos$ci. Niezawistos§¢
i bezstronno$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci to podstawa demokratycznego
panstwa prawnego. Wzmacnia panstwo oraz wplywa w ten sposéb takze
na jego pozycje na arenie miedzynarodowej. Sady, ktére kontrolowane
bylyby przez wtadze wykonawczg, utracilyby zdolnos¢ do podtrzymy-
wania legalnosci istniejacego porzadku, co bytoby réwnoznaczne z ogra-
niczeniem sprawowania wladzy zwierzchniej w panstwie przez suwere-
na. Niezalezno$¢ wladzy sadowniczej zapobiega wiec przeksztalceniu
demokracji konstytucyjnej w uproszczony model prymatu wiekszo$ci,
a przez to suwerenno$ci Narodu w wyborcza dyktature'®.

Zwiazki wymiaru sprawiedliwo$ci z ustrojem demokratycznym sa
zatem wielowymiarowe i maja charakter fundamentalny. Kluczowymi
aspektami roli, jaka odgrywa wymiar sprawiedliwo$ci w panstwie, sa:

1. Zapewnienie sprawiedliwo$ci — niezalezne sadownictwo gwarantu-

je, ze sprawy sadowe sa rozstrzygane sprawiedliwie i jawnie przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Orzeczenia
zapadajace bez wplywow zewnetrznych (np. w formie naciskéw

18 R. Piotrowski, Zagadnienie legitymizacji wltadzy sgdowniczej w demokra-

tycznym panstwie prawnym, [w:] Legitymizacja wladzy sgdowniczej, red. A. Mach-
nikowska, Gdansk 2016, s. 22.
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politycznych) czy osobistych zwiekszaja zaufanie obywateli do wy-
miaru sprawiedliwosci i calego panstwa.

2. Ograniczenie i kontrola wladzy — niezalezne sady petnia kluczowa
role w zachowaniu regut wynikajacych z przyjetego w Konstytu-
cji RP systemu tréjpodziatu wtadzy. Wykonujac powierzone im
kompetencje, zapobiegaja autorytaryzmowi i chroniag demokra-
cje poprzez utrzymanie rownowagi miedzy ré6znymi rodzajami
wladzy.

3. Ochrona praw obywatelskich i porzadku publicznego — niezalezne
sady pelnia kluczowa role w systemie ochrony praw jednostko-
wych i zapewnienia porzadku publicznego. Chronia prawa oby-
watelskie przed naduzyciami zaréwno ze strony innych obywateli,
jak i organow wladzy publicznej.

4. Pewno$¢ prawa i stabilno$¢ orzecznicza — niezalezne sadownictwo
umozliwia stale i stosunkowo przewidywalne wyniki stosowania
obowiazujacego w panstwie prawa. Dziatalno$¢ orzecznicza sta-
je sie w ten sposob fundamentem stabilno$ci prawnej, spotecznej
i gospodarczej. Jest ona réwnie wazna dla obywateli i przedsiebior-
c6w (umozliwia planowanie podejmowanych dziatan w oparciu
o state zasady) oraz innych organéw wtadzy w panstwie.

5. Rozstrzyganie sporéw — sady, petniac role arbitra rozstrzygajace-
go spory prawne, wplywaja na utrzymanie porzadku i stabilno-
$ci spotecznej. Rozwigzujac konflikty poprzez stosowanie prawa,
przyczyniaja sie do harmonijnego rozwoju zycia spotecznego i bu-
dowania wspélnoty spotecznej.

6. Edukacja prawna spoleczenistwa — dziatalno$¢ orzecznicza sadéw
pomaga wplywac na zwiekszenie $wiadomos$¢ prawnej obywateli
i poszanowanie prawa przez pojedyncze jednostki.

7. Wplyw na rozwéj gospodarczy i inwestycje zagraniczne — sta-
bilny i przewidywalny system prawny, a takze efektywny system
wymiaru sprawiedliwosci zwieksza szanse na szybszy wzrost go-
spodarczy oraz wplywa na atrakcyjnosc¢ inwestycyjna panstwa. Za-
graniczne podmioty gospodarcze czesciej angazuja swoj kapitat
w tym krajach, gdzie w przypadku ewentualnego sporu prawnego
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moga liczy¢ na sprawnie przebiegajacy proces i sprawiedliwie wy-
dane orzeczenie.

8. Wplyw na pozycje miedzynarodowa — panstwa zapewniajace
w sposdb realny funkcjonowanie niezaleznego wymiaru spra-
wiedliwo$ci maja wyzsza pozycje na arenie migdzynarodowej, co
z kolei wplywa na ulatwienie wspdtpracy miedzy panistwami oraz
czerpanie korzysci wynikajacych z podzielania tych samych demo-
kratycznych wartosci.
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4
ROZDZIAL 11. TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY

1. Wprowadzenie

Wspolczesnie na swiecie sadowa kontrola zgodnosci ustaw z konstytu-
cja stanowi jedna z podstawowych gwarancji konstytucji. Przewazajaca
cze$¢ panstw kontynentalnej Europy przyznata te kompetencje szcze-
gélnemu organowi wladzy sadowniczej, ktéry okreslany jest jako sad
konstytucyjny lub trybunat konstytucyjny’.

Trybunal Konstytucyjny zajmuje istotna pozycje w systemie organi-
zacji wladz panstwowych, a jego ustrojowa rola — typowa dla wigkszosci
panstw demokratycznych bazujacych na kontynentalnym modelu kon-
troli konstytucyjnosci prawa — polega na trosce o poszanowanie nad-
rzednos$ci norm konstytucyjnych oraz zabezpieczeniu praw jednostki
przed bezprawna ingerencja wladz publicznych®

Poniewaz konstytucja zostata najwyzej usytuowana w hierarchii
zrédel prawa, pozostale normy funkcjonujace w ramach sytemu prawa
powinny by¢ zgodne z normami konstytucyjnymi. Owa zgodnos$¢ ma
wystepowac w zakresie trybu ustanawiania takich norm, jak réwniez
w odniesieniu do tresci, jakie zawieraja. Dzieki mechanizmowi majace-
mu na celu zapobieganie wprowadzaniu do systemu prawnego norm,
ktoére sa sprzeczne z konstytucja, nazywanemu kontrola nastepcza lub
kontrola represyjna, mozliwe jest osiagniecie takiej zgodnosci®.

1

s. 402.

2 S. Patyra, T. Zalasitiski, Trybunat Konstytucyjny jako straznik Konstytucji —
stan obecny i wnioski de lege ferenda, ,Przeglad Konstytucyjny” 2023, nr 2, s. 35.

3 A. Michalak, Trybunat Konstytucyjny, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red.

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2018,
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W Polsce obowiazujaca Konstytucja RP w ramach wladzy sadowni-
czej oprécz sadéw wskazuje na funkcjonowanie dwdch trybunatéw. Sa
to: Trybunal Konstytucyjny oraz Trybunatl Stanu*. W tym miejscu na-
lezy zwrdci¢ uwage na to, ze Trybunal Konstytucyjny nie jest organem
sprawujacym wymiar sprawiedliwosci® w jakimkolwiek rozumieniu tego
pojecia®, zatem nie jest sadem w rozumieniu art. 175 Konstytucji RP’.

2. Podstawy prawne funkcjonowania Trybunatu
Konstytucyjnego

Obecnie funkcjonowanie i sposéb organizacji Trybunatu Konstytucyjnego
reguluja przepisy znajdujace si¢ w nastepujacych aktach prawnych: Kon-
stytucji RP, ustawie z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie poste-
powania przed Trybunatem Konstytucyjnym?, ustawie z dnia 30 listopada
2016 r. o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego’, a takze uchwale
Zgromadzenia Ogodlnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27
lipca 2017 r. w sprawie Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego™.

D. Goérecki, Warszawa 2020, s. 264; B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa
2012, s. 113.

* M. Zubik, Prawo konstytucyjne wspélczesnej Polski, Warszawa 2020, s. 327.

> W tym kontekécie Marek Zubik zauwaza jednak, ze ,ewentualnie poza ocena
konstytucyjnos$ci dzialalnosci konkretnej partii politycznej” Ibidem, s. 330.

¢ Zgodnie z art. 175 Konstytucji RP: ,, 1. Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypo-
spolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne
oraz sady wojskowe. 2. Sad wyjatkowy lub tryb dorazny moze by¢ ustanowiony
tylko na czas wojny”. L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 405; A. Michalak, Polski Trybu-
nat Konstytucyjny wobec europejskich standardéw prawa do sqgdu, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2016, nr 3(31), s. 329.

7 B. Nalezinski, Trybunat Konstytucyjny, [w:] Prawo konstytucyjne RP, red.
P. Sarnecki, Warszawa 1999, s. 336.

8 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.U. poz. 2072 ze zm.), dalej: u.o.t.k.

? Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziéw Trybunatlu Konstytu-
cyjnego (Dz.U. poz. 2073 ze zm.).

19 Uchwata Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego (M.P.
poz. 767).
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Na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy zasadniczej przepisy do-
tyczace Trybunatu Konstytucyjnego znajduja sie w rozdziale VIII Sady
i trybunaty, a konkretnie w podrozdziale dotyczacym Trybunatu Kon-
stytucyjnego — sa to art. 188—197. Oprécz tego ustrojodawca umiescit
w obrebie Konstytucji RP przepisy odnoszace sie¢ do Trybunalu Konsty-
tucyjnego takze w réznych innych jej cze$ciach. Chodzi o art. 122 ust. 3,
art. 122 ust. 4, art. 131, art. 189 oraz art. 224 ust. 2'".

3. Kontrola konstytucyjnosci prawa

Konstytucja, ktéra zostata usytuowana na szczycie hierarchii zrédet
prawa w Polsce (przesadza o tym art. 87 ust. 1 Konstytucji RP), jest
szczegblnym aktem prawnym, ktéry powinien by¢ chroniony przed na-
ruszeniami'?. Sagdowa kontrola konstytucyjnosci prawa stanowi jedna
z podstawowych gwarancji nadrzednosci konstytucji w ramach systemu
zrodel prawa. Na gruncie literatury przedmiotu wyrdznia sie dwa mo-
dele tego rodzaju kontroli: model amerykanski oraz model europejski
(kontynentalny)®.

W Polsce zastosowano rozwigzania charakterystyczne dla modelu
kontynentalnego, w ktérym tworzy sie specjalny organ, a jego zada-
niem jest orzekanie o zgodnosci prawa z konstytucja'*. Organ ten jest
uprawniony do dokonywania zaréwno kontroli konkretnej, jak i kontroli
abstrakcyjnej. Zasadniczo sady konstytucyjne posiadaja réwniez kom-

11 B, Nalezinski, Trybunat Konstytucyjny, s. 336; idem, Komentarz do art. 188,

[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa
2019, s. 559.

12 M. Granat, Prawo konstytucyjne. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 2021,
s. 595.

13 G. Kryszen, Trybunat Konstytucyjny, [w:] Prawo konstytucyjne, red. S. Bo-
zyk, Bialystok 2014, s. 351. Zob. tez: P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle
zasady jej nadrzednosci (wybrane problemy), Krakéw 2003, s. 53 i n.; M. Gutowski,
P. Kardas, Domniemanie konstytucyjnosci a kompetencje sqadow, ,Palestra” 2016,
nr 5, s. 44 i n; A. Maczynski, J. Podkowik, Komentarz do art. 188, [w:] Konstytucja
RP. Komentarz, t. 11: Art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1126
in.

14 P. Tomke, Prawo konstytucyjne, Gliwice 2006, s. 70.
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petencje do sprawowania kontroli prewencyjnej. Wydawane przez nie
orzeczenia cechuje bezwzgledny charakter. Oznacza to, ze sa one osta-
teczne, co w konsekwencji powoduje usuniecie wadliwej normy prawnej
z porzadku prawnego®.

Aby dokonac¢ kontroli konstytucyjnos$ci prawa, nalezy sprawdzi¢
zgodno$¢ konkretnego przepisu ze znajdujacym sie w konstytucji
wzorcem kontroli. Kontrola tego rodzaju dokonywana jest wylacznie
po uprzednim zlozeniu wniosku przez uprawniony podmiot do odpo-
wiedniego organu sprawujacego kontrole w tym zakresie. Z reguly w ta-
kim wniosku wskazuje si¢ wzorzec kontroli oraz przedmiot kontroli*®.

Kontrola konstytucyjnosci prawa zmierza w pierwszej kolejnosci do
tego, aby potwierdzi¢, ze zaskarzony przepis jest zgodny z konstytucja.
Jezeli tak nie jest, w dalszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, czy kwestiono-
wany przepis nie stoi w sprzecznosci z ustawa zasadnicza. W ramach
wykonywanej kontroli ustalana jest zatem prokonstytucyjna wykladnia
przepisu, za$ w przypadku stwierdzenia niezgodnosci przepisu z kon-
stytucja — jego uchylenie’.

Trybunat Konstytucyjny w Polsce w gtéwnej mierze zajmuje sie reali-
zacja nastepczej'® kontroli konstytucyjnosci prawa. Oznacza to zatem,
ze przedmiot kontroli stanowia te przepisy prawa, ktére sa juz uchwalo-
ne oraz posiadaja moc obowiazujaca badz sa jeszcze w okresie spoczy-
wania ustawy, czyli tzw. vacatio legis. Zasadniczo kontrola tego rodzaju
sprawowana jest przez kazdy sad konstytucyjny*’.

Obecnie obowigzujaca Konstytucja RP wskazuje na trzy formy, za
pomoca ktérych mozna zainicjowac kontrole nastepcza przed Trybu-

15 G. Kryszen, Trybunat Konstytucyjny, s. 351; B. Banaszak, Prawo konstytu-

cyjne, s. 114.

16 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, s. 113—114; M. Granat, Prawo konstytu-
cyjne..., s. 595-596.

17" Tego rodzaju kompetencja jest wylaczna kompetencja lezaca w gestii TK.
Zob. M. Granat, Prawo konstytucyjne..., s. 596.

8 Inaczej zwana réwniez represyjna kontrole konstytucyjnosci prawa. Zob.
ibidem, s. 629.

19 A. Michalak, Trybunat Konstytucyjny, s. 264; M. Granat, Prawo konstytu-
cyjne..., s. 629.
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natem Konstytucyjnym: skarge konstytucyjna®, wniosek®' oraz pytania
prawne?®.

Drugi rodzaj kontroli stanowi kontrola prewencyjna (uprzednia).
Taka formule stosuje sie przed wej$ciem danego aktu prawnego w zy-
cie. Na gruncie doktryny prawa w stosunku do kontroli prewencyjnej
formutowane sa jednak pewne watpliwosci. Mianowicie pojawia sie oba-
wa ingerencji sadu konstytucyjnego w zarezerwowang dla prawodawcy
sfere tworzenie prawa. Jednak, jak sie podkresla, powyzsze zarzuty sa
w pewien sposéb neutralizowane z uwagi na to, ze kontrola prewen-
cyjna moze zostac¢ zrealizowana wylacznie na skutek ztozenia wniosku
do sadu konstytucyjnego®. Z kolei zaleta kontroli prewencyjnej bedzie
z pewno$cia to, ze jej zastosowanie zapobiega wej$ciu w zycie przepi-
sow, ktore sa sprzeczne z konstytucja. Ponadto nie nalezy zapominacd, ze
zastosowanie tego rodzaju kontroli nie wyklucza badania tego samego
przepisu w ramach nastepczej kontroli konstytucyjnosci prawa*.

Forma kontroli uprzedniej (prewencyjnej) w mysl postanowien art.
133 ust. 2 Konstytucji RP odnosi sie do sytuacji przed ratyfikowaniem
umowy miedzynarodowej oraz zgodnie z art. 122 ust. 3 zd. 1 Konsty-
tucji RP do sytuacji przed podpisaniem ustawy. W przypadku inicjatyw
glowy panstwa bedacej jedynym uprawnionym podmiotem do wszcze-
cia tego rodzaju kontroli Trybunal Konstytucyjny ma obowiazek, by

20 Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Kazdy, czyje konstytucyjne wol-

nosci lub prawa zostaly naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie,
whie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja
ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ admi-
nistracji publicznej orzek! ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego
obowiazkach okreslonych w Konstytucji”

21 Moga go skierowa¢ do TK uprawnione do tego organy wymienione w art.
191 Konstytucji RP.

22 Zgodnie z art. 193 Konstytucji RP: ,Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybuna-
fowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z Kon-
stytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustaws, jezeli od odpo-
wiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sadem”

2 A. Maczynski, J. Podkowik, Komentarz do art. 188..., s. 1126; M. Granat,
Prawo konstytucyjne..., s. 629.

24 M. Granat, Prawo konstytucyjne..., s. 630—631.
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rozpoznac jej wnioski w pelnym skladzie orzekajacym. W takim wy-
padku wylacznie przepisy konstytucji moga stanowic¢ wzorzec kontroli.
Jezeli Trybunatl Konstytucyjny stwierdzi sprzeczno$¢ ustawy lub umowy
miedzynarodowej z konstytucja, rodzi to wéwczas konsekwencje w po-
staci zakazu podpisania ustawy lub zakazu ratyfikacji umowy miedzy-
narodowej®.

4, Kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego

Orzekanie o hierarchicznej zgodno$ci norm prawnych stanowi pod-
stawowa kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego. Sad konstytucyjny
ocenia zatem to, czy przepis, ktory jest usytuowany na nizszym szczeblu
w ramach hierarchicznego systemu zrédet prawa, tj. przedmiot kontroli,
jest zgodny z wzorcem kontroli, czyli przepisem znajdujacym sie w akcie
normatywnym, ktéry jest zlokalizowany na wyzszym szczeblu w obrebie
zrodel prawa®.

W mys$l postanowien art. 188 Konstytucji RP Trybunat Konstytucyj-

ny jest uprawniony do orzekania o:

— zgodno$ci ustaw z konstytucja (art. 188 ust. 1);

— zgodno$ci uméw miedzynarodowych z konstytucja (art. 188 ust. 1);

— zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi,
do ktérych ratyfikacji wymagane bylto uprzednie wyrazenie zgody
w drodze ustawy (art. 188 ust. 2);

— zgodnosci przepisow prawa, ktére wydawane sg przez centralne
organy panstwowe, z konstytucja, ratyfikowanymi umowami mie-
dzynarodowymi oraz ustawami (art. 188 ust. 3);

— zgodnosci z konstytucja celow badz dziatalnosci partii politycz-
nych (art. 188 ust. 4), a takze w przedmiocie skargi konstytucyjnej
(art. 188 ust. 5).

Ponadto zgodnie z art. 131 ust. 1 Konstytucji RP Trybunal Konsty-

tucyjny orzeka w kwestii czasowej niemozno$ci sprawowania urzedu
przez Prezydenta RP. Dotyczy to sytuacji, gdy gtowa panstwa przejscio-

%5 M. Zubik, Prawo konstytucyjne..., s. 334.
% Ibidem.
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wo nie moze sprawowac swojego urzedu. W takich okolicznosciach na
Prezydencie RP ciazy obowigzek powiadomienia o tym fakcie Marszatka
Sejmu. Na skutek tego dziatania przewodniczacy pierwszej izby par-
lamentu przejmuje tymczasowo obowiazki Prezydenta RP. Jezeli jed-
nak glowa panstwa nie bylaby w stanie powiadomi¢ Marszalka Sejmu
o zaistnialych okoliczno$ciach, wtedy Trybunal Konstytucyjny (w po-
stepowaniu zainicjowanym na wniosek Marszalka Sejmu) rozstrzyga
o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta RP.
W przypadku gdy Trybunal Konstytucyjny wyda orzeczenie stwierdza-
jace przejsciowa niemoznos$¢ sprawowania urzedu przez Prezydenta RP,
woéwczas tymczasowe wykonywanie jego obowiagzkéw sad konstytucyjny
powierza Marszatkowi Sejmu?®.

Kolejne kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego znajduja sie w art.
189 oraz art. 224 ust. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 189 Trybunal
Konstytucyjny posiada kompetencje w zakresie rozstrzygania sporéw
kompetencyjnych zachodzacych miedzy centralnymi konstytucyjny-
mi organami panstwa, natomiast w my$l postanowien art. 224 ust. 2
w przypadku, gdy Prezydent RP zainicjuje postepowanie w ramach kon-
troli prewencyjnej przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie zgod-
nosci z konstytucja ustawy budzetowej lub ustawy o prowizorium bu-
dzetowym, wéwczas sad konstytucyjny ma obowigzek wydac orzeczenie
w tej sprawie w $cisle okreslonym terminie, tj. nie pézniej niz w ciagu 2
miesiecy od dnia, w ktérym zlozony zostat wniosek w Trybunale®.

O zadaniach Trybunalu Konstytucyjnego jest mowa takze w art. 193
Konstytucji RP. Przepis ten okresla, ze prawo do zainicjowania poste-
powania przez Trybunalem na skutek przedstawienia pytania prawne-
go co do zgodnosci aktu normatywnego z konstytucja, ratyfikowanymi

%7 Art. 131 ust. 1 Konstytucji RP.

2 Polski sad konstytucyjny nie posiada kompetencji w zakresie rozstrzygania
»wertykalnych” sporéw kompetencyjnych. W zwigzku z przyjeta w Rzeczypospolitej
Polskiej unitarng struktura panstwa nie jest to konieczne. Mianowicie organy jed-
nostek samorzadu terytorialnego posiadaja prawo do zainicjowania postepowania
przed TK w ramach procedury abstrakcyjnej kontroli norm. https://trybunal.gov.
pl/o-trybunale/trybunal-konstytucyjny-w-polsce/kompetencje-trybunalu-konsty-
tucyjnego (dostep: 1.03.2024).
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umowami miedzynarodowymi badz ustawa ma kazdy sad. Przepis ten
jednak zastrzega, ze moze to mie¢ miejsce, wylacznie gdy od odpowie-
dzi na skierowane do Trybunatu pytanie prawne uzaleznione jest roz-
strzygniecie sprawy, ktora jest w toku postepowania sadowego®.

Uzupelnienie przepiséw dotyczacych kompetencji Trybunatu, za-
wartych w Konstytucji RP, stanowia przepisy ustawowe (art. 1 oraz art.
33 ust. 1). Artykul 1 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym okresla, ze Trybunal Konstytucyjny ,jest
organem wladzy sadowniczej powolanym w celu wykonywania kompe-
tencji okreslonych w Konstytucji i ustawach”

5. Kontrola norm realizowana przez Trybunat Konstytucyjny

Wszczecie procedury przed Trybunatem Konstytucyjnym zawsze wy-
maga zainicjowania jej w drodze zlozenia przez uprawnione podmioty
wniosku, skargi konstytucyjnej lub pytania prawnego. Oznacza to za-
tem, ze sad konstytucyjny nie wydaje orzeczen z urzedu®.

Podmioty, ktére sa uprawnione do zainicjowania kontroli przed Try-
bunatem Konstytucyjnym na skutek zlozenia przez nie wniosku, zo-
staly podzielone na gruncie przepiséw Konstytucji RP na dwie grupy.
Pierwsza z nich stanowia podmioty uprawnione generalnie, natomiast
do drugiej zalicza si¢ podmioty uprawnione indywidualnie®. W mysl
postanowien art. 191 ust. 1 Konstytucji RP w pierwszej grupie znalazly
sie podmioty posiadajace uprawnienie do tego, aby skierowa¢ do kon-
troli Trybunatu Konstytucyjnego kazdy akt prawny, pod warunkiem ze
kontrola takiego aktu jest objeta kognicja Trybunalu®. Z kolei zgodnie

2 7Zob. . Krélikowski, Skutki okreslenia innego terminu utraty mocy obowigzu-

jacej dla sadu wystepujgcego z pytaniem prawnym, [w:] Skutki wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa. Studia i Materialy Trybunatu Kon-
stytucyjnego, t. XLVII], red. M. Bernatt, J. Krélikowski, M. Ziétkowski, Warszawa
2013, s. 139.

30 Ibidem.

31 M. Granat, Prawo konstytucyjne..., s. 646.

32 Do wnioskodawcéw uprawnionych generalnie zalicza sie nastepujace pod-
mioty: Prezydenta RP, Marszalka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady Mini-
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z art. 191 ust. 1 pkt 2-5 do drugiej grupy naleza podmioty wyposazo-
ne w prawo zlozenia do Trybunalu Konstytucyjnego wylacznie aktéw
prawnych dotyczacych spraw, ktére sa objete zakresem dziatania takich
podmiotéw™.

5.1. Pytanie prawne

Inna forma umozliwiajaca uruchomienie procedury dotyczacej kontroli
konstytucyjnosci oraz legalnosci aktéw normatywnych przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym jest pytanie prawne®. Jest to forma kontroli kon-
kretnej. Na gruncie obecnie obowiazujacych przepiséw w mozliwos¢
wystapienia z pytaniem prawnym zostaly wyposazone wylacznie sady
— wedlug art. 193 Konstytucji RP: ,Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybu-
natowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci aktu norma-
tywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi
lub ustawg, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygnie-
cie sprawy toczacej sie przed sadem™.

5.2. Skarga konstytucyjna

Skarga konstytucyjna uznawana jest za szczegdlny $rodek prawny, kto-
ry moze zosta¢ zainicjowany przez jednostke lub inny podmiot w celu
dokonania przez sad konstytucyjny weryfikacji rozstrzygnie¢ o ostatecz-
nym charakterze, wydanych przez wtadze publiczne, jezeli stanowig one

strow, 50 postéw, 30 senatoréw, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokuratora Generalnego, Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich. Ibidem, s. 646—-647.

3 Do wnioskodawcéw uprawnionych indywidualnie zalicza sie nastepujace
podmioty: Krajowa Rade Sadownictwa, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego, ogélnokrajowe organy zwiazkéw zawodowych, a takze organizacji
pracodawcdw oraz organizacji zawodowych, Ko$cioly oraz inne zwiazki wyznanio-
we. Zob. ibidem.

3% B. Nalezinski, Trybunat Konstytucyjny, s. 345, B. Banaszak, Prawo konsty-
tucyjne, s. 127-128.

3 Ibidem.
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naruszenie wolno$ci lub praw skarzacego, ktére zostaly mu zagwaran-
towane w przepisach konstytucji**.

Przepisy prawne dotyczace skargi konstytucyjnej znajduja sie zaréw-
no w Konstytucji RP, jak i w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu
Trybunatu Konstytucyjnego. Zgodnie z art. 79 Konstytucji RP: ,Kazdy,
czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone, ma prawo,
na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunalu Kon-
stytucyjnego w sprawie zgodno$ci z Konstytucja ustawy lub innego aktu
normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji pu-
blicznej orzek! ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego
obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Przepis ust. 1 nie dotyczy praw
okreslonych w art. 56”. Z kolei w art. 53 u.o.t.k. ustawodawca wskazal na
elementy skargi konstytucyjnej. Zgodnie z postanowieniami tego prze-
pisu (ust. 1) skarga konstytucyjna powinna zawierac:

— wskazanie kwestionowanego przez skarzacego przepisu ustawy
badz innego aktu normatywnego, ktéry stanowil podstawe wy-
dania przez sad lub organ administracji publicznej ostatecznego
orzeczenia o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach skarza-
cego, ktdre okreslone sa w Konstytucji RP, a wobec ktérego skarza-
cy zada stwierdzenia przez Trybunal Konstytucyjny niezgodnosci
z Konstytucja RP;

— okreslenie przez skarzacego, ktéra z konstytucyjnych wolnosci lub
ktére prawo skarzacego, a takze w jaki sposéb — w jego ocenie —
zostalo naruszone;

— przedstawienie uzasadnienia zarzutu dotyczacego niezgodnosci
zakwestionowanego przepisu ustawy badz innego aktu normatyw-
nego (uzasadnienie to powinno okresla¢ konstytucyjna wolnosé¢
lub prawo skarzacego, a takze zawiera¢ argumenty badz dowody
na jego poparcie);

— nakreslenie przez inicjatora postepowania stanu faktycznego;

3 L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 419—420; J. Sutkowski, Skutki okreslenia in-
nego terminu utraty mocy obowigzujgcej dla postepowania ze skargi konstytucyjnej,
[w:] Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa. Studia i Materialy Try-
bunatu Konstytucyjnego, t. XLVIII, red. M. Bernatt, J. Krélikowski, M. Ziétkowski,
Warszawa 2013, s. 151.
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— udokumentowanie przez skarzacego daty doreczenia wyroku, de-
cyzji badz innego rozstrzygniecia stanowiacego podstawe osta-
tecznego orzeczenia w sprawie skarzacego;

— informacje podana przez skarzacego odnosnie do tego, czy od wy-
danego wyroku, decyzji badz innego ostatecznego rozstrzygniecia
wnio6st nadzwyczajny $§rodek zaskarzenia.

Oproécz wskazanych wymagan w mysl art. 53 ust. 2 ustawy o organi-
zacji i trybie funkcjonowania przed Trybunatem Konstytucyjnym inicju-
jacy postepowanie powinien dofaczy¢ do skargi konstytucyjne;:

— wyrok lub decyzje badz inne rozstrzygniecie, ktére wydano na

podstawie kwestionowanego w skardze przepisu;

— wyroki lub decyzje badzZ inne rozstrzygniecia, ktére stanowia po-
twierdzenie wyczerpania przez inicjatora postepowania przed Try-
bunalem Konstytucyjnym drogi prawnej;

— pelnomocnictwo szczegoélne.

6. Pozostate funkcje Trybunatu Konstytucyjnego
6.1. Spory kompetencyjne

W Konstytucji RP ustrojodawca nie sformutowal definicji sporu kom-
petencyjnego. O tresci tego pojecia przesadzila regulacja ustawowa?.
Zgodnie z art. 85 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Try-
bunalem Konstytucyjnym: ,Trybunatl rozstrzyga spory kompetencyjne,
w przypadku, gdy: 1) co najmniej dwa centralne konstytucyjne organy
panstwa uznaja sie za wlasciwe do rozstrzygniecia tej samej sprawy lub
wydaly w niej rozstrzygniecia; 2) co najmniej dwa centralne konstytu-
cyjne organy panstwa uznaja sie za niewlasciwe do rozstrzygniecia okre-
$lonej sprawy”. Sp6r kompetencyjny polega na rozbiezno$ci stanowisk
dotyczacych zakresu kompetencji uczestniczacych w tym sporze stron.
Oznacza to zatem, ze zawsze mamy do czynienia z postepowaniem,
ktérego istota jest rozsadzenie przez Trybunal Konstytucyjny w kwestii
dotyczacej stojacych w sprzecznosci stanowisk prezentowanych przez

37 B. Nalezirniski, Komentarz do art. 189, s. 189.
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strony*®. Zgodnie z art. 189 Konstytucji RP Trybunal Konstytucyjny po-
siada kompetencje do rozstrzygania sporéw kompetencyjnych zacho-
dzacych wylacznie pomiedzy centralnymi organami paiistwowymi*.

Kolejny przepis Konstytucji RP — art. 192 — wymienia podmioty, kté-
re sa uprawnione do zainicjowania postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym w sprawie rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego. Sa
to: Prezydent RP, Marszatkowie Sejmu i Senatu, Prezes Rady Ministréow,
Pierwszy Prezes SN, Prezes NSA, a takze Prezes NIK*.

6.2. Orzekanie w sprawie zgodnosci z Konstytucja RP celow
badz dziatalnosci partii politycznych

Zgodnie z art. 188 pkt 4 Konstytucji RP Trybunat Konstytucyjny po-
siada réwniez kompetencje w zakresie orzekania o zgodno$ci zar6wno
celdw, jak i dzialalnosci prowadzonej przez partie politycznej*.

Konstytucja RP w art. 11 zd. 2 okre$la, ze ,partie polityczne zrzeszaja
na zasadach dobrowolnosci i réwnosci obywateli polskich w celu wpty-
wania metodami demokratycznymi na ksztaltowanie polityki paristwa”
Wskazane wymagania zostaty skonkretyzowane na poziomie ustawo-
wym, tj. w art. 8 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycz-
nych®. W mysl postanowien tego przepisu ,partie polityczne ksztaltuja
swoje struktury oraz zasady dziatania zgodnie z zasadami demokracji,
w szczegdlnosci przez zapewnienie jawnosci tych struktur, powolywania
organdéw partii w drodze wyboréw i podejmowania uchwat wigkszos$cia
glosow”.

Gléwnym celem tego rodzaju postepowania przed Trybunatem jest
dokonanie ustalen pozwalajacych na stwierdzenie tego, czy cele oraz
dzialalno$¢ danej partii politycznej nie stoja w sprzecznosci z przepisa-

38 A. Michalak, Trybunat Konstytucyjny, s. 272; M. Granat, Prawo konstytucyj-
ne, s. 660; L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 424.

3 L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 424.

%0 Art. 192 Konstytucji RP.

1 Art. 188 Konstytucji RP.

42 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. nr 98, poz.
604 ze zm.)
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mi Konstytucji RP. W tym przypadku punktem odniesienia przy doko-
nywaniu oceny przez Trybunatl sg wylacznie przepisy Konstytucji RP*.

6.3. Orzekanie w kwestii czasowej niemoznosci sprawowania urzedu
przez Prezydenta RP

Zgodnie z postanowieniami art. 131 Konstytucji RP w przypadku, gdy
Prezydent RP nie moze przejsciowo sprawowac urzedu, woéwczas w takich
okolicznosciach jest zobowigzany powiadomi¢ o tym przewodniczacego
pierwszej izby parlamentu, nastepnie za§ Marszalek Sejmu, tymczasowo
obejmuje obowiazki glowy panstwa. Jezeli jednak Prezydent RP nie ma
mozliwo$ci, aby powiadomi¢ Marszalka Sejmu o tym, ze sprawowanie
przez niego urzedu nie jest mozliwe, wéwczas Trybunal Konstytucyjny na
wniosek Marszatka Sejmu rozstrzyga o stwierdzeniu przeszkody w spra-
wowaniu urzedu przez Prezydenta RP. Ponadto Konstytucja RP okresla
takze, ze w przypadku uznania przez Trybunal przej$ciowej niemoznosci
sprawowania urzedu przez Prezydenta RP sad konstytucyjny powierza
przewodniczacemu pierwszej izby parlamentu tymczasowe wykonywa-
nie obowiazkéw glowy panstwa. Zatem wlasciwos¢ sadu konstytucyjnego
w zakresie orzekania o czasowej niemoznosci sprawowania urzedu przez
Prezydenta RP ma subsydiarny charakter*.

7. Sktad i organizacja Trybunatu Konstytucyjnego

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP, a konkretnie art. 194 ust. 1,
w sklad Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi 15 sedziéw, ktérzy sa wy-

L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 425—426.

B, Nalezinski, Trybunat Konstytucyjny, s. 355. Ustrojodawca nie sprecyzowat
na gruncie Konstytucji RP okolicznosci, ktére moglyby by¢ przyczyna przejsciowej
niemoznosci sprawowania urzedu przez glowe panstwa, jednak z istoty przejscio-
wej niemoznos$ci sprawowania urzedu mozna wywiez¢ to, ze w momencie, gdy
przeszkoda ustaje, glowa panstwa wraca do pelnienia obowiazkéw. Zob. A. Micha-
lak, Trybunat Konstytucyjny, s. 274—275; B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, s. 143;
W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 1999,
s. 137.
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bierani na 9-letnia kadencje sposrdéd oséb ,wyrdzniajacych sie wiedza
prawniczg”. Organem uprawnionym do dokonania indywidualnego wy-
boru sedzidw jest Sejm. Wskazane wymagania zostaly skonkretyzowane
w przepisach rangi ustawowej, mianowicie zgodnie z art. 3 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o statusie sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego se-
dzig Trybunalu moze by¢ ,,osoba, ktéra wyrdznia sie wiedzg prawnicza
oraz spelnia wymagania niezbedne do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego Sadu Najwyzszego® lub sedziego Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego®®”. Z kolei w przepisach uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej

%5 Wymagania te znajduja sie w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Naj-
wyzszym (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1093, 1532, 1672). Zgodnie z jej art. 30 ust. 1: ,Do
pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu Najwyzszego moze by¢ powotana
osoba, ktéra: 1) posiada wylacznie obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw
cywilnych i publicznych; 2) nie byla prawomocnie skazana za umyslne przestepstwo
$cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe lub wobec
ktoérej nie wydano prawomocnego wyroku warunkowo umarzajacego postepowa-
nie karne w sprawie popelnienia przestepstwa umyslnego $ciganego z oskarzenia
publicznego lub umyslnego przestepstwa skarbowego; 3) ukonczyta 40 lat; 4) jest
nieskazitelnego charakteru; 5) ukorniczyta wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospo-
litej Polskiej i uzyskata tytul magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane
w Rzeczypospolitej Polskiej; 6) wyrdznia sie wysokim poziomem wiedzy prawniczej;
7) jest zdolna, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowiazkéw sedziego;
8) posiada co najmniej dziesigcioletni staz na stanowisku sedziego, prokuratora,
Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jej wiceprezesa, radcy,
albo przez co najmniej dziesie¢ lat wykonywata w Polsce zawdd adwokata, radcy
prawnego lub notariusza; 9) nie pelnila stuzby, nie pracowata ani nie byta wspot-
pracownikiem organdéw bezpieczenistwa panstwa, wymienionych w art. 5 ustawy
z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu”.

% Wymagania te zostaly okreslone w ustawie z dnia 11 maja 1995 r. o Na-
czelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. 1995, nr 74, poz. 368 ze zm.). Zgodnie
z jej art. 12 ust. 1 ustawy: ,Na stanowisko sedziego Sadu moze by¢ powolany ten,
kto: 1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta w petni z praw cywilnych i obywa-
telskich, 2) jest nieskazitelnego charakteru, 3) ukoniczyl wyzsze studia prawnicze
i uzyskat tytul magistra prawa, 4) ukoniczyl 35 lat zycia, 5) pozostawal co najmniej
przez dziesie¢ lat na stanowisku sedziego badz prokuratora albo przynajmniej przez
dziesie¢ lat wykonywal zawdd adwokata, notariusza albo radcy prawnego lub w in-
stytucjach publicznych pozostawal na stanowiskach zwiazanych ze stosowaniem
lub tworzeniem prawa administracyjnego, 6) wykazuje sie wysokim poziomem wie-
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Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej art. 30 stwierdza: ,Wnioski w sprawie wyboru lub powotania przez
Sejm poszczegélnych os6b na stanowiska panstwowe okreslone w art.
26 1 29 moga zglasza¢ Marszatek Sejmu albo co najmniej 35 postéw,
z tym, ze na stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego — Pre-
zydium Sejmu albo co najmniej 50 postéw, a na stanowisko Rzecznika
Praw Dziecka — Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, grupa co najmniej
35 postéw lub co najmniej 15 senatoréw. Art. 4 ust. 2 zdanie drugie sto-
suje sie odpowiednio’, natomiast zgodnie z art. 31 ust. 1 wybér sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego dokonywany jest bezwzgledna wiekszo$cia
glosow?.

Nie ma mozliwosci reelekcji na stanowisko sedziego Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Przesadza o tym Konstytucja RP w art. 194 ust. 1 zd. 2:
»Ponowny wybdr do sktadu Trybunatu jest niedopuszczalny”. Powyzszy
zakaz uzasadniany jest miedzy innymi stosunkowo dlugim okresem ka-
dencji przewidzianej dla oséb piastujacych ten urzad®.

Ustawa o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym (art. 5) okresla, ze organami Trybunal sa: Zgromadzenie
Ogodlne Sedziéw Trybunatu oraz Prezes TK.

7.1. Zgromadzenie Ogolne Trybunatu Konstytucyjnego

W sklad Zgromadzenia Ogdlnego wchodza urzedujacy sedziowie Try-
bunalu Konstytucyjnego, ktérzy zlozyli Slubowanie przed Prezydentem
RP. Zgodnie z ustawa (art. 6) Zgromadzenie Ogblne ma nastepujace
kompetencje:
— zatwierdza informacje, ktdra jest skladana Sejmowi i Senatowi (raz
w roku) przez Prezesa TK w zakresie istotnych problemoéw, ktére
wynikaja z orzecznictwa oraz dzialalnosci Trybunaty;
— przedstawia kandydatury na urzad Prezesa i Wiceprezesa TK;

dzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych
dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organéw administracji publicznej”

47 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30 lipca 1992 r. — Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. 2022, poz. 1204).

8 B. Naleziniski, Trybunat Konstytucyjny, s. 336-337.



266 | Anna Hadata

— wyraza zgode w sprawie pociagniecia do odpowiedzialnosci kar-
nej, a takze na pozbawienie wolnosci sedziego Trybunatu Konsty-
tucyjnego;

— stwierdza wygas$niecie mandatu sedziego Trybunatu Konstytucyj-
nego;

— podejmuje decyzje w sprawie przeniesienia w stan spoczynku se-
dziego Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry jest trwale niezdolny do
dalszego sprawowania urzedu;

— stwierdza o tym, ze sedzia utracil status sedziego Trybunatu Kon-
stytucyjnego w stanie spoczynku;

— uchwala regulamin Trybunalu Konstytucyjnego;

— uchwala statut Kancelarii Trybunalu Konstytucyjnego;

— uchwala statut Biura Stuzby Prawnej Trybunalu Konstytucyjnego

— uchwala projekt w sprawie dochodéw oraz wydatkéw Trybunatu
Konstytucyjnego;

— uchwala Kodeks Etycznego Sedziego Trybunalu Konstytucyjnego;

— realizuje inne czynno$ci, ktére wynikaja z postanowien zawartych
w ustawach oraz regulaminie Trybunatu Konstytucyjnego.

7.2. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Zgodnie z ustawa Prezes TK powolywany jest na 6-letnia kadencje przez
Prezydenta RP. Kandydatéw na ten urzad Prezydentowi RP przedstawia
Zgromadzenie Ogoélne (art. 10 ust. 1 u.o.t.k.). Wskazana kompetencje
Zgromadzenie Ogdlne ma obowiazek zrealizowa¢ w terminie miesigca,
liczac od dnia, w ktérym powstal wakat na stanowisku Prezesa TK (art.
11 ust. 1 w.o.t.k.).
Do najwazniejszych kompetencji Prezesa TK naleza:
— kierowanie pracami Trybunatu Konstytucyjnego (art. 12 ust. 1
uw.o0.t.k.);
— reprezentowanie Trybunatu Konstytucyjnego na zewnatrz (art. 12
ust. 1 w.o.t.k.);
— realizowanie innych czynnosci przewidzianych w ustawach oraz
w regulaminie Trybunalu Konstytucyjnego (art. 12 ust. 1 u.o.t.k.);
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— skladanie co roku parlamentowi informacji dotyczacej istotnych
problemow, ktére wiaza sie z dzialalnoscia i orzecznictwem Try-
bunatu Konstytucyjnego (art. 13 ust. 1 u.o.t.k.)*.

8. Status prawny sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego

Niewatpliwie kluczowe znaczenie dla okreslenia statusu prawnego se-
dziéw Trybunalu Konstytucyjnego ma zasada niezawistosci sedziow-
skiej. W przepisach Konstytucji RP znajduje sie katalog gwarancji do-
tyczacych realizowania wskazanej zasady. Zatem do konstytucyjnych
gwarancji realizowania zasady niezawislo$ci sedziéw Trybunatu naleza:

1. Immunitet formalny, ktéry oznacza, ze bez wyrazenia uprzedniej
zgody przez Trybunal Konstytucyjny sedzia Trybunatu nie moze
zostaé pozbawiony wolno$ci i nie moze zosta¢ pociagniety do od-
powiedzialno$ci karnej. Ponadto nie mozna zatrzymac ani aresz-
towac sedziego Trybunatu. Konstytucja RP przewiduje od tego
wyjatek, ktéry dotyczy sytuacji ujecia sedziego na goracym uczyn-
ku przestepstwa, w przypadku gdy zatrzymanie sedziego jest nie-
zbedne po to, aby zapewni¢ prawidtowy tok postepowania. W tego
rodzaju okoliczno$ciach nalezy niezwlocznie zawiadomié Prezesa
TK o zatrzymaniu sedziego. Prezes TK moze wéwczas nakazaé
natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego sedziego (art. 196).

2. Zakaz przynaleznosci sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego w okre-
sie zajmowania przez nich stanowiska do partii politycznej, zwiaz-
ku zawodowego oraz zakaz prowadzenia w tym czasie dzialalno-
$ci o charakterze publicznym, ktdrej nie mozna pogodzic¢ z zasada
niezaleznos$ci sadow oraz zasada niezawislosci sedziéw (art. 195
ust. 3).

# " Art. 13 ust. 3 dodatkowo okregla, ze te informacje ,,Prezes Trybunatu przeka-
zuje Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady Ministréw, Pierwsze-
mu Prezesowi Sadu Najwyzszego, Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Przewodniczacemu Krajowej Rady Sadownictwa, Prokuratorowi Generalnemu-Mi-
nistrowi Sprawiedliwosci, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Praw
Dziecka, Prezesowi Najwyzszej [zby Kontroli, Przewodniczacemu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji oraz Prezesowi Narodowego Banku Polskiego”
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3. Gwarancje o charakterze materialnym, zgodnie z ktérymi sedzio-
wie Trybunatu Konstytucyjnego maja mie¢ zapewnione przez
wladze publiczne warunki pracy oraz wynagrodzenie, ktére od-
powiadaja godnosci sprawowanego przez nich urzedu i zakresowi
wykonywanych przez nich obowiazkéw (art. 195 ust. 2).

4. Zakaz taczenia mandatu parlamentarnego z zajmowaniem stano-
wiska sedziego Trybunalu Konstytucyjnego (art. 103 ust. 2: ,,Se-
dzia, prokurator, urzednik stuzby cywilnej, zolnierz pozostajacy
w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariusz policji oraz funk-
cjonariusz stuzb ochrony panstwa nie moga sprawowa¢ mandatu
poselskiego”)>°.

Wymienione zasady okreslajace status prawny sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego jasno pokazuja, ze jest on zblizony, lecz nie identyczny,
ze statusem prawnym sedziéw Sadu Najwyzszego, sadéw powszech-
nych, sadéw administracyjnych, sadéw wojskowych (art. 175 ust. 1).
Réznica o kluczowym znaczeniu polega na tym, ze w przeciwienstwie
do sedziéw wyzej wymienionych sadéw, sedziowie Trybunatu w spra-
wowaniu swojego urzedu podlegaja w mysl postanowien art. 195 ust.
1 wylacznie Konstytucji RP. Przestanka o charakterze funkcjonalnym
odnoszaca sie do tej zasady jest zatem umozliwienie dokonywania praw-
nie legitymowanego badania zgodnosci ustaw z Konstytucja RP przez
sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego®'.

50 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, s. 117.
5L M. Granat, Prawo konstytucyjne..., s. 624.
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ROZDZIAL 12. TRYBUNAL STANU | ODPOWIEDZIALNOSC
KONSTYTUCYJNA

1. Wprowadzenie

Trybunal Stanu jest organem sadowym powotanym specjalnie w celu
rozstrzygania spraw zwiazanych z odpowiedzialnoscia konstytucyjna
os6b zajmujacych wysokie urzedy w panstwie. Swoimi korzeniami sie-
ga az Konstytucji z 3 maja 1791 r., ktéra przewidywata odpowiedzial-
no$¢ konstytucyjna ministréw oraz komisarzy przed sadem sejmowym.
Kolejna polska konstytucja z 17 marca 1921 r. (Dz.U. nr 44, poz. 267)
powolala do zycia Trybunat Stanu, ktérego zadaniem bylto orzekanie
w sprawach zwigzanych z odpowiedzialno$cia konstytucyjna Prezyden-
ta RP, Rady Ministréw, parlamentarzystéw i Prezesa NIK. Ustawa z dnia
27 kwietnia 1923 r. o Trybunale Stanu (Dz.U. nr 59, poz. 415) okreslata
jego sktad. Sktadat sie on z Pierwszego Prezesa SN pelnigcego funkcje
przewodniczacego oraz 12 cztonkéw wybieranych na czas kadencji Sej-
mu spoza parlamentu — 8 przez Sejm i 4 przez Senat.

Konstytucja z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. nr 30, poz. 227) wyla-
czyla spod odpowiedzialnosci konstytucyjnej Prezydenta RP. Przewod-
niczacym Trybunalu Stanu byt Pierwszy Prezes SN. Ponadto Trybunat
skladal sie z sze$ciu czlonkéw i szesciu ich zastepcéw powotywanych
przez Prezydenta RP sposréd czynnych sedziéw sadéw powszechnych,
ktérych kandydatury w podwojnej liczbie zgtaszatl Sejm i Senat. Szcze-
gbélowe zasady postepowania regulowata ustawa o Trybunale Stanu
z dnia 15 lipca 1936 r. (Dz.U. nr 56, poz. 403), ktéra jednak nie zostata
zastosowana w praktyce.
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Ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie
dzialania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 18,
poz. 71) przywracala regulacje z 1921 r., jednak nie uchwalono usta-
wy regulujacej tryb funkcjonowania organéw wtasciwych do orzekania
w sprawie odpowiedzialnosci konstytucyjnej, tak wiec przepis ten mial
tylko propagandowy charakter. Kolejna Konstytucja z 22 lipca 1952 r.
(Dz.U. nr 33, poz. 232) nie przewidywala takiej instytucji jak Trybunat
Stanu. Dopiero ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o zmianie Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. nr 11, poz. 83) przywrdcita in-
stytucje odpowiedzialnosci konstytucyjnej oraz Trybunat Stanu. W tym
samym dniu parlament uchwalil takze ustawe o Trybunale Stanu, ktéra
byla kilkakrotnie nowelizowana. Najistotniejsza nowelizacja byla ustawa
z dnia 29 sierpnia 2003 r. o zmianie ustawy o Trybunale Stanu, ktéra
uscislita przepisy dotyczace m.in. immunitetu cztonkéw Trybunatu Sta-
nu, lacznego rozpatrywania przez Komisje Odpowiedzialnosci Konsty-
tucyjnej przestepstwa i deliktu konstytucyjnego’.

Aktualna Konstytucja z 1997 r. przewiduje istnienie Trybunat Stanu
jako instytucji uprawnionej do przeprowadzenia postepowania w spra-
wie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej. Zgodnie ze wskazaniem art. 10
ust. 1 Konstytucji RP Trybunat Stanu jest organem wladzy sadowniczej
odrebnym od sadéw. Swiadczy o tym zakres powierzonych zadan czy
tez uprawnienia oraz sktad i kompetencje czlonkow™

2. Skfad Trybunatu Stanu

Przepis art. 199 ust. 1 Konstytucji RP precyzyjnie wskazuje sktad oso-
bowy Trybunalu Stanu. Skfada si¢ on z 19 0s6b, ktérymi sa: Przewod-
niczacy Trybunatu Stanu, dwéch zastepcéw Przewodniczacego oraz 16
cztonkoéw. Sa oni powolywani przez Sejm, z wyjatkiem przewodnicza-
cego, ktérym jest Pierwszy Prezes SN sprawujacy te funkcje z urzedu.

1 S. Grabowska, Trybunat Stanu, [w:] Wielka Encyklopedia Prawa, t. V1: Prawo
konstytucyjne, red. A. Labno, Warszawa 2016, s. 400—401.

2 W. Sokolewicz, Czy rak moze by¢ rybag a Trybunat sadem?, [w:] Paristwo
prawa, administracja, sgdownictwo. Prace dedykowane prof. dr. hab. Januszowi L.¢-
towskiemu, red. A. Lopatka, A. Wrébel, S. Kiewlicz, Warszawa 1999, s. 246-250.
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Sejm nie moze delegowac tego uprawnienia do innego organu Sejmu,
nie moze tez poszerzy¢ procedury powotywania cztonkéw Trybunatu
Stanu o inne organy panstwa, np. Senat czy Prezydenta RP. Tym samym,
jak pokazata praktyka, sktad Trybunalu Stanu jest odzwierciedleniem
skadu politycznego Sejmu, co jest przedmiotem krytyki wsrod przed-
stawicieli doktryny prawa konstytucyjnego®.

W zwigzku z tym, ze przepisy Konstytucji RP i ustawy o Trybunale
Stanu nie reguluja procedur zwigzanych z wyborem jego cztonkéw, wy-
bér odbywa sie zgodnie z przepisami regulaminu Sejmu. Przepisy art. 26
ust. 2 przewiduja faczny wybér cztonkéw Trybunalu Stanu, chyba ze
Sejm postanowi inaczej, a zatem mozliwe jest glosowanie en bloc*. Wy-
bér nastepuje na czas kadencji Sejmu, a wigc czas jej trwania jest tozsa-
my dla wszystkich wybieralnych cztonkéw Trybunatu Stanu.

Whnioski w sprawie wyboru zastepcéw przewodniczacego oraz czton-
kéw Trybunatu Stanu zgodnie z art. 30 ust. 1 regulaminu Sejmu moga
zglasza¢ Marszalek Sejmu albo grupa co najmniej 35 postéw. Kandy-
datury na czlonkéw Trybunatu Stanu sa prezentowane przez przed-
stawicieli wnioskodawcéw. Wybér nastepuje bezwzgledng wiekszoscia
gloséw przy obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw
zgodnie z art. 31 ust. 1 regulaminu Sejmu.

Do objecia funkcji cztonka Trybunatu Stanu nie wystarczy sam wy-
bér przeprowadzony przez Sejm. Dopiero po zlozeniu przyrzeczenia
sedziowskiego mozemy méwic, iz dana osoba objeta stanowisko czton-
ka Trybunatu Stanu. Przyrzeczenie jest sktadane przed Marszatkiem
Sejmu, czyli inaczej niz w przypadku sedziéw sadéw powszechnych czy
Trybunatu Konstytucyjnego. Taka praktyka jest zasadna, gdyz czlonko-
wie Trybunalu Stanu nie posiadaja pelni uprawnien, jakie przystuguja
np. sedziom sadéw powszechnych, Sadu Najwyzszego czy Trybuna-
tu Konstytucyjnego. Odmowa zlozenia przyrzeczenia sedziowskiego
jest rGwnoznaczna ze zrzeczeniem sie stanowiska czlonka Trybunatu
Stanu.

3 ]. Zale$ny, Status prawnoustrojowy Sedziego Trybunatu Stanu, [w:] Trzecia
wladza. Sqdy i Trybunaly w Polsce, red. A. Szmyt, Gdansk 2008, s. 535-536.
* B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 662.
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W przypadku opréznienia stanowiska cztonka Trybunalu Stanu Sejm
dokonuje wyboru uzupelniajacego, stosujac wyzej omdédwione przepisy
o Trybunale Stanu. Wybér uzupelniajacy na poszczegélne stanowiska
odbywa sie oddzielnie, chyba ze Sejm postanowi inaczej.

Kompetencje przewodniczacego Trybunatu Stanu nie zostaty okre-
$lone w Konstytucji RP i w ustawie o Trybunale Stanu, a jedynie w re-
gulaminie Trybunalu Stanu. Zgodnie z § 4 regulaminu Trybunalu Stanu
Przewodniczacy Trybunalu Stanu kieruje catoksztaltem prac Trybuna-
tu, a w szczegblnosci: wyznacza sklady orzekajace dziatajace w pierwszej
instancji oraz poza rozprawa giéwna, w tym przewodniczacych tych
sktadéw, wyznacza sedziéw sprawozdawcéw oraz protokolantéw, kieru-
je sprawy na posiedzenia i rozprawy oraz wyznacza ich terminy i ustala
porzadek dzienny, wydaje zarzadzenia poza rozprawa, a takze zatatwia
korespondencje Trybunalu®.

3. Status cztonkéw Trybunatu Stanu

Przepisy art. 199 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 15 ustawy o Trybunale
Stanu okreslaja wymogi, jakie powinien spetnia¢ kandydat na czlonka
Trybunatu. Nie moze by¢ on postem, senatorem, pracownikiem orga-
néw administracji rzadowej, a takze sprawowac urzedu Prezydenta RP.
Oczywiscie niepofaczalnosc¢ nie dotyczy oséb, ktére sa bylymi postami,
senatorami czy ministrami.

Kolejnym warunkiem wprowadzonym w art. 199 ust. 1 Konstytucji
RP jest wymog, by zastepcy Przewodniczacego oraz co najmniej poto-
wa cztonkéw Trybunatu Stanu posiadali kwalifikacje wymagane do zaj-
mowania stanowiska sedziego. Wymog ten zostal wprowadzony w celu
zapewnienia Trybunatowi Stanu zdolnos$ci do wlasciwego proceduralnie
i merytorycznie rozpatrywania spraw, czyli wzmocnienia jego jurydycz-
nosci®.

5 Na temat sugerowanych zmian tej instytucji zob. B. Banaszak, Trybunat Sta-
nu — stagnacja czy zmiany?, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”
2008, nr 1, s. 9-22.

M. Pietrzak, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna w Polsce, Warszawa 1992,
s. 112.
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Nastepnym wymogiem dla kandydata na cztonka Trybunatu Stanu
jest posiadanie wylacznie obywatelstwa polskiego. Dotyczy on wszyst-
kich cztonkéw Trybunatu Stanu. Tym samym ustawodawca pozbawit
mozliwos$ci kandydowania osoby bedace cudzoziemcami lub apadry-
dami (bezpanstwowcami), a takze osoby posiadajace podwdjne obywa-
telstwo.

Kandydat na cztonka Trybunalu Stanu musi posiada¢ petnie praw
publiczych. Pelnie praw publicznych posiada — co do zasady — osoba
pelnoletnia, jednak prawa te moga by¢ ograniczone, np. przez ubez-
wlasnowolnienie. Korzystanie z pelni praw publicznych oznacza przede
wszystkim posiadanie praw wyborczych, prawa udzialu w sprawowa-
niu wymiaru sprawiedliwosci oraz do petnienia funkcji w organach
i instytucjach panstwowych i samorzadu terytorialnego lub zawodowe-
go, zdolno$¢ do posiadania i zachowania stopni wojskowych, orderéw
i odznaczen’.

Ponadto do wymogéw w stosunku do kandydata ubiegajacego sie
o wybdr na cztonka Trybunatu Stanu nalezy zaliczy¢ posiadanie nieska-
zitelnego charakteru. Pozbawienie praw publicznych czy tez skazanie
prawomocnym wyrokiem moze budzi¢ watpliwosci co do spelniania
przez kandydata na czlonka Trybunalu Stanu tego wymogu, czego efek-
tem moze by¢ brak akceptacji kandydata w Sejmie.

Czlonek Trybunatu Stanu moze utraci¢ stanowisko zgodnie z art. 17
ust. 1 ustawy o Trybunale Stanu w przypadku: 1) zrzeczenia sie funkcji;
2) trwatej utraty zdolnosci do wykonywania czynno$ci oraz 3) skazania
prawomocnym wyrokiem sadu. Pojecia utrata stanowiska nie nalezy
traktowac jako synonimu terminu wygasniecie mandatu. Wygasniecie
mandatu jest skutkiem utraty stanowiska. Jak stusznie zauwaza Agniesz-
ka Gajda, ,utraci¢ stanowisko moze jedynie osoba, ktdra je piastuje,
a zatem moze do tego dojs¢ tylko przed uptywem czasu, na ktéry zo-
stala jej powierzona funkcja®’. Tak wiec wskazane przypadki utraty sta-

7 A.Gajda, Komentarz do art. 15, [w:] Ustawa o Trybunale Stanu. Komentarz,
red. K. Grajewski, S. Steinborn, Warszawa 2020, s. 286.

8 A. Gajda, Komentarz do art. 17, [w:] Ustawa o Trybunale Stanu. Komentarz,
red. K. Grajewski, S. Steinborn, Warszawa 2020, s. 305—306.
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nowiska nalezy uzupetnic o utrate obywatelstwa polskiego, utrate petni
praw publicznych oraz podjecie zatrudnienia w organach administracji
rzadowej. Poniewaz sa to wymagania, ktére musi spetnia¢ kandydat na
cztonka Trybunatu Stanu, nalezy przyja¢, ze musi je spelniac¢ réwniez
czlonek Trybunalu. Natomiast wygasniecie mandatu nastepuje, oprécz
wymienionych przypadkéw utraty stanowiska, wraz z koicem kadencji
Sejmu, a takze z chwila $§mierci czlonka Trybunalu®.

Zgodnie z art. 199 ust. 3 Konstytucji RP cztonkowie Trybunalu Stanu
w sprawowaniu funkcji sedziego sa niezawisli i podlegaja tylko Konsty-
tucji RP i ustawom. Niezawisto$c¢ jest uznawana za gtéwna ceche kaz-
dego organu sadowego. Formulujac analizowany przepis, ustrojodawca
upodobnit status cztonka Trybunalu Stanu sprawujacego funkcje se-
dziego do innych sedziéw sadéw i Trybunatu Konstytucyjnego. Kon-
stytucja RP nie zawiera definicji niezawisto$ci. Ustrojodawca postuzyt
sie terminem ,zastanym’, ktérego tre$¢ funkcjonuje w prawodawstwie
i literaturze przedmiotu od dawna. Jak zauwaza Malgorzata Masterna-
k-Kubiak, na niezawislo$¢ sktadaja sie nastepujace elementy: 1) bez-
stronnos$¢ w stosunku do uczestnikéw postepowania; 2) niezaleznosé
wobec organdéw (instytucji) pozasadowych; 3) samodzielnos¢ sedziego
wobec wtadz i innych organéw sadowych; 4) niezalezno$¢ od wplywu
czynnikéw politycznych, zwlaszcza partii politycznych; 5) wewnetrzna
niezaleznos$¢ sedziego”'’. Przedstawiciele doktryny sa zgodni, iz posza-
nowanie i obrona wskazanych elementéw sktadajacych sie na pojecie
niezawistosci jest konstytucyjnym obowiazkiem sedziego, a takze in-
nych os6b i organéw panstwa'l.

Przepisy art. 199 ust. 3 naktadaja na cztonkéw Trybunatu Stanu obo-
wiazek przestrzegania Konstytucji RP oraz ustaw. Oznacza to, ze tak
samo jak w przypadku sedziéw, ciazy na nich obowiazek przestrzegania
i stosowania Konstytucji RP i ustaw, ale réwniez uméw miedzynaro-

? S. Grabowska, Komentarz do Konstytucji RP Art. 198, 199. 200, 201, War-
szawa 2023.

10 M. Masternak-Kubiak, Komentarz do art. 178, [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Warszawa 2014.

1 M. Masternak-Kubiak, T. Kuczynski, Prawo o ustroju sadéw administracyj-
nych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 59.
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dowych ratyfikowanych za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie oraz
aktéw, o ktérych mowa w art. 91 ust. 3 Konstytucji RP*2.

4, Immunitet cztonkdw Trybunatu Stanu

Zgodnie z przepisami art. 200 Konstytucji RP czlonek Trybunatu Sta-
nu nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialno$ci karnej ani pozba-
wiony wolnosci bez wcze$niejszej zgody Trybunalu Stanu. Tym samym
ustrojodawca objal cztonkéw Trybunalu Stanu immunitetem.

Immunitet to wylaczenie okreslonych os6b spod obowiazywania
niektérych przepiséw prawnych, zwlaszcza prawa karnego, rzadziej:
cywilnego, administracyjnego, pracy lub przepiséw regulujacych odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarna lub zawodowa ze wzgledu na sprawowane
funkcje publiczne, zajmowane stanowisko lub wykonywany zawéd. Wy-
rézniamy dwa rodzaje immunitetu: materialny i formalny. Immunitet
materialny polega na wytaczeniu osoby spod dzialania prawa karnego
materialnego za czyny $cisle zwiazane z pelniona funkcja, stanowiskiem
czy zawodem, ktére maja znamiona czynéw zabronionych. Natomiast im-
munitet formalny (immunitet nietykalnosci, immunitet osobisty) polega
na zakazie wszczynania postepowania karnego (sensu largo), pociagniecia
do odpowiedzialno$ci sadowej (tzw. immunitet jurysdykcyjny) i wykony-
wania juz zapadlych orzeczen oraz zakazie zatrzymywania i aresztowa-
nia (tzw. nietykalno$¢ uwazana przez cze$¢ doktryny za trzeci, odrebny
rodzaj immunitetu'®) za czyny zabronione popelnione w trakcie sprawo-
wanej funkcji publicznej. Ma szerszy zakres niz immunitet materialny.
Obejmuje réwniez czyny niezwigzane z pelnieniem funkcji.

Immunitet formalny (procesowy) jest przywilejem chroniagcym wol-
no$¢ decyzji cztonka Trybunatu Stanu przed nieformalnymi naciskami
ze strony innych organéw wladzy, zwtaszcza Policji, prokuratury i sa-
déw, za pomoca $rodkéw przewidzianych w postepowaniu karnym. Tak

12 1. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2021,
s. 353.

13 K. Grajewski, Komentarz do art. 15a, [w:] Ustawa o Trybunale Stanu. Ko-
mentarz, red. K. Grajewski, S. Steinborn, Warszawa 2020, s. 295.
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wiec immunitet procesowy wraz z przywilejem nietykalnosci sa — w za-
fozeniu — jednymi z elementéw gwarantujacych prawidtowe funkcjo-
nowanie Trybunatu Stanu. Co istotne, czlonek Trybunatu nie moze in-
dywidualnie zrezygnowaé z ochrony immunitetowej, a do jej uchylenia
niezbedna jest decyzja Trybunatu Stanu.

W stosunku do czlonka Trybunatu Stanu nie mozna wszcza¢ po-
stepowania karnego, jednak brak jest przeszkéd dla wszczecia innych
rodzajow postepowan’. Immunitet cztonka Trybunatu Stanu nie obej-
muje postepowan: 1) cywilnych; 2) sprawie odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych; 3) dyscyplinarnych oraz
dotyczacych odpowiedzialno$ci zawodowej cztonka Trybunatu Stanu;
4) lustracyjnych; 5) przed sadami administracyjnymi, a takze 6) w spra-
wach odpowiedzialnosci porzadkowej (cho¢ ich efektem jest karanie)
o nalozenie kary porzadkowej na cztonka Trybunatu wezwanego w cha-
rakterze §wiadka lub bieglego w postepowaniu karnym, cywilnym oraz
administracyjnym®.

W art. 200 zd. 2 i 3 ustrojodawca uzupetnit immunitet formalny
o nietykalno$¢ osobista cztonkéw Trybunatu, czyli zakaz zatrzymania
lub aresztowania, z wyjatkiem ujecia cztonka Trybunatu Stanu na go-
racym uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do
zapewnienia prawidlowego toku postepowania.

Zaréwno immunitet formalny, jak i nietykalno$¢ cztonka Trybunatu
Stanu ma charakter ograniczony czasowo (nietrwaly). Obowiazuja one
tylko w trakcie trwania kadencji cztonka Trybunatuy, tj. od dnia wyboru
do zakonczenia kadencji badZ zrzeczenia sie lub utraty funkcji.

5. Organizacja Trybunatu Stanu

Organizacja Trybunatu Stanu zostala uregulowana w art. 199 Konsty-
tucji RP oraz w art. 18, 19, 20e ustawy o Trybunale Stanu. Trybunat

14 K. Grajewski, Odpowiedzialnosé postéw i senatoréw na tle zasady mandatu
wolnego, Warszawa 2009.

15 A. Sakowicz, S. Steinborn, Komentarz do art. 200, [w:] Konstytucja RP, t. 11:
Komentarz. Art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1352.
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jako organ wladzy sadowniczej'® zgodnie z art. 173 Konstytucji RP jest
w swych dzialaniach odrebny i niezalezny od innych wiadz".

Trybunal Stanu jest sadem pierwszej instancji oraz sadem drugiej
instancji'®. W pierwszej instancji orzeka w skladzie: Przewodniczacy
i czterech czlonkéw'’, a w drugiej instancji — w skladzie: Przewodni-
czacy i szesciu cztonkéw, z wylaczeniem sedzidw, ktérzy uczestniczyli
w rozpatrzeniu sprawy w pierwszej instancji*. Poza rozprawg Trybunat
Stanu orzeka w skladzie: Przewodniczacy i dwéch czlonkow?. Jezeli
przy rozpatrywaniu sprawy przez Trybunal Stanu wyloni sie zagadnie-
nie prawne wymagajace zasadniczej wykladni ustawy, Trybunal moze
odroczy¢ rozpatrywanie sprawy i przekazac¢ zagadnienie do rozstrzy-
gniecia pelnemu skladowi Trybunatu Stanu®.

Dziatalno$¢ Trybunatu Stanu finansowana jest ze sSrodkéw budzeto-
wych Sadu Najwyzszego®. Biuro Prezydialne Sadu Najwyzszego zapew-
nia obstuge kancelaryjng oraz czynnosci sekretariatu Trybunalu Stanu.

6. Postepowanie przed Trybunatem Stanu

Postepowanie przed Trybunatu Stanu w sprawie odpowiedzialno$ci
konstytucyjnej os6b zajmujacych wysokie stanowiska panstwowe moz-

16 M. Laskowska, W. Sokolewicz, Odpowiedzialnosé cztonkéw Rady Ministréw
w Konstytucji RP na tle porownawczym, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Handlu
i Prawa im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie” 2002, nr 1, s. 154—155.

17 \¥. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 r., Warszawa
2009, s. 219-220.

18 . Zaleény, Charakter prawny Trybunatu Stanu. Zagadnienia wybrane,
»Przeglad Sadowy” 2007, nr 7-8, s. 50-57.

19 P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepiséw,
Krakéw 2000, s. 114—115.

20 B. Opaliniski, Trybunat Stanu w polskim porzadku ustrojowym, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 2, s. 113-114.

21 H. Zigba-Zatucka, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, [w:] Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w parnstwach europejskich,
red. S. Grabowska, R. Grabowski, Torun 2010, s. 237.

22 S. Grabowska, Modele odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta we
wspdlczesnych paristwach europejskich, Torun 2012, s. 131, 132.

2§10 regulaminu Trybunalu Stanu.
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na podzieli¢ na trzy etapy: 1) postepowanie wstepne (przygotowaw-
cze), ktére przeprowadza sie w Sejmie, a w przypadku Prezydenta RP —
w Zgromadzeniu Narodowym?; 2) dwuinstancyjne postepowanie przed
Trybunalem Stanu oraz 3) postegpowanie wykonawcze.

Postepowanie przygotowawcze obejmuje:

1. Ztozenie do Marszalka Sejmu wniosku wstepnego przez uprawnio-
ne do tego podmioty®, czyli grupe 140 cztonkéw Zgromadzenia
Narodowego w przypadku wniosku o postawienie w stan oskarze-
nia Prezydenta RP; grupe 115 postéw lub Prezydenta RP w przy-
padku wnioski o pociagniecie do odpowiedzialnosci konstytu-
cyjnej Prezesa Rady Ministréw oraz cztonkéw Rady Ministréw;
grupe 115 postéw, komisje sledcza lub Prezydenta RP w przypad-
ku wniosku o pociagniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej
Prezesa NBDP, Prezesa NIK, cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji i Naczelnego Dowdédcy Sit Zbrojnych; Marszatka Sej-
mu w przypadku wniosku o pociagniecie do odpowiedzialno$ci
konstytucyjnej postéw; Marszalka Senatu w przypadku wniosku
o pociagniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej senatoréw.

2. Skierowanie takiego wniosku do Komisji Odpowiedzialnosci Kon-
stytucyjnej.

3. Postepowanie wyjasniajace przed Komisja Odpowiedzialno$ci
Konstytucyjnej*. Jest to komisja stata. Przeprowadza postepowa-
nie wyjasniajace w sprawie zasadnosci ztozonego wniosku wstep-
nego o postawienie w stan oskarzenia danej osoby, w tym zapo-
znaje sie z zarzutami, zeznaniami osoby objetej zarzutami, wzywa
$wiadkoéw i bieglych. Moze réwniez zadac od instytucji przekaza-
nia dokumentéw?’. Moze zleci¢ Prokuratorowi Generalnemu lub

2% Rozdziat 10, art. 127-130 regulaminu Sejmu.

% P, Sarnecki, Senat RP a Sejm i Zgromadzenie Narodowe, Warszawa 1999, s. 94.

% D. Lis-Staranowicz, Postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci postow i se-
natoréw przed Trybunatem Stanu (uwagi na marginesie art. 107 Konstytucji RP),
»Przeglad Sejmowy” 2004, nr 6, s. 36.

%7 A. Szmyt, Niektdre z aspektow ograniczenia jawnosci prac komisji sejmowych
i ich dokumentacji, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu”
2007, nr 3, s. 42—48.
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Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenie postepowania wyja-
$niajacego co do okreslonych okoliczno$ci sprawy?,

4. Uchwalenie sprawozdania z prac Komisji w formie uchwaty®. Ko-
misja uchwala sprawozdanie o wystapieniu do Zgromadzenia Na-
rodowego z wnioskiem o postawienie Prezydenta RP w stan oskar-
zenia lub o umorzenie postepowania w sprawie®. W stosunku do
pozostalych oséb Komisja uchwala sprawozdanie o wystapieniu
do Sejmu z wnioskiem o pociagniecie tych oséb do odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej przed Trybunatem Stanu lub o umorzenie
postepowania w sprawie®’. Wniosek o postawienie w stan oskar-
zenia lub o pociagnigcie do odpowiedzialnosci przed Trybuna-
fem Stanu powinien spetnia¢ warunki wymagane przez przepisy
Kodeksu postepowania karnego w stosunku do aktu oskarzenia,
a wniosek o umorzenie postepowania — zawiera¢ uzasadnienie
faktyczne i prawne,

5. Podjecie przez Sejm lub Zgromadzenie Narodowe uchwatly doty-
czacej postawienia w stan oskarzenia®. Zgromadzenie Narodowe
podejmuje uchwate wigekszoscig dwdch trzecich gloséw ustawowej
liczby cztonkéw?. Per analogiam nalezy traktowaé Marszatka Sejmu

27, Mordwitko, Opinia prawna o propozycji zmiany Regulaminu Sejmu w cze-

Sci dotyczgcej postepowania w sprawach Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej,
zalacznik nr 4 do protokotu 57 posiedzenia KOK w dniu 9 pazdziernika 1996 r., s. 2.

2 B. Szepietowska, Opinia na temat kognicji Komisji Odpowiedzialnosci Kon-
stytucyjnej (Sejmu Il kadencji) w sprawie kontynuowania postepowar wszczetych
a nie zakoviczonych podczas biegu X i I kadencji Sejmu, ,Przeglad Sejmowy” 1994,
nr 2(6), s. 115-119.

30 R. Mojak, J. Sobczak, Zgromadzenie Narodowe, ,Przeglad Sejmowy” 1994,
nr 2,s. 22-25.

31 P, Tuleja, Sposéb umorzenia przez Sejm postepowania w sprawie pociggniecia
do odpowiedzialnosci konstytucyjnej lub odpowiedzialnosci karnej przez trybunat
Stanu, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Krakéw 19 stycznia 1999, s. 2.

32 E. Gdulewicz, Zgromadzenie Narodowe, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabow-
ski, Warszawa 2009, s. 747-748.

33 R. Grabowski, Uchwata Zgromadzenia Narodowego, [w:] Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo, S. Grabowska,
R. Grabowski, Warszawa 2009, s. 592—-593.
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i Senatu, gdy przejmuje obowigzki Prezydenta RP. Sejm podejmuje
uchwale o pociagnieciu do odpowiedzialnosci konstytucyjnej Pre-
zesa Rady Ministréow oraz cztonkéw Rady Ministréw wiekszoscia
trzech piatych gloséw ustawowej liczby postéw. W przypadku Pre-
zesa NBP, Prezesa NIK, cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji, Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, oraz oséb, ktérym Pre-
zes Rady Ministrow powierzyl kierowanie ministerstwem i postéw,
Sejm podejmuje uchwate o pociagnieciu do odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej bezwzgledna wiekszoscia gtoséw w obecnosci co naj-
mniej polowy ustawowej liczby postéw. Analogiczne uprawnienia
posiada Senat wobec senatoréw. Po podjeciu uchwaly o postawie-
niu w stan oskarzenia lub pociagnieciu do odpowiedzialnosci przed
Trybunalem Stanu odpowiednio Zgromadzenie Narodowe, Sejm
lub Senat wybiera sposréd swoich cztonkéw w terminie 3 miesiecy
dwoch oskarzycieli, z ktérych co najmniej jeden posiada kwalifikacje
wymagane do zajmowania stanowiska sedziego.

6. Jezeli Zgromadzenie Narodowe nie podejmie uchwaly o postawie-
niu w stan oskarzenia Prezydenta RP, przewodniczacy Zgromadze-
nia Narodowego umarza postepowanie w sprawie. Gdy Sejm nie
podejmie uchwaly o pociagnieciu do odpowiedzialnosci konsty-
tucyjnej wymagana wiekszoscia gloséw, Marszalek Sejmu umarza
postepowanie w sprawie. Analogicznie postepuje Senat i Marsza-
tek Senatu w sprawie oskarzonych senatoréw*.

Postepowanie przed Trybunalem Stanu obejmuje:

1. Rozpatrzenie sprawy w granicach okreslonych w akcie oskarzenia®.
Oskarzyciel nie moze zarzuci¢ oskarzonemu innych czyndéw niz
objete aktem oskarzenia®®. Wymagany jest udzial w postepowaniu

3% B. Szepietowska, Opinia w sprawie skutkow prawnych umorzenia przez Sejm
postepowania w sprawie pociggniecia do odpowiedzialnosci, ,Przeglad Sejmowy”
1999, nr 3, s. 83.

35 . Zaleény, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna w prawie polskim okresu trans-
formacji ustrojowej, Torun 2004, s. 263—269.

36 J. Mordwitko, Sprawa wyboru przez Sejm oskarzycieli w postepowaniu przed
Trybunatem Stanu, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sej-
mu” 2005, nr 3, s. 37.
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profesjonalnego obroricy. Zastosowanie w postepowaniu maja odpo-
wiednio przepisy ustawy o Trybunale Stanu oraz Kodeksu postepo-
wania karnego. Powddztwo cywilne jest niedopuszczalne. Trybunat
Stanu moze zleci¢ Prokuratorowi Generalnemu przeprowadzenie
w okreslonym zakresie postepowania co do czynu wypelniajacego
znamiona przestepstwa lub przestepstwa skarbowego. Oskarzeni,
swiadkowie i biegli zwolnieni sa od obowiazku zachowania tajemni-
cy stluzbowej i panstwowej. Wykluczenie jawnosci rozprawy przed
Trybunalem Stanu moze uzasadni¢ wylacznie wzglad na bezpie-
czenstwo panstwa lub tajemnice panstwowa. Jezeli przy rozpatry-
waniu sprawy przez Trybunal Stanu wytoni sie zagadnienie prawne
wymagajace zasadniczej wykladni ustawy, Trybunal moze odroczy¢
rozpatrywanie sprawy i przekaza¢ zagadnienie do rozstrzygniecia
pelnemu sktadowi Trybunalu Stanu®. W pierwszej instancji Trybu-
nal Stanu orzeka w skladzie: Przewodniczacy i czterech czlonkéw.

2. Wydanie orzeczenia w sprawie®®. Wobec sprawcy deliktu konsty-

tucyjnego Trybunal Stanu orzeka utrate zajmowanego stanowiska.
Moze réwniez orzec inne kary przewidziane ustawa o Trybunale
Stanu. Jezeli czyn posiada znamiona deliktu, orzekane sa kary prze-
widziane w ustawach karnych. Trybunat Stanu moze tez jedynie
orzec o winie oskarzonego, odstapi¢ natomiast od wymierzenia
kary.

3. Whiesienie apelacji, ktdrej termin wynosi 30 dni i biegnie dla kazde-

go uprawnionego od daty doreczenia mu odpisu wyroku z uzasad-
nieniem®. Termin do wniesienia zazalenia wynosi 14 dni. W dru-
giej instancji Trybunal Stanu orzeka w sktadzie: Przewodniczacy
i szesciu cztonkéw, z wylaczeniem sedzidéw, ktérzy uczestniczyli
w rozpatrzeniu sprawy w pierwszej instancji. Od wyroku Trybunalu
Stanu wydanego w drugiej instancji nie przystuguje kasacja. Prezy-
dentowi RP nie przystuguje prawo laski w stosunku oséb skazanych
wyrokiem Trybunatu Stanu.

37
38
39

S. Grabowska, Modele odpowiedzialnosci..., s. 137.
L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 392.
J. Zale$ny, Odpowiedzialnosc konstytucyjna w prawie..., s. 279.
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4. Umorzenie albo warunkowe umorzenie postepowania przed Try-
bunalem Stanu, ktére moze nastapi¢ jedynie na rozprawie.
Postepowanie wykonawcze orzeczen Trybunatu Stanu zarzadza
Przewodniczacy Trybunatu Stanu. Do niego nalezy tez nadzorowanie
ich wykonania przez inne organy panstwowe®. Postepowanie wykonaw-
cze przeprowadza Sad Okregowy w Warszawie*'.

7. Pojecie odpowiedzialnosci konstytucyjnej

Nauka prawa wyréznia odpowiedzialnos$¢ karng, odpowiedzialno$é cy-
wilng, odpowiedzialno$¢ konstytucyjna i inne. Podmioty prawa moga
takze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ odmiennego rodzaju, wynikajaca z naru-
szenia przepis6w prawa administracyjnego, prawa pracy oraz pozostaltych
przepiséw. Jednocze$nie instytucja odpowiedzialno$ci ma fundamentalne
znaczenie dla funkcjonowania prawa jako regulatora stosunkéw spotecz-
nych*. Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna jest forma odpowiedzialnosci
prawnej, jest ona bowiem definiowana na gruncie prawa.

Przedmiotem odpowiedzialno$ci konstytucyjnej jest delikt konstytu-
cyjny lub przestepstwo popelnione w zwigzku ze sprawowaniem urzedu.
Odmienno$¢ sposobu realizacji odpowiedzialnosci konstytucyjnej pole-
ga na wylaczeniu jej spod wlasciwosci sadéw powszechnych.

Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna charakteryzuje takze odrebny sys-
tem kar. Jest to zwiazane z faktem, iz wspolczesnie jest ona nakierowana
przede wszystkim na pozbawienie urzedu oraz — ewentualnie — unie-
mozliwienie pelnienia funkcji publicznych w przysztosci®.

Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna nalezy wyraznie oddzieli¢ od od-
powiedzialnosci politycznej. Zdaniem Jacka Zalesnego oba rodzaje
odpowiedzialno$ci odnosza sie do jakos$ci petnienia rél politycznych.
Dlatego tez moze sie zdarzy¢, ze kto$ zostanie pociagniety do odpo-
wiedzialnosci politycznej z konstytucyjnych powodéw badz tez do od-

40
41
42
43

B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 666.

§ 5 regulaminu Trybunatu Stanu.

S. Grabowska, Modele odpowiedzialnosci..., s. 10.

S. Grabowska, Odpowiedzialnos¢ prawna, [w:] Nauka o paristwie i prawie.
Wybrane zagadnienia, red. S. Grabowska, Rzeszow 2017, s. 206.
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powiedzialnosci konstytucyjnej z politycznych powodéw, a takze nie
zostanie pociagniety do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej w imie po-
litycznych racji**. Spoéréd trzech wymienionych przypadkéw pierwszy
i trzeci dowodza jedynie wspolistnienia instytucji odpowiedzialnosci
konstytucyjnej oraz odpowiedzialnosci politycznej we wspdlczesnych
panstwach. Przypadek drugi mozna natomiast traktowac jako przyktad
mylenia tych instytucji badz tez Swiadomego wykorzystywania przez
politykéw instytucji odpowiedzialnosci konstytucyjnej w zlej wierze®.

8. Przedmiot odpowiedzialnosci konstytucyjnej

Trybunal Stanu to organ sadowy specjalnie powotany w celu rozstrzy-
gania spraw zwiazanych z odpowiedzialno$cia konstytucyjna oséb zaj-
mujacych wysokie urzedy w panstwie. Orzeka co do trzech rodzajéw
odpowiedzialnosci:

— odpowiedzialno$¢ tylko za delikt konstytucyjny, ktéry oznacza
naruszenie konstytucji lub ustawy, jednak nie posiada znamion
przestepstwa kryminalnego;

— odpowiedzialno$¢ karna sensu stricto, niekoniecznie powigzana
z deliktem konstytucyjnym — ten rodzaj odpowiedzialnosci prze-
widziany jest wobec Prezydenta RP, w przypadku ktérego tylko
Trybunal Stanu moze orzeka¢ odno$nie do przestepstw pospoli-
tych;

— odpowiedzialno$¢ karna za delikt konstytucyjny posiadajacy réw-
nocze$nie znamiona przestepstwa kryminalnego popelnionego
w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem®.

Delikt konstytucyjny to przestanka pociagniecia do odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej. Jest to czyn, ktérego dopuscita sie osoba zajmuja-
ca wysokie stanowisko publiczne, wskazana w art. 198 Konstytucji RP
i wart. 1 ustawy o Trybunale Stanu. Polega na naruszeniu konstytucji

7. Zale$ny, Odpowiedzialnosé konstytucyjna w prawie..., s. 43.

% S, Grabowska, Modele odpowiedzialnosci..., s. 22.

% S, Grabowska, Trybunat Stanu, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski, War-
szawa 2009, s. 587-588.
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lub ustawy w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swo-
jego urzedowania®. Konstytucja RP definiuje tylko formalne przestan-
ki deliktu konstytucyjnego (delikt konstytucyjny formalny), pomijajac
natomiast przestanki materialne, dajac tym samym mozliwo$¢ pocia-
gniecia do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej nawet za najdrobniejsze
naruszenia prawa o znikomej szkodliwo$ci. Niestety ustawodawca nie
ograniczyl zasiegu deliktu konstytucyjnego do takich naruszen konsty-
tucji i ustaw, ktére wyrzadzity znaczne szkody interesom panstwowym
lub nawet narazily samo panstwo na niebezpieczenstwo (delikt konsty-
tucyjny materialny)*.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 21 lutego 2001 r. (sygn. P
12/00)* stwierdzil: ,Naruszenie konstytucji lub ustawy moze przybra¢
postac przestepstwa, ale nawet w takim przypadku pojecia «delikt kon-
stytucyjny» i «przestepstwo» nie moga by¢ uznane za tozsame. Pojecia
«deliktu konstytucyjnego» nie mozna réwniez traktowac jako pojecia
szerszego, «konsumujacego» niejako przestepstwo. Odpowiedzialnos¢
konstytucyjna i odpowiedzialno$¢ «za przestepstwo» to dwa rézne
rezimy odpowiedzialnosci, ktére moga by¢ w pewnych, okreslonych
konstytucja sytuacjach, stosowane jednoczesnie przez Trybunal Stanu
w stosunku do tych samych oséb”.

9. Przestanki pociagniecia do odpowiedzialnosci konstytucyjnej

Artykut 198 Konstytucji RP formuluje przestanki, ktérych zaistnienie
moze prowadzi¢ do pociagniecia do odpowiedzialnosci konstytucyjnej
0s6b jej podlegajace. Sa nimi czyny:
— naruszajace konstytucje lub ustawy;
— zaistniale w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie
swojego urzedowania;

47 . Skrzydto, Komentarz do art. 198, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-

skiej. Komentarz, Warszawa 2013.

8 S. Grabowska, Delikt konstytucyjny, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski,
Warszawa 2009, s. 135-136.

¥ OTK 2001, nr 3, poz. 47.
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— popetnione wylacznie przez osoby zajmujace wymienione expres-

sis verbis w przepisach prawnych stanowiska panstwowe;

— ktore nie sa przestepstwem.

Deliktem konstytucyjnym moze by¢ tylko czyn. Czyn to §wiadome
zachowanie sie podmiotu prawa, ktére rodzi skutki prawne, nawet wéw-
czas, gdy do wywolania tych skutkéw podmiot swym zachowaniem nie
zmierzal®. Czyn mozna popetnic przez swiadome dzialanie (sterowane
wola zachowanie przejawiajace sie¢ w formie kompleksu ruchéw) lub
zaniechanie (,bezczynno$¢ kierunkowa” — powstrzymanie sie od dziala-
nia, ktére nakazuje norma prawna zawarta w konstytucji lub ustawie)>'.
Zaniechanie, czyli niespelnienie nalozonego obowiazku podjecia kon-
kretnego dzialania®?, jest traktowane jako réwnoprawna posta¢ czynu.
Natomiast nie naleza do czyndéw w rozumieniu prawniczym zachowania
czlowieka w stanie wylaczajacym §wiadomo$¢, np. podczas snu.

Watpliwosci nie budzi przypisanie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej
za okreslone dzialania naruszajace normy konstytucji lub ustaw. Nato-
miast analizujac to, czy osoba popelnifa delikt konstytucyjny poprzez
zaniechanie okreslonego dzialtania, nalezy wzig¢ pod uwage, czy jest
ono $wiadomym niewykonaniem okre§lonego w przepisach prawa rangi
konstytucyjnej badz ustawowej dziatania, czy tez wiaze si¢ z niemozli-
woscia jego wykonania spowodowana wadliwa konstrukcja przepisu.

Co istotne, odpowiedzialnos$¢ konstytucyjna ma charakter indywidu-
alny. Oznacza to, ze za delikt konstytucyjny moze zosta¢ pociagnieta do
odpowiedzialno$ci konstytucyjnej wylacznie osoba, na ktérej ciazy obo-
wigzek lub uprawnienie zgodnie z przepisami konstytucji badz ustawy.
Tak wiec nie mozna jej egzekwowac od osoby, np. urzednika minister-

50 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 71-73.

5l K. Grajewski, Komentarz do art. 1, [w:] Ustawa o Trybunale Stanu. Komen-
tarz, red. K. Grajewski, S. Steinborn, Warszawa 2020, s. 19.

52 B. Opaliniski, Trybunat Stanu w polskim porzadku ustrojowym. Zagadnienia
wybrane, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 2, s. 122.

53], Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogélna, Warszawa 2009, s. 208.

5% B. Opalinski, Indywidualna odpowiedzialnosé parlamentarna cztonkéw rzg-
du na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Prawa Konstytucyj-
nego” 2011, nr 4, s. 122-123.
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stwa, ktorej zlecono wykonanie danego dzialania. Ponadto ten rodzaj od-
powiedzialnosci nie moze by¢ ponoszony solidarnie, gdyz jej celem jest
wskazanie osoby winnej popetnienia konkretnego czynu i jej ukaranie®.

Ani przepisy Konstytucji RP, ani przepisy ustawy o Trybunale Stanu
nie formuluja wprost przestanki winy, jednak ze wzgledu na prawny
charakter odpowiedzialnosci konstytucyjnej, w przeciwienistwie do np.
odpowiedzialnosci politycznej, zawiniony charakter czynu naruszaja-
cego konstytucje lub ustawy jest nieodzowny. Trybunat Stanu w pet-
nym skladzie w uchwale z dnia 10 czerwca 1998 r. (sygn. TS ZP1/98)¢
stwierdzil: ,Odpowiedzialno$ci konstytucyjnej podlegaja osoby wymie-
nione w ustawie o Trybunale Stanu, ktére naruszyty konstytucyjna lub
inna ustawe umyslnie, jak i nieumysélnie, to znaczy nie majac zamiaru
naruszenia konstytucji lub ustawy, dokonaly takiego naruszenia na sku-
tek niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach,
mimo ze mozliwo$¢ dokonania takiego naruszenia przewidywaty albo
mogly przy zachowaniu nalezytej ostrozno$ci”

Kolejna przestanka pociagniecia do odpowiedzialnosci konstytucyj-
nej oséb wskazanych w art. 198 ust. 1 jest naruszenie przepisow konsty-
tucji lub ustaw. Moze ono przybra¢ postaé:

— naruszenia norm prawnych wyrazonych tylko w konstytucji;

— naruszenia norm prawnych wyrazonych tylko w ustawie (usta-

wach);

— naruszenia norm prawnych wyrazonych w konstytucji i ustawie

(ustawach)®’.

Zasadne jest twierdzenie Wojciecha Sokolewicza ze pojecia konsty-
tucja oraz ustawa nalezy traktowac szerzej, jako grupe przepisow zaj-
mujacych wysokie miejsce w systemie zrédel prawa. Takie rozumienie
analizowanych poje¢ obejmuje swym zakresem akty prawotwoércze zaj-
mujace w hierarchii Zrédet prawa miejsce réwne ustawie, a takze stojace
powyzej niej. Mowa tu przede wszystkim o ratyfikowanych umowach

% S, Grabowska, Modele odpowiedzialnosci..., s. 23.

5 Uchwata pelnego skladu sedziéw TS z dnia 10 czerwca 1998 r., sygn. TS ZP-1/,
»Przeglad Sejmowy” 1998, nr 4, s. 167-169.

57 . Zale$ny, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna. Praktyka III RP, Warszawa
2004, s. 169.
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miedzynarodowych oraz o prawie stanowionym przez organizacje mie-
dzynarodowe, z ktérymi Rzeczpospolita Polska ratyfikowata umowy
konstytuujace te organizacje zgodnie z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP.
Wojciech Sokolewicz poszerzyt ten katalog réwniez o umowy miedzy-
narodowe, ktérych ratyfikacja nie wymagata uprzedniej zgody parla-
mentu, a takze uznal, ze naruszenie zwyczajowego prawa miedzynaro-
dowego, wiazacego panstwo polskie zgodnie z art. 9 Konstytucji RP, jest
deliktem konstytucyjnym.

Wykluczy¢ natomiast nalezy jako przestanke popelnienia deliktu
konstytucyjnego naruszenie aktéw stojacych ponizej ustawy, czyli rangi
tzw. podustawowej, np. rozporzadzenia.

Naruszenie przepiséw konstytucji lub ustawy moze nastapic¢ poprzez:

— akt stanowienia prawa,

— akt stosowania prawa,

— wykonywanie dzialan nalezacych do kompetencji oséb wskaza-

nych w art. 198 ust. 1 Konstytucji RP,

— akt nadzoru i kontroli*®.

Zatem deliktem konstytucyjnym bedzie wydanie aktu prawnego
powszechnie obowiazujacego lub wewnetrznego, ktéry narusza posta-
nowienia konstytucji lub ustawy (w zakresie tworzenia prawa — forma
prawotworcza), a takze wydanie decyzji naruszajacej przepisy konstytu-
¢ji lub ustawy czy tez niewykonanie obowiazku nalozonego przepisami
(w zakresie stosowania prawa — forma decyzyjna)®.

Kolejna przestanka pociagniecia do odpowiedzialnosci konstytucyj-
nej jest naruszenie przepiséw konstytucji lub ustawy w zwiazku z zaj-
mowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowania. Jej tres¢
nie budzi kontrowersji w doktrynie prawa konstytucyjnego. W zwiazku
z tym do zaistnienia tej przestanki konieczne jest, aby czyn naruszajacy
przepisy konstytucji lub ustawy byt efektem dziatania osoby w zakresie
posiadanych kompetencji, jakie daje stanowisko, ktére piastuje. Anali-
zowany przepis zawiera dwie mozliwe sytuacje okreslajace okoliczno-

58 ], Zale$ny, Odpowiedzialnosé konstytucyjna w prawie..., s. 169—170.

% B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w paristwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej, Lublin 2003, s. 313.
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$ci popelnienia deliktu konstytucyjnego. Ponadto wyklucza mozliwos¢
pociagniecia do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej oséb wskazanych
w art. 198 ust. 1 Konstytucji RP za dziatalno$¢ niezwigzana z zajmo-
wanym stanowiskiem lub zakresem urzedowania®. Okres$la réwniez
okres, w ktérym czyny naruszajace konstytucje lub ustawe beda stano-
wic¢ delikt konstytucyjny, ograniczajac go do czasu sprawowania urze-
du. Ustawa o Trybunale Stanu w art. 23 ust. 1 stwierdza, ze ,$ciganie
jest dopuszczalne w okresie 10 lat od popelnienia czynu, chyba ze czyn
stanowi przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, dla ktérego przewi-
dziany jest dtuzszy okres przedawnienia. Okoliczno$¢, ze sprawca nie
sprawuje juz urzedu lub nie piastuje funkcji, nie stoi na przeszkodzie do
wszczecia i prowadzenia postepowania’, co jest zasadne, bo pozbawia
osoby piastujace dany urzad mozliwosci unikniecia odpowiedzialnosci
za delikt konstytucyjny poprzez rezygnacje z jego sprawowania.
Okreslenie w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem obejmuje swoim
zakresem czyny wskazane w art. 198 ust. Konstytucji RP os6b, ktére nie
maja zwiazku z ich obowigzkami urzedowymi, ale sg efektem wykorzy-
stywania zajmowanego stanowiska w sposéb prowadzacy do naruszenia
konstytucji lub ustaw®'. Zakres tego sformutowania jest szerszy w stosun-
ku do drugiego, tj. w zakresie sprawowanego urzedu, gdyz moze obejmo-
wac kazdego rodzaju nieurzedowa dziatalno$¢ danej osoby, przy ktérej
wykorzystuje ona swoja pozycje w systemie organéw panstwowych.
Deliktem konstytucyjnym bedzie czyn popetniony ,w zakresie urze-
dowania” przez osoby wymienione w art. 198 ust. 1 Konstytucji RP, gdy
naruszyly konstytucje lub ustawe poprzez niewykonanie lub niewtasci-
we wykonanie przyznanych tym osobom kompetencji. Zakres urzedo-
wania osoby ponoszacej odpowiedzialno$¢ konstytucyjna to caloksztalt
wyodrebnionych przedmiotowo spraw, w zakresie ktérych moze ona
podejmowac decyzje i prowadzi¢ dziatania®, czyli sprawy:

0 A. Sakowicz, S. Steinborn, Komentarz do art. 198, [w:] Konstytucja RP. Ko-
mentarz, t. II: Art. 87-243, red. A. Safian, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1329.

61 K. Dzialocha, T. Zalasinski, Komentarz do art. 198, [w:] Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, t. V, red. L. Garlicki, Warszawa 2007.

62 M. Pietrzak, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna w Polsce, Warszawa 1992,
s. 105.
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— organizacyjne i przygotowawcze,

— realizacyjne, koordynacyjne i nadzorcze,

— decyzyjne, rozumiane w kategorii rozstrzygania, jak i w kategorii

o$wiadczenia woli za panistwo®.

Czynem dokonanym w zakresie urzedowania bedzie pozorowanie
wykonywania obowiazkéw stuzbowych w celu uzyskania korzysci mate-
rialnej** czy tez stanowienie przepiséw prawa niezgodnie z posiadanymi
kompetencjami lub zawierajacych przepisy sprzeczne z konstytucja lub
ustawami®. Deliktem konstytucyjnym w zakresie urzedowania bedzie
niepodejmowanie dzialan, do ktérych organy wtadzy publicznej sa zo-
bowiazane. Zdaniem Lecha Garlickiego bedzie nim wydanie przez mi-
nistra rozporzadzenia bez nalezytego upowaznienia w ustawie, a takze
rozwiazanie Sejmu przez Prezydenta RP mimo braku przestanek kon-
stytucyjnych ku temu, a takze wydanie rozporzadzenia bez upowaznie-
nia zawartego w ustawie®.

10. Podmioty odpowiedzialnosci konstytucyjnej

Ze wzgledu na charakterystyczne cechy lub procedure przeprowadza-
nia, zgodnie z art. 198 Konstytucji RP i art. 1 ustawy o Trybunale Stanu,
podmioty podlegajace odpowiedzialnosci konstytucyjnej mozna podzie-
li¢ na cztery grupy®’. Do pierwszej z nich nalezy zaliczy¢ Prezydenta RP
i Marszatkéw Sejmu i Senatu, gdy tymczasowo zastepuja Prezydenta
RP w pelnieniu jego obowiazkéw (art. 131 i 145 w zw. z art. 198 Kon-
stytucji RP). Prezydent RP moze by¢ pociagniety do odpowiedzialno-
$ci tylko przed Trybunalem Stanu. Wstepny wniosek o pociagniecie do

3 A. Sakowicz, S. Steinborn, Komentarz do art. 198, s. 1330.

Orzeczenie SN z dnia 25 maja 1950 r,, sygn. K 333/50, OSN (K) 1951, nr 1,
poz. 6.

65 7. Swida-Lagiewska, Zasady odpowiedzialnosci konstytucyjnej i system kar,
[w:] Trybunat Stanu w PRL, red. Z. Swida-Lagiewska, Warszawa 1983, s. 12.

6 L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 436.

67 S. Grabowska, Odpowiedzialnosé przed Trybunatem Stanu, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo, S. Grabow-
ska, R. Grabowski, Warszawa 2009, s. 305.
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odpowiedzialno$ci konstytucyjnej moze ztozy¢ grupa 140 postéw lub
senatoréw. Zgromadzenie Narodowe moze uchwata podjeta wiekszo-
$cig dwdch trzecich gloséw ustawowej liczby czlonkéw postawi¢ w stan
oskarzenia Prezydenta RP. Per analogiam nalezy traktowa¢ Marszalka
Sejmu i Senatu, gdy wykonuje obowiazki Prezydenta RP.

Druga grupe stanowia: Prezes Rady Ministréw oraz cztonkowie Rady
Ministréow (art. 156 i 198 w zw. z art. 198 Konstytucji RP). Wstepny
wniosek o pociagniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej moze zlo-
zy¢ grupa 115 postéw lub Prezydent RP. Sejm moze uchwala podjeta
wiekszoscia trzech piatych gloséw ustawowej liczby postéw pociagnaé
do odpowiedzialnosci konstytucyjnej wyzej wymienione osoby.

W sklad trzeciej grupy wchodza: Prezes NBP, Prezes NIK, czlonkowie
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Naczelny Dowddca Sit Zbroj-
nych (art. 198 i 206 Konstytucji RP). Wstepny wniosek o pociagniecie do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej moze zlozy¢ grupa 115 postéw, komisja
$ledcza lub Prezydent RP. Sejm moze uchwala podjeta bezwzgledna wigk-
szoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow
pociagnac do odpowiedzialnosci konstytucyjnej wyzej wymienione osoby.

Ostatnia, czwarta grupa obejmuje postéw (art. 107 w zw. z art. 198
Konstytucji RP) i senatoréw (art. 108 w zw. z art. 107 w zw. z art. 198
Konstytucji RP). Wstepny wniosek o pociagniecie do odpowiedzialnosci
konstytucyjnej sktada Marszalek Sejmu. Sejm moze uchwata podjeta bez-
wzgledna wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawo-
wej liczby postéw pociagna¢ do odpowiedzialnosci konstytucyjnej wyzej
wymienione osoby. Analogiczne uprawnienia wobec senatoréw posiadaja
Marszatek Senatu i Senat®.

Katalog os6b podlegajacych kognicji Trybunalu Stanu przepisy Kon-
stytucji RP okreslily precyzyjne w art. 198 ust. 1. Natomiast przepisy usta-
wy o Trybunale Stanu w art. 2 ust. 3 poszerzyty krag oséb o Marszatka
Sejmu i Senatu, ktérzy tymczasowo wykonuja obowiazki Prezydenta RP.
Zagadnienie to budzi kontrowersje w doktrynie prawa konstytucyjnego®.

6% Ibidem, s. 306.
69 Zob. M. Pietrzak, Opinia o projekcie nowelizacji ustawy o Trybunale Stanu,
Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa, 1 marca 1999, s. 2.
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10.1. Prezydent RP

Odpowiedzialnos¢ gtowy panstwa polskiego unormowana zostala w art.
145 ust. 1 i art. 198 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1 i 2 ustawy
o Trybunale Stanu. Prezydent RP moze zosta¢ pociagniety do odpo-
wiedzialno$ci konstytucyjnej przed Trybunatem Stanu za naruszenie
konstytucji lub ustawy, czyli za delikt konstytucyjny”™. Przepisy art. 145
Konstytucji RP okreslaja jedynie formalne przestanki deliktu konsty-
tucyjnego (delikt konstytucyjny formalny)”, jednak regulacje art. 198
Konstytucji RP doprecyzowuja je stwierdzeniem, iz delikt powinien zo-
sta¢ popelniony w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie
urzedowania (delikt konstytucyjny materialny)”.

Zakres przedmiotowy konstytucyjnej odpowiedzialnosci Prezydenta
RP obejmuje czynnosci urzedowe” oraz akty prawne’. W nauce prawa
konstytucyjnego nie budzi zastrzezen fakt objecia odpowiedzialnoscia
konstytucyjna prerogatyw Prezydenta RP”. Ze wzgledu na sposéb unor-
mowania mozna je podzieli¢ na dwie grupy: pierwsza, w ktérej sposéb
wykonywania uprawnien Prezydenta RP jest $cisle uregulowany (kom-
petencje tzw. zwigzane), i druga, w ktoérej korzystanie z danej kompe-
tencji lezy w sferze uznania Prezydenta RP”’. Natomiast w przypadku

70" Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r. 0 zmianie ustawy o Trybunale Stanu (Dz.U.
nr 175, poz. 1692).

7S, Grabowska, Delikt konstytucyjny, s. 135-136.

72 P. Sarnecki, Komentarz do art. 145, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki, Warszawa 1999, s. 1-2.

73 Za czynno$¢ urzedowa uznaje sie o$wiadczenia, wywiady, oredzia oraz inne
czynnosci faktyczne i prawne zwigzane ze sprawowaniem urzedu. Odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej podlegaja tylko te czynnosci urzedowe, ktérych zamiarem jest
wywolanie skutkéw prawnych.

7% Akty prawne sa fizycznym skutkiem czynnosci urzedowych Prezydenta RP
i maja postac okreslonego dokumentu.

75 R. Mojak, Pozycja ustrojowa prezydenta RP w swietle nowej konstytucji,
»Panstwo i Prawo” 1997, z. 11-12, s. 57-62.

76 Np.art. 98 ust. 2, 4, 5, art. 125 ust. 2, art. 154, art. 155, art. 156 ust. 2, art. 158
ust. 1, art. 159 ust. 2, art. 161, art. 162 ust. 3, 4 Konstytucji RP.

77" Np. art. 118 ust. 1, art. 122 ust. 3, art. 137—141 Konstytucji RP.
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pozostalych kompetencji Prezydenta RP, ktére wymagaja kontrasygna-
ty Prezesa Rady Ministréw, nalezy stwierdzi¢, iz sa to formalnie akty
urzedowe Prezydenta RP”®, cho¢ dochodza do skutku dzigki aprobacie
premiera’. Akt urzedowy Prezydenta RP do chwili kontrasygnowania
go przez premiera jest niewazny, cho¢ moze wywotac¢ skutki prawne®.
W takiej sytuacji mamy do czynienia z odpowiedzialno$cig konstytu-
cyjna dwdch oséb: Prezydenta RP, ktéry wydal akt urzedowy sprzeczny
z konstytucja lub ustawa, oraz premiera, gdyz to dzieki jego akceptacji
akt ten stal sie prawnie wiazacy®.

Innym rodzajem odpowiedzialnosci prawnej Prezydenta RP jest
odpowiedzialno$¢ karna. Prezydent RP zgodnie z art. 145 ust. 1 Kon-
stytucji RP za popelnienie przestepstwa moze by¢ pociagniety do od-
powiedzialnosci jedynie przed Trybunatem Stanu. Immunitet proce-
sowy glowy panstwa nie ma charakteru trwatego®>. Uptyw kadencji
skutkuje ponownym objeciem osoby Prezydenta RP jurysdykcja sadéw
powszechnych. Odpowiedzialnos¢ tego rodzaju dotyczy wszystkich czy-
néw karalnych popelnionych zaréwno przed objeciem urzedu Prezy-
denta RP, w trakcie jego sprawowania, jak i po uptywie kadencji. O nie-
dopuszczeniu trwatego wylaczenia Prezydenta RP spod ogélnych zasad
wymierzania sprawiedliwos$ci stanowi art. 2 ust. 2 ustawy o Trybuna-
le Stanu, zgodnie z ktérym w okresie piastowania urzedu Prezydenta
RP nie biegnie przedawnienie karalno$ci przestepstw lub przestepstw
skarbowych, za ktére osoba sprawujaca urzad nie zostata postawiona

78 S, Patyra, Prawnoustrojowy status Prezesa Rady Ministrow w swietle Konsty-

tucji z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2002, s. 133-139.

7 7. Szeliga, Odpowiedzialnosé¢ parlamentarzystéw, Prezydenta, Rady Mini-
strow oraz jej cztonkow w swietle Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, Lublin
2003, s. 53.

80 M. Kruk, Kontrowersje wokdt instytucji kontrasygnaty na tle przepiséw Malej
Konstytucji, [w:] Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksiega pamigtkowa ku
czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa 1996, s. 375 i n.

81 A. Frankiewicz, Kontrasygnata aktow urzedowych Prezydenta RP, Krakéw
2004; A. Rakowska, Kontrasygnata aktow glowy paristwa w wybranych paristwach
europejskich, Torun 2009.

82 7. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo konstytucyjne,
red. Z. Witkowski, Torun 2000, s. 309.
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w stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu. Nalezy zgodzi¢ sie ze zda-
niem Ryszarda Mojaka, ktéry stwierdzil, iz uregulowania Konstytucji RP
sa nieprecyzyjne, gdy chodzi o odpowiedzialno$¢ karna Prezydenta RP.
Brak spdjnych rozwiazan dotyczacych zakresu i trybu odpowiedzialno-
$ci karnej Prezydenta RP i parlamentarzystéw, poniewaz art. 105 Kon-
stytucji RP nie zapewnia Prezydentowi RP, tak jak postom i senatorom,
immunitetu materialnego oraz formalnych gwarancji nietykalnos$ci®.

10.2. Prezes Rady Ministrow oraz cztonkowie Rady Ministrow

Prezes Rady Ministréw oraz czlonkowie Rady Ministréow zgodnie
z przepisami art. 156 w zw. z art. 198 Konstytucji RP ponosza odpowie-
dzialno$¢ konstytucyjna przed Trybunalem Stanu za czyny, ktére — nie
stanowiac przestepstwa — naruszaja konstytucje lub ustawy®. Zgodnie
z art. 156 ust. 1 in fine moga zosta¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci
za przestepstwa popelnione w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem.

Co istotne, delikt konstytucyjny nie jest objety immunitetem parla-
mentarnym. Uchwata Sejmu o pociagnieciu do odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej cztonka Rady Ministréw za przestepstwo jest réwnoznaczna
z wnioskiem o uchylenie immunitetu parlamentarnego, co nie dotyczy
uchwaly o pociagniecie do odpowiedzialnosci za delikt konstytucyjny®.

Ponadto warto nadmieni¢, ze immunitet parlamentarny nie chroni
cztonkéw Rady Ministréow bedacych jednoczesnie parlamentarzystami
przed ponoszeniem odpowiedzialnosci konstytucyjnej zgodnie z art. 198
ust. 1 wzw. z art. 107 Konstytucji RP, tzn. za prowadzenie niedozwolo-
nej dziatalno$ci gospodarcze;j.

Wszczecie postepowania przed Trybunatem Stanu blokuje mozliwo$¢
wszczecia postepowania karnego dotyczacego tego samego przestepstwa

8 R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Polskie prawo konstytu-

cyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2003, s. 301.

8% K. Eckhardt, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna Prezesa Rady Ministréw,
»Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, nr 2, s. 525-536.

8 J. Mordwitko, Opinia w sprawie dopuszczalnosci pociagniecia do odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej byltego ministra sprawiedliwosci zajmujgcego aktualnie
stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego, ,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 3, s. 74.
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oraz wyklucza jego kontynuowanie®. Czyny czlonkéw Rady Ministréw
wyczerpujace znamiona ustawy karnej, ktére jednoczesnie stanowia de-
likty konstytucyjne, nie sa wylaczone spod jurysdykcji sadéw powszech-
nych?¥”. Jednak w przypadku umorzenia przez Trybunat Stanu postepo-
wania w sprawie o przestepstwo z uwagi na fakt, ze zabroniony czyn
nie zostal popelniony w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem, nie ma
przeszkody, aby postepowanie w tej sprawie prowadzit sad powszechny®.
W miejsce jurysdykeji ,trybunalskiej” automatycznie wchodzi wéwczas
jurysdykcja sadow powszechnych. W literaturze taka wlasciwo$¢ Trybu-
nalu Stanu okreslana jest mianem cze$ciowej i konkurencyjnej w stosun-
ku do czlonkéw Rady Ministrow w sprawach o przestepstwo®.

10.3. Prezes Narodowego Banku Polskiego, Prezes Najwyzszej Izby
Kontroli, cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Naczelny
Dowédca Sit Zbrojnych oraz osoby, ktérym Prezes Rady Ministrow
powierzyt kierowanie ministerstwem

Przedmiotem odpowiedzialno$ci Prezesa NBP, Prezesa NIK, czlonkéw
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Naczelnego Dowdédcy Sit Zbroj-
nych oraz osé6b, ktérym Prezes Rady Ministréw powierzyl kierowanie
ministerstwem, jest zgodnie z przepisem art. 198 ust. 1 Konstytucji RP
popelnienie deliktu konstytucyjnego. Osoby te przed Trybunatem Stanu
ponosza wylacznie odpowiedzialno$¢ konstytucyjna. Natomiast odpo-
wiedzialno$¢ karna wskazanych oséb za popelnione przestepstwa zgod-
nie z regula ogélna lezy w kognicji sadéw powszechnych.

Oséb tych nie mozna pociggnac¢ do odpowiedzialnosci karnej w sy-
tuacji, gdy do Trybunalu Stanu wplynie uchwala Sejmu w sprawie po-
ciagniecia ktorejs z nich do odpowiedzialnos$ci konstytucyjnej. Poste-

8 R. Kmiecik, Jurysdykcja sadéw powszechnych w sprawach o przestepstwa
cztonkow Rady Ministréw, ,Paistwo i Prawo” 2000, z. 1, s. 19-23.

87 A. Sakowicz, S. Steinborn, Komentarz do art. 198, s. 1334.

88 B. Janusz-Pohl, O spornym problemie wiasciwosci Trybunatu Stanu w za-
kresie pociggania do odpowiedzialnosci karnej cztonkow Rady Ministréw, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, z. 3, s. 83-96.

8 L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 402.
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powania toczace si¢ przed sadami powszechnymi zostaja zawieszone
na czas prowadzenia postepowania przez Trybunal Stanu, az do jego
zakonczenia. Sytuacje, w ktorej to samo zdarzenie jest podstawa od-
powiedzialnos$ci konstytucyjnej i odpowiedzialnosci karnej, reguluje
art. 11 ust. 4 ustawy o Trybunale Stanu, ktéry stwierdza, ze nie mozna
wszczal postepowania karnego o ten sam czyn, a postepowanie wcze-
$niej wszczete ulega zawieszeniu.

10.4. Postowie

Odpowiedzialnos$¢ konstytucyjna postéw (art. 107 w zw. z art. 198 Kon-
stytucji RP) oraz senatoréw (art. 108 w zw. z art. 107 w zw. z art. 198
Konstytucji RP) przed Trybunalem Stanu obejmuje swym zakresem
zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z osiagganiem korzysci
z majatku Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego oraz zakaz
nabywania tego majatku®. Ponadto zawezenia zakresu odpowiedzialno-
$ci postéw i senatoréw dokonuje sformutowanie w zakresie okreslonym
ustawg (art. 107 Konstytucji RP)*".

Przepisy ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora stano-

wig®”, ze posel ani senator nie moze:

— prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek lub
wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia panstwo-
wego lub komunalnego, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscia lub
by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dzialalno$ci (art. 34 ust. 1);

— by¢ cztonkiem wtadz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyj-
nych ani pelnomocnikiem handlowym przedsiebiorcéw z udzia-
tem panstwowych lub komunalnych oséb prawnych lub przedsie-
biorcow, w ktérych uczestnicza takie osoby (art. 34 ust. 2);

% Szerzej na ten temat: M. Chmaj, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 105, 106,
107, 108, Warszawa 2020.

L D. Dudek, Biznes i (nie)odpowiedzialnos¢ konstytucyjna posta, ,Studia Iuri-
dica Lublinensia” 2014, nr 22, s. 235.

92 Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (t.j.
Dz.U. 2011, nr 7, poz. 29 ze zm.).
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— posiada¢ pakietu wiekszego niz 10% udziatéw lub akcji w spotkach
prawa handlowego z udziatem panstwowych lub komunalnych
os6b prawnych lub przedsiebiorcéw, w ktérych uczestnicza takie
osoby (art. 34 ust. 4).

Jak mozna zauwazy¢, regulacje ustawowe tylko czesciowo uwzgled-
niaja przepisy art. 107 Konstytucji RP*. Ustawodawca uwzglednit jedy-
nie dwa z czterech zakazéw objetych przepisami art. 107 ust. 1 Konsty-
tucji RP. Dlatego tez, jak stwierdza Krzysztof Grajewski, ze wzgledu na
niesamowykonalny charakter norm zawartych w art. 107 ust. 1 Konsty-
tucji RP w stosunku do parlamentarzystéw nie funkcjonuje zakaz naby-
wania majatku Skarbu Panstwa i majatku samorzadu terytorialnego®.
I cho¢ ustawodawca w tresci przepisu 34 ust. 5 ustawy o wykonywaniu
mandatu posla i senatora nie wspomina o odpowiedzialnosci konsty-
tucyjnej przed Trybunatem Stanu za naruszenie wskazanych zakazéw,
a stwierdza tylko, ze parlamentarzysci ponosza odpowiedzialnos¢ re-
gulaminowy, to przepis art. 198 ust. 2 Konstytucji RP jednak przesadza
o tym, ze parlamentarzysci ponosza odpowiedzialno$¢ konstytucyjna
przed Trybunalem Stanu w zakresie okreslonym w art. 107 ust. 1 Kon-
stytucji RP.

11. Kary orzekane przez Trybunat Stanu

Zgodnie z art. 23, 25 i 26 ustawy o Trybunale Stanu za czyny bedace
deliktem konstytucyjnym®, jesli nie wypelniaja znamion przestepstwa
lub przestepstwa skarbowego®, Trybunal Stanu wymierza tacznie lub
osobno nastepujace kary:

% C. Kosikowski, Jak w swietle art. 107 Konstytucji powinny by¢ okreslone prze-

pisy dotyczace ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez postow?,
BBSIE, Ekspertyzy i Opinie Prawne 1999, nr 5.

% K. Grajewski, Komentarz do art. 1, [w:] Ustawa o Trybunale Stanu. Komen-
tarz, red. K. Grajewski, S. Steinborn, Warszawa 2020, s. 33.

% Szerzej zob. M. Dabrowski, Sankcje konstytucyjne. Istota, funkcje oraz rodza-
je, »Przeglad Sejmowy” 2014, nr 5, s. 9-28.

® W. Szyszkowski, Trybunat Stanu, [w:] Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkow-

ski, Torun 2006, s. 438—439.
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— utrate czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach Pre-
zydenta RP, do Sejmu, Senatu i Parlamentu Europejskiego oraz
organéw samorzadu terytorialnego;

— zakaz zajmowania kierowniczych stanowisk lub pelnienia funkcji
zwigzanych ze szczeg6lna odpowiedzialnoscia w organach pan-
stwowych i w organizacjach spolecznych;

— utrate wszystkich albo niektérych orderéw, odznaczen i tytuléw
honorowych”.

Kary te moga by¢ orzekane na czas od 2 do 10 lat*.

Trybunal Stanu orzeka pozbawienie mandatu poselskiego lub sena-
torskiego, gdy udowodniono naruszenie przez posla lub senatora zaka-
z6w, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 Konstytucji RP.

W przypadku uznania za sprawce winnego popetnienia deliktu Try-
bunat Stanu orzeka w odniesieniu do Prezydenta RP zlozenie z urzedu,
a w odniesieniu do pozostaltych oséb — utrate zajmowanego stanowiska.
Za czyny stanowigce przestepstwo lub przestepstwo skarbowe Trybunat
Stanu orzeka kary lub $rodki karne przewidziane w ustawach karnych.
Moze tez poprzestac tylko na uznaniu winy oskarzonego z powodu zni-
komego stopnia szkodliwosci spotecznej czynu lub szczegélnych oko-
liczno$ci sprawy®. Co istotne, zgodnie z przepisem art. 139 Konstytucji
RP osobom skazanym przez Trybunatl Stanu nie przystuguje prawo taski
stosowane przez Prezydenta RP.

Sciganie przed Trybunatem Stanu jest dopuszczalne w okresie 10 lat
od popelnienia czynu, chyba ze czyn stanowi przestepstwo lub prze-
stepstwo skarbowe, dla ktérego przewidziany jest dtuzszy okres prze-
dawnienia. Okoliczno$¢, ze sprawca nie sprawuje juz urzedu lub nie
piastuje funkcji, nie stoi na przeszkodzie do wszczecia i prowadzenia
postepowania. Natomiast zgodnie z przepisami art. 23 ust. 3 ustawy
o Trybunale Stanu zlozenie przez uprawniony podmiot wstepnego

97 Zob. ]. Sobczak, Sady i trybunaty, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red.

W. Skrzydlo, Lublin 2003, s. 418—419.

% . Skrzydto, Ustrdj polityczny Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1986,
s. 184.

9 S. Grabowska, Modele odpowiedzialnosci..., s. 146.



298 | Sabina Grabowska

wniosku o pociagniecie do odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu
os6b wskazanych w art. 198 ust. 1 Konstytucji RP powoduje przerwanie
biegu przedawnienia'®.

190 Szerzej: S. Steinborn, Przedawnienie scigania przed Trybunatem Stanu,
»Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, t. XXXI, s. 966-967.
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ROZDZIAL 13. KONSTYTUCYJNE ORGANY OCHRONY
PRAWNE)J

1. Wprowadzenie

Rozdzial IX Konstytucji RP Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa
zawiera art. 202-215, ktére reguluja kolejno: postanowienia dotyczace
Najwyzszej 1zby Kontroli (sze$¢ artykutéw), Rzecznika Praw Obywatel-
skich (pie¢ artykuléw) i Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (trzy arty-
kuly). Te postanowienia bezposrednio lub posrednio dotycza polskich
obywateli.

2. Najwyzsza Izba Kontroli

Juz ponad stuletnia historia polskiego organu kontrolnego!, jakim jest
Najwyzsza Izba Kontroli, dala asumpt do ugruntowania pozycji i po-
trzeby istnienia naczelnego organu kontroli pafistwowej (art. 202 ust. 1
Konstytucji RP) podleglego Sejmowi? i dzialajacego na zasadzie kole-
gialnosci (wspélne podejmowanie decyzji). Doktryna stoi na stanowi-
sku, ze Najwyzsza Izba Kontroli nalezy do odrebnej kategorii organéw
funkcjonujacej obok tradycyjnego podziatu wladz?. Umiejscowienie tej

1" Najwyzsza Izba Kontroli Pafistwa powstala na mocy dekretu Naczelnika

Panstwa z 7 lutego 1919 r.; A. Sylwestrzak, Historia NIK i jej miejsce w konstytucji,
»Kontrola Pafistwowa” 2010, nr 1, wydanie specjalne, s. 7; Idem, Najwyzsza Izba
Kontroli w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 1998, nr 2,
s. 197; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszaw
2012, s. 1000.
2 P. Daniel, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 202, 203, Warszawa 2000, s. 47.
3 I Lipowicz, Pozycja ustrojowa NIK, ,Kontrola Paristwowa” 2010, nr 1, wy-
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instytucji jest postrzegane jako klopotliwe w tradycyjnym monteskiu-
szowskim tréjpodziale wladzy, co prowadzi do wniosku, ze zasadne by-
foby wyodrebnienie osobnej funkcji dla tej wladzy kontrolujace;j.

Dzigki uregulowanej pozycji ustrojowej Najwyzszej Izby Kontroli
w Konstytucji RP organ ten jest odrebnym organem konstytucyjnym,
powotanym do kontroli tak Rady Ministréw i ministréow, jak i poszcze-
golnych jednostek organizacyjnych bedacych sktadowymi administracji
rzadowej*, nie bedac jednoczesnie podporzadkowana. Innymi stowy:
Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje wladze wykonawcza, ale jej nie
sprawuje.

Jak wskazuje Encyklopedia prawa, termin kontrola to rodzaj dzia-
talnosci, na ktéry sklada sie ustalenie stanu obowiazujacego i stanu
rzeczywistego oraz relacji pomiedzy oboma, ewentualnie niezgodnosci
i przedstawienia wynikow tego ustalenia odpowiedniemu podmiotowi’.
Stusznie podkresla ta range Marek Zubik: ,Jest ona — obok jawnosci
i kontroli spotecznej — nieodlacznym elementem demokratycznego
sposobu zorganizowania systemu organéw panstwa”®. Cztery zasady,
na jakich opiera sie dzialalnos¢ Najwyzszej Izby Kontroli, zobrazowano
na schemacie 1.

Schemat 1. Zasady dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli

Zasady funkcjonowania NIK

Zasada podlegtosci

Zasada kolegialnosci ! :
Sejmowi

Zasada legalnosci [ Zasada obiektywizmu

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

danie specjalne, s. 43; Z kolei A. Sylwestrzak, Najwyzsza Izba Kontroli. Studium
prawnoporéwnawcze, Warszawa 2006, s. 19 postuluje wyodrebnienie tego organu.

* L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1998,
s. 139.

5 Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 1999, s. 278.

M. Zubik, Prawo konstytucyjne wspélczesnej Polski, Warszawa 2023, s. 342.
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Kontrola przeprowadzana przez Najwyzsza Izbe Kontroli odbywa sie
na podstawie czterech kryteriéw: legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci
i celowosci, a ponadto ma charakter obligatoryjny (zobowiazujacy) lub
fakultatywny (dobrowolny)’. Ta pierwsza dotyczy jednostek panstwo-
wych, ktére Najwyzsza Izba Kontroli ma obowigzek kontrolowac.

Kontrola obligatoryjna jest wykonywana w stosunku do wszystkich
organdéw administracji rzagdowej (np. ministrowie, ministerstwa, urzedy
centralne), paiistwowych os6b prawnych (przedsiebiorstwa pafistwowe,
gminy, spétki Skarbu Panstwa), Narodowego Banku Polskiego, innych
panstwowych jednostek organizacyjnych (szkoly, inspekcje, sady). Kry-
teria kontroli pozwalaja dokonywac takze kontroli takich podmiotéw,
jak Sejm i Senat, Trybunal Konstytucyjny, Sad Najwyzszy, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji i inne.

Do kontroli fakultatywnej moze dochodzi¢ z punktu widzenia legal-
nosci, gospodarnosci i rzetelno$ci (schemat 2). Kto moze zosta¢ pod-
miotem kontroli? Otéz organy samorzadu terytorialnego (np. gmina,
powiat, starostwo etc.), komunalne osoby prawne (np. miejskie spotki
wodne, oczyszczalnie lub inne), inne komunalne jednostki organizacyj-
ne. Majac na uwadze kryterium legalnosci i gospodarnosci, Najwyzsza
Izba Kontroli moze kontrolowa¢ majatek jednostki, §rodki pafistwowe
lub mienie komunalne.

Schemat 2. Kryteria kontroli Najwyzszej Izby Kontroli

Kryteria kontroli

Celowos¢

Rzetelnos¢ Gospodarno$é Przedmiotowa —

Legalno$¢

Sprawdza, czy Sprawdza, czy
Sprawdza podstawe jednostka jest poniesione naktady
prawng i zgodnos¢ prawidtowo przyniosty maks.
7 obowigzujacym kontrolowana efekty przy jak
prawem w oparciu o zasady najmniejszych
dobrej wiary kosztach

Metodyczna — polega
na trafnosci sposobu

wyboru zamierzonego
celu

Zrédlo: opracowanie wlasne.

7 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2017, s. 584.
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Prezes NIK po uprzednim przedlozeniu Sejmowi podaje do wiado-
mosci publicznej analize wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki
pienieznej oraz sprawozdanie z dziatalno$ci Izby. Najwyzsza Izba Kon-
troli moze kontrolowaé z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci
i rzetelno$ci dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, samorza-
dowych os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych. W kontek-
$cie legalno$ci i gospodarnosci mozna skontrolowaé dziatalno$¢ innych
jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych w zakresie wy-
korzystywania $srodkéw lub majatku panstwowego lub komunalnego®.

Schemat 3. Organy uprawnione do zlecenia kontroli Najwyzszej Izbie Kontroli

NIK wszczyna kontrole na zlecenie:
]
[ [ I
Prezydenta RP

|
Prezesa Rady S Z wlasnej
Ministrow ) nicjatywy

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wyzej wymienione organy otrzymuja sprawozdania z przeprowadzo-
nych kontroli.

Prezes NIK kieruja Izba i odpowiada za jej dzialania przed Sejmem.
Jest powolywany na 6-letnia kadencje z mozliwoscia reelekcji przez
Sejm bezwzgledna wiekszoscia gloséw za zgoda Senatu’. Do zglasza-
nia kandydatéw na stanowisko Prezesa NIK uprawniony jest Marszatek
Sejmu lub grupa minimum 35 postéw.

Istnieje pig¢ powodoéw, dla ktérych Sejm'® moze odwotaé Prezesa
NIK: poniewaz zrzek! sie stanowiska, zostal prawomocnie skazany wy-
rokiem sadu, zlozyl niezgodne z prawda o$wiadczenie lustracyjne, Try-
bunat Stanu orzekt wobec niego zakaz zajmowania stanowisk kierowni-

8 Ibidem.

® W sytuacji, gdy Senat odméwi wyrazenia zgody, Sejm powoluje inna osobe;
A. Jackiewicz, K. Sktadowski, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 204, 205. 206, 207,
Warszawa 2022, s. 103-104.

10" Zgode musi wyrazi¢ Senat.
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czych lub pelnienia funkcji oraz sam uznat, ze stat sie trwale niezdolny
do pelnienia obowiazkéw.

Prezes NIK nie moze zajmowac innego stanowiska (z wyjatkiem pro-
fesora szkoly wyzszej), podejmowac innych zaje¢, naleze¢ do partii po-
litycznej i zwigzku zawodowego czy prowadzi¢ dziatalno$ci publiczne;j,
ktérej charakter trudno pogodzi¢ z godnoscia urzedu''.

Schemat 4. Postepowanie kontrolne

= przeprowadza si¢ wedtug ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli

jej celem jest ustalenie stanu faktycznego, rzetelne jego udokumentowanie
1 dokonanie oceny kontrolowanej dziatalnosci

podlegajacy kontroli majg obowigzek niezwtocznie przedktadac na zgdanie
NIK wszelkie dokumenty i materiaty

upowaznieni przedstawiciele NIK maja prawo m.in. do:

— wgladu do wszelkich dokumentéw zwigzanych z kontrolowang jednostka,

— wzywania i przestuchiwania swiadkow,

— swobodnego dostepu do pomieszczen i obiektow podmiotow kontrolowanych,
— 7gdania udzielenia wyjasnien przez zatrudnione osoby

")
=
=
2
St
8]
=
S
=<
]
2
=
=
z
)
2
L
2
)
o
A~

dostep NIK do dokumentdw i materialow moze by¢ ograniczony lub wytaczony
na podstawie innych ustaw (art. 29 NIKU)

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Prezes NIK posiada immunitet'? i nie moze by¢ pociagniety do od-
powiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci bez uprzedniej zgody
Sejmu. Nie moze réwniez zosta¢ zatrzymany lub aresztowany, chyba ze

11" Ze stanowiskiem Wiceprezesa i Dyrektora Generalnego nie mozna faczy¢

mandatu posla i senatora. A. Jackiewicz, K. Sktadowski, Komentarz do Konstytu-
¢ji..., s. 114—116.

12 7. Jagielski, Kompetencje Prezesa i Kolegium NIK, ,Kontrola Paristwowa”
2014, nr jubileuszowy, s. 82. Immunitet stuzy ochronie niezaleznosci od wpltywéw
i réznorakich naciskéw ze strony politykéw i mediéw.
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zostal ujety na goracym uczynku. W sytuacji zatrzymania Konstytucja
RP nakazuje niezwloczne powiadomienie Marszatka Sejmu, ktéry moze
nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie'®. Ustawa przewiduje, Ze na wnio-
sek Prezesa NIK Marszatek Sejmu powoluje i odwoluje Wiceprezeséw
(od 2 do 4) i Dyrektora Generalnego.

W strukturze NIK dziata Kolegium NIK jako organ uchwalodawczo-
-opiniotwdrczy, w ktérego sktad wchodzi Prezes NIK, Wiceprezesi, Dy-
rektor Generalny oraz 14 czlonkéw (3-letnia kadencja) powotywanych
przez Marszatka Sejmu na wniosek Prezesa NIK. Na szczeblu central-
nym dzialaja departamenty, a w terenie delegatury'.

Prezes NIK, Wiceprezesi, Dyrektor Generalny i kontrolerzy (dyrek-
torzy, wicedyrektorzy, radcowie Prezesa NIK, doradcy prawni, ekono-
miczni i techniczni) przeprowadzaja kontrole na podstawie legitymacji
stuzbowej, a pozostali kontrolerzy (gtéwni specjalisci kontroli panstwo-
wej, inspektorzy kontroli panistwowej i mtodsi inspektorzy) na podsta-
wie legitymacji stuzbowej i upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

Schemat 5. Miejsca odbywania kontroli

Gdzie moze odbywac si¢ kontrola?

Procedura kontrolna prowadzona jest:

EsiEdavic isdnosieipedivealace kool Procedura kontrolna lub poszczegdlne jej

b. w miejscach i czasie wykonywania jej czynnosci s3 przeprowadzane w miare
zadan; zapotrzebowania réwniez w siedzibie NIK

c¢. w dniach wolnych od pracy i poza jej
godzinami (pod warunkiem dobra
przeprowadzanej kontroli)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zadaniem kontrolera jest ustalenie stanu faktycznego na podstawie
zebranych w ramach postepowania dowodéw, czyli dokumentéw, zabez-
pieczonych przedmiotéw, wynikéw ogledzin, opinii bieglych, zeznan,

13" P. Daniel, Komentarz do Konstytucji RP..., s. 41.

14 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, s. 585.
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pisemnych o$wiadczen i wyjasnierr. Ponadto kontroler jest uprawniony
do wezwania pracownikéw jednostki kontrolowanej celem przestucha-
nia w charakterze $wiadkéw (z wyjatkiem obroncéw i duchownych).
Wystapienia pokontrolne i protokoly stanowia podstawe do opracowa-
nia przez Naczelna Izbe Kontroli informacji o wynikach kontroli. Kon-
troler nie moze by¢ cztonkiem partii politycznej oraz nie moze mani-
festowac¢ pogladéw politycznych. Jest to osoba, ktéra posiada polskie
obywatelstwo, ma zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, korzysta z petni
praw publicznych i nie byla karana za przestepstwo umyslne. Ponadto
ma wyzsze wyksztalcenie, a jej stan zdrowia pozwala na zatrudnienie.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze Naj-
wyzsza Izba Kontroli nie ma mozliwo$ci zastosowania wladczych $rod-
kéw w stosunku do kontrolowanych podmiotéw, co sktania do oczy-
wistych wnioskéw, aby znowelizowac przepisy dotyczace uprawnien
Izby. Z cala pewnoscia ta instytucja jest waznym elementem budowania
transparentno$ci w wydatkowaniu §rodkéw publicznych i wzmacnia-
nia zasad paniistwa demokratycznego, jednak w spotecznym odczuciu
organ ten ma charakter odleglego i niedostepnego. Naturalne w tym
przypadku wydaje sie potozenie wiekszego nacisku na edukacje obywa-
telska i informacyjna, ktéra zbuduje rzeczywiste wyobrazenie o istocie
funkcjonowania tego organu ochrony prawne;j.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich' to jednoosobowy urzad centralny pet-
nigcy funkcje ombudsmana’®. Urzad ten, powolany w Polsce w 1987 r.

15 Rzadziej nazywany ombudsmanem. Do dzi$§ Rzecznikiem Praw Obywa-

telskich w Polsce byli: Ewa Letowska Tadeusz Zielinski, Adam Zielinski, Andrzej
Zoll, Janusz Kochanowski, Irena Lipowicz, Adam Bodnar, Marcin Wiacek (obec-
nie). Wiekszo$¢ z nich to profesorowie prawa. Osobliwy jest fakt, ze w przypadku
wyboru Ewy Letowskiej do chwili wyboru nikt z nig nawet nie porozmawial... Zob.
E. Letowska, Baba na swieczniku, Warszawa 1992, s. 8; eadem, Jak zaczynat Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, £.6dz 1992.

16\, Skrzydlo, W. Zakrzewski, Pieédziesigt lat norweskiego Ombudsmana-
-przyczynek do analizy poréwnawczej, [w:] Parnstwo i prawo wobec wyzwan u pro-
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(rozpoczal dziatalnos¢ w 1988 r.), stoi na strazy wolnosci i praw czlowie-
ka i obywatela okreslonych w Konstytucji RP oraz w innych aktach nor-
matywnych'”. Historia powstania tego szwedzkiego urzedu pod nazwa
ombudsmana siega poczatkow XVIII w."* W polskiej Konstytucji od-
najdujemy Rzecznika Praw Obywatelskich jako organ monokratyczny"
i obejmujacy swoim dziataniem teren catego panstwa, a swoje zadania
wykonuje on przy pomocy Biura RPO%.

Rzecznik praw Obywatelskich powolywany jest na 5-letnia kadencje
(art. 5 ust. 1 u.r.p.o.) przez Sejm za zgoda Senatu® (art. 209 ust. 1 Kon-
stytucji RP). Ponownie moze zosta¢ wybrany tylko raz*. Wniosek o jego
powolanie przedstawia Marszatek Sejmu albo 35 postow.

Schemat 6. Wymogi dla kandydata na urzad Rzecznika Praw Obywatelskich

Kto moze zosta¢ Rzecznikiem Praw Obywatelskich? (art. 2 RPOU)

osoba wyrozniajaca si¢
osoba wyrdzniajaca si¢ [ wysokim autorytetem
doswiadczeniem ze wzgledu na swoje
zawodowym walory moralne
1 wrazliwos¢ spoteczng

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

osoba posiadajgca osoba wyrdzniajaca si¢
polskie obywatelstwo wiedzg prawniczg

gu trzeciej dekady XXI wieku. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. urodzin profesora
Jerzego Jaskierni, t. 11, red. R.M. Czarny, L. Baratynski, P. Ramiaczek, K. Spryszak,
Toruri 2012, s. 270.

17" B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2012, s. 1018; W. Sokolewicz, Komentarz do art. 208 Konstytucji RP, [w:] Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej, t. 111, red. L. Garlicki, Warszawa 2003, s. 12.

8 A. Deryng, Rzecznik Praw Obywatelskich jako wnioskodawca w postepowa-
niu przed Trybunatem Konstytucyjnym, Warszawa 2014, s. 30.

19 A. Domatiska, Pozycja ustrojowo-prawna Rzecznika Praw Obywatelskich,
16dz 2012, s. 74.

20" Biuletyn Informacji Publicznej RPO (brpo.gov.pl)

2l Senat w ciagu miesiaca od dnia przekazania uchwaly sejmowej podejmuje
uchwale o wyrazeniu zgody na powotanie Rzecznika Praw Obywatelskich. Niepod-
jecie uchwaly oznacza wyrazenie zgody. Odmowa Senatu rozpoczyna procedure od
nowa. Procedure powtarza sie do skutku.

22 A. Domanska, Pozycja ustrojowo-prawna..., s. 92.
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Trafnego wyliczenia kwalifikacji, jakie powinna mie¢ osoba obejmu-
jaca ten urzad, dokonata Aldona Domarnska®, a metodyki postepowania
w rozpoznawaniu spraw zebral Tadeusz Zielinski**.

Marszatek Sejmu moze powota¢ na wniosek Rzecznika Praw Oby-
watelskich do trzech zastepcow, a jesli Sejm wyrazi zgode, to Rzecznik
moze powolac¢ swoich pelnomocnikéw terenowych. Organ podejmuje
dzialania majace na celu ochrone praw i wolnosci cztowieka (obywate-
la), jesli tylko uzyska wiedze o ich naruszeniu.

Zakresem dzialalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich sa objete
wszystkie osoby fizyczne podlegajace wladzy Rzeczypospolitej Polskiej,
lecz tylko w odniesieniu do przystugujacych im praw. W jednej ze swo-
ich uchwat Trybunatl Konstytucyjny® wskazal réwniez osoby prawne
(np. spolki, stowarzyszenia, zwiazki zawodowe, partie polityczne, fun-
dacje, samorzady zawodowe). Uprawnieniom kontrolnym Rzecznika
Praw Obywatelskich podlegaja niemal wszystkie podmioty (nawet nie-
bedace sktadowymi aparatu pafistwowego), ktérych dziatalnos¢ wigze
sie z realizacja praw i wolno$ci jednostki.

Konstytucja RP wprost artykuluje kwestie niezaleznos$ci Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich od innych organéw panstwa. Niezalezno$¢ ta
oznacza, ze zaden z organéw nie moze mu nic nakaza¢ ani zakazac®.
Niezawisto$¢ Rzecznika odnosi sie do wszystkich faz jego dzialalno-
$ci zwigzanych z rozpatrywaniem spraw, tj. podejmowania czynnosci
z wlasnej inicjatywy albo na podstawie ztozonego wniosku, rozpoznania
sprawy lub realizacji uprawnien po zbadaniu sprawy.

Rzecznik Praw Obywatelskich moze zosta¢ odwotany przez Sejm
przed konicem kadencji pod warunkiem, ze zrzeknie si¢ urzedu, stanie

2 Ibidem, s. 74—75. Na szczegdlna uwage zastuguje postulat nie tylko posiada-
nia adekwatnego wyksztalcenia prawniczego, ale przede wszystkim doswiadczenia
w zakresie ochrony praw cztowieka.

2T, Zielihiski, Rzecznik Praw Obywatelskich w okresie przemian ustrojowych
w RP, ,Biuletyn RPO — Materialy” 1993, nr 19, s. 34.

% Uchwata TK z dnia 24 czerwca 1992 r., sygn. W 11/91, OTK 1992, nr 1,
poz. 18.

%6 Wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2010 r., sygn. K 35/10, OTK-A 2010, nr 8,
poz.77.
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sie niezdolny do wykonywania obowiazkéw wskutek choroby, sprze-

niewierzenia sie zlozonemu §lubowaniu albo zlozy niezgodne z prawda
o$wiadczenie lustracyjne (stwierdzone prawomocnym wyrokiem)¥.

Schemat 7. Pozycja ustrojowa Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich jest:

niezawisty w swojej dziatalnosci

niezalezny od innych organdéw panstwowych

odpowiedzialny jedynie przed Sejmem

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Schemat 8. Immunitet Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu:

pociagniety do odpowiedzialnosci karnej pozbawiony wolnosci

Zrédto: opracowanie wlasne.

Artykut 211 Konstytucji RP ustanawia immunitet formalny (proceso-
wy), ktéry zakazuje pociagniecia do odpowiedzialno$ci karnej Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich. Ten immunitet funkcjonuje w tej samej formule
co immunitet poselski. Nalezy doda¢, ze Rzecznik nie moze by¢ zatrzy-
many lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku i pod
warunkiem, Ze jego zatrzymanie jest konieczne do zapewnienia prawi-

%7 A. Domatiska, Pozycja ustrojowo-prawna..., s. 76 i n.; Prawo konstytucyjne,

red. M. Grzybowski, Bialystok 2009, s. 367.
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dlowego toku postepowania. O tym fakcie niezwlocznie powiadamia sie
Marszatka Sejmu, ktédry moze nakaza¢ natychmiastowe jego zwolnienie.

Przepisy Konstytucji RP (art. 209 ust. 2) jasno wskazuja na obowia-
zywanie zasady niepolaczalnosci funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich
z innym stanowiskiem, z wyjatkiem stanowiska profesora wyzszej szko-
ly. Ponadto Rzecznik nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiazku
zawodowego oraz prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej niedajacej sie po-
godzi¢ z godnoscia urzedu. W tym ostatniemu przypadku chodzi o to,
by osoba piastujaca stanowisko nie podejmowata sie aktywnosci, ktére
moga podwazy¢ zaufanie do jej niezawistosci i niezaleznosci.

Schemat 9. Czynnosci Rzecznika Praw Obywatelskich — inicjowanie

Rzecznik podejmuje czynnosci:

z wlasnej inicjatywy na wniosek obywateli

na wniosek Rzecznika Praw

na wniosek organdw
samorzgdowych

na wniosek organizacji Dziccka

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wyzej wymieniony wniosek jest wolny od opfat, ale musi zawiera¢
oznaczenie osoby sktadajacej wniosek i okresla¢ przedmiot sprawy. Po-
nadto nie jest przewidziana szczegélna forma. Rzecznik Praw Obywatel-
skich moze podja¢ interwencje w sprawie osoby, ktérej prawa i wolnosci
zostaly naruszone nawet w sytuacji, w ktérej ta osoba nie wyrazita zgody
na tego rodzaju dziatania®.

Nalezy odré6zni¢ podjecie czynnosci (tj. wstgpne zapoznanie si¢ ze
sprawg) od podjecia sprawy (nastepuje po uzasadnionym podejrzeniu
naruszenia wolnosci i praw) przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry
nie jest zobowigzany do podejmowania kazdej sprawy.

Z wnioskiem o pomoc moze zwrdcic¢ sie kazdy, tzn. nie tylko pol-
ski obywatel, ale réwniez cudzoziemiec (zob. art. 80 Konstytucji RP),

28 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 1020.



310 | Tomasz Thuczek

w kazdej sytuacji, kiedy znajduje sie pod polska jurysdykcja®. Wniosek
nie musi zawiera¢ szczegdlnej formy i moze zosta¢ wniesiony za posred-
nictwem tradycyjnej poczty, e-maila, ustnie czy faksem. Ustawodawca
ustanowil zasade subsydiarno$ci, ktéra stanowi, ze Rzecznik Praw Oby-
watelskich nie zastepuje i nie wyrecza wnioskodawcéw w prowadzeniu
ich sprawy, a wskazuje mozliwosci prawne, jakie im przystuguja. Wnio-
ski do Rzecznika sktadane anonimowo nie sa w ogdle rozpatrywane.

Schemat 10. Czynno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich — podejmowane dziatania

Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem RPO moze:

podja¢ sam sprawe
i samodzielnie

oprzesta¢ na
prowadzi¢ pop ac N

wskazaniu
whnioskodawcy
4 /chm
C SIQ 31%’111?111
badanie sprawy do S
wlasciwych organéw

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Rzecznik Praw Obywatelskich, prowadzac sprawe samodzielnie,
moze badac¢ ja na miejscu. Jest uprawniony do zadania wyjasnien
i przedstawienia akt kazdej sprawy. Moze réwniez zadaé przedltozenia
informacji o stanie sprawy prowadzonej przez sad i prokurature lub inne
organy $cigania®.

Zasadniczo sposéb i zakres dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich
okresla ustawa, a takze ustawy dotyczace postepowania administracyj-
nego, sadowo-administracyjnego, cywilnego, karnego oraz postepowa-
nia przed Trybunatem Konstytucyjnym?'.

2 A. Deryng, Prawo do wystapienia z wnioskiem do Rzecznika Praw Obywa-
telskich, 45_Anna_Deryng.pdf (dostep: 10.03.2024), s. 865; A. Domarnska, Pozycja
ustrojowo-prawna..., s. 132.

30 Ibidem, s. 140. Rzecznik Praw Obywatelskich nie ma uprawnieni kontrolnych
wobec prokuratury.

31 Rzecznik Praw Obywatelskich jest uprawniony do wystepowania przed TK
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Schemat 11. Czynno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich — rozstrzygniecia

poinformowa¢ wnioskodawcg, ze nie stwierdzit naruszenia praw i wolnosci cztowicka
i obywatela

skierowa¢ wystgpienie do podmiotu, ktéry dopuscit si¢ naruszen praw i wolnosci;

wystgpienie zawiera opinie i wnioski Rzecznika co do sposobu zafaty

g 7adac wszczecia postegpowania dyscyplinarnego lub zastosowania sankcji

w termienie do 30 dni adresat wystapienia zobowigzany jest do przekazania informacji
o0 podjetych dziataniach

—zwrocic si¢ o zastosowanie prawem przewidzianych Srodkéw do jednostki nadrzgdnej nad|
ta, ktora naruszyta prawa

zadac¢ wszczecia postgpowania w sprawach cywilnych oraz uczestniczy¢ w toczacych si¢
postgpowaniach

zadaé wszczecia postgpowania przygotowawczego w sprawach o przestgpstwa scigane
7 urzedu

RPO po zbadaniu sprawy moze:

¢cie postgpowania administracyjne;
0 oraz uczestniczyé w toczacych si¢ postepowani

wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie w postegpowaniu w sprawach o wykroczenia, ale rowiez
wystapi¢ o uchylenie prawomocnego rozstrzygniecia w tych sprawqch

wnies¢ kasacje lub rewizje nadzwyczajng od prawomocnego orzeczenia

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest zobowigzany do sktadania Sejmo-
wi i Senatowi corocznej informacji o swojej dzialalnosci i stanie prze-
strzegania praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Weryfikuje on, czy
prawa obywateli (prawa czltowieka) sa respektowane przez instytucje
panstwowe. Sprawdza, czy dzialania urzedéw i réznych instytucji wobec
obywatela byly zgodne z prawem. Bada, czy urzednicy, sady, szpitale,
szkoly i inne stuzby nie zaniedbaly spraw zglaszanych im przez obywa-
teli. Z tych m.in. wzgled6w jest on niezwykle istotnym organem kon-
troli panstwa, ktoéry pozostaje najblizej spraw obywateli, co znakomicie
potwierdzil w tysiacach spraw zwigzanych z kredytami frankowymi czy
dotyczacych Ubezpieczeniowych Funduszy Kapitatowych (UFK).

z wnioskiem o zbadanie zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z konstytucja,
zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, zgodnosci prze-
piséw prawa wydawanego przez centralne organy panstwowe z konstytucja oraz
zgodnosci z konstytucja celéw lub dziatalnosci partii politycznych.
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4. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji** wykonuje kompetencje odnoszace
sie do polityki panistwa w zakresie fadu medialnego. Zobowiazana jest do
czuwania nad przestrzeganiem praw i wolnosci jednostki majacych podsta-
wowe znaczenie w sferze masowej komunikacji. Uprawniona jest do prze-
ciwdzialania za pomoca Srodkéw prawnych wszelkim dziataniom skierowa-
nym przeciwko podstawom i interesom spoleczenistwa demokratycznego®.

Schemat 12. Misja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

KRRIT stoi na strazy:

wolnosci stowa v G iaiemmae interesu publicznego
S 29 w radiofonii i telewizji

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest usytuowana poza klasycznym
trojpodziatem wiadzy, a faktycznie zajmuje miejsce pomiedzy egzeku-
tywa a legislatywa, zachowujac jednocze$nie wyrazny dystans wobec
rzadu**. W ramach posiadanych kompetencji nalezy wskaza¢ mozliwos¢
wydawania rozporzadzen®, a w sprawach indywidualnych podejmowanie
uchwat®. Te pierwsze kierowane s3 do podmiotéw niepodporzadkowa-
nych organizacyjnie i obywateli, a uchwaty wyltacznie do spraw indywi-
dualnych. Tak rozporzadzenia, jak i uchwaly Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji podlegaja kontroli Trybunalu Konstytucyjnego, a pozostate

32 R. Chrusciak, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w systemie politycznym
i konstytucyjnym, Warszawa 2007, s. 199 i n. Dyskusja wokol konstytucjonalizacji
KRRIiT doprowadzila do tego, ze przepisy jej dotyczace znalazly sie¢ w Konstytucji
RP, co bylo wzmocnieniem wagi wolnosci stowa i mediéw.

33 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (www.gov.pl).

3 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2000, s. 336.

3% E. Czarny-Drozdzejko, Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa
2014, s. 114. Autor wskazuje na 24 przypadki, na podstawie ktérych upowazniono
KRRiT do wydawania rozporzadzen.

36 K. Eckhardt, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 213, 214, 215, Warszawa
2023, s. 68—69.
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czynnoéci administracyjne — kontroli sadowej (sadom administracyjnym
lub gospodarczym).

Sktad Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji stanowi pieciu cztonkéw,
z ktérych Sejm powoluje dwdch, Senat jednego, Prezydent RP dwéch.
Powotane osoby powinny wyrézniac sie wiedza i do§wiadczeniem w te-
matyce srodkéw masowego przekazu®. Kadencja wynosi 6 lat®® i jest
liczona jako kadencja dla calego organu, a nie dla kazdego cztonka od-
dzielnie — czlonkowie sa ograniczeni do jednej kadencji.

Czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie moga naleze¢
do partii politycznej*’, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dzialalno$ci
publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z godnoscia pelnionej funkeji. Ponad-
to w okresie trwania kadencji cztonkostwo we wladzach stowarzyszen,
zwiazkow pracodawcdw, organizacji koscielnych i zwiazkéw zawodo-
wych ulega zawieszeniu®. Zgodnie z art. 103 ust. 1 Konstytucji RP czto-
nek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie moze piastowa¢ mandatu
parlamentarnego (art. 103 w zw. z art. 108 Konstytucji RP). Nie bez zna-
czenia jest kwestia swobodnego odwotania* przed uplywem kadencji,
co podkresla postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego*.

37 M. Zubik, Prawo konstytucyjne..., s. 354; Prawo konstytucyjne, red. M. Grzy-

bowski, Bialystok 2009, s. 374. Wazne stanowisko zawarl: A. Szmyt, Opinia: w sprawie
odpowiedzi na pytania: Czy przepisy art. 144 ust. 3 pkt 27 oraz art. 214 ust. 1 Konsty-
tucji RP przesadzajq o: — ogolnej liczbie cztonkow KRRiT; — liczbie cztonkéw KRRiT
powolywanych odpowiednio przez Prezydenta RE, Sejm, Senat, ,Przeglad Sejmowy”
2006, nr 2,5.991in.

38 Sprzeczno$é konstrukeyjna kadencji trafnie skomentowali: J. Szymanek,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, [w:] System organéw ochrony prawnej w Polsce.
Podstawowe instytucje, red. M. Kruk, Warszawa 2008; idem, Krajowa Rada Radiofo-
nii i Telewizji jako organ kontroli i ochrony prawa, ,Kontrola Paiistwowa” 2009, nr 5.

3 M. Mizewski, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji organem politycznej kon-
troli nadawcow w Polsce, ,,Politeja” 2014, nr 6, s. 216; wyrok TK z dnia 10 kwietnia
2002 r., sygn. K 26/00, OTK-A 2002, nr 2, poz. 18.

%" Dalsze ograniczenia w wykonywaniu funkcji cztonka KRRiT wymienia: Kornsty-
tucja RP. Komentarz, t. 11: Art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1462.

' E. Czarny-Drozdzejko, Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa
2014, s. 101.

42 Postanowienie z dnia 28 lutego 2006 ., sygn. SK 52/04, OTK-A 2006, nr 2,
poz. 24.
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Schemat 13. Zadania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

projektowanie we wspotpracy z premierem kierunkow polityki
panstwa w materii radiofonii 1 telewizji

okreslenie warunkow prowadzenia dziatalnosci przez
nadawcow

podejowanie rozstrzygnie¢ w przedmiocie koncesji na
rozpowszechnianie programow

przyznawanie lub odbieranie statusu nadawcy spotecznego

izji

-
=
P]
=

badanie okreslonych ustawa dziatalno$ci nadawcow

ii i

badanie tresci 1 odbioru programow radiowych

J

ustalanie wysokosci optat za udzielanie kocesji oraz wpis do
rejestru

ady Radiofon

ustalanie wsyokosci optat abonamentowych

a Krajowej R

.

anl

opiniowanie aktéw i umoéw dot. radiofonii 1 telewizji

Zad

inicjowanie postepu technologicznego i ksztalcenie kadr

podejmowanie wspotpracy zagranicznej

wspotpraca z dedykowanymi organizacajmi 1 instytucjami

w przedmiocie ochrony praw autorskich 1 innych

edukacja medialna

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Najwazniejsza kompetencja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
jest podejmowanie decyzji dotyczacych rozprzestrzeniania programéw
radiowych i telewizyjnych, sprawowanie kontroli nad dziatalnoscia do-
stawcow uslug medialnych oraz ustalanie wysokosci oplat abonament
i udzielanie koncesji*.

Na Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji spoczywa obowiazek
przedstawienia dorocznego sprawozdania ze swej dziatalnosci za rok
poprzedzajacy Sejmowi i Senatowi. Obie izby parlamentu moga przyjac
lub odrzucié sprawozdanie. W przypadku odrzucenia go przez obie izby
kadencja Rady wygasa w terminie 14 dni, chyba ze Prezydent RP nie
wyda postanowienia o odrzuceniu sprawozdania*.

Sposéb sformutowania art. 215 Konstytucji RP pozostawia szeroki
margines swobody w okreslaniu zasad i trybu dziatania Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, jej organizacji i zasad powotywania®. Uchwalenie
ustawy o powolaniu réwnoleglej Rady Mediéw Narodowych odebrato
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji cze$¢ najistotniejszych jej kom-
petencji i stanowi powazny dysonans w sferze radiofonii i telewizji.

Whbrew obiegowym pogladom Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
spelnia istotna role w zakresie realizowania misji publicznej, ktérej za-
daniem jest oferowanie zréznicowanych programéw i ustug w dziedzi-
nie informacji, kultury, publicystyki, rozrywki, edukacji. Bedac jednym
z organéw ochrony prawa, jest ona odpowiedzialna za réwnowazenie
wolnosci informacyjnych jednostek z potrzeba odpowiedniego uksztal-
towania formy i tresci przekazu publicznych mediéw. Nie bez znaczenia
jest funkcja regulacyjna rady, ktéra pozwala zachowac tad i pluralizm
w przedmiocie prezentacji programéw oraz przeciwdziata¢ zjawiskom
niepozadanym w eterze®.

8 Wyrok TK z dnia 9 wrzesnia 2004 r., sygn. K 2/03, OTK-A 2004, nr 8,
poz. 83.

“ Konstytucja RP. Komentarz, t. 11: Art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, War-
szawa 2016, s. 1461.

¥ B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 1020.

% M. Zubik, Prawo konstytucyjne..., s. 352. Wiecej na ten temat: K. Eckhardt,
Komentarz do Konstytucji RP.., s. 135-137.
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ROZDZIAL 14. PROKURATURA

1. Wprowadzenie

We wspdlczesnych panstwach prokuraturze zostala powierzona wladza
zwigzana z odpowiedzialno$cia za realizacje funkcji oskarzycielskich.
Jej pozycje ustrojowa wyznacza umiejscowienie w Konstytucji RP i re-
lacje z pozostalymi organami wladzy publicznej, w tym réwniez wladza
sadowniczg, a takze weztowe zasady procesu karnego, takie jak zasada
skargowosci, zasada oportunizmu i zasada legalizmu. Na ksztalt modelu
ustrojowego wplywa réwniez rola, jaka prokurator petni w postepowa-
niu przygotowawczym, formy przedmiotowe ($ledztwo i dochodzenie)
tego stadium procesu oraz zakres uprawnien stuzb policyjnych i upraw-
nienia w zakresie oskarzania przed sadem. O modelu prokuratury de-
cyduja takze wzajemne relacje pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
w ramach hierarchicznie zbudowanej prokuratury, istnienie i zakres
polecen wydawanych prokuratorom oraz status prawny prokuratora.

2. Prokuratura pod rzagdem Prawa o prokuraturze z 28 stycznia
2016

Obecny ksztalt ustrojowy prokuratury wynika z ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. — Prawo o prokuraturze', ktéra doprowadzita do zasadniczych
zmian w podstawach organizacji, strukturze i dzialaniu prokuratury. Jej
mocg przywrécono $ciste powigzanie prokuratury z wladza wykonawcza,
ktérego wyrazem jest polaczenie urzedu Prokuratora Generalnego z funk-

1" Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. 2024, poz.
390), dalej: PoP.
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cja Ministra Sprawiedliwo$ci. Przy czym Prokurator Generalny pozostat
naczelnym organem prokuratury (art. 1 § 2 PoP). Pomimo wlaczenia pro-
kuratury w ramy wladzy wykonawczej pod wzgledem ustrojowym zacho-
wano jej odrebnos¢, w szczegélnosci poprzez wyeksponowanie pozycji
ustrojowej pierwszego zastepcy Prokuratora Generalnego — Prokuratora
Krajowego, faktycznie kierujacego prokuratura. Uksztaltowany model
ustrojowy prokuratury oparty jest na unii personalnej urzedu Prokuratora
Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci.

Tradycyjnie ustréj prokuratury zostal skonstruowany w oparciu o za-
sade hierarchicznego podporzadkowania. Okreslenie Prokuratora Ge-
neralnego jako naczelnego organu prokuratury przesadza o tym, ze Pro-
kurator Generalny jest jej czescia. Rozstrzyga réwniez o tym, Ze istnie¢
muszg organy terenowe. Zgodnie z art. 1 § 1 PoP prokurature stanowia:
Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy, pozostali zastepcy Prokura-
tora Generalnego oraz prokuratorzy powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury (prokuratorzy Prokuratury Krajowej, prokuratorzy
prokuratur regionalnych, okregowych i rejonowych) oraz prokuratorzy
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu. Po blisko 100 latach odrebnosci prokuratury woj-
skowej zostala ona wlaczona w strukture prokuratury powszechnej.

3. Zadania prokuratury

Zadania prokuratury jako calo$ci obejmuja $ciganie przestepstw i sta-
nie na strazy praworzadno$ci. Obowiazki te zobowiazani sa wykonywac
wszyscy prokuratorzy poprzez:
— prowadzenie lub nadzorowanie postepowania przygotowawczego
w sprawach karnych oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela pu-
blicznego przed sadami;
— wytaczanie powddztw w sprawach cywilnych oraz sktadanie wnio-
skow i udzial w postepowaniu sadowym w sprawach cywilnych,
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, jezeli tego wy-
maga ochrona praworzadno$ci, interesu spolecznego, wlasnosci
lub praw obywateli;
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— podejmowanie $§rodkéw przewidzianych prawem, zmierzajacych
do prawidlowego i jednolitego stosowania prawa w postepowa-
niu sagdowym, administracyjnym, w sprawach o wykroczenia oraz
w innych postepowaniach przewidzianych przez ustawe;

— sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem postanowien o tymcza-
sowym aresztowaniu oraz innych decyzji o pozbawieniu wolnosci;

— prowadzenie badan w zakresie problematyki przestepczos$ci oraz
jej zwalczania i zapobiegania oraz wspotprace z jednostkami na-
ukowymi w zakresie prowadzenia badan dotyczacych problema-
tyki przestepczosci, jej zwalczania i zapobiegania oraz kontroli;

— gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie w systemach infor-
matycznych danych, w tym danych osobowych, pochodzacych
z prowadzonych lub nadzorowanych na podstawie ustawy po-
stepowan oraz z udzialu w postepowaniu saqdowym, administra-
cyjnym, w sprawach o wykroczenia lub innych postepowaniach
przewidzianych przez ustawe, przekazywanie danych i wynikéw
analiz wlasciwym organom, w tym organom innego panstwa, jezeli
przewiduje to ustawa lub umowa miedzynarodowa ratyfikowana
przez Rzeczpospolita Polska;

— zaskarzanie do sadu niezgodnych z prawem decyzji administracyj-
nych oraz udzial w postepowaniu sadowym w sprawach zgodnosci
z prawem takich decyzji;

— koordynowanie dziatalnosci w zakresie $cigania przestepstw lub prze-
stepstw skarbowych, prowadzonej przez inne organy panstwowe;

— wspéldziatanie z organami panstwowymi, panstwowymi jednost-
kami organizacyjnymi i organizacjami spotecznymi w zapobiega-
niu przestepczosci i innym naruszeniom prawa;

— wspolprace z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminal-
nych w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;

— wspolprace i udzial w dziataniach podejmowanych przez orga-
nizacje miedzynarodowe lub ponadnarodowe oraz zespoly mie-
dzynarodowe dzialajace na podstawie uméw miedzynarodowych,
w tym umoéw konstytuujacych organizacje miedzynarodowe, raty-
fikowanych przez Rzeczpospolita Polska;
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— opiniowanie projektéw aktéw normatywnych;

— wspdlprace z organizacjami zrzeszajacymi prokuratoréw lub pra-
cownikéw prokuratury, w tym wspélfinansowanie wspélnych pro-
jektéw badawczych lub szkoleniowych;

— podejmowanie innych czynnosci okre$lonych w ustawach (art. 3
§ 1 PoP).

Pominiecie milczeniem w Konstytucji RP okreslenia podstawowych
zasad organizacji i dziatania prokuratury, pomimo prowadzenia (lub
nadzorowania) przez prokuratoréw okoto miliona spraw rocznie, do-
prowadzito do tego, ze ustréj prokuratury ksztaltowany jest w zasadzie
jedynie w formie ustawowej. Jednak odnotowa¢ nalezy uprawnienia
konstytucyjne Prokuratora Generalnego. Konstytucja RP w art. 191 ust.
1 ksztaltuje uprawniania zwiazane z inicjowaniem postepowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym, upowazniajac Prokuratora Generalnego
do wystepowania do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zba-
danie:

— zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z konstytucja;

— zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi,
ktoérych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w usta-
wie;

— zgodnosci przepiséw prawa wydawanych przez centralne organy
panstwowe z konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynaro-
dowymi i ustawami;

— zgodnosci z konstytucja celéw lub dziatalnosci partii politycznych.

Prokurator Generalny posiada wiec legitymacje ogélna do wszczy-
nania postepowania w przedmiocie badania hierarchicznej zgodnosci
przepiséw oraz w przedmiocie zgodnosci z konstytucja celéw lub dzia-
talno$ci partii politycznych? Jest to réwniez jedyny przepis ustawy za-
sadniczej, ktéry odnosi sie do urzedu Prokuratora Generalnego oraz
przesadza jego nazwe i istnienie.

Ustawodawca ponownie, wprowadzajac unie personalna Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, okreslit warunki formal-

2 Zob. L. Garlicki, Komentarz do art. 191 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, t. V, red. L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 13.
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ne dla objecia funkcji Prokuratora Generalnego. Prokurator Generalny
musi spelniac nastepujace warunki:
— posiadaé wylacznie obywatelstwo polskie i korzystac z pelni praw
cywilnych i obywatelskich, a takze nie by¢ prawomocnie skazany
za umyslne przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego;
— by¢ nieskazitelnego charakteru;
— ukonczy¢ wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskac tytul magi-
stra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Polsce;
— nie petnic¢ stuzby zawodowej, nie pracowac lub nie by¢ wspétpra-
cownikiem organéw bezpieczeristwa panstwa wymienionych w art.
5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U.
2016, poz. 152) ani tez nie by¢ sedzig, ktory orzekajac, uchybit god-
nos$ci urzedu, sprzeniewierzajac sie niezawistosci sedziowskiej, co
zostalo stwierdzone prawomocnym orzeczeniem (art. 1 § 2 PoP).
Podkreslenia wymaga, ze Prokuratorowi Generalnemu jako naczel-
nemu organowi prokuratury przystuguja wszystkie uprawnienia pro-
kuratora. Materialnie Prokurator Generalny dysponuje uprawnieniami
prokuratora, kazdego prokuratora, co wynika z zasady dewolucji, po-
niewaz jako prokurator przelozony moze przejmowac do prowadzenia
sprawy prowadzone przez podleglych mu prokuratoréw (arg. ex art. 9
§ 2 wzw. z art. 13 § 2 PoP). Zgodnie z art. 3 § 1 PoP Prokurator Gene-
ralny, Prokurator Krajowy i pozostali zastepcy Prokuratora Generalnego
oraz podlegli im prokuratorzy wykonuja zadania w zakresie $cigania
przestepstw oraz stania na strazy praworzadnosci poprzez m.in. prowa-
dzenie lub nadzorowanie postepowania przygotowawczego w sprawach
karnych oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela przed sadami. Nadto
Prokurator Generalny sprawuje nadzér instancyjny w sprawach pro-
wadzonych w Prokuraturze Krajowej (art. 29 § 1 PoP). Jako prokurator
przelozony moze wydawac polecenia co do tresci kazdej czynnosci pro-
cesowej, zmiany lub uchylenia decyzji kazdego prokuratora podlegtego
(art. 7§ 3iart. 8§ 1 PoP).

Okreslenie wymogéw formalnych do objecia urzedu Prokuratora
Generalnego wiaze si¢ z powaznymi konsekwencjami i komplikacja-
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mi. Otéz w przypadku wakatu na stanowisku Ministra Sprawiedliwosci
funkcje te pelni Prezes Rady Ministréw lub inny wskazany przez niego
czlonek Rady Ministréw?, przy czym z uwagi na mozliwo$¢ nieposiada-
nia przez niego niezbednego wyksztalcenia prawniczego, co mogloby
rodzi¢ watpliwosci co do mozliwosci prawnych wykonywania obowiaz-
koéw, w razie nieobsadzenia urzedu Prokuratora Generalnego lub jego
czasowej niezdolnosci do wykonywania obowiazkéw Prokuratora Ge-
neralnego zastepuje Prokurator Krajowy (art. 13 § 4 PoP).

4, Organizacja prokuratury

Uksztaltowana struktura organizacyjna prokuratury ma charakter hie-
rarchiczny i jest zbudowana z dwdch pionéw, naruszajac zasade jedno-
lito$ci prokuratury:

— prokuratury powszechnej, ktéra sktada sie z czterech szczebli:

+ Prokuratura Krajowa, ktdra kieruje Prokurator Krajowy (art. 18
§ 1 PoP),

 prokuratury regionalne,

+ prokuratury okregowe,

+ prokuratury rejonowe;

— Prokuratury Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ktéra tworza:

+ Gléwna Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu,

+ komisje oddziatowe,

» Biuro Lustracyjne,

+ oddzialowe biura lustracyjne.

Na uwage zastuguje procedura powotywania i odwolywania zastepcéw
Prokuratora Generalnego. Oté6z zgodnie z art. 14 § 1 PoP Prokuratora
Krajowego jako pierwszego zastepce Prokuratora Generalnego oraz po-
zostalych zastepcéw Prokuratora Generalnego powotuje sposréd proku-
ratoréw Prokuratury Krajowej i odwoluje z petnienia tych funkcji Prezes

3 Zob. art. 36 ustawy z dnia 6 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. 2022,
poz. 1188 ze zm.).
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Rady Ministréw na wniosek Prokuratora Generalnego. Powolanie naste-
puje po uzyskaniu opinii Prezydenta RP, a odwotanie za jego pisemna
zgoda. Udzial Prezydenta RP w procedurze kreacyjnej stanowi dzialanie
wykraczajace poza uprawnienia wynikajace z art. 144 ust. 3 Konstytucji
RP, za$ wyzej wymienione formy jako akty urzedowe dla swej waznosci
podlegaja kontrasygnacie Prezesa Rady Ministrow. Ustawa reguluje kwe-
stie obligatoryjnego powotania zastepcéw Prokuratora Generalnego:

— do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji;

— do Spraw Wojskowych (powotanie i odwotanie wymagaja uzgod-
nienia z Ministrem Obrony Narodowe;j);

— Dyrektora Gtéwnej Komisji (o powotaniu i odwotaniu Dyrektora
Prokurator Generalny powiadamia niezwlocznie Prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej).

Pod rzgdami ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. zniesiono kadencyj-
nos¢ stanowisk kierownikéw jednostek organizacyjnych prokuratury
(i ich zastepcow). Likwidacji ulegta Prokuratura Generalna, zastapiona
przez Prokurature Krajowg, oraz prokuratury apelacyjne, ktérych na-
stepcami staly sie prokuratury regionalne. Odstapienie od powigzania
nazw prokuratur terenowych z jednostkami organizacyjnymi sadownic-
twa powszechnego stanowi odejscie od tradycji siegajacej dwudziestole-
cia miedzywojennego. Nadmieni¢ nalezy, ze centralizacji ulegly sprawy
nalezgce do wlasciwosci wydzialéw zamiejscowych Prokuratury Kra-
jowej ulokowanych przy prokuraturach regionalnych, ktérych zadania
obejmuja prowadzenie i nadzorowanie postepowan w zakresie $cigania
przestepczosci zorganizowanej, najpowazniejszej przestepczosci korup-
cyjnej oraz przestepczosci o charakterze terrorystycznym (art. 20 § i 2
PoP). Prokuratora regionalnego, okregowego, rejonowego powotuje, po
przedstawieniu wiaciwemu zgromadzeniu prokuratoréw, i odwoluje
Prokurator Krajowy (art. 15 § 1 PoP).

Przy Prokuratorze Generalnym przewidziano istnienie Krajowej
Rady Prokuratoréw, ktdrej zadaniem jest stanie na strazy niezaleznosci
prokuratoréw. Wyraza ona opinie w sprawach podejmowanych z wta-
snej inicjatywy lub przedstawionych przez Prokuratora Generalnego,
a w szczegolnosci dotyczacych:
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— projektow aktéw normatywnych dotyczacych prokuratury oraz
projektéow wytycznych Prokuratora Generalnego;

— stanu i rozwoju kadry prokuratorskiej oraz kierunkéw szkolenia
prokuratoréw i asesoréw prokuratury;

— okresowych ocen realizacji zadan prokuratury;

— kierunkéw dziatan w celu doskonalenia kwalifikacji zawodowych
prokuratoréw oraz poziomu ich pracy;

— kandydatéw na Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Proku-
ratury.

Krajowa Rada Prokuratoréw ustala takze ogélna liczbe cztonkéw sa-
doéw dyscyplinarnych oraz wskazuje liczbe cztonkéw sadéw dyscyplinar-
nych wybieranych przez zebranie prokuratoréw Prokuratury Krajowej
i zgromadzenia prokuratoréw w prokuraturach regionalnych oraz opiniu-
je kandydatury cztonkéw Rady Programowej Krajowej Szkoty Sadownic-
twa i Prokuratury wskazywanych przez Prokuratora Generalnego. Nadto
opiniuje wnioski o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska
prokuratora po osiggnieciu przez prokuratora wieku uprawnionego do
przej$cia w stan spoczynku. Uchwala zbidr zasad etyki zawodowej proku-
ratoréw i czuwa nad ich przestrzeganiem (art. 43 § 1-6 PoP).

Krajowa Rada Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym sktada
sie z:

— Prokuratora Krajowego;

— czterech przedstawicieli wybranych przez zebranie prokuratoréw
Prokuratury Krajowej, w tym co najmniej jednego wykonujacego
czynno$ci w Departamencie do Spraw Przestepczo$ci Zorganizo-
wanej i Korupcji oraz jednego wykonujacego czynnosci w Depar-
tamencie do Spraw Wojskowych;

— przedstawiciela wybranego przez zebranie prokuratoréw Instytutu
Pamieci Narodowej;

— przedstawicieli wybranych przez zgromadzenia prokuratoréow
w prokuraturach regionalnych — po jednym z kazdej prokuratury
regionalnej;

— pieciu prokuratoréw powolanych przez Prokuratora Generalnego,
w tym co najmniej jednego w stanie spoczynku.
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Przewodniczacym Krajowej Rady Prokuratoréw jest Prokurator Ge-
neralny. Kadencja Krajowej Rady Prokuratoréw trwa 2 lata (art. 42 § 1,
315 PoP).

Aktualnie obowiazujace Prawo o prokuraturze po raz pierwszy zin-
stytucjonalizowato samorzad prokuratorski, nazywajac tak zebranie
prokuratoréw Prokuratury Krajowej oraz zgromadzenia prokuratoréw
w prokuraturach regionalnych, cho¢ uprawnienia tych organéw mate-
rialnie statuuja je w obszarze instytucji konsultacyjnych czy tez opinio-
dawczych*.

Zadania zebrania prokuratoréw w Prokuraturze Krajowej obejmuja:

— wysluchanie informacji Prokuratora Krajowego o dziatalnosci
Prokuratury Krajowej i pracy prokuratoréw oraz wyrazenie opinii
w tym zakresie;

— wybér przedstawicieli do Krajowej Rady Prokuratoréw;

— wybér cztonkéw Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Gene-
ralnym;

— wyrazanie opinii w innych sprawach przedstawionych przez Pro-
kuratora Krajowego (art. 45 pkt 1-4 PoP).

Zadania zgromadzenia prokuratoréw obejmuja:

— wysluchanie informacji prokuratora regionalnego o dziatalnosci
prokuratur i pracy prokuratoréw oraz wyrazanie opinii w tym za-
kresie;

— wybdr dwdch trzecich liczby cztonkéw kolegium prokuratury re-
gionalnej;

— wybdr przedstawiciela do Krajowej Rady Prokuratoréw;

— wybér cztonkéw Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Gene-
ralnym;

— rozpatrzenie sprawozdania z dziatalno$ci kolegium prokuratury
regionalnej;

— wyrazanie opinii w innych sprawach przedstawionych przez pro-

* Zob. M. Mistygacz, Wspdiczesne rady prokuratorskie — organ ochrony nie-
zaleznosci czy ustrojowy ornament?, [w:] Minister Sprawiedliwosci a prokuratura.
W poszukiwaniu optymalnego modelu relacji, red. M. Mistygacz, G. Kuca, P. Mikuli,
Krakéw 2021, s. 92-94.
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kuratora regionalnego lub kolegium prokuratury regionalnej (art.
47 pkt 1-6 PoP).

5. Podstawy organizacji i dziatania prokuratury

Caloksztalt regulacji dotyczacych prokuratury pozwala na wyréznienie
czterech sfer jej dziatalnosci, ktére obejmuja:

$ciganie przestepstw (prowadzenie postepowania przygotowaw-
czego);

udzial prokuratora w postepowaniu sadowym i innych postepo-
waniach;

wspoldzialanie w zwalczaniu i zapobieganiu przestepczosci;
nadzér nad wykonywaniem decyzji o pozbawieniu wolnosci.

Zasady organizacji i dzialania prokuratury sa gtéwnymi determinan-
tami wyznaczajacymi jej ksztalt ustrojowy. Do podstawowych zasad wy-
znaczajacych organizacje prokuratury naleza:

zasada jednolitosci,

zasada centralizmu,

zasada jednoosobowego kierownictwa,
zasada hierarchicznego podporzadkowania,
zasada niezaleznosci prokuratora.

Natomiast do zasad dzialania prokuratury naleza juz tradycyjnie:

zasada legalizmu,

zasada bezstronnosci i réwnego traktowania wszystkich obywateli,
zasada obiektywizmu,

zasada dzialania z urzedu,

zasada wspolpracy z organami wladzy panstwowej,

zasada substytucji,

zasada dewolucji,

zasada indyferencji,

zasada jednoosobowego wykonywania czynnosci®.

5

M. Mistygacz, J. Onyszczuk, M. Szeroczyniska, Zasady ustrojowe i dziatania

prokuratury w Polsce — nowe spojrzenie, Warszawa 2023.
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Prokuratura organizacyjnie jest jedno$cia. Prokurator Generalny jest
naczelnym organem prokuratury, ktéry w swojej osobie ogniskuje upraw-
nienia do wykonywania funkcji $cigania i nadzoru nad przestrzeganiem
prawa. Wyrdznianie poszczegdlnych szczebli prokuratury ma charakter
wewnetrzny, usprawniajacy prace i dostosowujacy jej ksztatt do wymo-
goéw prawa procesowego.

Kolejna zasade stanowi centralizm, a wiec podporzadkowanie
wszystkich organéw prokuratury jednemu organowi centralnemu — Pro-
kuratorowi Generalnemu, ktéry jest organem dziatajagcym jednoosobo-
wo, dysponujacym wladztwem na obszarze calego panistwa. Prokurator
Generalny wykonuje swoje zadania bezposrednio badz za posrednic-
twem podleglych mu organéw. Konsekwencja zasady centralizacji pro-
kuratury jest zasada jednoosobowego kierownictwa. Zaréwno centralng
jednostka organizacyjna prokuratury (Prokuratura Krajowa), jak i tere-
nowymi jednostkami prokuratury (prokuratury regionalne, okregowe
i rejonowe) kieruja jednoosobowo prokuratorzy okreslonego szczebla.

Wezlowa kwestia rzutujaca na ksztalt ustrojowy prokuratury jest za-
gadnienie niezalezno$ci prokuratoréw, ktéra znajduje ograniczenia wy-
nikajace z zasady hierarchicznego podporzadkowania. Prokurator jest
obowiazany wykonywacé zarzadzenia, wytyczne i polecenia prokuratora
przetozonego, w tym polecenie co do tresci czynnosci procesowej wyda-
wane przez prokuratora przetozonego. Aspektem o istotnym znaczeniu
jest to, aby pozycja ustrojowa prokuratora gwarantowala neutralne, nie-
polityczne i niearbitralne podejmowanie decyzji w procesie stosowania
prawa karnego w sprawach indywidualnych, a wiec w zakresie reali-
zacji uprawnien o charakterze wtadczym. Niezalezno$¢ w odniesieniu
do prokuratury jako instytucji polega na takim uksztaltowaniu relacji
miedzy organami wladzy czyniagcym niemozliwe udzielanie przez orga-
ny administracji organom prokuratury polecen co do formy i sposobu
dziatania. Niezalezno$¢ prokuratury winna wiec stanowic¢ atrybut tej
instytucji, ktéry logicznie wynika z funkcji przez nia petnionych®. Tym
samym §ciganie przestepstw i stanie na strazy praworzadnosci wymaga

® M. Mistygacz, Ustrdj prokuratury w Polsce. Tradycja i wspdtczesnosé, War-
szawa 2013, s. 221.
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zapewnienia niezalezno$ci w wymiarze zewnetrznym, wyjscia poza $ci-
ste podporzadkowanie wtadzy wykonawczej. Natomiast w stosunkach
wewnetrznych w ramach prokuratury mamy do czynienia z niezalezno-
$cig prokuratora, ktéra niewatpliwe ksztaltuje pozycja catej prokuratury
z jej naczelnym organem — Ministrem Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego. Z niezalezno$cia prokuratora organicznie zwiazane jest
pojecie bezstronnosci.

W $cistym zwigzku z zasada niezaleznosci prokuratora pozostaje in-
stytucja nieprzenoszalnosci prokuratora. Tym samym delegowanie bez
zachowania uczciwych i bezstronnych procedur stanowi zagrozenie
dla niezalezno$ci prokuratora, umozliwiajac wywieranie bezprawnego
wplywu na niego. Zgodnie z art. 106 § 1 PoP Prokurator Generalny
moze delegowac prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej pro-
kuratury do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci lub innej jednostki organi-
zacyjnej podleglej Ministrowi Sprawiedliwosci zgodnie z kwalifikacjami
prokuratora. Delegowanie na okres dluzszy niz 6 miesiecy w ciaggu roku
moze nastapic tylko za zgoda prokuratora. Nadto Prokurator General-
ny lub Prokurator Krajowy moze delegowac prokuratora powszechnej
jednostki organizacyjnej prokuratury do innej jednostki organizacyj-
nej prokuratury. Delegowanie na okres diuzszy niz 6 miesiecy w ciagu
roku moze nastapi¢ tylko za zgoda prokuratora (§ 2). W uzasadnionych
przypadkach, z uwagi na potrzeby kadrowe powszechnych jednostek or-
ganizacyjnych prokuratury, Prokurator Generalny lub Prokurator Kra-
jowy moze delegowac prokuratora bez jego zgody na okres 12 miesiecy
w ciggu roku do prokuratury majacej siedzibe w miejscowosci, w ktérej
zamieszkuje delegowany, lub do prokuratury w miejscowosci, w ktérej
znajduje sie prokuratura bedaca miejscem zatrudnienia delegowanego
(§ 3). Delegowanie na okres do 2 miesiecy w ciagu roku moze zarzadzi¢
réowniez prokurator regionalny lub okregowy (§ 6). Tym samym przy-
musowe delegowanie moze pelni¢ funkcje kary dyscyplinarnej. Niewat-
pliwie delegowanie prokuratora bez jego zgody, nieuzasadnione dobrem
stuzby (sytuacja kadrowa), na czas pokrywajacy sie z okresem, na ktéry
wymierzana jest najsurowsza kara dyscyplinarna w postaci przeniesie-
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nia na inne miejsce stuzbowe (z wyjatkiem wydalenia ze stuzby)’, czy
tez osobisty stosunek do delegowanego prokuratora moga by¢ oceniane
z punktu widzenia naduzycia wladzy.

Wspomniana uprzednio likwidacja kadencyjno$ci prokuratoréw
pelniacych funkcje w poszczegélnych jednostkach organizacyjnych,
a w konsekwencji powierzenie petnienia wladzy w zakresie ich powo-
lywania i odwotywania Prokuratorowi Generalnemu, wzmacnia jego
pozycje ustrojowa (uprawnienia kierownicze) i tym samym oslabia nie-
zaleznos¢ prokuratoréw.

Pojecie neutralnosci politycznej (apolitycznosc) zwiazane jest z za-
tozeniem, zgodnie z ktérym funkcjonariusze publiczni nie moga by¢
w zadnym stopniu w swoim dziataniu determinowani wtasnymi prze-
konaniami politycznymi, religijnymi, ideologicznymi, interesami par-
tyjnymi, grupowymi. Apolityczno$¢ powinna by¢ wiec rozumiana w ten
sposdb, ze funkcjonariusz nie uczestniczy w grze politycznej, jest nieza-
lezny od jakiejkolwiek partii politycznej, ideologii czy religii. Neutral-
nos¢ polityczna powinna by¢ postrzegana nie tylko jako niezaleznos¢
od partii, stronnictw politycznych, ale tez uniezaleznienie od wptywéw
innych organizacji.

6. Status prawny prokuratora

Status prawny prokuratora, jak uprzednio wskazywano, jest jednym
z elementéw wplywajacych na pozycje ustrojowa prokuratury. Ze sto-
sunkiem sluzbowym, w ktérym pozostaje prokurator, wiaze si¢ szereg
praw i obowiazkéw, ktére w czesci trwaja takze po przejsciu w stan spo-
czynku. Wygasniecie stosunku stuzbowego i przeniesienie prokuratora
na inne miejsce stuzbowe zostalo $cisle okreslone.

Prokuratorowi przystuguje immunitet, ktérego zadaniem jest zapew-
nienie prawidlowego wykonywania obowiazkéw stuzbowych. Immuni-
tet prokuratorski sensu largo tworza trzy instytucje:

— immunitet materialny obejmujacy swym zakresem czyny zwigza-

ne z naduzyciem wolnosci sfowa przy wykonywaniu obowiazkéw

7 Por. art. 142§ 1 pkt 4 i 5 PoP.
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stuzbowych, stanowiace $cigana z oskarzenia prywatnego zniewa-
ge strony, jej pelnomocnika lub obroncy, kuratora, §wiadka, bie-
glego lub ttumacza oraz wykroczenie;

— immunitet formalny obejmujacy zakaz pociagniecia prokuratora do
odpowiedzialnosci karnej bez zezwolenia sadu dyscyplinarnego;

— zakaz zatrzymania (nietykalnos$¢ osobista) prokuratora bez zgody
przelozonego dyscyplinarnego oraz tymczasowego aresztowania
bez zezwolenia sadu dyscyplinarnego.

Uzupelnieniem statusu prawnego prokuratora jest przyjety model
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratora. Za przewinienia stuz-
bowe, w tym za oczywista i razaca obraze przepiséw prawa i uchybienia
godnosci urzedu prokurator odpowiada dyscyplinarnie (przewinienia
dyscyplinarne)®. Nie stanowi przewinienia dyscyplinarnego dzialanie
lub zaniechanie prokuratora podjete wylacznie w interesie spolecznym
(art. 137 § 1 i 2 PoP). Wprowadzony swoisty kontratyp nieodpowiadania
prokuratura za dzialanie badz zaniechanie podjete wylacznie w intere-
sie spotecznym stanowi szczegdlne zagrozenie dla rzetelnosci procesu
karnego, a w szczegdlnosci postepowania dowodowego. Mozliwosci nie-
ponoszenia odpowiedzialno$ci za dzialanie, ktére wykracza poza ramy
kryterium legalnosci dokonywanych czynnosci procesowych, stanowi
zagrozenie dla uczciwosci postepowania. Mozliwe przejawy pozapraw-
nego oportunizmu obejmuja nie tylko brak starannosci czy zwykte nie-
dbalstwo, ale réwniez dzialania umyslne.

Mankamentem obecnego modelu ustroju prokuratury jest brak mini-
malnych wspétczesnych form odpowiedzialnosci nie jako odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej (responsibility), ale ,rozliczalnosci” dzialalnos$ci
prokuratora (accountability). Aktualnie obowigzujace Prawo o proku-

8 Prokuratoréw, analogicznie jak sedziéw, dotycza ograniczenia wynikajace

z tzw. przepiséw kagancowych. Prokurator odpowiada wiec réwniez dyscyplinarnie
za: — dzialania lub zaniechania mogace uniemozIliwi¢ lub istotnie utrudnic¢ funk-
cjonowanie organu wymiaru sprawiedliwoéci lub prokuratury; — dzialania kwe-
stionujace istnienie stosunku stuzbowego lub prokuratora, skuteczno$¢ powotania
sedziego lub prokuratora, lub umocowanie konstytucyjnego organu Rzeczypospo-
litej Polskiej; — dziatalno$¢ publiczna niedajaca sie pogodzi¢ z zasada niezaleznosci
prokuratora (art. 137 § 1 pkt 2—4 PoP).



330 | Michat Mistygacz

raturze zrezygnowalo z okresowej oceny pracy prokuratora obejmujacej
ocene efektywnosci wykonywania zadan oraz kompetencje zawodowe
prokuratora.

Prokuratoréw powszechnych jednostek organizacyjnych prokura-
tury na stanowisko prokuratorskie powoluje Prokurator Generalny na
wniosek Prokuratora Krajowego. O powolaniu prokuratora do spraw
wojskowych, bedacego zolnierzem zawodowym, Prokurator Generalny
informuje Ministra Obrony Narodowej (art. 74 1 i 3 PoP).

Prawo o prokuraturze okreslito warunki formalne, ktérych spetnienie
wymagane jest do powolania na stanowisko prokuratora. Zgodnie z art.
75§ 1 PoP na stanowisko prokuratora moze by¢ powotany ten, kto:

1) posiada wylacznie obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw
cywilnych i obywatelskich, a takze nie byl prawomocnie skazany
za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego;

2) jest nieskazitelnego charakteru;

3) ukonczyl wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskat tytul magi-
stra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Polsce;

4) jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do pelnienia obowiazkéow
prokuratora,

5) ukonczyt 26 lat;

6) ztozyl egzamin prokuratorski lub sedziowski;

7) byl zatrudniony na stanowisku asesora prokuratorskiego lub sado-
wego co najmniej rok albo odbyt w wojskowych jednostkach orga-
nizacyjnych prokuratury okres stuzby przewidziany w przepisach
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych;

8) nie pelnil stuzby zawodowej, nie pracowat lub nie byt wspétpra-
cownikiem organéw bezpieczenstwa panstwa’ ani tez nie byl se-
dzig, ktdéry orzekajac, uchybit godnosci urzedu, sprzeniewierzajac
sie niezawistosci sedziowskiej, co zostalo stwierdzone prawomoc-
nym orzeczeniem'.

° Dotyczy organéw wymienionych w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.

o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (Dz.U. 2023, poz. 102).

10 \Wymagania okreslone w pkt 6 i 7, nie dotycza: 1) profesoréw i doktoréw
habilitowanych nauk prawnych w polskich szkotach wyzszych, w Polskiej Akademii
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Regulacja, zgodnie z ktdra prokurator musi posiada¢ wylacznie oby-
watelstwo polskie, budzi watpliwo$ci co do zgodnosci z art. 60 Kon-
stytucji RP, moca ktérego obywatele polscy korzystajacy z pelni praw
publicznych maja prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach. Ustawodawca konstytucyjny nie pozostawil ustawodawcy
zwyktemu miejsca na ograniczanie tego prawa.

Odnoszac sie do wymogéw formalnych, ktére powinna spelnic¢ osoba
pretendujaca do stanowiska Ministra Sprawiedliwo$ci-Prokuratora Ge-
neralnego, nalezy wskaza¢, Ze nastapit w tym zakresie regres w stosunku
do stanu uprzednio obowiazujacego. Ot6z na gruncie ustawy z dnia 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze, po nowelizacji z 2009 r., na stanowisko
Prokuratora Generalnego mogta zosta¢ powotana osoba bedaca proku-
ratorem w stanie czynnym powszechnej lub wojskowej jednostki organi-
zacyjnej prokuratury, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, o co najmniej 10-letnim stazu
na stanowisku prokuratora, sedziego Izby Karnej lub Izby Wojskowej
Sadu Najwyzszego w stanie czynnym, sedzia sadu powszechnego lub
sedzig sadu wojskowego w stanie czynnym, o co najmniej 10-letnim sta-
zu sedziowskim w sprawach karnych. Zatem obecne wymogi formalne
dla objecia urzedu Prokuratora Generalnego okreslone zostaly ponizej
wymogdéw dotyczacych chocby asesora prokuratorskiego.

Prawo o prokuraturze wprowadzilo jako zasade procedure konkurso-
wa jedynie na pierwsze stanowisko prokuratorskie bez udziatu Krajowej
Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym, ale i tu przewidzia-
no mozliwo$¢ odstapienia od przeprowadzenia procedury konkursowe;j.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Prokurator Generalny na
wniosek Prokuratora Krajowego powoluje na pierwsze stanowisko pro-
kuratorskie bez przeprowadzenia procedury konkursowej (art. 80 PoP).
W zakresie pozostatych szczebli organizacyjnych prokuratury Prokura-
tor Generalny dzialajacy na wniosek Prokuratora Krajowego dysponu-

Nauk oraz w instytutach naukowo-badawczych i innych placéwkach naukowych;
2) sedziéw; 3) adwokatéw, radcéw prawnych oraz prezesa, wiceprezesa, starszego
radcy i radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, ktérzy wykonywali ten za-
wod lub zajmowali takie stanowisko przez co najmniej 3 lata. Natomiast wymagania
okreslone w pkt 7 nie dotycza notariuszy. Zob. art. 75 § 2 i 3 PoP.
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je pelna dowolnos$cia. Pomimo pozornych wymogdw stazu pracy przy
powolaniu odpowiednio na stanowiska: 1) prokuratora prokuratury
okregowej wymagany jest 3-letni staz na stanowisku prokuratora pro-
kuratury rejonowej; 2) prokuratora prokuratury regionalnej wymagany
jest 6-letni staz pracy na stanowisku prokuratora, w tym nie mniej niz
3-letni staz pracy na stanowisku prokuratora prokuratury okregowej;
3) prokuratora prokuratury krajowej wymagany jest 8-letni staz pracy
na stanowisku prokuratora, w tym nie mniej niz 5-letni staz pracy na
stanowisku prokuratora prokuratury apelacyjnej, regionalnej, okregowej
(art. 76 § 1-3 PoP), w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach w celu
zapewnienia realizacji ustawowych zadan prokuratury Prokurator Ge-
neralny na wniosek Prokuratora Krajowego moze powota¢ prokuratora
do petnienia obowiazkéw w Prokuraturze Krajowej, prokuraturze regio-
nalnej i prokuraturze okregowej z pominieciem wymogdéw dotyczacych
stazu pracy (art. 76 § 4 PoP). Tym samym Prokurator Generalny dys-
ponuje pelna uznaniowoscia w zakresie prowadzenia polityki kadrowej
bez uwzglednienia kryteriéw merytorycznych.

Z ustawowo okreslonym statusem prokuratora splata sie zagadnie-
nie dotyczace zakazu taczenia urzedu prokuratora ze sprawowaniem
mandatu poselskiego. Zgodnie z art. 97 § 1 PoP w okresie zajmowania
stanowiska prokurator nie moze naleze¢ do partii politycznej ani brac¢
udzialu w zadnej dzialalno$ci politycznej. Paragraf 2 cytowanej usta-
wy stanowi za$, ze prokuratorowi ubiegajacemu sie o urzad Prezydenta
RP, mandat posta, senatora albo radnego lub wdjta udziela sie urlopu
bezptatnego na czas kampanii wyborczej. Nie dotyczy to prokuratora
w stanie spoczynku, co stanowi nawigzanie do rozwigzan z dwudzie-
stolecia miedzywojennego. Uksztaltowana regulacja budzi jednak za-
strzezenia co do zgodnosci z art. 103 Konstytucji RP. Trybunal Kon-
stytucyjny w uchwale z dnia 6 lutego 1996 r. (sygn. W 11/95) wskazal,
ze ,zakaz taczenia mandatu poselskiego z piastowaniem okreslonych
stanowisk panstwowych stanowi konsekwencje podstawowych zasad
okreslajacych oparty na zasadzie podzialu wladzy ustréj panstwa i stu-
zy¢ ma realizacji tych zasad, w tym niezalezno$ci wladzy ustawodawczej
od wykonawczej, niezawistosci sedziowskiej, neutralnosci politycznej
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okreslonych stuzb panstwowych” Zgodnie z art. 103 ust. 2 Konstytucji
RP prokurator nie moze sprawowaé¢ mandatu poselskiego.

Biorac pod uwage okres$lone w art. 103 ust. 2 Konstytucji RP ogra-
niczenia, konieczne jest odréznienie od niepotaczalnosci pojecia nie-
wybieralnosc, z ktérym laczy sie wylaczenie zdolnosci oséb petnigcych
okreslone stanowiska lub funkcje pafistwowe do nabycia mandatu par-
lamentarnego. Mamy wiec do czynienia z cze$§ciowym ograniczeniem
biernego prawa wyborczego, poniewaz osoba pelniaca okreslona funk-
cje nie moze kandydowac¢ w wyborach do parlamentu bez uprzedniego
zlozenia petnionego stanowiska lub funkgcji.

Ustrojodawca uzywa w art. 103 ust. 1 Konstytucji RP konstrukcji,
zgodnie z ktéra mandatu posta nie mozna taczy¢ z okreslonymi funk-
cjami czy tez zatrudnieniem, natomiast w art. 103 ust. 2 Konstytucji
RP okreslono, kto nie moze sprawowac¢ mandatu posta. Tym samym
mamy do czynienia z ustrojodawczym rozrdéznieniem. Argumentem
przemawiajacym za uznaniem, Ze ustawa zasadnicza wprowadza insty-
tucje niewybieralnosci prokuratora na posta albo senatora jest nalozenie
na prokuratora obowiazku unikania wszystkiego, co mogloby ostabia¢
zaufanie do jego bezstronnos$ci. Wlas$nie integralnym skladnikiem po-
jecia bezstronnosc prokuratora jest jego apolitycznos¢, ktéra nie ozna-
cza braku pogladéw politycznych, lecz ich niemanifestowanie w pracy
zawodowej'l.

Z uczestnictwem prokuratora przed sadem'? zwigzana jest kwestia
miejsca zajmowanego na sali sadowej przez prokuratora jako oskarzy-
ciela publicznego czy tez dzialajacego w interesie spolecznym w poste-
powaniu cywilnym. Problem lokacji prokuratora na sali sadowej poja-
wil sie juz u zarania ksztaltowania sie instytucji prokuratury w XIX w.
w Polsce. Od 1808 r. do przelomu ustrojowo-politycznego w 1989 r. pro-
kurator zajmowal miejsce przy stole sedziowskim. Okres dwudziestole-
cia miedzywojennego doprowadzit do petryfikacji tej tradycji. Kwestia
ta znalazla pierwotnie miejsce w reskrypcie ministra sprawiedliwosci

1 Wyrok TK z dnia 17 listopada 1998 r., sygn. K 42/97.
12 M. Mistygacz, Usytuowanie i strdj urzedowy prokuratora w postepowaniu
sgdowym, ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 10.
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z dnia 16 maja 1808 r. wydanego Prokuratorowi Generalnemu przy Sa-
dzie Kasacyjnym. Ze streszczenia reskryptu ministra hrabiego Feliksa
Lubienskiego wynikato: ,Wzgledem za$§ miejsca nadogodniéj bytoby,
gdyby w réwni z stolikiem prezesa, mégt by¢ drugi osobny dla proku-
ratora; prokurator albowiem winien miec¢ ksiegi praw pod reka, zeby
mogt za wprowadzeniem kazdego interesu zwazaé, czy zachowane sa
formalnosci, czy do przypadku stosowane prawa. Sad jest wolny i nie-
dependujacy w swojem zdaniu. Prokurator nic imponowac sadowi nie
moze, lecz widzac, iz formalno$¢ nie zachowana, iz prawo zgwalcone,
czyni raport wszystkiego, konicem Zeby sad kasacyjny mégt przez inny
sad zwrdcic rzecz do wlasciwej kolei”®. Zajmowanie przez prokuratora
miejsca przy stole sedziowskim nawiazywalo do tradycji francuskiej.
Obecnie miejsce prokuratora w czasie rozpraw i posiedzen sadowych
wyznaczone jest po prawej stronie, patrzac od strony sadu, niezaleznie
od roli procesowej, w jakie przychodzi uczestniczy¢ prokuratorowi.

Jednym z elementéw okreslajacych status prawny prokuratora jest
jego strdj urzedowy — toga. W Polsce stréj urzedowy prokuratora w po-
staci togi w zasadzie ksztaltowal sie w okresie miedzywojennym, po
odzyskaniu niepodleglo$ci. W Polsce przedrozbiorowej ,,zupan czy kon-
tusz byly tak naturalnym w sadzie strojem, jak toga w Rzymie”**.

Ze strojem, jakim jest toga, wiaza sa nie tylko walory estetyczne,
ale przede wszystkim dostojnosc¢ (dignitas) i powaga (gravitas). Samo
noszenie stroju urzedowego togi w czasie rozprawy sadowej pozostaje
w zgodzie z wieloletnia tradycja. Stanowi oznake godnosci sprawowa-
nego urzedu, a jej noszenie jest jednoczes$nie zobowiazaniem do prezen-
towania okreslonych postaw'.

Czerwony kolor zabotu prokuratorskiego nawigzuje do uzywanej,
tuz po odrodzeniu w 1917 r. urzednikéw Krolestwa Polskiego, przy wy-
konywaniu wymiaru sprawiedliwosci przez prokuratoréw przy Sadzie

13 A. Heylman, Historya organizacyi sadownictwa w Krélestwie Polskiem, t. 1,
Warszawa 1861, s. 129-131.

14 A. Bogucki, Z powodu kwestji togi i biretu — uwagi i wniosek, ,Gazeta Sado-
wa Warszawska” 1920, nr 24, s. 194.

1> K. Zmijewska, Toga. Symbol statusu spoteczno-politycznego i religijnego
w Swiecie rzymskim, Poznan 2010, s. 7.
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Najwyzszym oraz prokuratoréw i podprokuratoréw przy Sadzie Ape-
lacyjnym wstegi ciemnoamarantowej. Aktualnie stréj urzedowy proku-
ratorow jest jednolity. Toga jest suknia faldzista z lekkiego czarnego
materialu wetnianego lub wetnopodobnego, siegajaca powyzej kostek,
z wszytym przy kolnierzu togi zabotem, ktéry wraz z kotnierzem i man-
kietami ma kolor czerwony.

7. Podsumowanie

Wyznacznikami pozycji ustrojowej prokuratury na czele z Prokurato-
rem Generalnym sg przede wszystkim nalozone na nig zadania, wzajem-
ne relacje z innymi organami wtadzy publicznej, wewnetrzna struktura
organizacyjna, zasady organizacji i dzialania, a takze status prawny pro-
kuratora, a w szczegdlnosci zakres i gwarancje niezaleznosci. Specyfika
zadan, ktore sa tradycyjnie naktadane na prokurature, implikuje oparcie
dziatania prokuratury na zasadach charakterystycznych dla tego typu
organéw panstwowych.

Rezygnacja z konstytucyjnego okres$lenia statusu i pozycji ustrojowej
prokuratury w trakcie prac konstytucyjnych pozostawita nierozstrzy-
gniete pytania o podstawowym znaczeniu. Po wejsciu w zycie Konsty-
tucji RP przedstawione zostaly projekty jej zmiany dotyczace okreslenia
pozycji ustrojowej i zadan prokuratury. Niestety, sa one dalekie od spéj-
nosci aksjologicznej i poprawnosci legislacyjnej'e.

Prokuratura w Polsce obecnie nie znalazta swojego ustrojowego
odzwierciedlenia w ustawie zasadniczej. Ostatnie sto lat do§wiadczen
to okres naznaczany licznymi zmianami ustrojowymi tej instytucji,
przeszta ona bowiem ewolucje od funkcjonowania prokuratury przy
sadach (od powigzania z Ministrem Sprawiedliwosci jako Naczelnym
Prokuratorem) do uksztaltowania Urzedu Generalnego Prokuratora RP
na gruncie obowiazywania ustawy o prokuraturze z 1950 r. i w konicu
podporzadkowania Generalnego Prokuratora Rzeczypospolitej Radzie
Panstwa. W trakcie transformacji ustrojowej prokuratura zostata pod-
porzadkowana Ministrowi Sprawiedliwosci jako Prokuratorowi Gene-

16 M. Mistygacz, Ustréj prokuratury w Polsce..., s. 293—305.
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ralnemu, co wepchnelo ja niejako pod polityczng kuratele. Nastepnie
odnotowac nalezy 6-letni okres rozdzielenia funkcji Ministra Sprawie-
dliwosci i Prokuratora Generalnego oraz szerokie gwarancje niezalez-
nosci prokuratury. Powrét do unii personalnej tych dwéch urzedéw
$wiadczy o braku konsensusu politycznego co do modelu ustrojowego
prokuratury. Aktualnie uksztaltowana pozycja ustrojowa prokuratury
w Polsce ma charakter endemiczny, z niespotykana w wystepujacych
w zachodniej hemisferze kultury prawnej modelach prokuratury pozy-
Cja ustrojowq i procesowa politycznie odpowiedzialnego przed Sejmem
RP oraz Prezesem Rady Ministréw Prokuratora Generalnego.

Nie istnieje jeden idealny system ustrojowy prokuratury, stad me-
chaniczne przenoszenie rozwiazan ustrojowych z innych panstw jest
niewlasciwe. Wprowadzenie odpowiedniego systemu uzaleznione jest
od warunkoéw spoteczno-politycznych, kultury politycznej i prawnej czy
tez tradycji, a w szczegdlnosci tradycji demokratycznej. Umiejscowienie
Prokuratora Generalnego w rzadzie grozi naduzywaniem wiladzy i in-
strumentalizacja polityczna. Z kolei uksztaltowanie jako organu nieza-
leznego i pozostawienie poza kontrola parlamentu moze rzutowac na
efektywno$¢ jego dzialania®.

Niezaleznie od wyboru modelu ustrojowego prokuratury niezbedne
jest jej konstytucyjne ,zakotwiczenie’, okreslenie podstawowych zasad
organizacji prokuratury, relacji z innymi organami wladzy panstwowej,
a nadto okres$lenie podstawowych praw i obowigzkdéw (statusu prawne-
go) prokuratora z uwagi na fakt, iz prokurator staje sie ,potencjalnie naj-
potezniejsza postacia w procesie karnym w panstwie”®. O ile to policja
zatrzymuje, o tyle to prokurator ostatecznie decyduje o przedstawieniu
zarzutéw, o ile sad kieruje rozprawa i wydaje wyrok, o tyle dotyczy to
0s6b, ktére oskarzy prokurator?®.

17" M. Mistygacz, Konstytucjonalizacja prokuratury, (w:] Ustrdj polityczny

panstwa. Polska, Europa, $wiat, red. S. Sulowski, J. Szymanek, Warszawa 2014,
s. 139-150.

18 M. Tonry, Prosecutors and Politics in Comparative Perspective, [w:] Prose-
cutors and Politics: A Comparative Perspective, red. M. Tonry, Chicago—London
2012, s. 1.

9" Ibidem.
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CZLOWIEKA | OBYWATELA

1. Wprowadzenie

Rozdzial II Konstytucji RP po$wiecony zostal materii dotyczacej praw
i wolnosci cztowieka i obywatela, a zatem regulacjom ksztaltujacym
status prawny jednostki w panstwie. Problematyka praw czlowieka jest
niezwykle istotna z punktu widzenia egzystencji jednostki oraz demo-
kratyzacji danego panstwa — zagwarantowanie i przestrzeganie praw
i wolnosci jednostki to fundament demokratycznego porzadku praw-
nego, czynnik determinujacy istnienie demokracji i spoleczenstwa oby-
watelskiego. Ustrojodawca juz w preambule do Konstytucji RP méwi
o zagwarantowaniu praw obywatelskich, natomiast w art. 5 (rozdzial I)
wyraznie stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnosci i pra-
wa cztowieka i obywatela. Ustrojodawca pozostal zdecydowanie kon-
sekwentny w przywotanych zapowiedziach — Konstytucja RP zawiera
szeroki katalog praw i wolnosci, ktére pelnig szczegélne funkcje. Funk-
cje praw czlowieka odnosza sie do ich roli w zapewnieniu jednostce
prawidlowego funkcjonowania w organizacji, jaka jest panistwo.
Zagwarantowanie praw i wolnosci w ustawie zasadniczej jest warun-
kiem sine qua non zapewnienia sprawiedliwego tadu panstwowego, moz-
na wiec powiedzie¢, ze sa gwarantem tego fadu (funkcja socjotechniczna).
Ponadto prawa czlowieka uswiadamiaja spoleczenstwu zakres podsta-
wowych warto$ci demokratycznych i integruja spoleczenstwo wokét
istotnych dla niego wartosci (funkcja aksjologiczna i integracyjna) oraz
chronig te wartosci, ktére sa cenne zaréwno dla jednostki, jak i catego
spoleczenstwa (funkcja ochronna, ktéra sprowadza sie do zapewnienia
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jednostkom ochrony przed naduzyciami ze strony aparatu panistwowego).
Z kolei w ramach funkcji politycznej prawa cztowieka wskazuja kierunki
dziatalnosci paristwa, a w ramach funkcji gospodarczej — zasady funkcjo-
nowania systemu gospodarczego. Funkcja socjalna natomiast sprowadza
sie do okreslania zasad podzialu dochodu narodowego'.

2. Podstawy regulacji praw jednostki

Zagwarantowane w Konstytucji RP prawa cztowieka dotycza przede
wszystkim relacji jednostka—panstwo, czyli dziataja w tzw. ptaszczyz-
nie wertykalnej, co oznacza, ze jednostka jest beneficjentem tych praw
(podmiotem uprawnionym), a panistwo jest podmiotem zobowigzanym
do ich realizacji. W zakresie materii konstytucyjnej dotyczacej praw
czlowieka ustrojodawca postuguje sie w pojeciami wolnosc i prawo,
ktoére nie s tozsame i wymagaja wyjasnienia. Pod pojeciem prawo na-
lezy rozumie¢ konkretne prawo podmiotowe jednostki polegajace na
mozno$ci zadania przez podmiot uprawniony (jednostke) okreslonego
zachowania ze strony podmiotu zobowigzanego (panstwa) z takim skut-
kiem, ze podmiot zobowiazany ma obowigzek zadanie spelni¢. Jest to
tzw. prawo pozytywne (prawo sensu stricto)>.

Obowiazek panstwa moze polega¢ na spelnieniu konkretnego rosz-
czenia albo podjeciu okreslonych dzialar na rzecz jednostki®. Upraw-
nienia jednostki, ktdére skladaja sie na dane prawo sensu stricto, wynikaja
bezposérednio z prawa przedmiotowego (konkretnego przepisu konsty-
tucyjnego, ktéry znajduje rozwiniecie w ustawodawstwie zwyktym),
a rola prawodawcy sprowadza sie do okreslenia podmiotu uprawnio-
nego, podmiotu zobowigzanego oraz przeslanek, jakie podmiot musi
spelni¢, aby mégt wystapic¢ z konkretnym zadaniem wobec panstwa
(np. prawo do zaskarzania orzeczen sadowych, prawo odszkodowania

1 K. Woijtyczek, Konstytucyjny status jednostki w paristwie polskim, [w:] Prawo

konstytucyjne, red. P. Sarnecki, Warszawa 2008, s. 90 i n.

2 B. Szmulik, Prawa czlowieka — pojecie, geneza oraz klasyfikacja, [w:] Dylema-
ty praw cztowieka, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2008, s. 446.

3 J. Holda, Prawa cztowieka. Wiadomosci wstepne, [w:] Prawa czlowieka. Zarys
wyktadu, red. ]. Holda, Warszawa 2014, s. 11.
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za dzialania organ6w panstwa). Realizacja praw sensu stricto w praktyce
wymaga aktywnosci réznych podmiotéw*.

W przypadku sporu na tle okreslonego prawa podmiot zainteresowa-
ny wskazuje podstawe prawna, z ktérej wywodzi swoje prawo. Z kolei
pod pojeciem wolnos¢ nalezy rozumie¢ tzw. prawa negatywne (prawa
wolnosciowe), ktére daja jednostce moznos¢ podejmowania dziatan
zgodnie ze swoja wola w okreslonej dziedzinie zycia, mieszczacych sie
we wskazanej sferze zachowan, a panstwo zobowiazuja do powstrzyma-
nia sie od ingerencji, jezeli zachowania jednostki nie wykraczaja poza
granice tej sfery. Obowiazek panstwa w tym przypadku ma charakter
negatywny i polega na powstrzymaniu si¢ od dzialania, a prawo przed-
miotowe wskazuje jedynie granice wolnosci. O ile w przypadku prawa
sensu stricto nalezy wymieni¢ wszystko, co komus przysluguje, o tyle
w przypadku wolno$ci wymienia sig to, co jest zakazane (np. zawar-
ta w art. 40 wolnos¢ od tortur) albo dozwolone (dobrym przyktadem
jest zagwarantowana w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP wolno$¢ stowa,
ktéra daje jednostce mozliwo$¢ swobodnego wyrazania wtasnych po-
gladow; w tym przypadku ingerencja panstwa jest mozliwa tylko i wy-
tacznie wtedy, gdy nasza wypowiedz wykracza poza sfere swobodnego
wyrazania pogladéw, a polega np. na pomawianiu innego podmiotu)®.
W przypadku sporu na tle okreslonej wolnosci to nie jednostka podaje
podstawe prawna gwarantujaca prawo wolnosciowe, tylko organ pan-
stwowy wskazuje podstawe prawng ograniczajaca wolnosc.

3. Godnos¢ cztowieka, zasada wolnosci i zasada rownosci

Podstawa praw i wolnosci zagwarantowanych w Konstytucji RP jest
przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka, na co wskazuje art. 30
mowiacy o tym, ze warto$¢ ta stanowi zréddto wolnosci i praw czlowie-
ka i obywatela oraz ze jest nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona

* L. Wisniewski, Podstawowe prawa jednostki i ich sadowa ochrona, Warszawa
1997, s. 29.

> A. Bisztyga, Wolnosci i prawa jednostki w stuletniej perspektywie, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 4, s. 165.
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jest obowiazkiem wtadz publicznych®. Ustrojodawca juz w preambule
odwoluje sie do godnosci ludzkiej, wzywajac wszystkich, ktérzy beda
stosowa¢ Konstytucje RP, aby czynili to, ,dbajac o zachowanie przyro-
dzonej godnosci cztowieka, jego prawa do wolnosci i obowigzku soli-
darnosci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszona
podstawe Rzeczypospolitej Polskiej”. Jak podkresla Trybunal Konstytu-
cyjny, ustrojodawca nadat godnosci cztowieka znaczenie konstytucyj-
ne, czyniac z niej plaszczyzne odniesienia dla systemu wartosci, wokot
ktérego zbudowano Konstytucje RP, a zarazem fundament catego po-
rzadku prawnego w panistwie’. Chodzi tu o godno$¢ osobowa?, ktorej
Konstytucja RP przyznaje ceche przyrodzonosci niezbywalnosci. Cecha
przyrodzono$ci wiaze sie z faktem bycia czlowiekiem, co oznacza, ze
przystuguje kazdej istocie ludzkiej i nie podlega réznicowaniu. Nato-
miast niezbywalno$¢ godnosci oznacza, ze czlowiek nie moze sig¢ jej
zrzec w zadnych okoliczno$ciach. Ponadto godno$¢ jest wartoscia nie-
naruszalng, ktdrej nikt nie moze jednostki pozbawi¢ ani jej ograniczy¢
— jest to bezwzgledny zakaz dotyczacy wszystkich. W tym znaczeniu
cztowiek zawsze zachowuje godno$¢ i zadne zachowania nie moga go
tej godnosci pozbawic¢ ani jej naruszy¢®. ,Polski ustrojodawca uznajac
przyrodzonos¢ godnosci osobowej, przesadzit o tym, ze w ramach pol-
skiego sytemu prawnego godno$¢ ta nie moze by¢ traktowana jako fikcja
prawna, ale ze tak klauzula z art. 30, jak i konstytucyjne pojecie godno-
$ci bedace jej znaczeniem, sa w relacji do czego$ na — tak lub inaczej
pojetej — plaszczyznie przedmiotowej «poza» systemem prawa”'’.

W doktrynie wskazuje sie, ze godno$¢ osobowa to najwyzsza war-
tos¢, ktora jest suma niepowtarzalnych cech, takich jak swiadomosé¢,

¢ Ibidem.

7 Wyrok TK z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. K 11/00, OTK ZU 2000, nr 3, poz.
358.

8 Zob. stanowisko TK dotyczace pojecia godnosci osobistej: wyrok TK z dnia
7 marca 2007 r., sygn. K 28/05, OTK ZU 2007, nr 3, poz. 24.

® Wyrok TK z dnia 5 marca 2003 r., sygn. K 7/01, OTK ZU 2003, nr 3A, poz.
19.

10 M. Piechowiak, Wyrazenie ,godnos¢” — pojecie godnosci — godnosé, ,Przeglad
Praw Konstytucyjnego” 2022, nr 6, s. 25.
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rozum, uczucia, na podstawie ktérych mozna rozpozna¢ przynaleznosc
do gatunku ludzkiego. Godno$¢ ludzka jest tym, co najpelniej okresla
istote cztowieczenstwa'>. Konstytucja RP naktada na wladze publicz-
ne obowiazek poszanowania i ochrony godnosci. W ocenie Trybuna-
tu Konstytucyjnego w konsekwencji oznacza to, ze wszelkie dzialania
wladz publicznych powinny z jednej strony uwzgledniac istnienie pew-
nej sfery autonomii, w ramach ktérej cztowiek moze sie w pelni reali-
zowac spolecznie a z drugiej strony dziatania te nie moga prowadzi¢ do
tworzenia sytuacji prawnych lub faktycznych odbierajacych jednostce
poczucie godnosci®.

W katalogu ogdlnych zasad dotyczacych praw i wolnosci cztowieka
oprocz zakazu naruszania godno$ci ludzkiej znalazla sie tez zasada wol-
nosci oraz réwnosci obywateli wobec prawa i w prawie. Przepis art. 31
ust. 112 Konstytucji RP poddaje pod ochrone wolnos¢ czlowieka i z jed-
nej strony nakazuje kazdemu szanowac wolnos¢ i prawa innych a z dru-
giej strony zakazuje zmuszania kogokolwiek do podejmowania dziatan
i zachowan, ktérych prawo mu nie nakazuje. Przepis ten statuuje prawo
jednostki do postepowania zgodnie z wlasnym wyborem w granicach
ustanowionych przez panstwo w ramach obowiazujacych przepiséw
prawnych. Mozna powiedzie¢, ze przestrzenia, w ktdrej jednostka moze
samodzielnie decydowac o sposobie swojego postepowania, jest to, co
nie jest prawem zakazane ani tez nakazane. Inaczej natomiast wygladaja
decyzje panstwa i jego organéw w zakresie podejmowania dziatan, po-
niewaz w przypadku tych podmiotéw jest to mozliwe tylko wtedy, gdy
tak stanowi prawo — wyraznie przesadza o tym art. 7 Konstytucji RP
wyrazajacy zasade legalizmu. W konsekwencji organy wladzy publicznej
moga dziatac¢ tylko wéwczas, gdy prawo je do tego upowaznia, wskazu-
jac wyraznie ich zadania, zakres kompetencji i tryb dziatania.

11" K. Complak, O prawidtowe pojmowanie godnosci osoby ludzkiej w porzadku

prawnym RP, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie konstytucji RP, red. B. Banaszak,
A. Preisner, Warszawa 2002, s. 65 i 68.

12 L. Bosek, M. Wild, Kontrola konstytucyjnosci prawa. Komentarz praktyczny
dla sedziow i petnomocnikow procesowych, Warszawa 2014, s. 243.

13 Wyrok TK z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. K 11/00, OTK ZU 2000, nr 3,
poz. 358.
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Zasade rownosci wyraza przepis art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, sta-
nowiac, ze wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wladze
publiczne. Nakaz réwnego traktowania skierowany do organéw wtadzy
publicznej dotyczy zar6wno stosowania prawa (réwno$¢ wobec prawa),
jak i tworzenia prawa (réwnos¢ w prawie). Chodzi zatem o jednakowe
traktowanie wszystkich w procesie stosowania prawa przez sady i or-
gany administracji publicznej oraz o jednakowe traktowanie wszyst-
kich w procesie stanowienia prawa, czyli ksztattowanie sytuacji prawnej
jednostki w ramach norm prawnych w sposéb wolny od dyskryminacji
i przyznawania nieuzasadnionych przywilejéw w imie partykularnych
intereséw'.

Zasada rownosci oznacza, ze wszystkie podmioty prawa charaktery-
zujace sie dang cecha istotng w réwnym stopniu powinny by¢ traktowa-
ne réwno, tj. bez réznicowan zaréwno faworyzujacych, jak i dyskrymi-
nujacych. Jednocze$nie zasada réwnosci zakltada odmienne traktowanie
tych podmiotéw prawa, ktére nie posiadaja wspdlnej cechy istotnej. Od-
stepstwo takie jest dopuszczalne, jezeli zostaly spetnione trzy warunki.
Po pierwsze, wprowadzone przez prawodawce réznicowania muszg by¢
uzasadnione wzgledami racjonalnymi. Po drugie, waga interesu, ktdre-
mu ma stuzy¢ réznicowanie podmiotéw podobnych, musi pozostawac
w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktdére zostana naruszone
w wyniku ich réznego traktowania. Po trzecie, réznicowanie podmio-
téw podobnych musi znajdowa¢ podstawe w wartosciach, zasadach lub
normach konstytucyjnych®.

Réznicowanie sytuacji prawnej jednostek jest zatem dopuszczalne
pod warunkiem, Ze pozostaje w zgodzie z zasada sprawiedliwosci spo-
tecznej. Z zasady réwnoséci wynika tez zakaz dyskryminacji zawarty
w art. 32 ust. 2, ktéry wyraza generalny charakter zasady réwnosci, na-
kazujac jej przestrzeganie we wszystkich sferach zycia — zaréwno w zy-
ciu politycznym, spolecznym, jak i gospodarczym — oraz okresla granice

14 M. Masternak-Kubiak, Prawo do réwnego traktowania, [w:] Prawa i wolnosci
obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 121.

15 Wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2003 r., sygn. K 13/02, OTK A2003, nr 4,
poz. 28.
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dopuszczalnych réznicowan podmiotéw prawa. W mysl tego przepisu
zadne kryterium nie moze stanowi¢ podstawy dla réznicowan niespra-
wiedliwych i dyskryminujacych okreslone podmioty. Zakaz ten dotyczy
wszystkich bez wyjatku i obejmuje wszystkie dziedziny zycia'®. Klauzula
niedyskryminacji zawarta w art. 32 ust. 2 nie wymienia enumeratywnie
powodow niedozwolonej dyskryminacji. Wéréd niedozwolonych kry-
teriow wymienia sie najczesciej: pteé, rase, kolor skéry, narodowos¢,
jezyk, pochodzenie spoleczne, majatek, urodzenie, wyznawana religie,
przekonania polityczne, przynalezno$¢ do mniejszo$ci narodowe;j.

Dyskryminacja wystepuje w dwdéch postaciach: bezposredniej i po-

$redniej. Dyskryminacja bezposrednia ma miejsce w sytuacji, gdy prze-
pis prawny lub podjete dzialanie wprost powoluje si¢ na niedozwolone
kryterium albo jezeli prawodawca jednakowo traktuje sytuacje, mimo
ze okolicznosci, w ktérych znajduja sie jednostki, wymagaja ich zréz-
nicowania. Z dyskryminacja posrednia mamy natomiast do czynienia
w przypadku, gdy przepis prawny lub podjete dzialanie powoluje si¢ na
inne niz zakazane kryteria dyskryminujace, ale dzigki temu osiaga efekt
dyskryminacyjny’.

Wsrdd przepiséw Konstytucji RP odnoszacych sie do zasady réwno-

$ci i konkretyzujacych te zasade nalezy wskazac¢:

— art. 6 (przyznajacy kazdemu réwny dostep do débr kultury);

— art. 11 (stanowiacy o réwnosci w zakresie tworzenia partii poli-
tycznych i wplywania przez obywateli za ich posrednictwem na
ksztaltowanie polityki panistwa);

— art. 33 (statuujacy zasade réwnosci kobiet i mezczyzn);

— art. 60 (zakladajacy réwny dostep do stuzby publicznej);

— art. 64 ust. 2 (statuujacy r6wna ochrone prawa wlasnosci, innych
praw majatkowych i prawa dziedziczenia);

— art. 68 ust. 2 (statuujacy rowny dostep do swiadczen publicznej
opieki zdrowotnej);

— art. 70 ust. 4 (statuujacy réwny dostep do wyksztalcenia);

16 A. Labno, Zasada réwnosci i zakaz dyskryminacji, [w:] Wolnosci i prawa
jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, red. L. Wisniewski, Warszawa 2006, s. 42.
17 M. Masternak-Kubiak, Prawo do réwnego..., s. 130.
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art. 96 ust. 2, art. 127 ust. 1 oraz art. 169 ust. 2 (statuujace zasa-
de réwnosci w zakresie prawa wyborczego) — ustawa zasadnicza
przewiduje tez wyjatki od zasady réwnosci, wprowadzajac przy-
wileje dla okreslonych podmiotéw: art. 27 zd. 2 i art. 35 ust. 2
(statuujace dodatkowe uprawnienia dla mniejszo$ci narodowych);
art. 68 ust. 3 (statuujacy szczegélna opieke zdrowotna dla dzieci,
kobiet w cigzy, 0séb z niepelnosprawnosciami i oséb w podesztym
wieku);

art. 69 (przyznajacy szczegdlna pomoc dla 0séb z niepetnospraw-
nosciami);

art. 71 ust. 1 zd. 2 (przewidujace szczegdlna pomoc dla rodzin
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej);

art. 71 ust. 2 (przewidujacy szczegdlna opieke nad matka i dziec-
kiem).

4. Srodki ochrony praw jednostki

Oprocz ogdlnych zasad stanowiacych ptaszczyzne dla interpretacji
poszczegélnych praw i wolnosci ustawa zasadnicza zawiera tez szereg
$rodkoéw stuzacych ochronie podstawowych praw czlowieka:

1. Prawo do odszkodowania za dzialania organéw panstwa. Odpo-

wiedzialno$¢ odszkodowawcza dotyczy wszelkich organéw wladzy
publicznej kazdego szczebla, jednostek organizacyjnych oraz in-
nych podmiotéw realizujacych zadania z zakresu wtadzy publicz-
nej w przypadku wyrzadzenia szkody w zwigzku z dzialaniem nie-
zgodnym z prawem.

2. Prawo do zaskarzania orzeczen sadowych. Dotyczy ono orzeczen

3.

i decyzji wydanych w pierwszej instancji.

Prawo do skargi konstytucyjnej. Instytucja skargi przystuguje
kazdemu — tzn. zar6wno obywatelom RP, bezpanstwowcom, jak
i cudzoziemcom w przypadku, gdy organ administracji publicz-
nej orzek! o ich konstytucyjnych prawach, wolnosciach albo obo-
wigzkach na podstawie ustawy lub innego aktu normatywnego
niezgodnego z Konstytucja RP. Skarge wnosi si¢ w terminie 3
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miesiecy od dnia doreczenia skarzacemu prawomocnego wyro-
ku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia.
W przypadku skargi obowiazuje przymus adwokacko-radcowski,
co oznacza, ze moze zosta¢ sporzadzona przez adwokata lub rad-
ce prawnego, chyba Ze skarzacym jest sedzia, prokurator, profe-
sor lub doktor habilitowany nauk prawnych. Skarga jest wolna od
oplaty sadowe;j).

4. Prawo do wniosku do Rzecznika Praw Obywatelskich o pomoc
w ochronie naruszonych praw. Zadaniem Rzecznika jest stanie na
strazy wolnosci i praw czlowieka i obywatela okre$lonych w Kon-
stytucji RP i innych aktach normatywnych. Kazdy, czyje wolno-
$ci lub prawa zostaly naruszone przez organy wladzy publicznej,
ma prawo wystapi¢ z wnioskiem do Rzecznika o pomoc w ich
ochronie. Zakres dziatania Rzecznika pod wzgledem przedmio-
towym obejmuje wolnosci i prawa okreslone nie tylko w ustawie
zasadniczej, ale i pozostalych aktach normatywnych powszechnie
i wewnetrznie obowiazujacych. Rzecznik bada, czy wskutek dzia-
tan badZ zaniechan dziatania organéw panstwowych, organizacji
i instytucji nie nastapilo naruszenie prawa, zasad wspétzycia spo-
tecznego i zasad sprawiedliwos$ci spotecznej. Poza obywatelami
polskimi ochrong Rzecznika objete sa réwniez znajdujace si¢ pod
wladza Rzeczypospolitej Polskiej osoby nieposiadajace obywatel-
stwa polskiego, a zatem bezpanstwowcy i cudzoziemcy.

5. Katalog praw i wolnosci w Konstytucji RP

Rodzaj i zakres konstytucjonalnych praw i wolnosci stanowi efekt od-
dzialywania miedzynarodowych unormowan z zakresu praw czlowie-
ka'®. Chodzi tu o miedzynarodowe standardy w zakresie ochrony praw
jednostki stuzace kompleksowej ochronie tych praw, ktére wyksztalci-

18 M. Jabtonski, Identyfikacja wolnosci i praw jednostki w pracach nad trescig

Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., [w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wol-
nosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, red. M. Jabtonski, Wroctaw
2014, s. 18.
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ly sie w drugiej potowie XX w., takie jak: Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Ekono-
micznych, Socjalnych i Kulturalnych — uchwalone przez Zgromadzenie
Ogoélne ONZ 16 grudnia 1966 r., a takze tzw. standard europejski, czyli
Europejska Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci z 1950 r. i Europejska Karte Spoteczna z 1961 r.

Rozdziat IT Konstytucji RP podzielony zostal na nastepujace czesci:
zasady ogdlne, wolnosci i prawa osobiste, wolnosci i prawa polityczne,
wolno$ci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, $rodki ochrony
wolnosci i praw, obowiazki. Systematyka wolnosci i praw jednostki do-
konana zostala na podstawie kryterium przedmiotowego, czyli chronio-
nych sfer zycia cztowieka. Z kolei na podstawie kryterium podmiotowe-
go zawarte w ustawie zasadniczej wolnosci i prawa mozna podzieli¢ na
wolnosci i prawa czlowieka przystugujace kazdemu z uwagi na fakt, ze
jest cztowiekiem (np. prawo do zycia, prawo wlasnosci), oraz wolnosci
i prawa obywatela zwigzane z faktem przynaleznosci jednostki do pan-
stwa i przyslugujace tylko obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej oraz
umozliwiajace wspélksztaltowanie woli panistwa i oddziatywanie na
panstwo (np. czynne i bierne prawo wyborcze, prawo réwnego dostepu
do stuzby publicznej).

5.1. Prawa i wolnosci osobiste

Wyodrebnione w Konstytucji RP wolnosci i prawa osobiste to funda-
mentalne prawa, ktére gwarantuja jednostce autonomie w plaszczyznie
psychicznej, fizycznej i prawnej. Do praw osobistych o charakterze po-
wszechnym Konstytucja RP zalicza:

1. Prawo do zycia, ktére zapewnia cztowiekowi prawna ochrone zy-
cia. Biorac pod uwage kwestie uznania konkretnego momentu za
poczatek zycia cztowieka, przepis ten wymaga doprecyzowania
i uregulowania konkretnych przejawéw tej ochrony w biezacym
ustawodawstwie.

2. Wolno$¢ od eksperymentéw naukowych bez zgody osoby zaintere-
sowanej. Chroni ona jednostke przed nieSwiadomym pelnieniem
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roli osoby, na ktérej przeprowadza sie eksperymenty naukowe.
W przypadku przeprowadzania takich eksperymentéw niezbedna
jest indywidualna zgoda uczestnika.

3. Wolnos$¢ od tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania oraz stosowania kar cielesnych. Zakaz ten dotyczy
zarowno dopuszczalnego systemu kar, jak i wszelkich stosunkéw
miedzyludzkich, w ramach ktérych wskazane w tym przepisie za-
chowania z uwagi na ich niehumanitarny charakter zostaly zaka-
zane.

4. Prawo do nietykalnosci i wolnosci osobistej, w tym prawo do po-
informowania o pozbawieniu wolnosci rodziny albo osoby wska-
zanej, prawo do informacji o przyczynach zatrzymania, prawo
zatrzymanego do humanitarnego traktowania, prawo do odszko-
dowania za bezpodstawne pozbawienie wolnosci. Pozbawienie
wolnosci czy tez ograniczenie wolno$ci moze nastapic, tylko gdy
spelnione zostang przestanki okreslone w ustawie oraz na zasa-
dach i w trybie okres$lonych w ustawie. Kwesti¢ zatrzymania osoby
reguluje Kodeks postepowania karnego.

5. Wolno$¢ od pociagniecia do odpowiedzialno$ci karnej za czyn
niestanowiacy czynu zabronionego pod grozba kary w czasie jego
popelnienia (zasada nullum crimen, nulla poena sine lege). Funkcja
tej zasady jest ochrona jednostki przed karaniem za czyny, ktére
w momencie ich popelnienia nie byly zabronione przez prawo.

6. Prawo do obrony. Przystuguje we wszystkich stadiach postepowa-
nia karnego i oznacza mozliwo$¢ posiadania obroncy w postaci
fachowego pelnomocnika w przypadku pociggniecia do odpowie-
dzialno$ci karnej oraz przedstawiania dowodéw.

7. Prawo do sadu i zasada jawnosci postepowania sagdowego. Jest to
prawo jednostki do dochodzenia swoich praw przed wlasciwym,
niezawistym, niezaleznym i bezstronnym sadem. Jawno$¢ oznacza
informowanie stron i uczestnikéw o dacie i godzinie posiedzenia
oraz polega na dopuszczeniu do udzialu w rozprawie oséb trze-
cich, w szczegélnosci dziennikarzy™.

19 P. Kuczma, Prawa czlowieka w zarysie, Polkowice 2012, s. 86.
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8. Prawo do uznania za niewinnego do czasu stwierdzenia winy pra-
womocnym wyrokiem (tzw. zasada domniemania niewinnosci).
Zasada ta moze zosta¢ obalona tylko w drodze prawomocnego
wyroku sadowego. Gwarantuje ona jednostce odpowiednie trak-
towanie w przypadku podejrzenia jej o popelnienie przestepstwa.

9. Zakaz przedawnienia zbrodni wojennych i zbrodni przeciw ludzko-
$ci. Zbrodnie wojenne to przestepstwa zabronione w ramach po-
rozumien miedzynarodowych regulujacych prowadzenie dziatan
wojennych i okupacji oraz powszechnie uznawanych zasad prawa
miedzynarodowego®, jak np. konwencje haskie czy konwencje
genewskie. W $wietle tego zakazu nie stosuje si¢ do tych czynéw
instytucji przedawnienia, czyli uwolnienia od odpowiedzialnosci
karnej po uplywie okreslonego w przepisach prawa czasu.

10. Zakaz biegu przedawnienia przestepstw niesciganych z powodéw
politycznych. Przepis ten daje mozliwo$¢ pociagniecia do odpo-
wiedzialno$ci karnej sprawcow przestepstw popetnianych przez
funkcjonariuszy publicznych lub na ich zlecenie, ktére nie byly
$cigane z uwagi na aktualna polityke panstwa?.

11. Wolnos¢ od orzekania o przepadku rzeczy poza prawomocnym
orzeczeniem sadu. Przepadek rzeczy jest dolegliwoscia dla spraw-
cy danego czynu polegajaca na pozbawieniu go wlasnosci danej
rzeczy. Konstytucja RP dopuszcza mozliwo$¢ odebrania wtasno-
$ci, ale tylko i wylacznie na podstawie prawomocnego orzeczenia
sadu i tylko w przypadkach wskazanych w ustawie®.

12. Prawo do ochrony Zzycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz decydowania o wlasnym zyciu osobistym. Przepis
ten wyznacza zakres ochrony prywatnosci, na ktéra skladaja sie
nastepujace komponenty: zycie prywatne, czyli nieformalne re-
lacje i wiezi z inng osoba wolne od ingerencji zewnetrznej, Zycie

20 p. Sarnecki, Komentarz do art. 43 pkt 5, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej

Polskiej. Komentarz, t. 11, red. L. Garlicki, M. Zubik, LEX/el.

2L M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 44 Bieg przedawnienia, [w:] Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX/el.

22 M. Haczkowska, Komentarz do art. 46 Przepadek rzeczy, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX/el.
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rodzinne, zycie osobiste, ktére dotyczy decyzji zwigzanych wy-
lacznie z osoba jednostki, czes¢ czlowieka oznaczajaca dobre imie,
czyli opinie innych o jednostce, i godnos$¢ rozumiang jako poczu-
cie wlasnej wartosci®.

13. Prawo rodzicéw do wychowywania dzieci zgodnie z wiasnymi
przekonaniami, w tym wychowania i nauczania moralnego i re-
ligijnego. Przepis ten daje mozliwo$¢ wychowywania dzieci bez
nadmiernego wplywu podmiotéw zewnetrznych?®, przy czym
ustawodawca moze wprowadzi¢ pewne ograniczenia tego prawa
z uwagi na dobro dziecka przy uwzglednieniu dobra spotecznego
i zasad wspétzycia spolecznego, np. obowiazek szkolny?.

14. Wolno$¢ od pozbawienia praw rodzicielskich bez prawomocne-
go orzeczenia sadu. Tylko sad moze ograniczy¢ lub pozbawi¢ ro-
dzicow praw rodzicielskich i tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie.

15. Wolnos¢ i ochrona tajemnicy komunikowania si¢. Oznacza za-
kaz wchodzenia w proces komunikowania sie jednostki z innymi
podmiotami i dotyczy nie tylko relacji panstwo—obywatel, ale tez
stosunkéw miedzyludzkich. Chodzi o wszystkie dostepne formy
komunikowania sie, czyli korespondencje, rozmowy telefoniczne,
poczte elektroniczna.

16. Nienaruszalno$¢ mieszkania (tzw. ochrona miru domowego), kté-
ra oznacza, ze nikt nie moze wchodzi¢ do mieszkania ani w nim
przebywac bez zgody uzytkownika?.

17. Prawo do ochrony danych osobowych. Jest to szczegdlny in-
strument ochrony tych intereséw podmiotu, ktére sg zwiazane
z ochrong zycia prywatnego, dzieki ktéremu ma on prawo do sa-
modzielnego decydowania o ujawnianiu innym informacji o swo-

2. Uliasz, Konstytucyjna ochrona prywatnosci w swietle standardéw miedzy-
narodowych, Rzeszow 2018, s. 147.

2% M. Bartoszewicz, Komentarz do art. 48, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Warszawa 2014.

% P. Kuczma, Prawa czlowieka..., s. 87.

% P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa
2000, s. 68.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

im zyciu*. Zobowiazanie kogokolwiek do ujawniania informacji
dotyczacych jego osoby musi wynikaé z ustawy).

Prawo dostepu do urzedowych dokumentéw i zbioréw dotycza-
cych zainteresowanego. Chodzi o urzedowe dokumenty i zbiory
danych, ktére sa pozyskiwane i gromadzone na podstawie ustawy
przez uprawnione organy wladzy publicznej i instytucje publicz-
ne’.

Prawo do zadania sprostowania i usuniecia informacji niezgod-
nych z prawda, niepelnych lub zebranych w sposéb naruszajacy
ustawe, dzieki ktéremu kazdy moze wplynac na prawidlowo$¢ do-
tyczacych go informacji gromadzonych zgodnie z ustawa.
Wolnos¢ poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i opuszczenia go, wolno$¢ wyboru miejsca zamieszkania i pobytu.
Kazdy ma prawo samodzielnie decydowac o tym, gdzie i jak dtugo
zamierza mieszkac lub przebywac.

Wolno$¢ sumienia i religii. Wolno$¢ religii daje mozliwo$¢ wy-
znawania lub przyjmowania religii wedtug wlasnego uznania,
uzewnetrzniania swoich przekonan religijnych, uprawiania kultu
i uczestniczenia w obrzedach, posiadania §wiatyn i innych miejsc
kultu, natomiast wolno$¢ sumienia oznacza mozliwos$¢ przyjecia
innego $wiatopogladu niz religijny®.

Wolnos$¢ od przymusowego uczestnictwa lub nieuczestniczenia
w praktykach religijnych.

Wolno$¢ wypowiedzi, pozyskiwania i rozpowszechniania infor-
macji oraz zakaz cenzury prewencyjnej i koncesjonowania pra-
sy. Wolno$¢ wyrazania pogladéw dotyczy sfery zycia zar6wno
prywatnego, jak i publicznego i ma fundamentalne znaczenie
dla swobodnej debaty publicznej w panistwie demokratycznym,
a zakaz cenzury prewencyjnej wszystkich srodkéw spolecznego
przekazu i koncesjonowania prasy ma charakter bezwzgledny®.

27
28
29
30

J. Uliasz, Konstytucyjna ochrona..., s. 176, 178.

P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji ..., s. 70.

P. Kuczma, Prawa czlowieka..., s. 91-92.

P. Sarnecki, Komentarz do art. 54, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Komentarz, t. 11, red. L. Garlicki, M. Zubik, LEX/el.
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24. Prawo cudzoziemcédw do azylu oraz do przyznania statusu uchodz-
cy. Cudzoziemcom oraz bezpanstwowcom przesladowanym we
wlasnym kraju ze wzgledéw politycznych przystuguje prawo
do azylu. Cudzoziemcy i bezpanstwowcy szukajacy schronienia
przed prze$ladowaniami moga tez ubiegac si¢ o status uchodz-
cy*l. Powody i procedury przyznania tych statusow okre$la ustawa
i umowy miedzynarodowe.

Do wolnosci i praw osobistych przyznanych tylko obywatelom Rze-

czypospolitej Polskiej ustawa zasadnicza zalicza natomiast:

1. Wolno$¢ od wydalenia z kraju i prawo powrotu do kraju. Oznacza,
ze obywateli polskich nie mozna przymusowo wydali¢ z kraju oraz
zakaza¢ im powrotu do kraju — zakaz tzw. banicji.

2. Wolno$¢ od zbierania, gromadzenia i udostepniania przez wladze
publiczne innych informacji niz niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym. Organy wladzy publicznej nie moga w do-
wolny sposéb ustali¢ zasobu informacji, ktéry chca uzyska¢ od
obywateli*>.

3. Wolnos¢ od ekstradycji. Ekstradycja polega na wydaniu przez wta-
dze jednego panstwa wladzom drugiego panistwa osoby przez nie
poszukiwanej z uwagi na zarzut popelnienia przestepstwa lub oso-
by skazanej za popelnienie przestepstwa w celu pociagniecia jej
do odpowiedzialno$ci karnej albo wykonania orzeczonej kary®.
Zakaz ekstradycji nie ma charakteru bezwzglednego — ekstrady-
cja moze zosta¢ dokonana, jezeli wynika to z umowy miedzyna-
rodowej albo ustawy wykonujacej akt prawa stanowionego przez
organizacje miedzynarodows, a takze na wniosek sadowego orga-
nu miedzynarodowego powolanego na podstawie ratyfikowanej
przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej w zwiazku
z objeta jurysdykcja tego organu zbrodnia ludobdjstwa, zbrodnia
przeciwko ludzko$ci, zbrodnia wojenna lub zbrodnig agresji.

31 M. Chmaj, Wolnosci i prawa cztowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-

skiej, Warszawa 2008, s. 112—113.
32 W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 48.
33 M. Florczak-Wator, Art. 55 Zakaz ekstradycji, [w:] Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX/el.
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5.2. Prawa i wolnosci polityczne

Kolejna grupa praw i wolno$ci wymienionych w ustawie zasadniczej sa
wolnosci i prawa polityczne, czyli te, ktére dotycza sfery zycia publicz-
nego jednostki i s3 niezwykle istotne dla funkcjonowania spoteczenstw
demokratycznych. Daja one jednostce mozliwo$¢ udzialu w rzadzeniu
panstwem i podejmowaniu decyzji panstwowych, a wiec ksztaltowaniu
polityki panstwa®. Wséréd tych praw, z ktérych moga korzystac tylko
obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, Konstytucja RP wymienia:

1. Prawo réwnego dostepu do stuzby publicznej. Przepis ten statuuje

prawo dostepu do stuzby publicznej rozumianej jako praca w in-
stytucjach publicznych realizujacych zadania wladzy publicznej.
Osoby pretendujace do stuzby publicznej powinny mie¢ stworzo-
ne takie same reguly rekrutacji i zakazane sg wszelkie dziatania
o charakterze dyskryminujacym. Prawo to nie ma jednak charak-
teru roszczeniowego i daje jednostce ubiegajacej sie o przyjecie do
takiej stuzby mozliwosci wystapienia z roszczeniem w przypadku
odmowy jej przyjecia®.

2. Prawo do informacji o dziatalno$ci organéw wtadzy publicznej. Cho-

dzi o mozliwo$¢ uzyskiwania informacji o dziatalnosci wszelkich
organéw i ich jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania
wladzy publicznej i gospodarujacych mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Paristwa oraz oséb pelnigcych funkcje publiczne,
przy czym podmiot nie ma obowiazku wykazywaé, ze ma w tym in-
teres prawny czy faktyczny. Jest to nieodzowne prawo w ustroju de-
mokratycznym, ktére umozliwia sSwiadomy udzial obywateli w zyciu
spoteczenstwa i paristwa oraz kontrole opinii publicznej nad dziatal-
noscig organdéw i wladz*. Szczegéltowy tryb uzyskiwania i udzielania
tych informacji okresla ustawa o dostepie do informacji publicznej.

34

B. Banaszak, Ogdlne wiadomosci o prawach cztowieka, [w:] Prawa i wolnosci

obywatelskie w konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 28.

35
36

M. Chmaj, Wolnosci i prawa..., s. 134.
W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 59—60.
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3. Prawo do udzialu w referendum i uczestnictwa w wyborach do par-

lamentu, glowy panstwa i przedstawicieli do organéw samorzadu
terytorialnego. To prawa, ktére warunkuja Swiadomy udzial w zy-
ciu publicznym i realizacje zasady zwierzchnictwa Narodu, a tak-
ze realizacje aktywnosci osobistej w zyciu spoteczno-politycznym
panstwa®’.

Natomiast prawa i wolnosci polityczne o charakterze powszechnym to:
1. Wolnos¢ zgromadzen. Gwarantuje wolno$¢ organizowania i uczest-

niczenia w pokojowych zgromadzeniach. Istota tej wolnosci jest
mozliwo$¢ swobodnego gromadzenia sie w celu zamanifestowania
pogladéw lub wyrazenia stanowiska®, a obowiazkiem panstwa jest
zabezpieczenie realizacji tej wolnos$ci. Konstytucja RP chroni nie
tylko zgromadzenia polityczne, ale réwniez zgromadzenia prywatne
ktére nie sa zwigzane ze sfera zycia politycznego.

. Wolno$é¢ zrzeszania sie¢. Jest to wazny element wolnosci politycz-

nej, ktory ksztaltuje spoteczenstwo obywatelskie i umozliwia mu
organizowanie si¢ w celu prowadzenia dzialalnosci i przedsie-
wzie¢ w réznych sferach zycia. Rodzaje zrzeszen, tryb rejestracji
oraz formy nadzoru okresla ustawa. Sa to m.in. partie polityczne,
zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcédw i organizacje zawo-
dowe, stowarzyszenia i ruchy obywatelskie.

. Prawo petycji, wnioskéw i skarg. Przepis ten statuuje prawo do

wnoszenia réznych srodkéw, za pomoca ktérych jednostka komu-
nikuje sie z podmiotami realizujacymi zadania publiczne w celu
wywarcia wplywu na dzialania podejmowane przez adresata®.
Adresatem moga by¢ organy wtadzy publicznej oraz organizacje
i instytucje spoleczne w zakresie zadan zleconych z zakresu admi-
nistracji publicznej, a §rodki te mozna sktada¢ zaréwno w interesie
publicznym, jak i wlasnym lub innej osoby za jej zgoda. Poprzez
petycje, skargi i wnioski spoteczenstwo utrzymuje wiez z aparatem

37

B. Gronowska, Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela, [w:] Pra-

wo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, Torun 2006, s. 194.

38

R. Grabowski, Ewolucja ustawowych regulacji wolnosci zgromadzen w Polsce,

Repozytorium Uniwersytetu Wroctawskiego, s. 27.

39

M. Chmaj, Wolnosci i prawa..., s. 148.
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panstwowym, nabywa §wiadomos¢ polityczna i zwalcza réznego
rodzaju nieprawidlowosci w dziatalno$ci administracji®.

5.3. Prawa i wolnosci ekonomiczne, socjalne i kulturalne

W katalogu praw czlowieka znalazly sie tez wolnosci i prawa ekono-
miczne, socjalne i kulturalne. Prawa i wolno$ci ekonomiczne chronia
stan posiadania i zapewniaja jednostce warunki materialne niezbedne
do jej egzystencji. Prawa i wolnosci socjalne chronia jednostki, ktére
z réznych powodow nie sa w stanie samodzielnie zapewni¢ sobie wa-
runkéw materialnych niezbednych do egzystencji — daja mozliwos¢
korzystania z réznych $§wiadczen publicznych o charakterze pomoco-
wym*. Prawa i wolnosci kulturalne z kolei umozliwiaja rozwéj duchowy
poprzez zaspakajanie kulturalnych potrzeb czltowieka*.

Do grupy tych praw i wolnosci, z ktérych moze skorzysta¢ kazdy

cztowiek, Konstytucja RP zaliczyta:

1. Prawo do wlasno$ci i innych praw majatkowych oraz do ochrony
tych praw, ktére nie moze by¢ jednak traktowane jako ius infinitum
i moze podlegac¢ ograniczeniom dopuszczalnym pod warunkiem,
Ze nie ograniczajg istoty tego prawa. Oznacza to, ze nie moga osia-
gnac takiego rozmiaru, ktéry niweczy podstawowe sktadniki prawa
wlasno$ci, pozbawia je rzeczywistej tresci i przeksztalca w pozér
tego prawa®.

2. Prawo do dziedziczenia. Przepis ten zapewnia kazdemu sama moz-
liwo$¢ stania sie nastepca prawnym osoby zmartlej, ale nie przesa-
dza o porzadku dziedziczenia po konkretnej osobie i nie gwaran-
tuje nikomu uzyskania praw majatkowych w drodze dziedziczenia
po okres$lonym spadkodawcy*.

%0 P. Kuczma, Prawa czlowieka..., s. 127.

1 A. Kulig, Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, [w:] Prawo
konstytucyjne, red. P. Sarnecki, Warszawa 2008, s. 155.

42 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 367.

# Wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. P 11/98, OTK ZU 2000, nr 1, poz. 3.

* \Wyrok TK z dnia 25 lipca 2013 r., sygn. P 56/11, OTK ZU 2013, nr 6A,
poz. 85.
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3. Wolnos$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca
pracy. Przepis ten nie gwarantuje kazdemu prawa do pracy, ale
zobowiazuje panstwo do prowadzenia takiej polityki gospodarczej,
ekonomicznej i socjalnej, ktéra bedzie zmierza¢ do generowania
produktu krajowego brutto przez zasoby ludzkie w ramach za-
trudnienia®. Ustawodawca moze natomiast okresli¢ warunki do-
puszczania do zawodu i wyznaczania jego ram w celu ochrony in-
tereséw innych podmiotéw — i taka reglamentacja w rozwinietym
spoleczenstwie demokratycznym jest niezbedna®.

4. Prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace. Okreslenie mini-
malnego wynagrodzenia za prace i spos6b ustalania jego wysokosci
musi nastepowac w drodze ustawy, przy czym obowiazek okreslenia
minimalnego wynagrodzenia na poziomie ustawowym powinien do-
tyczy¢ nie tylko pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
o prace, ale takze szerzej — os6b wykonujacych prace na innych pod-
stawach. Ustawodawca moze tez w niektérych przypadkach okresli¢
wynagrodzenie maksymalne, np. dla oséb pelniacych funkcje kie-
rownicze w podmiotach dysponujacych majatkiem publicznym®.

5. Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Nie jest
ono ograniczone wylacznie do oséb pozostajacych w stosunku pra-
cy, ale obejmuje tez osoby wykonujace prace w innych formach za-
trudnienia. Zadaniem ustawodawcy jest takie uksztaltowanie tego
prawa, aby w miejscu pracy osiaggnac stan niezagrazajacy zyciu lub
zdrowiu pracownikdw, biorac pod uwage specyfike zatrudnienia®*.

6. Prawo do dni wolnych od pracy oraz urlopu (wymiar ptatnego co-
rocznego urlopu, dni wolne od pracy i maksymalne normy czasu
pracy okres$la ustawa), prawo do ochrony zdrowia, z ktérego nale-
zy wywie$¢ podmiotowe prawo jednostki do ochrony zdrowia oraz

5 Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 64.

% Wyrok TK z dnia 19 marca 2001 r., sygn. K 32/00, OTK ZU 2001, nr 3,
poz. 50.

47 L. Garlicki, S. Jarosz-Zukowska, Komentarz do art. 65, [w:] Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, red. L. Garlicki, M. Zubik, LEX/el.

8 Wyrok TK z dnia 24 listopada 2015 r., sygn. K 18/14, OTK ZU 2015, nr 10A,
poz. 165.
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obiektywny nakaz podejmowania przez wtadze publiczne takich
dziatan, ktére sa konieczne dla nalezytej ochrony i realizacji tego
prawa, oraz mozliwo$¢ korzystania z systemu ochrony zdrowia,
funkcjonalnie ukierunkowanego na zwalczanie i zapobieganie cho-
robom, urazom i niepetnosprawnosci®.

7. Prawo do ochrony oséb z niepelnosprawnoscia. Celem tego przepi-
su jest zniesienie barier utrudniajacych takim osobom udziat w zy-
ciu zawodowym lub spolecznym poprzez przyjecie odpowiednich
regulacji okres$lajacych zakres, formy oraz $rodki stuzace realizacji
tego celu. Obowiazkiem wtadz publicznych jest przyjecie takich
rozwigzan prawnych, ktére zapewnia osobom z niepetnosprawno-
$cia realng pomoc w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu
do pracy oraz komunikacji spotecznej.

8. Prawo do nauki, ktére dotyczy nie tylko dzieci i mlodziezy, ale
réwniez oséb dorostych, jezeli decyduja sie na zdobywanie wy-
ksztalcenia. Umozliwia ono zdobywanie wiedzy w zorganizowa-
nych formach nauczania oraz zdobycie dokumentéw poswiadcza-
jacych ksztalcenie i umozliwiajacych kontynuowanie nauki albo
wykonywanie okreslonego zawodu.

9. Prawo rodziny do ochrony. Przepis ten zobowigzuje panistwo, aby
uwzglednialo w biezacej i dlugofalowej polityce spoleczno-gospo-
darczej dobro rodziny, z tym ze nie tylko w ramach zalozen tej poli-
tyki, ale przede wszystkim w praktyce politycznej i obowigzujacym
prawodawstwie — adresatem tego przepisu jest przede wszystkim
ustawodawca. Ponadto zobowiazuje panstwo do udzielania szcze-
goélnej pomocy rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji mate-
rialnej i spotecznej, czyli pomocy wyrézniajacej sie wsréd innych
form pomocy udzielanej przez parnstwo™®.

10. Prawo dziecka do ochrony. przepis ten naklada na wszystkie wta-
dze publiczne®! obowiazek zapewnienia ochrony prawom dziecka

¥ Wyrok TK z dnia 23 marca 1999 r., sygn. K 2/98, OTK ZU 1999, nr 3, poz. 38.

% Wyrok TK z dnia 10 marca 2015 r., sygn. P 38/12, OTK ZU 2015, nr 3A,
poz. 29.

L L. Garlicki, M. Derlatka, Komentarz do art. 72, [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, red. L. Garlicki, M. Zubik, LEX/el.
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i wprowadza prawo kazdego do zadania od organéw wiadzy pu-
blicznej ochrony dziecka przed przemocs, okrucienstwem, wyzy-
skiem i demoralizacja.

11. Wolno$¢ twérczosci artystycznej i badan naukowych, nauczania
oraz korzystania z débr kultury. Przepis ten zobowigzuje panstwo
do powstrzymania sie od ingerencji w przypadku, gdy jednostka
korzysta z przyznanych wolnosci, a ponadto daje mozliwo$¢ wy-
stapienia z prawnie skutecznym roszczeniem — skarga konstytu-
cyjna w przypadku naruszenia tych praw®.

12. Prawa w zakresie §rodowiska naturalnego. Przepis ma charakter
normy programowej, ktéra wytycza kierunek polityki panstwa
w zakresie $rodowiska naturalnego — prowadzenie polityki za-
pewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne obecnemu oraz przy-
szlym pokoleniom, a takze wspieranie dziatan spotecznych na
rzecz ochrony i poprawy stanu §rodowiska, ale tez konkretyzuje
prawo podmiotowe jednostki do informacji o stanie i ochronie
srodowiska. Ochrona srodowiska jest jednym z elementéw bez-
pieczenstwa ekologicznego, ale zadania pafistwa obejmuja ponad-
to dziatania na rzecz poprawy obecnego stanu $srodowiska i pro-
gramujace jego dalszy rozwoj>.

13. Prawo do ochrony przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi.
Przepis ten nie ustanawia prawa podmiotowego jednostki, lecz
formuluje obowiazek wladzy publicznej polegajacy na objeciu
ochrona konsumentéw, uzytkownikéw i najemcéw przed dzia-
taniami, ktére moga zagrazac ich zdrowiu, prywatnosci i bezpie-
czenstwu, oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi, usta-
nawiajac stosowne regulacje prawne w tym zakresie.

Do praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych, ktére w $wietle
Konstytucji RP przystuguja tylko obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawa zasadnicza zalicza:

52 G. Pastuszko, Wolnos¢ twérczosci artystycznej, badar naukowych, naucza-
nia oraz korzystania z débr kultury, [w:] Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne
i kulturalne w Konstytucji RP z 1997 r., Rzeszow 2018, s. 222.

% Wyrok TK z dnia 6 czerwca 2006 r., sygn. K 23/05, OTK ZU 2006, nr 6A,
poz. 62.
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1. Prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pra-
cy oraz pozostawania bez pracy nie z wlasnej woli. Przepis ten
z jednej strony wskazuje przestanki zabezpieczenia spoteczne-
go — niezdolno$¢ obywatela do pracy ze wzgledu na chorobe lub
inwalidztwo, osiggniecie wieku emerytalnego oraz pozostawanie
obywatela bez pracy nie z wlasnej woli, a z drugiej strony zobo-
wigzuje ustawodawce do stworzenia mechanizméw finansowania
i wspomagania tej grupy obywateli**. Zakres i formy $wiadczen
przyznawanych w ramach ubezpieczen spolecznych, zaopatrzenia
spolecznego i pomocy spotecznej okresla ustawa.

2. Prawo do réwnego dostepu do swiadczen opieki zdrowotne;j fi-
nansowanej ze srodkéw publicznych. Przepis ten wyraza prawo
obywatela do uzyskania §wiadczen opieki zdrowotnej skonkre-
tyzowanych w ustawodawstwie i naklada na panstwo obowiazek
przeznaczenia w ramach budzetu odpowiednich $rodkéw finan-
sowych na ich pokrycie. Swiadczenia te sa realizowane przez pu-
bliczng stuzbe zdrowia z mozliwos$cia przekazywania zadan pod-
miotom niepublicznym®.

3. Prawo zakladania szkét. Przepis ten daje mozliwos$¢ zaktadania
wszystkich typow szkét oraz przewiduje mozliwo$¢ partycypaciji
w finansowaniu szkét niepublicznych. Warunki zakladania i dzia-
talnosci szkét niepublicznych oraz zasady nadzoru nad tego typu
szkotami okres$la ustawa.

4. Prawo do ochrony potrzeb mieszkaniowych. Nie jest to prawo do
mieszkania w znaczeniu prawa podmiotowego, lecz zadanie pan-
stwa dotyczace sfery mieszkalnictwa przez wskazanie wartosci,
ktére ustawodawca ma chronic¢®. Obowigzkiem wiadz publicznych
jest przeciwdzialanie bezdomnosci, wspieranie rozwoju budow-
nictwa socjalnego, popieranie aktywnosci obywateli, ktéra zmierza

5% Zob. H. Zigba-Zatucka, Prawo do zabezpieczenia spolecznego, [w:] Wolnosci
i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne w Konstytucji RP z 1997 r,, red. H. Zie-
ba-Zalucka, Rzeszéw 2018, s. 98 i 99.

5 J. Trzcinski, M. Wiacek, Art. 68, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 1], red. L. Garlicki, M. Zubik, LEX/el

% Wyrok TK z 17 marca 2008 r., sygn. K 32/05, OTK ZU2008, nr 2A, poz. 27.
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do uzyskania wlasnego mieszkania, oraz ochrona praw lokatoréw.
Panstwo powinno prowadzi¢ zatem polityke promieszkaniowaq.

5. Prawo do ochrony konsumentéw, uzytkownikéw i najemcoéw. Prze-

pis ten wyraza zasade ustawowej ochrony wymienionych podmio-
téw przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci
i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowy-
mi.

6. Ograniczenia praw i wolnosci

Zagwarantowane w ustawie zasadniczej prawa i wolno$ci wymagaja
w pewnych okolicznos$ciach ingerencji organéw wtadzy i ich ogranicze-

nia. Analizujac kwestie mozliwosci ograniczania konstytucyjnych praw
i wolnosci przez organy wiadzy publicznej, mozna wskaza¢ nastepujace
kategorie tych praw.

6.1. Prawa i wolnosci, ktorych nigdy nie mozna ograniczac

Prawa i wolnosci, ktérych nigdy nie mozna ograniczag, to:

zakaz naruszania godno$ci ludzkiej (art. 30);

obywatelstwo polskie oraz prawo do opieki konsularnej (art. 34
iart. 36);

prawo do ochrony zycia (art. 38);

zakaz eksperymentéw naukowych bez zgody osoby zainteresowa-
nej, zakaz tortur, okrutnego traktowania i stosowania kar ciele-
snych oraz prawo do humanitarnego traktowania (art. 39, art. 40
iart. 41 ust. 4);

prawo do obrony (art. 42);

prawo do sadu (art. 45);

prawo do ochrony prywatnosci (art. 47);

wolno$¢ sumienia i religii (art. 53);

prawo petycji, wnioskow i skarg (art. 63);

prawo do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonania-
mi i ochrona praw dziecka (art. 48 i art. 72).
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Sa to prawa i wolnosci, ktdre nie podlegaja ograniczeniom w zadnych
okoliczno$ciach i s3 bezwzglednie chronione.

6.2. Prawa i wolnosci niewymienione w art. 233 ust. 1 Konstytucji RP

Prawa i wolnosci niewymienione w art. 233 ust. 1 Konstytucji RP moga
zosta¢ ograniczone, ale tylko w zakresie wynikajacym z art. 31 ust. 3,
ktéry wyraznie stanowi, ze ,,ograniczenia w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych praw i wolnosci moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowi-
ska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw”

Pierwsza przestanka dopuszczalnosci ograniczenia praw i wolnosci
jest uregulowanie tych kwestii tylko i wylacznie w ustawie, co nie ozna-
cza, ze w sprawach organizacyjnych czy technicznych ustawodawca nie
moze odsyta¢ do rozporzadzenia. Druga przestanka wymaga, aby ogra-
niczenie w korzystaniu z danego prawa czy wolnosci nie skutkowato
naruszeniem ich istoty — oznacza to, ze wartos$¢ lezaca u podstaw tego
prawa musi by¢ w minimalnym stopniu chroniona, a to z kolei stanowi
o tym, ze jednostka moze w minimalnym zakresie korzystac¢ z tego pra-
wa czy wolno$ci®.

Ponadto ograniczenia sa mozliwe, jezeli sa konieczne w panstwie
demokratycznym, co oznacza, ze ustawodawca, ustanawiajac przepisy
prawne wprowadzajace ograniczenia, powinien uwzgledni¢ konsekwen-
cje przyjetych standardéw demokracji zaréwno w plaszczyznie mate-
rialnej, jak i proceduralnej®.

Ostatnia konstytucyjna przestanka stanowi, ze ograniczenia moga
by¢ wprowadzone tylko i wylacznie dla ochrony takich wartosci, jak
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, ochrona $srodowiska, zdrowie
i moralno$¢ publiczna albo prawa i wolnos$ci innych oséb. Z uwagi na

57 Zob. wyrok TK z dnia 12 stycznia 1999 r., sygn. P 2/98, OTK 1999, nr 1,
poz. 2.
8 Ibidem.
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enumeratywne wyliczenie tych warto$ci rozszerzajaca interpretacja
tego przepisu jest niedopuszczalna (ustawodawca nie moze wprowadzi¢
ograniczen dla innych celéw w drodze rozszerzenia). Z kolei przestanka,
ktéra musza spetnia¢ ograniczenia praw i wolnosci, sformufowana przez
Trybunal Konstytucyjny, jest zasada proporcjonalnosci, ktéra wymaga,
aby istniala rzeczywista potrzeba dokonania w danym stanie faktycz-
nym ingerencji w zakres praw lub wolnosci jednostki, podjete $rodki
skutecznie stuzyly realizacji zamierzonych celéw, aby stosowac srodki
niezbedne i jak najmniej uciazliwe dla podmiotéw, ktérych prawa lub
wolnosci sa ograniczane, a takze aby ograniczenie pozostawalo w racjo-
nalnej i odpowiedniej proporcji do celéw, ktérych ochrona uzasadnia
ograniczenie danego prawa lub wolnosci®®.

6.3. Prawa i wolnosci, ktdre mozna ogranicza¢ w czasie stanéw
nadzwyczajnych w panstwie

W przypadku praw i wolnosci, ktére mozna ograniczac¢ w czasie stanow
nadzwyczajnych w panstwie, ustawy o poszczegélnych stanach nadzwy-
czajnych okreslaja zakres mozliwych ograniczen, a szczegélowe wska-
zanie, ktore prawa i wolnosci ewentualnie moga zostac¢ ograniczone,
powinno sie znalez¢ w rozporzadzeniu o wprowadzeniu danego stanu
nadzwyczajnego.

Konstytucja RP w art. 228 ust. 5 wyraznie wskazuje, ze wszelkie dzia-
tania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza
odpowiada¢ stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszyb-
szego przywrodcenia normalnego funkcjonowania panstwa. W czasie
stanu wyjatkowego i stanu wojennego niektdére prawa i wolnosci mozna
ogranicza¢ w szerszym zakresie, niz wynika to z art. 31 ust. 3 Konstytu-
¢ji RP (np. art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o stanie wyjatkowym oraz art. 22
ustawy w stanie wojennym przewiduja mozliwo$¢ zawieszenia prawa
do organizowania i przeprowadzania wszelkiego rodzaju zgromadzen).

Natomiast przepis art. 233 ust. 3 Konstytucji RP enumeratywnie wy-
mienia, ktére wolnosci i prawa moga zosta¢ ograniczone w czasie stanu

% Tbidem.
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kleski zywiolowej: wolno$¢ dzialalnosci gospodarczej, wolnosc¢ osobista,
nienaruszalno$¢ mieszkania, wolno$¢ poruszania sie i pobytu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, prawo do strajku, prawo wlasnosci,
wolnos¢ pracy, prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
oraz prawo do wypoczynku. W warunkach obowiazywania jakiegokol-
wiek stanu nadzwyczajnego niedopuszczalne jest wprowadzanie ogra-
niczen praw i wolnos$ci wytacznie z powodu rasy, plci, jezyka, wyznania
lub jego braku, pochodzenia spotecznego, urodzenia oraz majatku.

7. Obowiazki konstytucyjne jednostki

Rozdzial II Konstytucji RP obok regulacji poswieconych wolnosciom
i prawom zawiera réwniez te dotyczace obowiazkéw jednostki. Przepi-
sy Konstytucji RP wyznaczajace obowiazki zakreslaja tylko ramy tych
powinnosci, natomiast kwestia wyznaczenia wzorcéw zachowania pod-
miotéw wypetniajacych te obowiazki w okreslonych okolicznosciach
lezy w gestii ustawodawcy. Wéréd obowiazkdéw ciazacych na wszystkich
Konstytucja RP wymienia:

1. Obowiazek przestrzegania prawa polskiego. Dzieki niemu prawo
moze spelniac¢ swoja funkcje regulatora proceséw spolecznych, po-
litycznych i ekonomicznych i moze by¢ stosowane. Ustanowione
przez panstwo w ramach demokratycznych mechanizméw normy
prawne powinny odpowiadac interesom i dazeniom spoleczen-
stwa®.

2. Obowiazek ponoszenia ciezaréw publicznych, w tym podatkéw.
Dzieki nim panstwo zasilane jest w srodki niezbedne do realizacji
swoich funkcji we wszelkich dziedzinach, poniewaz to na nim cig-
zy obowiazek podejmowania pewnych aktywnosci w celu zaspaka-
jania potrzeb jednostki. Brak realizacji tego obowiazku prowadzi
do sytuacji, ze panistwo nie jest w stanie realizowac stojacych przed
nim zadan.

3. Obowiazek dbatosci o stan srodowiska. Polega on na powstrzy-
maniu si¢ od zachowan i dziatan szkodzacych $rodowisku, ale tez

60 . Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 80.
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podejmowaniu dziatan i przedsiewzie¢ zapobiegajacych i przeciw-
dzialajacych niszczeniu $srodowiska.

Wsréd powinnosci natozonych wyltacznie na obywateli Rzeczypospo-

litej Polskiej ustrojodawca wskazuje nastepujace obowiazki:

— obowiazek wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz troski o do-
bro wspoélne (kazdy zobowiazany zostal do powstrzymania sie od
wszelkich dziatan, ktére szkodzg panstwu albo jego interesom)®’;

— obowiazek obrony ojczyzny i obowiazek stuzby wojskowej (szcze-
gotowy zakres tego obowiazku okresla ustawa).

Katalog obowiazkdéw jest znacznie wezszy niz ten dotyczacy praw

i wolnosci, ale odpowiada wspotczesnej koncepcji powinnosci jednostki
wobec innych cztonkéw spoteczenstwa i panstwa. Kazdy powinien sie
przyczynia¢ do zapewnienia sprawnego funkcjonowania panstwa demo-
kratycznego, dobrobytu i suwerennosci. Realizacje obowiazkéw gwa-
rantuja $rodki prawne i srodki o charakterze instytucjonalnym, a takze
czynniki pozaprawne, takie jak §wiadomo$¢ prawna, kultura polityczna
czy tradycja®

1 Ibidem, s. 79.
62 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, s. 425.
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1. Wprowadzenie

Kazde wspolczesnie istniejace panistwo funkcjonuje w obliczu rozma-
itych niebezpieczenstw, ktére moga doprowadzi¢ do powaznych kryzy-
sow. Uporanie sie z nimi niekiedy nie jest mozliwe bez wykorzystania
specjalnych rozwiazan, ktére w normalnych warunkach nie znalaztyby
akceptacji w panstwach demokratycznych. Wobec specyficznych zagro-
zen i wywolanych przez nie kryzyséw panstwo moze postugiwac sie
instytucja stanu nadzwyczajnego'.

W literaturze definiuje sie stan nadzwyczajny w odniesieniu do pan-
stwa demokratycznego jako ,rezim prawny wprowadzany w razie wy-
stapienia szczegé6lnego zagrozenia, ktérego usuniecie jest mozliwe tylko
przy pomocy $rodkéw o wyjatkowym charakterze. Rezim ten cechuje si¢
przede wszystkim ograniczeniem (zawieszeniem) okreslonych wolnosci
i praw jednostki. Moze réwniez wystapi¢ przesuniecie kompetencji mie-
dzy organami wladzy publicznej lub nadanie im szczegdlnych uprawnien
stuzacych usunieciu powstalego zagrozenia™.

Polskie rozwiazania ustrojowe po odzyskaniu niepodleglo$ci w 1918 r.
przewidywaly mozliwo$¢é wprowadzenia standw nadzwyczajnych. Cha-
rakterystyka przepiséw dotyczacych niniejszej materii ulegala przeobra-
zeniom. Dzialo sie tak ze wzgledu na uwarunkowania charakterystyczne
dla tamtych czaséw oraz zmieniajace sie ustawy zasadnicze i przepisy
rangi ustawowej. Wspélczesnie stanom nadzwyczajnym zostal poswie-

1 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Bia-

tystok 2005, s. 9.
2 Ibidem.
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cony rozdzial XI Konstytucji RP. Obecne przepisy stanowia o mozliwo$ci
wprowadzenia trzech odrebnych stanéw nadzwyczajnych: stanu wojen-
nego, stanu wyjatkowego i stanu kleski zywiolowej’.

W art. 228 Konstytucja RP traktuje o regutach, ktére dotycza stoso-
wania stanéw nadzwyczajnych. Sa to zasady: 1) wyjatkowosci; 2) legal-
nosci; 3) proporcjonalnosci; 4) celowosci; 5) ochrony podstaw systemu
prawnego; 6) ochrony organéw przedstawicielskich®.

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP decyzja o wprowadze-
niu stanu nadzwyczajnego powinna dotyczy¢ sytuacji (szczegélnych
zagrozen), ktérej nie mozna opanowac za pomoca zwyktych srodkéw
konstytucyjnych. Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego moze odbywac
sie tylko na podstawie ustawy, za pomoca rozporzadzenia, ktére w sku-
teczny sposéb powinno zosta¢ upublicznione. Ograniczenie wolnosci
i praw czlowieka i obywatela nie moze nastepowaé w dowolny sposéb,
a wylacznie na podstawie wlasciwej ustawy poswieconej okreslonemu
stanowi nadzwyczajnemu. Ponadto tozsama zasada dotyczy regut dzia-
tania organ6éw wtladzy publicznej. Dodatkowo w ustawie zasadniczej
wskazano, ze wlasciwe przepisy rangi ustawowej moga okresli¢ pod-
stawy, zakres i tryb wyréwnywania strat majatkowych bedacych konse-
kwencja ograniczenia w trakcie obowiazywania stanu nadzwyczajnego
wolnosci i praw czlowieka i obywatela®.

Sprawujacy wladze politycy nie moga w dowolny sposéb korzystac
z podyktowanych wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego rozwigzan.
Ich zastosowanie musi wynikac¢ ze stopnia zagrozenia i powinno by¢
ukierunkowane na przywrdcenie stanu, w ktérym panstwo bedzie funk-
cjonowalo w normalny sposéb. Za takie okoliczno$ci mozna uznac sy-
tuacje przed wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego. Konstytucja RP
stanowczo wskazuje, ze podczas obowiazywania tego rezimu prawnego
nie mozna dokona¢ zmian: konstytucji, ordynacji wyborczych do Sej-
mu, Senatu i organéw samorzadu terytorialnego. Ponadto w art. 228
wskazano, ze ustawy dotyczace stanéw nadzwyczajnych i przepisy usta-

3 Art. 228 Konstytucji RP.
* K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., s. 17.
5 Art. 228 Konstytucji RP.



366 | Karol Pieko$

wy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej nie moga wéwczas zostaé
zmodyfikowane®.

Kazdy z wymienionych wyzej stanéw nadzwyczajnych zostal szcze-
gétowo uregulowany na poziomie ustawowym. Tematyce tej zostaty
poswiecone:

— ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kom-
petencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej’;

— ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym?;

— ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej’.

Warto dodad, ze o problemie stanéw nadzwyczajnych, a konkretnie
kwestii odszkodowan, traktuje ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wy-
réwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie
stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela™.

Niniejsza tematyka stanowi zlozone zagadnienie, ktére wywotuje cze-
sto negatywne emocje, a niekiedy przypomina trudne do§wiadczenia. Sa
one szczego6lnie zwigzane z wprowadzeniem 13 grudnia 1981 r. stanu
wojennego w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej'!. W dziejach III Rzeczy-
pospolitej na podstawie obowiazujacej Konstytucji RP i ustaw tylko raz
siegano po stan wyjatkowy, co mialo miejsce 2 wrze$nia 2021 r."?

¢ Ibidem.

7" Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2022, poz. 2091), dalej: ustawa o stanie
wojennym.

8 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. 2017, poz.
1928), dalej: ustaw o stanie wyjatkowym.

? Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 2017, poz.
1897), ustawa o stanie kleski zywiotowe;j.

10" Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o0 wyréwnywaniu strat majatkowych wy-
nikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowie-
ka i obywatela (Dz.U. nr 233, poz. 1955).

11" Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz.U. nr 29 poz. 154).

12 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie wprowa-
dzenia stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci
wojewddztwa lubelskiego (Dz.U. poz. 1612).



ROZDZIAL 16. STANY NADZWYCZAJNE | 367

2, Stany nadzwyczajne w polskich rozwigzaniach ustrojowych
po 1918r.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegltosci 11 listopada 1918 r. w for-
mujacym sie panstwie z czasem uregulowano réwniez kwesti¢ stanéw
nadzwyczajnych. Pierwszym aktem prawnym, ktéry dotyczyl tej proble-
matyki, byt dekret z dnia 2 stycznia 1919 r. o wprowadzeniu stanu wyjat-
kowego. Na mocy tych przepiséw Rada Ministréw, na wniosek Ministra
Spraw Wewnetrznych, posiadata prawo do wprowadzenia na okres nie
przekraczajacy 3 miesiecy stanu wyjatkowego. Mégt on by¢ ogloszony
,»w kazdej miejscowosci, w ktérej ze wzgledu na bezpieczenstwo pu-
bliczne zastosowanie tego srodka okaze si¢ nieodzownemu”"?. Wpro-
wadzenie stanu wyjatkowego taczylo sie tez z tworzeniem wojskowych
sadéw doraznych. Rada Ministréw w drodze uchwaly takze decydowata
o zakonczeniu obowiazywania tego rezimu prawnego'*.

Stan wyjatkowy po raz pierwszy wprowadzono na okres 3 miesiecy
6 stycznia 1919 r. na obszarze Warszawy oraz powiatu warszawskiego'.
Stato sie tak z powodu zamachu stanu majacego na celu odsuniecie od
wladzy rzadu Jedrzeja Moraczewskiego. Starania spiskowcédw zakonczy-
ly sie niepowodzeniem®®.

Na poziomie konstytucyjnym stany nadzwyczajne uregulowano w tzw.
Konstytucji marcowej'”. Ustawa zasadnicza z 1921 r. wyrdzniata stan wy-
jatkowy oraz stan wojenny w art. 123 i 124'8. Wynikajace z art. 124 Kon-

13 Art. 1 dekretu o wprowadzeniu stanu wyjatkowego (Dz.Pr.P.P. 1919, nr 1,

poz. 79).

14 Art. 51 art. 9 dekretu o wprowadzeniu stanu wyjatkowego.

15 Rozporzadzenie Rady Ministréw w przedmiocie wprowadzenia stanu wyjat-
kowego w st. m. Warszawie i w pow. Warszawskim (Dz.Pr.P.P. 1919, nr 2, poz. 82).

16" 7. Goclon, Rzqd Jedrzeja Moraczewskiego 17 XI 1918—16 1 1919 r. (struktura,
funkcjonowanie, dekrety), ,Przeglad Nauk Historycznych” 2009, nr 2, s. 134—135.

17 M. Kruk, Sita i stabos¢ Konstytucji RP z 17 marca 1921 r. rozwazania
w 100-lecie uchwalenia polskiej konstytucji marcowej, ,Jus Novum” 2021, t. 15, nr
2,s.9.

18 Art. 123 i 124 ustawy z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz.U. nr 44, poz. 267).
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stytucji marcowej zawieszenie praw obywatelskich, takich jak: wolnos¢
prasy, nietykalno$¢ mieszkania czy prawo zrzeszania si¢ i zgromadzen,
moglo nastapic¢ ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa publicznego.
Ograniczenie wskazanych praw dopuszczalne byto na czesci lub calym
obszarze panstwa, a decyzje w tej sprawie mégt podejmowac tylko rzad
za zgoda Prezydenta RP. Wtasciwe zarzadzenie powinno zostac przeka-
zane Sejmowi do zatwierdzenia®. Szczegétowe zasady zaréwno stanu
wyjatkowego, jak i stanu wojennego miaty regulowac wlasciwe ustawy,
ktérych ostatecznie nie przyjeto. Sprawe stanu wyjatkowego i wojenne-
go unormowano za sprawa rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej
w 1928 .

Prezydent Ignacy Moscicki 23 kwietnia 1935 r. zlozyl podpis pod
nowa ustawa zasadniczg, ktéra nazywana jest Konstytucja kwietniowa*..
Dokonana zmiana wplynela réwniez na uregulowanie stanéw nadzwy-
czajnych, o ktérych traktowat rozdziat XII nowej ustawy zasadniczej
zatytutowany Stan zagrozenia panstwa, w ktérym wyrézniono stan
wyjatkowy i stan wojenny*. Wprowadzenie stanu wyjatkowego moglo
nastapi¢ z powodu rozruchéw wewnetrznych lub rozlegtych knowan
o charakterze zdrady stanu zagrazajacych ustrojowi lub bezpieczenstwu
panstwa albo bezpieczenstwu obywateli®.

Uprawnienia do zarzadzenia stanu wyjatkowego posiadata Rada Mi-
nistrow za zgoda Prezydenta RP, na obszarze calego panstwa lub jego
czesci. Konstytucja kwietniowa nie wskazywata katalogu praw, ktére

19 PK. Marszatek, Prawo stanéw szczegélnych w II Rzeczypospolitej na tle 6w-
czesnych rozwigzan europejskich, ,Studia Lubuskie: prace Instytutu Prawa i Admi-
nistracji Panistwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Sulechowie” 2011, t. 7, s. 51-52.

20 Stan wyjatkowy i stan wojenny uregulowano na mocy rozporzadzen. Zob.
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie wo-
jennym (Dz.U. nr 8, poz. 54); rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
16 marca 1928 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. nr 32, poz. 307).

2L M. Zakrzewski, Konstytucja kwietniowa, czyli ustrdj prezydencki, https://
krakow.ipn.gov.pl/pl4/edukacja/przystanek-historia/95856,Konstytucja-kwietnio-
wa-czyli-ustroj-prezydencki.html (dostep: 2.02.2024).

22 Art. 78 i 79 ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. nr 30,
poz. 227).

2 Art. 78 ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r.
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z powodu wprowadzenia stanu wyjatkowego ulegaly ograniczeniom.
Szczegélowe regulacje mialy sie znalezé we wlasciwej ustawie®.

Stan wojenny na mocy Konstytucji kwietniowej mégt by¢ stosowany
w razie konieczno$ci uzycia sit zbrojnych do obrony panstwa. Zarzadze-
nie stanu wojennego, ktéry mégt obowiazywac na caltym obszarze pan-
stwa lub jego czesci, stanowilo prerogatywe Prezydenta RP*. Mégl on
bez upowaznienia parlamentu wydawac dekrety. Ograniczenie wolno$ci
i praw czlowieka i obywatela takze miato zosta¢ okreslone we wlasciwej
ustawie®. Przepisy rangi ustawowej dotyczace stanu wyjatkowego oraz
stanu wojennego zostaly przyjete odpowiednio w 1937 i 1939 r.* Na
ich podstawie wprowadzono stan wyjatkowy, a nastepnie stan wojenny
w zwiazku z wybuchem II wojny $wiatowej 1 wrze$nia 1939 r.® W dro-
dze zarzadzenia Prezydium Krajowej Rady Narodowej z dnia 16 listopa-
da 1945 r. uchylono obowiazujacy od 1 wrze$nia 1939 r. stan wojenny?®.

Uchwalona przez Sejm Ustawodawczy 22 lipca 1952 r. Konstytucja
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (dalej: Konstytucja PRL) wprowadzi-
ta tez zmiany w obszarze stanéw nadzwyczajnych. Przepisy Konstytucji
PRL w art. 28 ust. 2 wskazywaly wylacznie na istnienie stanu wojennego.
Rada Panistwa mogla wprowadzi¢ stan wojenny na czesci lub catym te-
rytorium PRL ze wzgledu na obronnos¢ lub bezpieczenstwo panstwa®.

W okresie PRL raz wprowadzono stan wojenny 13 grudnia 1981 r.,
ktéry obowiazywal na obszarze calego panstwa?’. Decyzja 6wczesnych
wladz wyniktla z wielu przyczyn, do ktérych nalezy zaliczy¢ trudna sy-
tuacje gospodarcza, rosnacy w site niewygodny dla 6wczesnych wiadz
Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos$¢” i postawe

2 Ibidem.

%5 Art. 79 ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r.

% Ibidem.

%7 Zob. ustawa z dnia 22 lutego 1937 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. nr 17, poz.
108); ustawa z dnia 23 czerwca 1939 r. o stanie wojennym (Dz.U. nr 57, poz. 366).

2 P. Hac, Wybrane aspekty proceduralne stosowania stanéw nadzwyczajnych
w Polsce, ,Wiedza Obronna” 2022, vol. 278, nr 1, s. 195.

2 Art. 1 zarzadzenia Prezydium Krajowej Rady Narodowej z dnia 16 listopada
1945 r. o uchyleniu stanu wojennego (Dz.U. nr 57, poz. 320).

30 Art. 28 Konstytucji PRL (Dz.U. nr 33, poz. 232 ze zm.).

31 Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz.U. nr 29, poz. 154).
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Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Stan wojenny byt
przyczyna represji spoleczenstwa. Wprowadzono m.in. godzine poli-
cyjna, wieksza cenzure i ograniczono mozliwo$¢ poruszania sie. Zo-
stal on zniesiony 22 lipca 1983 r.?> Po wielu latach wyrokiem z dnia 16
marca 2011 r. Trybunal Konstytucyjny uznal, ze stan wojenny wpro-
wadzony 13 grudnia 1981 r. byl niezgodny z éwczesna konstytucja®.
Jeszcze w okresie PRL podjeto reformy w zakresie stanéw nadzwyczaj-
nych. W zwiazku z nowelizacja Konstytucji PRL przyjeto ustawe z dnia
5 grudnia 1983 r. o stanie wyjatkowym?®, ktéra formalnie obowiazywata
do 2002 r.

3. Stan wojenny

W praktyce ustrojowej III Rzeczypospolitej stan wojenny do tej pory
nie znalazl zastosowania. Do niedawna trudno bylo bra¢ pod uwage
realna mozliwo$¢ wybuchu wojny na kontynencie europejskim. Niestety
doswiadczenia z ostatnich lat wynikajace z rosyjskiej agresji zbrojnej
dokonanej przeciwko Ukrainie utwierdzaja w przekonaniu, ze wojna
w XXI w. nie jest tylko zjawiskiem historycznym lub teoretycznym za-
fozeniem.

W art. 229 Konstytucji RP wskazano na przestanki, ktére moga sta-
nowi¢ podstawe do wprowadzenia stanu wojennego. Nalezy do nich
zaliczy¢:

— zewnetrzne zagrozenie panstwa;

— zbrojna napas¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— zobowigzania wynikajace z uméw miedzynarodowych do wspélnej

obrony przeciwko agres;ji®.

32 E. Kowalska, Wprowadzenie stanu wojennego w kontekscie debaty historycz-

nej, ,Refleksje. Pismo naukowe studentéw i doktorantéw WNPiD UAM” 2019,
nr 19-20, s. 39.

33 Dekret o stanie wojennym, https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orze-
czenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/2468-dekret-o-stanie-wojennym
(1.02.2024).

3% Ustawa z dnia 5 grudnia 1983 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. nr 66, poz. 297).

35 Art. 229 Konstytucji RP.
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Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca w ramach ustawy o stanie wojen-
nym w art. 2 wskazal, Ze zewnetrzne zagrozenie pafistwa moze réwniez
dotyczy¢ dziatan terrorystycznych oraz dziatan w cyberprzestrzeni®.
Wskazane w Konstytucji RP przestanki wlasciwe dla stanu wojennego
sa zblizone do tych, ktére przewidziano na wypadek stanu wojny. Oba
stany sa w duzej mierze od siebie zalezne, ale jak podkresla Krzysztof
Prokop, nie nalezy obu poje¢ traktowaé wymiennie, poniewaz stan woj-
ny jest pojeciem z obszaru prawa miedzynarodowego, do ktérego stanu
wojennego nie mozna zaliczy¢. Réznica dotyczy takze zasad wprowa-
dzenia i zakonczenia kazdego ze stanéw oraz konsekwencji, jakie za
soba niosa zaréwno w wymiarze miedzynarodowym, jak i krajowym?.

O wprowadzeniu stanu wojennego decyduje Prezydent RP na wnio-
sek Rady Ministréw. Zasieg terytorialny stanu wojennego moze obejmo-
wac cze$¢ panstwa lub jego cate terytorium?. W art. 231 wskazano, ze
rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego Prezydent RP przed-
stawia w ciagu 48 godz. od jego podpisania Sejmowi, ktéry zobowigzany
jest do jego niezwlocznego rozpatrzenia. Sejm za sprawg bezwzglednej
wiekszo$ci gloséw moze uchyli¢ rozporzadzenie Prezydenta RP w obec-
nosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow®.

W trakcie obowigzywania stanu wojennego Prezydent RP na wniosek
Rady Ministréw posiada prerogatywe do wydawania rozporzadzen z moca
ustawy w sytuacji, gdy Sejm nie moze si¢ zebrac na posiedzenie. Rozporza-
dzenia podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu®.

Zaréwno w ustawie zasadniczej, jak i w ustawie po§wieconej stanowi
wojennemu nie wskazano na czas obowigzywania tego rezimu prawne-
go oraz mozliwo$¢ jego przedtuzenia. Przestanki uprawniajace do wpro-
wadzenia stanu wojennego powoduja, ze zadaniem skrajnie trudnym
jest okreslenie czasu trwania tego stanu. Jak podkresla Michat Brzezin-

36 Art. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompe-
tencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegltosci konsty-
tucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 2091).

37" K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., s. 44.

38 Art. 231 Konstytucji RP.

3 Ibidem.

%0 Art. 234 Konstytucji RP.
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ski, w Konstytucji RP nie wskazano trybu zniesienia stanu wojennego,
aczkolwiek nalezy domniemywac, Ze jest on zbiezny z procedura jego
wprowadzenia. Specyfika sytuacji determinujacej wprowadzenie stanu
wojennego pozwala uznac za zasadne, ze moze by¢ on znoszony na po-
szczegblnych obszarach panstwa wraz z ustawaniem zagrozenia, ktdre
uprawnito wladze do zastosowania tego rozwiazania®.

Pozycja Prezydenta RP w zakresie decydowania o wprowadzeniu sta-
nu wojennego podyktowana jest uprawnieniami, ktére mu przystuguja
w przedmiocie suwerennosci oraz integralno$ci panistwa. W zblizony
sposéb mozna rozumie¢ wplyw Rady Ministréw na decyzje o wpro-
wadzeniu stanu wojennego. Rzad wykonuje szereg zadan w dziedzinie
zapewnienia zaréwno bezpieczeristwa zewnetrznego i wewnetrznego
panstwa, jak i porzadku publicznego®.

W trakcie obowiazywania stanu wojennego ograniczeniu nie moga
podlega¢ nastepujace prawa i wolnosci: art. 30 (godnos¢ cztowieka), art.
341 art. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona Zycia), art. 39, art. 40 i art. 41
ust. 4 (humanitarne traktowanie), art. 42 (ponoszenie odpowiedzialnos$ci
karnej), art. 45 (dostep do sadu), art. 47 (dobra osobiste), art. 53 (sumienie
i religia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art. 72 (rodzina i dziecko)®.

Wprowadzenie stanu wojennego moze skutkowac znacznym ograni-
czeniem wolnosci i praw czlowieka i obywatela, co uregulowano w usta-
wie o stanie wojennym. Katalog mozliwych ograniczen dotyczy:

— dostepu do towaréw konsumpcyjnych poprzez catkowita lub cze-
$ciowa reglamentacje zaopatrzenia ludnosci: swobody uzgadniania
cen przez strony umowy poprzez zakazanie okresowego podwyz-
szania cen na towary lub ustugi okres§lonego rodzaju albo nakaza-
nie stosowania cen ustalonych na towary lub ustugi majace pod-
stawowe znaczenie dla kosztéw utrzymania konsumentéw;

— wolnosci dzialalno$ci gospodarczej poprzez nakazanie okresowe-
go zaniechania prowadzenia dzialalnosci gospodarczej okreslone-

M. Brzezitiski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa

2007, s. 203—-204.
42 Tbidem, s. 182.
3 Art. 233 Konstytucji R,
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go rodzaju albo ustanowienie obowiazku uzyskania zezwolenia na
rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju;

— dzialalnosci edukacyjnej poprzez okresowe zawieszenie zaje¢ dy-
daktycznych w szkotach, wlacznie ze szkotami wyzszymi, z wyjat-
kiem szkét duchownych i seminariéw duchownych;

— obrotu krajowymi §rodkami ptatniczymi, obrotu dewizowego oraz
dzialalnosci kantorowej;

— funkcjonowania systeméw lacznosci oraz dziatalnosci telekomu-
nikacyjnej i pocztowej poprzez nakazanie wylaczenia urzadzen
tacznosci lub zawieszenia $wiadczenia ustug na czas okreslony,
a takze poprzez nakazanie niezwlocznego ztozenia do depozytu
wlasciwego organu administracji rzadowej radiowych i telewizyj-
nych urzadzen nadawczych i nadawczo-odbiorczych lub ustalenie
innego sposobu ich zabezpieczenia przed wykorzystaniem w spo-
sOb zagrazajacy bezpieczenstwu lub obronno$ci panstwa;

— prawa posiadania broni palnej, amunicji i materialéw wybucho-
wych oraz innych rodzajéw broni lub okreslonych przedmiotéw
poprzez nakazanie niezwlocznego zlozenia do depozytu wlasciwe-
go organu administracji rzadowej albo zakazanie noszenia;

— dostepu do informacji publicznej*.

Wskazany zakres mozliwych ograniczen nie zostal w tym miejscu wy-
czerpany, poniewaz ustawa o stanie wojennym dopuszcza réwniez zawie-
szenie prawa do zrzeszenia si¢ i organizowania zgromadzen. Dopuszczal-
ne jest tez wdrozenie cenzury oraz kontroli przesytek i korespondencji.
Przepisy tej ustawy pozwalaja poza tym na wprowadzenie okreslonych
nakazéw i zakazéw. Dotyczy¢ moge one zaréwno oséb fizycznych, jak
i podmiotéw gospodarczych®.

4, Stan wyjatkowy

Stan wyjatkowy jest jedynym z konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych,
ktéry zostal wprowadzany w dziejach III Rzeczypospolitej, co miato miej-

“ Art. 24 ustawy o stanie wojennym.
% Zob. art. 21, art. 22, art. 23, art. 25, art. 26, art. 28 ustawy o stanie wojennym.
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sce 2 wrze$nia 2021 r. Stalo sie tak z powodu kryzysu migracyjnego, do
ktérego doszlo na granicy polsko-bialoruskiej. Decyzja Prezydenta RP byta
szeroko dyskutowana i wywotata szereg kontrowersji ze wzgledu na przy-
czyny wprowadzenia stanu wyjatkowego i samo podjecie takiej decyzji*.

W art. 230 ustawy zasadniczej wskazano, ze stan wyjatkowy moze
zosta¢ wprowadzony w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju pan-
stwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego®. Podobnie
jak w przypadku stanu wojennego, przyczyna wprowadzenia tego stanu
moga by¢ dziatania terrorystyczne i te prowadzone w cyberprzestrze-
ni*. Zaréwno dla stanu wojennego, jak i stanu wyjatkowego obowigzuje
ten sam katalog wolnosci i praw czlowieka, ktére nie moga zostac ogra-
niczone w przypadku ich wprowadzenia®.

Wskazane w Konstytucji RP przestanki wprowadzenia stanu wyjat-
kowego odnosza sie do zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa, w odréznieniu od regulacji przewidzianych dla stanu wojennego®.
Lech Mazewski wskazuje, ze wprowadzenie stanu wyjatkowego moze
nastapi¢ wowczas, gdy dojdzie do zaistnienia wszystkich trzech prze-
stanek, a takze w momencie, gdy pojawia sie dwie lub jedna z nich".

Podobnie jak w przypadku stanu wojennego, Prezydent RP na wnio-
sek Rady Ministréw moze wprowadzi¢ stan wyjatkowy. W tym przy-
padku wskazano, ze czas obowiazywania tego rezimu prawnego moze
wynosi¢ 90 dni. Zakres terytorialny dotyczy¢ moze czesci lub catego
obszaru panstwa. Przepisy pozwalaja na przediuzenie tego stanu tylko
raz za zgoda Sejmu, na czas nie dluzy niz 60 dni*.

K. Pigko$, Ograniczenia praw czlowieka w okresie stanu wyjgtkowego: ujecie
teoretyczno-praktyczne na przyktadzie Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Bezpieczen-
stwo. Prawa czlowieka. Stosunki miedzynarodowe, red. G. Pawlikowski, K. Zarna,
M. Milczanowski, Rzeszéw 2023, s. 143.

47 Art. 230 Konstytucji RP.

8 Art. 2 ustawy o stanie wyjatkowym.

¥ Art. 233 Konstytucji RP.

50 1. Mazewski, Bezpieczeristwo publiczne. Stany nadzwyczajne w Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej 1918—2009, Toruni 2010, s. 241.

1 Ibidem.

52 Ibidem.
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Wprowadzenie stanu wyjatkowego moze skutkowac ograniczeniami
wolnosci i praw czlowieka i obywatela, co okreslono w ustawie o stanie
wyjatkowym. Wiekszo$¢ z nich jest taka sama jak w przypadku rygoréw
przewidzianych dla stanu wojennego. Dodatkowo nalezy do nich za-
kwalifikowac ograniczenie dotyczace transportu drogowego, kolejowego
i lotniczego oraz w ruchu jednostek ptywajacych na morskich wodach
wewnetrznych i na morzu terytorialnym, a takze na $rédladowych dro-
gach wodnych?.

Decyzja Prezydenta RP z 2 wrze$nia 2021 r. o wprowadzenia sta-
nu wyjatkowego ukazala praktyke ustrojowa w tym zakresie. Obowia-
zywanie tego rezimu prawnego zostalto rozciggniete na obszar czesci
wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego, ktory
dotyczyt 183 miejscowosci potozonych przy granicy polsko-bialorus-
kiej>*.

W rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 wrzes$nia 2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na ob-
szarze cze$ci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubel-
skiego w uzasadnieniu wskazano: ,,W zwiazku ze szczegdlnym zagroze-
niem bezpieczenstwa obywateli oraz porzadku publicznego, zwiazanym
z obecnag sytuacjg na granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej
z Republika Bialorusi, zarzadzam wprowadzenie stanu wyjatkowego na
obszarze czeéci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lu-
belskiego na okres 30 dni od dnia ogloszenia rozporzadzenia™.

Wobec podjetej decyzji o wprowadzeniu stanu wyjatkowego zdecy-
dowano sie na wdrozenie nastepujacych ograniczen, ktére dotyczyty:

— zawieszenia prawa do organizowania i przeprowadzania na obsza-
rze objetym stanem wyjatkowym zgromadzen w rozumieniu prze-
piséw ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach
(Dz.U. 2019, poz. 631);

53 Art. 21 ustawy o stanie wyjatkowym.

5 M. Strzyminski, Teoretyczne i praktyczne aspekty obowigzywania stanu wy-
jatkowego w Polsce, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2022, nr 4130, s. 199-200.

5§ 1 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie wpro-
wadzenia stanu wyjatkowego na obszarze cze$ci wojewodztwa podlaskiego oraz
cze$ci wojewddztwa lubelskiego (Dz.U. poz. 1612).
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— zawieszenia prawa do organizowania i przeprowadzania na obsza-
rze objetym stanem wyjatkowym imprez masowych w rozumie-
niu przepiséw ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych (Dz.U. 2019, poz. 2171) oraz prowadzonych
w ramach dzialalno$ci kulturalnej imprez artystycznych i rozryw-
kowych niebedacych imprezami masowymi;

— obowiazku posiadania przy sobie dowodu osobistego lub innego
dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ przez osoby, ktére ukon-
czyly 18 lat, przebywajace w miejscach publicznych na obszarze
objetym stanem wyjatkowym, a w przypadku oséb uczacych sie,
ktére nie ukonczyly 18 lat — legitymacji szkolnej;

— zakazu przebywania w ustalonym czasie w oznaczonych miej-
scach, obiektach i obszarach potozonych na terenie objetym sta-
nem wyjatkowym;

— zakazu utrwalania za pomoca $§rodkéw technicznych wygladu lub
innych cech okreslonych miejsc, obiektéw lub obszaréw potozo-
nych na terenie objetym stanem wyjatkowym;

— ograniczenia prawa posiadania broni palnej, amunicji i materiatéw
wybuchowych oraz innych rodzajéw broni poprzez wprowadzenie
zakazu ich noszenia na obszarze objetym stanem wyjatkowym;

— ograniczenia dostepu do informacji publicznej dotyczacej czyn-
nosci prowadzonych na obszarze objetym stanem wyjatkowym
w zwiazku z ochrong granicy panstwowej oraz zapobieganiem
i przeciwdziataniem nielegalnej migracji.

Stan wyjatkowy na granicy polsko-biatoruskiej na wniosek Rady Mi-
nistréw z dnia 28 wrzesnia 2021 r. skierowany do Prezydenta RP zostat
przedluzony o kolejne 60 dni. W uzasadnieniu rzagdu wskazywano na
nasilajaca sie presje migracyjna. Nastepnie Prezydent RP przychylit sie
do wniosku, ktéry zostat skierowany do Marszatka Sejmu. 30 wrze$nia
2021 r. Sejm wyrazil zgode na przedluzenie stanu wyjatkowego w dro-
dze uchwaty, ktéra poparto 237 postow®’.

5§ 2 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 2 wrzeénia 2021 r.
57 M. Strzyminski, Teoretyczne i praktyczne aspekty..., s. 203.
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Osoby mieszkajace w strefie objetej stanem wyjatkowym zmagaty
sie z utrudnieniami, ktére wynikaly z panujacej wéwczas sytuacji. Po-
wszechnym zjawiskiem byly kontrole pojazdéw, ograniczenia w zakresie
przemieszczania si¢ i problemy z zasiggiem. Wprowadzone rygory spo-
wodowaly réwniez trudnosci dla przedsiebiorcéw, ktérzy w przypadku
okreslonych dziatalnosci utracili mozliwo$¢ zarobkowania. Ogranicze-
nia dotyczyly tez dziennikarzy, ktérzy nie mogli wykonywac swojej pra-
cy w strefie stanu wyjatkowego®®.

5. Stan kleski zywiotowej

Ostatnim konstytucyjnym stanem nadzwyczajnym (uwazanym za naj-
tagodniejszy) jest stan kleski zywiotowej, o ktérym gltéwnie traktuje
art. 232 Konstytucji RP. W przedmiotowym przepisie wskazano, ze oma-
wiany stan nadzwyczajny moze zosta¢ wprowadzony w celu zapobieze-
nia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych
znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia®. Ustawodawca
okreslit, ze stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony ze wzgledu
na katastrofy naturalne i awarie techniczne. Dodatkowo podkreslono,
ze wyzej wskazane zdarzenia moga wynika¢ z dziatan prowadzonych
w cyberprzestrzeni i terroryzmu®.

Odmiennie niz w omawianych wcze$niej przypadkach, za wprowa-
dzenie stanu kleski zywiotowej odpowiada Rada Ministréw, ktéra moze
ustanowi¢ go na czas oznaczony nie dluzszy niz 30 dni, zaréwno na
obszarze calego panstwa, jak i jego czesci. Przedtuzenie stanu kleski
zywiolowej jest mozliwe za zgoda Sejmu®. Wprowadzenie stanu kleski
zywiolowej moze nastapic¢ na podstawie inicjatywy Rady Ministréw lub
na wniosek wlasciwego wojewody®2.

Ustawodawca konstytucyjny zastosowal odwrotna konstrukcje wo-
bec rygoréw dotyczacych wolnosci i praw czltowieka i obywatela, po-

58 K. Pigkos, Ograniczenia praw..., s. 150-151.

5 Art. 232 Konstytucji RP.
60" Art. 3 ustawy o stanie kleski zywiotowej.

1 Ibidem.
62 Art. 5 ustawy o stanie kleski zywiotowej.
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niewaz wskazal, ktére z nich mozna ograniczy¢. Nalezy do nich: art. 22
(wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej), art. 41 ust. 1, 3 i 5 (wolnos¢ oso-
bista), art. 50 (nienaruszalno$¢ mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolnos¢
poruszania si¢ i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art.
59 ust. 3 (prawo do strajku), art. 64 (prawo wlasnosci), art. 65 ust. 1
(wolnos¢ pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku®).

Mimo wystepowania na obszarze Polski zdarzen naturalnych (wi-
chur, powodzi i suszy), ktére mogly stanowi¢ przyczyne wprowadzenia
stanu kleski zywiotowej, nigdy nie skorzystano z tej instytucji prawnej®.
Szczegélnym przykladem byla epidemia COVID-19, kiedy to wprowa-
dzone wéwczas ograniczenia wolnosci i praw czlowieka bez zastosowa-
nia konstytucyjnego stanu nadzwyczajnego przypominaly rozwiazania
charakterystyczne dla stanu kleski zywiotowej®.

W trakcie obowigzywania stanu kleski zywiolowej mozliwe jest
wprowadzenie ograniczen dotyczacych wolnosci i praw czlowieka i oby-
watela, ktére moga polegac na:

— zawieszeniu dzialtalnos$ci okreslonych przedsigebiorcow;

— nakazaniu pracodawcy oddelegowania pracownikéw do dyspozycji

organu kierujacego prowadzonymi dziataniami;

— obowiazku poddania sie badaniom lekarskim, leczeniu, szczepie-
niom ochronnym oraz stosowaniu innych $rodkéw profilaktycz-
nych i zabiegéw niezbednych do zwalczania choréb zakaznych
oraz skutkéw skazen chemicznych i promieniotwdrczych;

— obowiazku poddania si¢ kwarantannie;

— obowiazku stosowania §rodkéw ochrony roélin lub innych $rod-
kéw zapobiegawczych niezbednych do zwalczania organizméw
szkodliwych dla ludzi, zwierzat lub roslin;

3 Art. 232 Konstytucji R,

4 K. Pigkos, Stan kleski zywiotowej jako przedmiot aktywnosci poselskiej
w latach 2005-2019, ,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 2021, vol. 70(2),
s. 63—64.

65 S, Czarnow, Miedzy stanem epidemii a stanem kleski zywiotowej — COVID-19
a niektore prawa cztowieka, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2021, nr 3, s. 25.
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— obowiazku stosowania srodkéw lub zabiegéw niezbednych do

zwalczania choréb zakaznych zwierzat;

— dokonaniu przymusowych rozbiérek i wyburzen budynkéw lub

innych obiektéw budowlanych albo ich czesci;

— nakazie ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, ob-

szaréw i obiektéw;

— nakazie lub zakazie okreslonego sposobu przemieszczania sie®.

W trakcie obowigzywania stanéw nadzwyczajnych nie przewidziano
mozliwosci ograniczenia wolnosci sumienia i religii wynikajacej z art.
53 Konstytucji RP*. Kwestia ta zostata podniesiona przez Rzecznika
Praw Obywatelskich w marcu 2020 r. Wskazal on wéwczas na to, ze
Minister Zdrowia nie posiadat podstaw do ograniczenia praktyk religij-
nych i okreslenia, ilu wiernych mogto uczestniczy¢ w nabozenstwach
religijnej®.

Przewidziane w Konstytucji RP rozwigzania okreslone mianem sta-
néw nadzwyczajnych maja realne znaczenie dla zycia obywateli. Pan-
stwo czuwa nad zapewnieniem bezpieczenistwa wszystkim Polakom,
wobec czego w wyjatkowych sytuacjach dla dobra ogétu moze okazaé
sie konieczne ograniczenie niektérych swobdd i praw obywatelskich.
Wspoélczesny §wiat jest pelen zagrozen, ktérych wyeliminowanie nie-
kiedy wymaga zastosowania szczegdlnych rozwiazan. Konstytucyjne
stany nadzwyczajne maja za zadanie chroni¢ jednostke przed niebez-
pieczenistwami oraz zapewni¢ ochrone podstawowych praw. W demo-
kratycznych republikach, do jakich nalezy Rzeczpospolita Polska, stany
nadzwyczajne stanowia rozwiazanie szczeg6lne, ktérych wprowadze-
nie i obowiazywanie jest obwarowane wieloma wymogami. Wydarzenia

6 Art. 21 ustawy o stanie kleski zywiotowej.

7 M. Oz6g, Wolnos¢ sumienia i religii w stanach nadzwyczajnych w polskim
systemie prawnym, ,Forum Prawnicze” 2016, nr 4(36), s. 50.

8 Koromawirus. RPO: rozporzgdzenia Ministra Zdrowia bez podstawy w spe-
custawie o0 COVID-19. To tamanie Konstytucji, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/
koronawirus-rpo-rozporzadzenia-MZ-niezgodne-z-ustawa (dostep: 1.02.2024).
Zob. K. Warchalowski, Ograniczenia wolnosci religijnej podczas pandemii CO-
VID-19 w wybranych paristwach Europy. Pierwsze doswiadczenia, ,Prawo i Wiez”
2021, t. 10, nr 4(38).
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ostatnich lat, do ktérych nalezy zaliczy¢ §wiatowa pandemie COVID-19
i wojne w sasiadujacej z Polska Ukrainie, pokazuja, ze w szczegdélnych
sytuacjach konieczne jest zastosowanie stanéw nadzwyczajnych.



Katarzyna Szwed

4
ROZDZIAL 17. ZASADY ZMIANY KONSTYTUCJI

1. Wprowadzenie

Przez zmiane konstytucji nalezy rozumie¢ uchylenie lub nadanie od-
miennej niz dotychczas obowigzujaca tre$ci wszystkim lub wybranym
postanowieniom konstytucji, a takze uchwalenie nowych norm konsty-
tucyjnych w trybie przewidzianym dla zmiany konstytucji'. Specyficzny
tryb zmiany konstytucji jest jedna z cech odrézniajacych ja od ustaw
zwyklych. Stanowi konsekwencje jej szczegélnej mocy prawnej wynika-
jacej z hierarchii w systemie zrédel prawa. Jest takze gwarancja zacho-
wania trwatosci przyjetych rozwiazan konstytucyjnych. Niewatpliwie
stabilno$¢ konstytucji przyczynia sie do ochrony utrwalonego porzadku
prawnego, ekonomicznego i spolecznego, a dzigki temu buduje poczu-
cie zaufania do instytucji panistwa oraz stwarza podstawy do podejmo-
wania dlugofalowych dziatan. Jednak nie moze by¢ ona utozsamiana
z niezmiennoscia regulacji konstytucyjnych. Pod wplywem dynamicz-
nie zachodzacych zjawisk spolecznych i zmieniajacej sie rzeczywistosci
ustawa zasadnicza moze wymaga¢ modyfikacji, a utrzymywanie statusu
quo grozi stagnacja lub rodzi negatywne skutki.

Gdy obywatele udzielaja mocnego i szerokiego poparcia dla wprowa-
dzenia zmian konstytucyjnych, zachodzi wéwczas tzw. moment konsty-
tucyjny, czyli okolicznosci, ktére sprawiaja, ze suweren nie tylko wyraza
wole, ale przede wszystkim dazy do modyfikacji regulacji konstytucyj-
nych?. W pierwszej kolejnosci potrzeba zmian musi zosta¢ zasygnali-

1 B. Banaszak, A. Preisner, Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie, Wroctaw

1993, s. 24.
2 Formuta podrecznika wyklucza szczegélowe przedstawienie tego problemu,
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zowana i wyartykulowana, aby nastepnie mogta stac si¢ przedmiotem
powszechnej debaty i by¢ wprowadzona przez uprawnionych decyden-
tow?. Pamietad nalezy, ze zmiany konstytucji bezposrednio oddzialuja
na zycie obywateli, wplywajac na kluczowe aspekty praw i wolnosci jed-
nostki, metody sprawowania wtadzy i ogdlne zasady dzialania parnstwa.
Poprzez modyfikowanie podstawowych praw, takich jak wolno$¢ stowa,
prawo do prywatnosci czy dostep do sadownictwa, definiuja one kon-
tekst wykonywania przez nich praw i obowiazkéw. To z kolei odgrywa
istotna role w ksztaltowaniu jako$ci zycia oraz wzmocnieniu poczucia
sprawiedliwo$ci i bezpieczenstwa w obrebie spoleczenistwa.

Na koniec warto przypomnie¢, Ze proces zmiany konstytucji bedzie
sie roznit w zaleznosci od kraju i przyjetego w nim systemu prawno-
-ustrojowego®.

2. Klasyfikacja zmian konstytucji

Klasyfikacja zmian konstytucji moze by¢ przeprowadzona z réznych
perspektyw. Najczesciej za kryterium stuzy zakres i charakter wprowa-
dzanych zmian, a takze tryb, ktérego nalezy przestrzega¢ podczas ich
dokonywania.

2.1. Zakres i charakter wprowadzanych zmian

Przyjmujac zakres zmian jako kryterium, mozna odrézni¢ catkowita
zmiane konstytucji od zmiany czesciowe;j.

Zmiana catkowita zachodzi wéwczas, gdy zastepuje sie obowiazujaca
konstytucje zupelnie nowym aktem prawnym o randze konstytucyjnej,
ale tez jesli uchyleniu dotychczasowej konstytucji nie towarzyszy wpro-

zagadnienie to zostalo jednak kompleksowo przedstawione przez A. Mlynarska-So-
baczewska. Zob. A. Mlynarska-Sobaczewska, Wokdt pojecia momentu konstytucyj-
nego, [w:] Dookota Wojtek... Ksiega pamigtkowa poswiecona Doktorowi Arturowi
Wojciechowi Preisnerowi, red. R. Balicki, M. Jabtonski, Wroctaw 2018, s. 133—-141.
3 Ibidem, s. 135.
*  Zob. R. Grabowski, Zréznicowanie trybu zmiany jako kryterium klasyfikacyj-
ne konstytucji wspétczesnych pavistw europejskich, Rzeszéw 2013.
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wadzenie nowej’. Uchwalenie nowej konstytucji najczesciej ma miej-
sce wéwczas, gdy dochodzi do zerwania z dotychczasowym ustrojem
i zasadami naczelnymi, uzyskaniem lub tez odzyskaniem suwerennosci,
zmiang demokratycznej formy panstwa lub formy rzadéw oraz wyste-
powaniem norm konstytucyjnych o charakterze pozornym, ktére nie
znajduja odzwierciedlenia w faktycznych zasadach dzialania panstwa
oraz jego organdw, a takze wplywaja na definiowanie statusu jednostki®.

Z kolei zmiana czesciowa dotyczy modyfikacji konstytucji poprzez
dodanie lub usuniecie poszczegdlnych jej przepiséw, lub tez nadanie
innej tresci regulacjom juz obowiazujacym. Podkresli¢ nalezy, iz w sy-
tuacji, gdy zmiana dotyka kluczowych postanowien konstytucji, takich
chociazby, jak zasady naczelne, badZ ma rozlegly charakter czy tez po-
lega na istotnym uzupelnieniu tresci dotychczasowej konstytucji, wow-
czas okresla sie ja mianem rewizji konstytucji.

Warto w tym miejscu zwréci¢ rowniez uwage na podzial zmian kon-
stytucji na formalne i materialne (nieformalne). Pierwsza kategoria od-
nosi sie¢ do zmian dokonanych zgodnie z przewidzianymi procedurami.
Proces ten jest przejrzysty i weryfikowalny, poniewaz polega na bezpo-
sredniej modyfikacji przepiséw — poprzez dodanie nowych, usuniecie
istniejacych czy tez zmiane ich tresci. Nie zawsze jednak dochodzi do
zastapienia istniejacych przepiséw. Zdarza sie, ze proces zmiany kon-
stytucji ogranicza si¢ jedynie do odmiennego rozumienia i stosowania
jej norm, bedac tym samym reakcja na orzecznictwo konstytucyjne,
praktyke prawng, zmiany w doktrynie prawnej lub ewolucje norm spo-
tecznych’. Wéwczas mamy do czynienia ze zmianami o charakterze
materialnym. Pokusa odwolywania si¢ do zmian nieformalnych jest

5 Zaprzyktad takiego rozwiazania stuza niektére paristwa Ameryki Potudnio-

wej w okresie przewrotéw wojskowych i rzadéw dyktatorskich. Zob. Prawo konsty-
tucyjne, red. S. Bozyk, Bialystok 2014, s. 42.

6 M. Jabloniski, Art. 235 jako podstawa zmiany i uchwalenia nowej Konstytucji
RP, [w:] Konieczne i pozgdane zmiany Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, red.
B. Banaszak, M. Jabtonski, Wroctaw 2010, s. 32.

7 D. Lis-Staranowicz, K. Doktér-Bindas, Constitutional Priorities as an Ex-
ample of Substantive Amendment of the Constitution, ,Torunskie Studia Pols-
ko-Wtoskie” 2021, vol. XVII, s. 108 i n.
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skorelowana ze skala trudno$ci wprowadzenia zmian formalnych. Im
trudniejsze sa formalne zmiany konstytucyjne, tym silniejsza wydaje sie
by¢ tendencja do stosowania nieformalnych rozwigzan.

2.2, Szczeg6lny tryb zmiany konstytugji

W wiekszosci paniistw zmiana konstytucji lezy w gestii parlamentu. Wa-
runkiem jej przeprowadzenia jest uzyskanie odpowiedniej wigkszosci
parlamentarnej, a w niektérych przypadkach — réwniez potwierdzenie
zmiany konstytucji przez kolejny parlament lub rozwiazanie dotychcza-
sowego. Zwlaszcza w panstwach o federalnym charakterze konieczne
jest wspoéldziatanie parlamentu centralnego z legislaturami lokalnymi.

W niektdérych panstwach zmiana konstytucji wymaga obligatoryj-
nego przeprowadzenia referendum. Przykltadowo obowiazkowo refe-
rendum zarzadza sie w Austrii — o ile zmiana konstytucji ma charakter
calosciowy, na Litwie — gdy dotyczy najwazniejszych przepiséw, a we
Wtloszech — gdy domaga sie tego okreslona grupa deputowanych lub
wyborcow.

W niektdérych konstytucjach przewidziano kilka procedur zmiany
ustawy zasadniczej, zazwyczaj kierujac sie potrzeba rozréznienia wpro-
wadzenia pojedynczych poprawek od rewizji konstytucji. W wielu pan-
stwach zmiana konstytucji jest zabroniona w okresie stanu wyjatkowego
lub wojennego badz w sytuacji obiektywnego zagrozenia dla panstwa
lub innych sytuacjach szczegélnych.

Oproécz wspomnianych wyzej wymagan o charakterze procedural-
nym istnieja takze pewne ograniczenia materialne. Za takie uznac na-
lezy normy niezmienialne, ktére zgodnie z wola ustrojodawcy konsty-
tucyjnego nie moga by¢ przedmiotem zmiany. W literaturze podkresla
sie, ze w istocie maja one charakter norm relatywnie niezmienialnych,
poniewaz moga zosta¢ wyeliminowane w drodze uchwalenia zupetnie
nowej konstytucji.
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3. Procedura zmiany Konstytucji RP

Tryb nowelizacji Konstytucji RP zostal szczegdélowo uregulowany w roz-
dziale XII Konstytucji, a doktadniej w art. 235. Uzupelniajaco materia ta
jest rowniez regulowana w art. 119-122 Konstytucji RP, tj. w przepisach
odnoszacych sie do kwestii trybu ustawodawczego, a takze regulami-
nach Sejmu i Senatu oraz ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogoblnokrajowym?.

W literaturze dominuje poglad, iz zmiana konstytucji, o ktérej mowa
w art. 235 Konstytucji RP, rozciaga sie nie tylko na nowelizacje istnieja-
cych przepisdéw, ale takze na wszelkie inne dziatania legislacyjne, takie
jak wprowadzanie nowych rozwiazan do obecnego porzadku prawnego
oraz uchwalenie nowej konstytucji’.

Gwoli §cistosci nalezy powiedzie¢, iz w art. 235 Konstytucji RP prze-
widziano de facto dwa warianty proceduralne zmiany konstytucji. Nie
zmienia to faktu, ze w kazdym z nich uchwalenie poprawki do kon-
stytucji wymaga przyjecia ustawy o zmianie konstytucji. Pierwszy tryb
ma znaczenie zasadnicze i znajduje zastosowanie w stosunku do norm
zmienianych na zasadach ogélnych, natomiast drugi stosowany jest je-
dynie wobec poprawek zmieniajacych lub dotyczacych przepiséw za-
wartych w rozdziale I (Rzeczpospolita), 11 (Wolnosci, prawa i obowigzki
cztowieka i obywatela) oraz XII (Zmiana Konstytucji). Wyboér tych roz-
dzialéw nie jest przypadkowy. Wprowadzenie dodatkowych utrudnien
proceduralnych uzasadnia doniosto$¢ przepiséw, ktére sa nimi objete.
W rozdziale I i II zlokalizowano wiekszos¢ zasad naczelnych Konstytucji
RP oraz wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela wraz z ich
gwarancjami. Natomiast modyfikacja rozdziatu XII mogtaby pozwoli¢
na pozniejsze wprowadzenie zmian do rozdziatu Ii II, a tym samym

8 Zob. A. Bisztyga, D. Wojtczak, Teoretyczne i komparatystyczne uwagi o trybie

zmiany konstytucji i jej preambuty, [w:] Dookota Wojtek... Ksiega pamigtkowa po-
Swiecona Doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, red. R. Balicki, M. Jabton-
ski, Wroctaw 2018, s. 68.

® M. Jablonski, Art. 235 jako podstawa..., s. 41.
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— ominiecie ustrojowych zabezpieczen chronigcych przed liberalizacja
trybu zmiany konstytucji.

Polska konstytucja nie zawiera przepiséw niezmienialnych, wprowa-
dza za to pewne mechanizmy chroniace jej stabilno$¢. Zgodnie z art.
228 ust. 6 w czasie trwania stanu nadzwyczajnego zabronione jest doko-
nywanie w niej zmian, a takze prowadzenie dalszych dziatan legislacyj-
nych polegajacych na jej modyfikacji. Zasadniczo prace nad projektami
juz wniesionymi powinny zosta¢ wstrzymane'.

3.1. Wariant podstawowy zmiany konstytucji

Procedura zmiany ustawy zasadniczej ma charakter wieloetapowy. Krag
podmiotéw legitymowanych do wniesienia projektu zostal zawezony
do Prezydenta RP, Senatu oraz jednej piatej ustawowej liczby postéw.
Pod rzadami obowigzujacej Konstytucji RP nie ma prawnie wigzacej
mozliwosci inicjowania procedury zmiany ustawy zasadniczej przez
obywateli. Warto o tym wspomnie¢, zwazywszy na fakt, ze rozwigza-
nie takie przewidywata ustawa konstytucyjna o trybie przygotowania
i uchwalenia Konstytucji RP z 1992 r.

Obecnie nowelizacja konstytucji nastepuje w drodze ustawy przyje-
tej w jednakowym brzmieniu przez Sejm'!, a nastepnie w terminie nie
dluzszym niz 60 dni przez Senat. Niedochowanie tego terminu skutkuje
wygaszeniem calej procedury. W Sejmie do przyjecia ustawy wymagana
jest wiekszo$¢ dwoch trzecich gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéw, natomiast w Senacie — bezwzgledna wiekszo$¢
gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze po pierwsze, termin na uchwalenie
ustawy przez Senat zostal wydluzony, w normalnym trybie ustawodaw-
czym wynosi on bowiem 30 dni'?, a po drugie, ostabieniu ulegla w tym

10 A. Bisztyga, D. Wojtczak, Teoretyczne i komparatystyczne uwagi..., s. 70.

11 Pierwsze czytanie projektu o zmianie konstytucji nastepuje nie wczesniej
niz po uplywie 30 dni od momentu jej przedlozenia Sejmowi. Jest to wystarczajacy
czas na zapoznanie sie z tekstem przez postéw. Zob. M. Jablonski, Art. 235 jako
podstawa..., s. 44.

12 Zob. art. 122 Konstytucji RP.
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procesie rola Sejmu. Zostal on pozbawiony decydujacego glosu w kwe-
stii ostatecznego ksztaltu ustawy.

Obowiazkiem Prezydenta RP jest podpisanie ustawy zmieniajacej
konstytucje. Glowa panstwa nie moze skorzysta¢ w tym przypadku
z prawa weta. Gdyby jednak pojawily si¢ powazne watpliwosci dotycza-
ce zachowania wymogdéw proceduralnych przy jej uchwalaniu, dopusz-
czalne jest skierowanie ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie
kontroli prewencyjnej. W razie wydania przez Trybunal orzeczenia
o naruszeniu trybu uchwalania ustawy o zmianie konstytucji Prezydent
RP odmawia jej podpisania w calosci.

3.2. Wariant zmiany wybranych norm konstytugji

W przypadku poprawek zmieniajacych lub dotyczacych przepiséw za-
wartych w rozdziatach I, II lub XII zachowuje si¢ opisane powyzej wy-
mogi, z tym ze uchwalanie przez Sejm ustawy zmieniajacej przepisy roz-
dzialu I, IT i XII moze sie odby¢ nie wczes$niej niz 60. dnia po pierwszym
czytaniu projektu ustawy.

Rozwigzanie to w rezultacie stuzy wydtuzeniu procedury i przyzna-
niu dodatkowego czasu na zapoznanie si¢ z postulowanymi zmianami.
Ponadto podmioty uprawnione do inicjowania zmian konstytucji maja
prawo zadania przeprowadzenia referendum.

Po instytucje referendum mozna siegnac¢ jedynie juz po przyjeciu
poprawki konstytucyjnej przez parlament. Jest to zawsze rozwigzanie
o charakterze fakultatywnym. Nie zastepuje ono, lecz jedynie uzupelnia
procedure parlamentarna®®.

Referendum przeprowadza si¢ w oparciu o przepisy ustawy o referen-
dum ogdélnokrajowym', natomiast wniosek w tej sprawie powinien by¢
zgloszony nie pdzniej niz w ciagu 45 dni po uchwaleniu ustawy zmienia-
jacej przepisy rozdziatu I, I1 i XII przez Senat. Uznaje sig, ze Prezydent RP

13 ], Szymanek, Zabezpieczenia konstytucji przed zmiang konstytucji, ,Prawo

i Polityka” 2015, t. 6, s. 19.
14 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz.U. nr 57,
poz. 507).
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nie powinien zatem podpisywac ustawy przed uplywem wspomnianego
terminu.

Na koniec warto zaznaczy¢, ze zmiana konstytucji zostaje przyjeta,
o ile opowie sie za nig wiekszo$¢ bioracych udziat w referendum. Fre-
kwencja glosujacych nie ma w tym przypadku znaczenia.

4, Dotychczasowe zmiany obowigzujacej Konstytucji RP

W dotychczasowej 25-letniej historii obowiazywania Konstytucji RP z 2
kwietnia 1997 r. dokonano jedynie dwoch nowelizacji i jednego sprosto-
wania. Niewielki zakres ingerencji w pierwotnie uchwalony tekst usta-
wy zasadniczej wigzac nalezy przede wszystkim z wysoko postawionymi
wymaganiami formalnopolitycznymi. Nie brakowalo bowiem propozy-
cji wprowadzenia zmian do Konstytucji RP. Liczba projektéw, zar6wno
ztozonych w przewidzianej procedurze, jak i bedacych wynikiem pro-
wadzonego dyskursu polityczno-spotecznego, moze by¢ liczona w dzie-
sigtkach'. Ostatnia istotna préba zmiany Konstytucji RP zostata podjeta
w 2018 r. przez Prezydenta RP. Inicjatywa ta zostata poprzedzona ogél-
nopolska debata. Prezydent RP zaproponowal przeprowadzenie referen-
dum konsultacyjnego w sprawie zmiany Konstytucji RP, dzialania te nie
spotkaly sie jednak z zyczliwym przyjeciem ugrupowan parlamentarnych.
Wydaje sie, ze nie przynioslty réwniez oczekiwanego odbioru spoteczne-

go.
4.1. Pierwsza nowelizacja Konstytucji RP

Chronologicznie rzecz ujmujac, pierwsza zmiana do Konstytucji RP
zostata wprowadzona po niemalze 10 latach jej obowiazywania. Nowe-
lizacja weszla w zycie z dniem ogloszenia, tj. 7 listopada 2006 r., i doty-
czyla art. 55'. Zmiana wynikata z potrzeby ujednolicenia prawa w od-

15 A. Labno, O potrzebie zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.
Czesé I, ,Krytyka Prawa. Niezalezne studia nad prawem” 2023, vol. 15, no. 2, s. 58.

16 Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. nr 200, poz. 1471).
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niesieniu do Europejskiego Nakazu Aresztowania (ENA) uregulowanego
w decyzji ramowej uchwalonej przez Rade Unii Europejskiej 13 czerwca
2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedur przeka-
zywania oséb miedzy panstwami czlonkowskimi.”. Dzieki nowelizacji
usunieto watpliwosci dotyczace konstytucyjnosci omawianych przepi-
sow. Wprowadzona zmiana data gwarancje przestrzegania przepiséw
unijnych oraz zachowania ciaglosci stosowania przez krajowe sady in-
stytucji europejskiego nakazu aresztowania.

4.2, Druga nowelizacja Konstytucji RP

Druga zmiana ustawy zasadniczej zostala uchwalona przez Sejm 7 maja
2009 r. i dotyczyta rozszerzenia przestanek biernego prawa wyborczego
poprzez dodanie do art. 99 nowego ust. 3. Stanowi on: ,Wybrana do
Sejmu lub do Senatu nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wy-
rokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne $cigane
z oskarzenia publicznego” Wprowadzone zmiany stanowily odpowiedz
na oczekiwania spoleczne wobec zaostrzenia konstytucyjnych wyma-
gan wobec parlamentarzystéw — zwlaszcza w zakresie niekaralno$ci.
Wyeliminowanie oséb skazanych z grona postéw i senatoréw miato sie
przyczyni¢ do poprawy wizerunku polskiego parlamentu, a takze prze-
ciwdziala¢ sytuacji, w ktdrej prawo jest uchwalane przez osoby o wat-
pliwej moralnosci. Nowelizacja weszla w zycie 21 pazdziernika 2009 r.
i zaczeta obowiazywac od nastepnej kadencji parlamentu.

Nalezy zaznaczy¢, ze ani nowelizacja z 2006 r., ani ta z 2009 r. nie
wywotaly wiekszych kontrowersji. W obu przypadkach uzyskano nie-
zbedna wiekszo$¢ w parlamencie. Ostatecznie sztywnosc¢ polskiej kon-
stytucji jest pochodna koniecznosci wypracowania konsensusu, ktéry
umozliwia zdobycie niezbednego poparcia dla jej zmiany. To wlasnie

17" Warto nadmieni¢, ze wczeéniej TK w wyroku z dnia 27 kwietnia 2005 r.

(sygn. P 1/05) uznal przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepo-
wania karnego w zakresie, w jakim zezwala na ekstradycje obywatela polskiego
do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej na podstawie ENA, za niezgodny
z art. 55 ust. 1 Konstytucji RP.
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brak szerokiego poparcia przyczynit sie do niepowodzenia wielu inicja-
tyw zmierzajacych do nowelizacji konstytucji.

Na koniec prowadzonych rozwazan warto podkresli¢ znaczenie in-
stytucji zmiany konstytucji dla funkcjonowania panstwa i obywateli.
Procedura zmiany konstytucji stanowi konieczny mechanizm adaptacji
prawnego fundamentu panstwa do szybko zmieniajacego sie otoczenia
spolecznego i nowych wyzwan. Zmiany te moga sprzyja¢ rozwojowi
demokracji poprzez wprowadzanie nowych form uczestnictwa obywa-
telskiego i wzmocnienie ochrony praw jednostki, dostosowujac je do
globalnych standardéw praw cztowieka. Ponadto umozliwiaja reforme
instytucji panstwowych, zapewniajac ich lepsze dopasowanie do zmie-
niajacych sie potrzeb i wyzwan.



Radostaw Grabowski

4
ROZDZIAL 18. SYMBOLE NARODOWE | PANSTWOWE

1. Wprowadzenie

Znaczenie symboli narodowych i panstwowych wynika z faktu, ze pel-
nia one istotne funkcje spoleczne jako znaki rozpoznawcze oraz wy-
r6zniki narodu i paristwa. Pozwalaja na identyfikacje spotecznosci, uta-
twiaja budowanie wspélnoty, pozwalaja manifestowac przynalezno$¢ do
okreslonego narodu lub panstwa, umozliwiaja uzewnetrznienie postawy
patriotycznej, a niekiedy wyrazenie stosunku — pozytywnego lub nega-
tywnego — do dziatan innego narodu lub panstwa. Obecnie w Polsce
mamy do czynienia jedynie z symbolami panstwowymi, gdyz tak stano-
wig obowiazujace przepisy Konstytucji RP z 1997 r. oraz ustawy o god-
le, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej'. Widoczne sg jednak
tendencje do tagodzenia przepiséw regulujacych uzywanie niektérych
symboli, co ma upowszechni¢ postugiwanie sie nimi przez obywateli?.
Ochrona polskich symboli narodowych i paiistwowych na gruncie
prawa ma stosunkowo krétka historie. Pierwszy akt prawny dokonu-
jacy regulacji zagadnienia barw narodowych zostat przyjety w 1831 r,,
godet i flag — w 1919 r.,, a hymnu — w 1980 r. Zagadnienia symboli na-
rodowych i paiistwowych sa uregulowane w przepisach prawa, jednak
zanim to nastapilo, ewoluowaly wraz z narodem i panstwem. Ich pelne
zrozumienie wymaga wiedzy z zakresu historii oraz znajomosci podsta-
wowych regut heraldyki, weksykologii, sfragistyki oraz dziejéw literatu-
ry i muzyki. Utrwalony w polskim systemie prawnym podzial symboli

1 Dz.U. 1980, nr 7 poz. 18.
2 R. Grabowski, Polskie symbole narodowe i paristwowe. Geneza, ewolucja, stan
prawny, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2011, t. LXXXVII s. 33-52.
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panstwowych wedtug schematu ,,godto — barwy — hymn” odpowiada
realiom stosowania symboli w praktyce.

2. Godto

Polskim godfem heraldycznym jest bialy orzet w koronie, okreslany jako
Orzet Bialy. Korona jest w heraldyce symbolem jedno$ci paristwa oraz
jego suwerennosci, a nie monarchicznej formy panstwa — jak blednie
uwaza wiele oséb. Wizerunek ten byt uzywany juz we wczesnym okre-
sie funkcjonowania panstwa, np. na denarach Princes Polonie bitych na
polecenie Bolestawa Chrobrego okoto 1005 r.

Przyjmuje sie, ze jako godlo panstwowe wizerunek Orta Biatego jest
uzywany od 1295 r., czyli od czaséw kréla Przemysta II. Mozna zatem
mowic o ponad 1000-letniej tradycji orta jako symbolu panstwa polskie-
go oraz ponad 700-letniej tradycji Orta Bialego®. Trwanie przy symbolu
orla odzwierciedlato ciaglo$¢ narodu i paristwa, a modyfikacje stylizacji
godta — zachodzace zmiany.

W czasach monarchii godlo i herb zmienialy sie czesto, zwykle wraz
ze zmiana osoby panujacej. Obecnie zmiany herbu panstwowego zda-
rzaja sie rzadko i zwykle towarzysza przemianom ustrojowym zacho-
dzacym w panstwie. Dlatego jako wyjatek trzeba traktowac niezmien-
nos$¢ symboliki panistwa polskiego — aktualnie obowiazujace w Polsce
godlo i herb sa uzywane od niemal 100 lat. W tym czasie podlegaly
wprawdzie modyfikacjom, ale ich zakres byl niewielki pomimo kilku-
krotnych znaczacych przemian ustrojowych, jakim podlegata Polska
w XX w. Kolejne, odmienne ideologicznie panstwa — II Rzeczpospolita
Polska, wladze polskie na uchodzstwie, Polska Rzeczpospolita Ludowa,
I1I Rzeczpospolita Polska — wprowadzily bardzo zblizony herb parnstwo-
wy. Czesto dodaniu jakiego$ elementu badz jego usunieciu przypisywa-
no istotne znaczenie, co wzbudzalo duze emocje wérdd Polakéw, jednak
jest najdiuzej stosowanym polskim herbem panstwowym w historii.

Obowiazujacy wzér herbu Polski, czyli godto Orzet Bialy umieszczo-
ne na tarczy heraldycznej barwy czerwonej, stanowi modyfikacje wzoru

3 A.Jaworska, Orzef Bialy. Herb paristwa polskiego, Warszawa 2003, s. 5.
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wprowadzonego w 1927 r. Zastapienie wéwczas godta nawigzujacego
do symboliki utrwalonej w XIX w. nowym wzorem wzbudzito kontro-
wersje. Krytykowano zaréwno legalno$¢ zmian wprowadzonych rozpo-
rzadzeniem Prezydenta RP bez udzialu Sejmu i Senatu, jak i wizerunek
orla. Zaprojektowany przez prof. Zygmunta Kaminskiego herb zostal
specjalnie opracowany, a jego stworzenie poprzedzita analiza polskich
historycznych herbéw panstwowych, nawiazujac stylizacja do ortéw
renesansowych epoki jagielloniskiej, a zwtaszcza do godta z okresu pa-
nowania Stefana Batorego®.

Szczegbétowego unormowania problematyki godta dokonano w usta-
wie o godle, barwach i hymnie RP. Analogicznie jak w przypadku kon-
stytucji, nie uchwalono nowego aktu prawnego, a jedynie dokonano
zmian w tresci obowigzujacej ustawy. Przepisy art. 2 ust. 1 otrzyma-
ly nastepujace brzmienie: ,Godlem Rzeczypospolitej Polskiej jest wi-
zerunek orla biatego ze zlota korona na gtowie zwréconej w prawo,
z rozwinietymi skrzydtami, z dziobem i szponami zlotymi, umieszczo-
ny w czerwonym polu tarczy”. Wzdér godta Rzeczypospolitej Polskiej
okresla zatacznik nr 1 do ustawy. Przedstawia on wizerunek orta bialego
ze zlotym dziobem i szponami na czerwonej tarczy heraldycznej typu
francuskiego, wedlug wzoru z XVIII w. Na glowie orfa znajduje si¢ ztota
korona bedaca w polskiej tradycji heraldycznej symbolem suwerennosci
panstwa®. Orzel przedstawiony zostal w pozycji bojowej, z rozchylonym
dziobem i roztozonymi skrzydfami. Na skrzydtach orfa umieszczona jest
przepaska z zakonczeniami w ksztalcie tréjliscia z dwoma dodatkowy-
mi szczatkowymi platkami. Taki ksztalt zakonczen przepaski nie byt
wczesniej spotykany w polskich godtach i herbach. Wprowadzono go
w 1990 r., gdyz zakonczenia przepaski w ksztalcie pieciolistnej roze-
ty (1927 i 1955 r.), a zwlaszcza w ksztalcie pigcioramiennych gwiazd
(1980 r.), wywolywaly skojarzenia z symbolami komunistycznej Rosji.

* Orzel Bialy. Zrédta do historii herbu paistwa polskiego (1815-2015), t. II:
Orzet Bialy 1914—1944, red. M. Adamczewski, I. Florczak, Warszawa 2021, s. 871.

5 Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 9 lutego 1990 r. o zmianie przepiséw o godle, bar-
wach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1990, nr 10, poz. 60).

®  A.Jaworska, Orzef Biaty..., s. 6-7.
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Usunieto takze zlote obramowanie tarczy herbowej, tzw. skraj. W ten
sposob skorygowano elementy herbu poddawane najwiekszej krytyce,
a jednocze$nie zrealizowano postulat przywrécenia tradycyjnego wy-
gladu Orla Bialego, natomiast w wymiarze symbolicznym — istotnym
dla Polakéw — zerwano z ideologia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.

3.Flaga

Flaga to ,weksylium uzywane gtéwnie na ladzie, mocowane do drzew-
ca (masztu) lub liny. Flaga jest znakiem dwustronnym umieszczonym
na pojedynczym placie materialu. Wzér na stronie gléwnej (awers) ma
lustrzane odbicie na stronie odwrotnej (rewers). Chcac opisac¢ flage
zawsze prezentujemy strone gléwna rozpoczynajac od strony drzew-
ca lub liny. Niemal zawsze flaga ma ksztalt prostokata. Flaga jest naj-
mlodszym, lecz najbardziej rozpowszechnionym rodzajem weksyliow.
Najczesciej wystepujace rodzaje flag to: panstwowa, narodowa, glowy
panstwa, urzedowa, rangowa, funkcyjna (premiera, ministréw, szeféw
stuzb), rodzajoéw sit zbrojnych” W XIX w. kolory bialy i czerwony staly
sie symbolem polskosci uzywanym réwniez poza ziemiami polskimi.
Polskie symbole oraz barwy towarzyszyly rodakom walczacym pod-
czas Wiosny Ludéw w 1848 r. na Wegrzech, w Austrii, Niemczech czy
Francji. Podobnie bylo w trakcie wojny turecko-rosyjskiej w latach 50.
XIX w. Podczas powstania styczniowego 1863 r. postawe patriotyczna
wyrazano, eksponujac polskie symbole narodowe zakazane przez wla-
dze Cesarstwa Rosyjskiego. Ciekawostka jest, ze wiele flag i choragwi
z tamtego okresu mialo barwe czerwona umieszczong na gérnym pasie,
biala na dolnym.

Biato-czerwone flagi w takiej samej formie jak obecnie pojawily
sie podczas obchodéw 125. rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 maja,
w 1916 r.” Ich organizatorzy przypomnieli znaczenie tych barw dla Po-
lakéw oraz dotozyli staran, aby flagi byly zgodne z regutami, tj. sktadaty
si¢ z dwu poziomych paséw — gérnego bialego i dolnego czerwonego.

7 A. Znamierowski, Insygnia, symbole i herby polskie. Kompendium, Warszawa
2003, s. 159.
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Taki wzor flagi nawiazuje do sredniowiecznych zasad heraldyki, ktére
pozostaja w uzyciu. Choragwie, flagi i proporce powstaja poprzez zasto-
sowanie barw wystepujacych w herbie. Kolor godta uznaje sie za gtéwny
i umieszcza na miejscu zaszczytnym, czyli w przypadku flagi sktadajacej
sie z poziomych paséw na pasie gérnym. Z kolei kolor tarczy jako mniej
zaszczytny umieszczany jest ponizej®.

Szczegétowych regulacji dotyczacych barw i flagi dokonano w usta-
wie o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej’. Zmiany ustro-
jowe, do ktérych doszto w 1989 r., nie doprowadzity do zmiany barw ani
wzoru flagi panstwowej. Zmianom poddano natomiast flage z herbem,
wprowadzajac nowy wzér herbu paristwowego zgodny z wzorem z 1990
r. Podobne zmiany objely flagi wojskowe, lotnictwa, marynarki wojennej
oraz inne flagi specjalne'®. Zmienily sie réwniez zasady uzywania flag,
gdyz nalezalo uwzgledni¢ zmiany w strukturze organéw panstwowych.
Przepisy art. 7 ust. 1 nakazaly podnoszenie flagi panistwowej na budyn-
kach lub przed budynkami bedacymi siedziba lub miejscem obrad Sej-
mu, Senatu, Prezydenta RP oraz Rady Ministréw i jej prezesa, a takze
innych organéw panstwowych i panstwowych jednostek organizacyj-
nych z okazji uroczystosci, $wiat i rocznic panstwowych.

Ustawa z dnia 20 lutego 2004 r. o zmianie ustawy o godle, barwach
i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej'! poszerzono katalogu podmiotéw
uprawnionych do postugiwania si¢ biato-czerwona flaga o obywateli
w brzmieniu: ,Kazdy ma prawo uzywac¢ barw Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w szczegolnosci w celu podkreslenia uroczystosci, $wiat lub in-
nych wydarzen” Taka nowelizacja przepiséw byta postulowana od lat,
nie towarzyszyla jej jednak kampania spoteczna przyblizajaca Polakom
znaczenie flagi i zachecajaca do jej uzywania, stad zapewne brak wi-
docznych rezultatéw tych zmian. W opinii Pawta Sarneckiego: , Fakt,
ze konstytucja reguluje symbole panstwowe, nie moze prowadzi¢ do

8 R. Grabowski, Status prawny polskich symboli narodowych i parstwowych,

Torun 2023.

® Art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 1990 r. o zmianie przepiséw o godle, barwach
i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej.

10 A. Znamierowski, Insygnia, symbole..., s. 162—183.

11" Dz.U. 2004, nr 49, poz. 467.
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wniosku, ze postugiwanie sie tymi symbolami zostalo zastrzezone jedy-
nie dla podmiotéw publicznych czy tez moze nawet dla organéw wladzy
panstwa polskiego. Wrecz odwrotnie — to postugiwanie sie jest otwar-
te dla wszystkich obywateli, ktérych przeciez Rzeczpospolita Polska
jest wspdlnym dobrem, ktdérzy te Rzeczpospolita w jej konstytucyjnym
ksztalcie stworzyli. Mozna sie nawet zastanawiaé, czy nie mamy tu do
czynienia z pewnym konstytucyjnym prawem obywateli”*2. Dodano tez
art. 6a w brzmieniu: ,,Ustanawia si¢ dzieni 2 maja Dniem Flagi Rzeczy-
pospolitej Polskiej”

Z ustalen Jerzego Wrony wynika, ze ,Polska jest jedynym panstwem
na $§wiecie, w ktérym sa dwie flagi panistwowe, lecz oficjalnie nie ma
flagi narodowej. Jesli w danym panistwie istnieje jedna flaga, ktérej moga
uzywac zaréwno wladze i instytucje panstwowe, jak i obywatele oraz
instytucje prywatne, jest to flaga panstwowa. Jednakze prawodawstwo
wielu panstw rozréznia flage «panistwowa» od «narodowej». Réznica
polega m.in. na tym, ze flagi narodowej moze uzywac (przy respekto-
waniu okreslonych regul) kazdy obywatel panstwa, podczas gdy flaga
panstwowa — z zalozenia — stuzy do celéw oficjalnych. Postugiwanie sie
nig jest prawnie zastrzezone przede wszystkim dla instytucji i urzedéw
panstwowych. Obie flagi réznia sie od siebie zwykle tym, ze na panstwo-
wej umieszcza sie herb panstwa (lub niektére charakterystyczne jego
detale), podczas gdy flagi narodowe sg proste, bez herbu™®.

4. Hymn narodowy i hymn panstwowy
Oba pojecia zostaly zdefiniowane facznie jako ,ustalona przez trady-

cje pie$n patriotyczna, stanowigca wyraz jednosci narodowej i bedaca
oficjalna forma spolecznej manifestacji uczu¢ narodowych”*. Historia

12 P, Sarnecki, Komentarz do art. 28, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Komentarz, t. V, red. L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 2.

13 1. Wrona, Najnowsze dzieje symboli paristwowych i narodowych Polski, ,Fla-
ga. Biuletyn polskiego towarzystwa weksygologicznego” 2016, nr 9, s. 10.

1% Hasto: hymn, [w:] Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/
hymn%20narodowy.html (27.03.2024).
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polskich piesni hymnicznych jest bogata. Mozna wskazac¢ liczne utwo-
ry, ktére pelnily role hymnu, jednak status hymnu narodowego zyskaty
nieliczne, a tylko jedna zostala oficjalnie uznana za hymn panstwowy*.

Prawdopodobnie najstarsza jest Gaude Mater Polonia (tj. Raduj sie,
Matko Polsko) pochodzaca z XIII w., uznawana za hymn dynastii Pia-
stow. Jej autorem byt polski poeta i kompozytor Wincenty z Kielczy
badz z Kielc's. Dokladna data powstania utworu nie jest znana, jego
pierwsze wykonanie miato miejsce w XIII w. Hymn Gaude Mater Polo-
nia powstal prawdopodobnie wczeéniej niz Bogurodzica. Najdawniejsze
jego przekazy sa wczes$niejsze niz dwa najstarsze znane zapisy Boguro-
dzicy, keynski i krakowski, oba sporzadzone okoto 1410 r."”

Gaude Mater Polonia jest wciaz wykonywana w Polsce, m.in. jest
stalym elementem ceremoniatu akademickiego i towarzyszy najbardziej
podniostym uroczysto$ciom w polskich uniwersytetach. W przeciwien-
stwie do innych symboli historycznych, jak np. herby, piesni hymniczne
nie sa zastepowane nowymi, ale pozostaja w uzyciu pomimo uptywu
czasu. ,Dzisiaj o hymnie Gaude, mater Polonia wspomina si¢ najczesciej
jako o piesni rozbrzmiewajacej w uniwersyteckich aulach z okazji uro-
czystych inauguracji nowego roku akademickiego. Ale tradycja ta jest
stosunkowo nowa — pierwsze jego wykonanie na Uniwersytecie Jagiel-
loniskim (w czteroglosowej harmonizacji Teofila Klonowskiego z potowy
XIX w.) miato miejsce w roku 1895 z okazji otwarcia Collegium Medi-
cum, za$ pierwsze wykonanie w czasie inauguracji roku akademickiego
— w roku 1900, w trakcie uroczystosci piecsetlecia odnowienia Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego™®.

Najstarszym napisanym i wykonywanym w jezyku polskim utworem
hymnicznym jest piesn Bogurodzica. Jej pierwszy zachowany rekopis

1> R. Grabowski, Hymn parstwowy Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Wielka

Encyklopedia prawa, t. V1I: Prawo konstytucyjne, red. A. Labno, Warszawa 2016,
s. 98-99.

16 . Panek, Hymny polskie, Poznan 1996, s. 5, 11.

17" R. Mazurkiewicz, Gaude mater Polonia. Z dziejéw hymnu, jego badari i prze-
ktadow, [w:] Antiphonarium Kielcense. Antyfonarz kolegiaty kieleckiej (ok. 1372 1.).
Wydanie fototypiczne z komentarzem, red. K. Bracha, Kielce 2020, s. 71.

18 Ibidem, s. 74.
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pochodzi z poczatku z 1408 r., jednak przyjmuje sig, ze hymn ten jest
starszy i pochodzi z przetomu XII i XIII w.”* Od XV w. petnil on role
pobudki rycerskiej $piewanej przed bitwami. Wedtug przekazéw kro-
nikarskich (m.in. Jana Dlugosza) Bogurodzice mialy od$piewaé wojska
polskie przed bitwa pod Grunwaldem w 1410 r.

»Poczawszy od konica XVIII w. hymnom zaczeto nadawac zupel-
nie nowe znaczenie. Stawaly sie one symbolem zbiorowosci (narodu
lub panstwa). Wraz z innymi symbolami panstwowosci (flaga, godto)
wyrazaly poczucie wspdlnoty oraz etnicznej odrebnosci. Symbolizujac
godnos$¢ narodu, hymn byt zarazem $wiadectwem jego tozsamosci i cia-
glosci historyczne;j. (...) To wlasnie gteboka symbolika tkwiaca w tym
utworze, jak réwniez jego uroczysty i podniosty, a niekiedy wrecz pate-
tyczny ton oraz tre$¢, w polaczeniu z prawnym usankcjonowaniem na-
daja tej piesni walor hymnu, utworu jedynego w swoim rodzaju zaréwno
w wymiarze panstwowym, jak i indywidualnym”®. W kolejnosci chro-
nologicznej — uwzgledniajac jedynie utwory pretendujace pézniej do
roli hymnu panstwowego — mozna wymieni¢: Pies# Legionow Polskich
we Wioszech, czyli Mazurek Dgbrowskiego z 1797 r., Piesni narodowg
za pomysinosc kréla, czyli Boze, cos Polske z 1816 ., oraz Rote z 1908 r.

Autorem Mazurka Dgbrowskiego byt J6zef Wybicki — dramatopisarz,
kompozytor, prawnik i dyplomata. Okoliczno$ci napisania utworu sa
dokladnie znane — powstal 17-20 lipca 1797 r. w Reggio nell’Emilia we
Wloszech, gdzie Wybicki wspétorganizowal walczace u boku armii Na-
poleona Bonapartego Legiony Polskie, dowodzone przez gen. Henryka
Dabrowskiego. Melodia jest prawdopodobnie zmodyfikowana wersja
utworu ludowego popularnego na Pomorzu Gdanskim w XVIII w. Piesn,
ktéra powstala dla u§wietnienia wymarszu Legionéw Polskich z Reggio,
rozpowszechnita sie wsréd Polakéw tak bardzo, ze juz w okresie Ksie-
stwa Warszawskiego traktowano ja jako polski hymn narodowy?*'.

19 M. Matla, Carmen Patrium Bogurodzica — czas powstania, kontekst histo-
ryczny i inspiracje, ,Kwartalnik Historyczny” 2015, R. CXXII, s. 39-71.

20 D. Szeleszczuk, Polski hymn paristwowy i jego prawnokarna ochrona, ,Prze-
glad Sejmowy” 2020, nr 4, s. 149.

21 \¥. Panek, Hymny polskie, s. 24.
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Kolejna polska piesnt hymniczna, znana powszechnie jako Boze, cos
Polske, zostala napisana w 1816 r. przez Alojzego Feliniskiego jako hymn
na cze$¢ Aleksandra I, cara rosyjskiego panujacego w Krolestwie Pol-
skim (Kongresowym), z okazji pierwszej rocznicy proklamowania no-
wego panstwa. Z racji inspiracji hymnem brytyjskim na cze$¢ monarchy
God Save the King oraz treici zatytulowany zostat Boze, zachowaj krdla,
ale w 1818 r. nazwe zmieniono na Piesn narodowa za pomysinosc kréla.
Pierwotna tre$¢ utworu zawierata liczne fragmenty stawigce monarche,
braterstwo z Rosja i jej zwierzchno$¢, wzbudzajac negatywne odczucia.

Rota, utwor autorstwa Marii Konopnickiej, zostata napisana jako
piesn protestu przeciwko germanizacji polskich dzieci w zaborze pru-
skim. Dokfadna data jej powstania nie jest znana. Po raz pierwszy zo-
stata opublikowana w 1908 r.?%, a jej pierwsze wykonanie — woéwczas
jeszcze pod tytulem Hasto. Uroczysta piesn na obchdéd grunwaldzki —
mialo miejsce z okazji odstoniecia pomnika Grunwaldzkiego w Krako-
wie w 1910 r. Kilkuset chérzystéw reprezentujacych wszystkie regiony
Polski od$piewalto utwér podczas swietowanego jubileuszu 500-lecia
zwyciestwa nad krzyzakami. Rota blyskawicznie zyskata popularnosé.

Ustanowienie Mazurka Dgbrowskiego hymnem panstwowym w try-
bie adekwatnym dla problematyki symboli narodowych i paristwowych,
tj. na mocy ustawy uchwalonej przez Sejm, a takze objecie hymnu —
wraz z innymi najwazniejszymi symbolami — ochrong prawna nastapito
w Polsce w ramach nowelizacji Konstytucji PRL dokonanej w 1976 r.

Szczegbélowego unormowania symboli narodowej i panstwowej
dokonata ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wskazana w tytule ustawy proble-
matyka zostata uporzadkowana. Nalezy réwniez doceni¢ podniesienie
rangi szczeg6towych regulacji dotyczacych symboli panstwowych do

22 Pierwodruk utworu ukazal sie w odcinkach (po jednej zwrotce - na przeto-

mie sierpnia i wrze$nia) w poznarskim «Glosie Wielkopolanek», a w catosci zostat
wydrukowany w listopadzie 1908 r. na famach «Gwiazdki Cieszynskiej» i krakow-
skiej «Przodownicy»”. Szerzej: https://muzeumzarnowiec.pl/rota-polska-piesn-pa-
triotyczna/ (dostep: 18.04.2024).

2 Ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej (Dz.U. 1976, nr 5, poz. 29).
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poziomu ustawowego. W art. 12 ustawy powtdrzono za Konstytucja,
ze Mazurek Dgbrowskiego jest hymnem panstwowym, ustalono tekst
literacki hymnu oraz tekst muzyczny.

Z uwagi na funkgje, jaka petnia symbole narodowe i pafistwowe, pod-
legaja one ochronie prawnej. Wykluczone jest uzywanie ich w sposéb
dowolny, a przepisy wskazuja, ktdére z symboli w jakich okolicznosciach
moga zostac uzyte, a takze jaki podmiot moze sie nimi postuzy¢. Tego
rodzaju reglamentacja ma na celu wymuszenie uzycia symboli pan-
stwa w $cisle okreslonych celach oraz w nalezyty sposéb. W przypadku
symboli narodowych celem unormowan powinno by¢ jedynie ustalenie
zasad uzywania, gdyz optymalnym rozwigzaniem jest wolno$¢ postu-
giwania sie nimi. W przypadku obydwu kategorii symboli istotne jest
natomiast wymuszenie przez przepisy ich poszanowania.
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