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INSTYTUCJA MARSZAYLKA SENIORA SEJMU
W POLSKIM PORZADKU PRAWNYM

Tytulowa instytucja siega geneza poczatkéw polskiego parlamenta-
ryzmu w dwudziestoleciu miedzywojennym. Nie byla natomiast znana
Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej szlacheckiej. Przez Marszatka
Seniora Sejmu rozumie si¢ najstarszego lub jednego z najstarszych po-
stéw powotanego przez Prezydenta, ktorego zadaniem jest pokierowanie
inauguracyjnym posiedzeniem Sejmu do momentu ukonstytuowania si¢
izby. Jego rola sprowadza si¢ wigc glownie do otwarcia pierwszego posie-
dzenia izby, odebrania slubowania od postéw oraz przewodniczenia inaugu-
racyjnemu posiedzeniu do chwili wyboru Marszatka Sejmu.

Niniejsze opracowanie sktada si¢ z dwoch wyodrebnionych czesci.
W pierwszej przedstawiono rys historyczny instytucji Marszatka Seniora
Sejmu w Il RP i w okresie PRL. W drugiej, zasadniczej czgsci artykutu
ukazano aktualny ksztatt tej instytucji. Omoéwienie podstaw prawnych dzia-
talno$ci Marszatka Seniora potaczono z aproksymacja parlamentarnej prak-
tyki jego funkcjonowania. Szczegdlng uwage zwrdcono na tryb powolywa-
nia Marszatka Seniora oraz przystugujacy mu zakres kompetencji podczas
pierwszego posiedzenia izby nizszej parlamentu.

Marszalek Senior Sejmu w parlamentaryzmie
okresu dwudziestolecia miedzywojennego
I Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej

Po raz pierwszy instytucja Marszatka Seniora, jakkolwiek tak jesz-
cze nienazywana, pojawila si¢ w zwigzku z zainicjowaniem prac Sejmu
Ustawodawczego. Obrady Sejmu w dniu 10 lutego 1919 r. otworzyt Na-
czelnik Panstwa — Jozef Pitsudski, po czym powotal najstarszego w gronie
postow, Ferdynanda Radziwilta, ,,do tymczasowego przewodnictwa”.
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Stenogram z pierwszego posiedzenia Sejmu nie podaje, aby posta Radziwit-
fa okreslano mianem ,,Seniora” czy ,,Marszatka Seniora”, a jedynie ,,Prze-
wodniczacego”. F. Radziwilt po wygloszeniu powitalnego przemowienia
powotal na sekretarzy dwoch najmiodszych wiekiem postéw. Nastepnie
odczytal telegram o zajeciu przez polskie wojsko Brzescia oraz poprosit
jednego z sekretarzy o odczytanie dekretow wydanych w drodze ustawo-
dawstwa tymczasowego do czasu otwarcia Sejmu. Po wymienieniu tych
aktow prawnych Przewodniczacy zamknat posiedzenie.

Pierwsze posiedzenie Sejmu Ustawodawczego przebiegato wediug
harmonogramu ustalonego doraznie. Porzadek obrad izby nie byt jeszcze
natenczas unormowany postanowieniami regulaminu. Status i zakres
uprawnien Marszatka Seniora rowniez zatem stanowit rezultat ustalen
poczynionych ad hoc. Ten stan rzeczy, poniekad pewnej improwizacji,
ulegt zmianie z chwilg przyjecia przez postow podczas drugiego posie-
dzenia w dniu 14 lutego 1919 r. Tymczasowego Regulaminu Obrad
Sejmu Ustawodawczego RP. Posiedzeniu temu przewodniczyt, podobnie
jak inauguracyjnej sesji, poset Radziwill, ktorego stenogram okreslat
dostownie jako ,,Marszatka”. Po przyjeciu regulaminu dziatalnos¢ Mar-
szatka Seniora uzyskata podstawy normatywne, a czynno$ci podjete
przez niego do tego momentu zostaty ex post legitymowane.

Zgodnie z art. 2 aktu ,,Obrady Sejmu otwiera najstarszy wiekiem po-
set narodowosci polskiej (senior), ktory zaprasza z pomigdzy postow
najmtodszych wiekiem dwoch sekretarzy. Senior i tymczasowi sekreta-
rze urzedujg az do obioru Marszalka i pozostatych cztonkow Prezydium
Sejmu” (pisownia czgsciowo uwspoélczesniona). Poset Radziwilt jako
»Senior” zakonczyt przewodniczenie drugiemu posiedzeniu Sejmu wraz
z wyborem przez postow na Marszatka Sejmu Wojciecha Trampczyn-
skiego. Wybor wicemarszatkow, a w zasadzie zaaprobowanie przez
aklamacje¢ kandydatur zaproponowanych przez W. Trampczynskiego,
zostal dokonany przez izbg, ktorej przewodniczyt juz Marszatek Sejmu,
a nie — jak wynikatoby to wprost z regulaminu — Senior. Charaktery-
styczne dla Sejmu Ustawodawczego bylo to, iz jego postowie nie sktada-
li slubowania. Czynno$ci Seniora podczas dwoch pierwszych posiedzen
Sejmu sprowadzaty si¢ przede wszystkim do przewodniczenia obradom
i przeprowadzenia wyboru Marszatka izby.

Po raz pierwszy $lubowanie zgodnie z rotg okreslong w Konstytucji
marcowej ztozyli postowie Sejmu RP pierwszej kadencji 28 listopada
1922 r. Sejm otworzyl Naczelnik Panstwa pelnigcy obowigzki glowy
panstwa 1 powotal na przewodniczacego obrad najstarszego posta, Ka-
zimierza Brownsforda, co byto zgodne z art. 2 wspomnianego sejmowe-
go regulaminu z 1919 r. Przewodniczacy sam okreslit si¢ jako ,,tymcza-
sowy Marszatek Sejmu”, a nie ,,Marszatek Senior” czy — jak stanowit
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regulamin — ,,Senior”. Senior ztozyt §lubowanie jako pierwszy, po nim
dwaj sekretarze, a nast¢pnie pozostali postowie. K. Brownsford przewod-
niczyt takze obradom podczas drugiego posiedzenia Sejmu w dniu 1 grud-
nia 1922 r. do momentu wyboru na Marszatka Sejmu Macieja Rataja.

Nowy regulamin Sejmu z 16 lutego 1923 r. modyfikowat i precyzo-
wal postanowienia dotyczace osoby Marszatka Seniora, wcigz formalnie
okreslanego mianem ,,Seniora”, a w stenogramach nazywanego ,,Prze-
wodniczacym” lub ,,Tymczasowym Marszatkiem Sejmu”. Po pierwsze,
zgodnie z art. 5 Seniora miat powotywac Prezydent RP. Po drugie, glowa
panstwa funkcje te mogta powierzy¢ jednemu z trzech najstarszych wie-
kiem postéw. Po trzecie, Senior urzedowal do chwili wyboru Marszatka.
Po czwarte, do zadan Seniora nalezalo przewodniczenie pierwszemu
posiedzeniu, odebranie $lubowania od postow oraz przeprowadzenie
wyboru Marszatka izby. Wybor Marszatka mogt by¢ dokonany na inaugu-
racyjnym posiedzeniu lub kolejnym posiedzeniu odbytym w ciggu trzech
dni od pierwszego posiedzenia (art. 7). Do pomocy Senior powotywat
dwoch najmtodszych wiekiem postow na sekretarzy tymczasowych.
W mysl regulaminu Senior sktadat §lubowanie na rece Prezydenta RP.

W praktyce slubowanie Seniora przed glowa panstwa miato miejsce
w dniu inauguracji izby na Zamku Krolewskim w obecnosci Prezesa
Rady Ministrow. Kidcito si¢ to z pierwotnym zamierzeniem normodaw-
cy. Tekst regulaminu wskazuje, iz Senior powinien ztozy¢ §lubowanie
przed Prezydentem na sali plenarnej Sejmu, po tym jak glowa pafistwa
otworzy pierwsze posiedzenie izby. Faktyczny przebieg tej ceremonii
stal zatem w sprzeczno$ci z konstytucyjnym wymogiem (art. 20 Konsty-
tucji marcowej), aby senator — a wiec rowniez senator Senior — ztozyt
slubowanie ,,wobec Izby”. Na podstawie przepiséw regulaminu z 1923 r.
swoje zadania wykonywal Marszatek Senior Sejmu Il kadencji Jakub
Bojko i 11l kadencji Andrzej Lubomirski.

Regulamin obrad Sejmu uchwalony 16 grudnia 1930 r. w odniesie-
niu do osoby Marszatka Seniora nie wprowadzit zadnych zmian w po-
rOwnaniu z regulaminem z 1923 r. (zob. art. 5-7). Kolejny regulamin
Sejmu z 5 pazdziernika 1935 r. znidst natomiast instytucje¢ Marszatka
Seniora. Zgodnie z jego art. 2 Prezydent RP mogt powota¢ na Przewod-
niczacego pierwszego posiedzenia dowolnego posta. Nie musiat nim by¢
najstarszy czy jeden z trzech najstarszych reprezentantow izby nizsze;j.
Skutkiem nierelewantnosci kryterium wieku w stosunku do przewodni-
czacego inauguracyjnego posiedzenia Sejmu byto usunigcie z regulami-
nu terminu ,,Senior”. Ostatnim Marszatkiem Seniorem Sejmu w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego byl Lucjan Zeligowski, ktory prze-
wodniczyt inauguracyjnemu posiedzeniu Sejmu IV kadencji w dniu 4 paz-
dziernika 1935 r. Przewodniczacym pierwszego posiedzenia Sejmu V Kka-
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dencji w dniu 28 listopada 1938 r. byl natomiast liczacy wowczas 50 lat
Stanistaw Skwarczynski, ktory — co nie byto sprzeczne z regulaminem
z 1935 r. — nie zaliczal si¢ do grona trzech najstarszych postow.

Instytucja Marszatka Seniora znana byta takze Sejmowi Slaskiemu.
Zgodnie z art. 2 Tymczasowego Regulaminu Obrad Sejmu Slaskiego z 13
pazdziernika 1922 r. ,,Obrady Sejmu otwiera najstarszy wiekiem posetl na-
rodowosci polskiej (senior), ktory zaprasza z pomigdzy postow najmiod-
szych wiekiem dwoch sekretarzy. Senior i tymczasowi sekretarze urzeduja
az do obioru Marszatka i pozostatych cztonkéw Prezydium Sejmu”. Podob-
ne w tresci przepisy zawieraly kolejne regulaminy Sejmu Slaskiego z 17
czerwca i 9 grudnia 1930 r. (art. 5) oraz z 11 marca 1936 r. (art. 2).

Tytutowa instytucje reaktywowano po drugiej wojnie §wiatowej
w ramach Sejmu Ustawodawczego. Na jego pierwszym posiedzeniu w dniu
4 lutego 1947 r. — przebiegajacym wedtug ustalen poczynionych ad hoc
— Bolestaw Bierut jako Prezydent konczacej dziatalnos¢ Krajowej Rady
Narodowej powotal na Marszatka Seniora liczacego 77 lat posta Fran-
ciszka Trabalskiego. Nastepnie Marszatek Senior ztozyt slubowanie, po-
wtarzajac jego tekst za Prezydentem KRN. Po krotkim przemoéwieniu
przystapit sam do odbierania §lubowania od postéw przy pomocy dwoch
powotanych przez siebie postow sekretarzy. Instytucja Marszatka Seniora
Sejmu Ustawodawczego niemajaca natenczas podstaw regulaminowych
wyraznie nawigzywata do tradycji przedwojennej (Maron 2012: 25).

Do pozytywizacji tej instytucji, w sensie nadania jej ram prawnych,
doszto moca regulaminu Sejmu Ustawodawczego z 25 czerwca 1948 r.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 aktu ,,Na pierwszym posiedzeniu Sejmu przewod-
niczy do wyboru Marszatka Sejmu jeden z trzech najstarszych wiekiem
postow wyznaczony przez Prezydenta Rzeczypospolitej (senior). Czyn-
nosci sekretarzy petnig tymczasowo powotani przez seniora dwaj naj-
mtodsi wiekiem postowie”. Na podobienstwo uregulowan z dwudziesto-
lecia miedzywojennego Senior mial sklada¢ Slubowanie na rece
Prezydenta. Do jego kompetencji nalezato odebranie §lubowania od po-
stow oraz przeprowadzenie wyboru Marszatka Sejmu (art. 1 ust. 2).

Specyficzny byt przebieg inauguracyjnego posiedzenia Sejmu PRL
pierwszej kadencji w dniu 20 listopada 1952 r. Zadanie otwarcia Sejmu
PRL wola Rady Panstwa powierzono Marszatkowi Seniorowi. Odtad to
wiasnie Rada Panstwa az do roku 1989 r. i Sejmu PRL dziesiatej kaden-
cji wlacznie wyznaczata w formie uchwaly Marszatka Seniora sposrod
najstarszych postow, cho¢ niekoniecznie najstarszego. Po przemoéwieniu
Marszatka Seniora postowie przystapili do wyboru Marszatka Sejmu.
Z kolei juz pod przewodnictwem nowego Marszatka wybrano wicemar-
szalkoéw. Dopiero kolejnym punktem posiedzenia byto $lubowanie posel-
skie odbierane nie przez Marszalka Seniora, lecz Marszatka Sejmu. Za-
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rowno w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, w ramach Sejmu
Ustawodawczego w 1947 r., jak i pdzniej, poczawszy od Sejmu PRL
drugiej kadencji, wybor Marszatka i wicemarszaltkow Sejmu nastgpo-
wat zawsze dopiero po zlozeniu slubowania przez postow na rece Mar-
szatka Seniora.

20 listopada 1952 r. trwale zerwano z tradycja sktadania §lubowania
przez Marszatka Seniora przed glowa panstwa, co byto czesciowo zwia-
zane z przejeciem jej funkcji przez organ kolegialny, czyli Rad¢ Pan-
stwa. Odtad az po dzien dzisiejszy Marszatek Senior sktada slubowanie,
tak jak inni postowie, przed izba poselska.

Regulamin Sejmu PRL z 21 listopada 1952 r. poniekad ex post for-
malizowal przebieg odbytego dzien wczesniej inauguracyjnego posie-
dzenia Sejmu i rolg w tym posiedzeniu Marszatka Seniora. Po raz pierw-
szy poshuzono si¢ w akcie prawnym expressis verbis terminem ,,Marszatek
Senior”. Zgodnie z art. 1 ust. 1 aktu ,,Na pierwszym posiedzeniu Sejmu
przewodniczy do wyboru Marszatka Sejmu jeden z najstarszych wiekiem
postow (Marszatek-Senior) powotany uchwalg Rady Panstwa”. Ustep
drugi artykutu stanowit za$, iz ,,Marszalek-Senior przeprowadza wybor
Marszatka Sejmu”. Kompetencja Marszatka Seniora do odebrania $lubo-
wania od postow nie byla literalnie wystowiona w regulaminie. Upraw-
nienie to mozna bylo jedynie implicite wywodzi¢ z art. 50 w zw. z art. 1
regulaminu. Przepisy regulaminu w przedmiocie poselskiego §lubowania
byty lakoniczne, wymagajac tylko, aby §lubowanie o konkretnej rocie
ztozy¢ ,,na posiedzeniu Sejmu”. Regulamin Sejmu PRL inaczej anizeli
regulamin Sejmu Ustawodawczego nie wymagat, aby Marszatkiem Senio-
rem byt ,,jeden z trzech najstarszych wiekiem postow”, lecz jedynie ,,jeden
z najstarszych wiekiem postow”. Dawalo to Radzie Panstwa wigksza
swobode w wyborze Marszatka Seniora.

Kolejny regulamin Sejmu PRL z 1 marca 1957 r. w odniesieniu do
instytucji Marszalka Seniora nie wprowadzit istotnych zmian. W art. 16
ust. 2 wyraznie jednak zaznaczono, iz obok czasowego przewodniczenia
pierwszemu posiedzeniu Sejmu oraz przeprowadzania wyboru Marszatka
Sejmu w zakres jego obowigzkéw wchodzi takze ,,przeprowadzanie Slu-
bowania poselskiego”. Przepisy regulaminu precyzowaly tez sam sposéob
sktadania przez postéw §lubowania. Postanowienia te stanowity odwzo-
rowanie rzeczywistego przebiegu inauguracyjnego posiedzenia Sejmu
PRL drugiej kadencji w dniu 20 lutego 1957 r. Parlamentarna praktyka po
raz kolejny chronologicznie wyprzedzita wigc czynnosci legislacyjne.

Novum wynikajgcym z nastgpnego regulaminu izby z 17 lipca 1986 r.
bylo eksplikatywne zastrzezenie, iz to wlasnie ,,Marszatek Senior” otwiera
pierwsze posiedzenie (art. 12 ust. 2). Regulamin ten, tak jak poprzedni,
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stanowil, ze Marszatek Senior przeprowadza ztozenie slubowania posel-
skiego oraz wybor Marszatka Sejmu. W sposob natomiast dorozumiany,
a nie wyrazny, powierzal mu przewodniczenie pierwszemu posiedzeniu
do czasu wyboru Marszatka Sejmu.

Instytucja Marszalka Seniora Sejmu po roku 1989

Postanowienia do dzisiaj obowigzujacego regulaminu Sejmu z 30
lipca 1992 r. w przedmiocie tytutowej materii nawigzujg do rozwigzan
przyjetych w II RP i Polsce Ludowej. Kolejne nowelizacje niniejszego
regulaminu w odniesieniu do instytucji Marszatka Seniora czy szerzej
przebiegu pierwszego posiedzenia Sejmu nie tyle wprowadzaty zmiany
jakosciowe, co precyzowaty niedoktadne czy lakoniczne sformutowa-
nia poprzednich wersji przepisow. Regulamin w pierwotnym brzmieniu
w trzech przepisach odnosit si¢c do Marszatka Seniora. Zgodnie z art. 1
ust. 2 ,,pierwsze posiedzenie Sejmu otwiera Marszatek-Senior, powoly-
wany przez Prezydenta sposrod najstarszych wiekiem postow”. W mysl
art. 2 ust. 2 ,,Marszatek-Senior przeprowadza ztozenie $lubowania posel-
skiego oraz wybor Marszatka Sejmu przy pomocy powotanych przez
siebie w tym celu, sposrod najmtodszych wiekiem postow, sekretarzy
tymczasowych w liczbie niezbednej do dokonania tych czynnosci”. Na-
tomiast art. 3 ust. 1 dodaje, iz ,,Po zlozeniu przez postow Slubowania
Marszatek-Senior przeprowadza wybdr Marszatka Sejmu sposrod kan-
dydatow zgtoszonych przez co najmniej 15 postow”.

W wyniku nowelizacji regulaminu wyraznie wskazano dat¢ konco-
wg pehienia funkcji przez Marszatka Seniora, wyznaczajac jag na mo-
ment ,,wyboru Marszatka Sejmu” (art. 1 ust. 2). Z kolei aktualnie obo-
wigzujacy art. 1 ust. 3 stanowi, iz podczas pierwszego posiedzenia
Sejmu postowie zajmujg miejsca na sali obrad izby wedlug rozdziatu
miejsc ustalonego przez Marszatka Seniora.

Podstawa prawna funkcjonowania tytutlowej instytucji jest wytacznie
regulamin Sejmu. O Marszatku Seniorze nie wspomina ani Konstytucja RP
z 2 kwietnia 1997 r. ani tez ustawa z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora. Zgodnie z regulaminem Sejmu (art. 1-4) do kom-
petencji Marszatka Seniora nalezy:

— otwarcie inauguracyjnego posiedzenia Sejmu,

— czasowe przewodniczenie pierwszemu posiedzeniu izby,

— odebranie od postow Slubowania,

— przeprowadzenie wyboru Marszalka Sejmu (por. Banaszak 1995: 54).

Uprawnienie Marszatka Seniora do powotania, sposrod najmtod-
szych wiekiem postow, sekretarzy tymczasowych pozostaje w instru-
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mentalnym zwigzku z przeprowadzeniem §lubowania poselskiego oraz
wyborem Marszatka Sejmu. Szczegélnym, gdyz realizowanym jeszcze
przed rozpoczeciem inauguracyjnego posiedzenia izby, uprawnieniem
Marszatka Seniora jest natomiast ustalenie rozdziatu miejsc dla postow
na sali obrad Sejmu.

CzynnoSci przeprowadzane przez Marszatka Seniora przed zlozeniem
przez niego Slubowania sg przyktadem sprawowania mandatu poselskiego,
mimo ze formalnie chwilg objecia mandatu poselskiego jest dopiero wiha-
$nie moment ztozenia §lubowania (Grajewski 2009: 79-80).

Kwestig sporng w doktrynie pozostaje prawny status Marszalka Se-
niora. Jedni autorzy widzg w nim ,,organ kierowniczy izby” (Skrzydto 2000:
71; Kubas 2001: 23) czy ,,organ wewnetrzny kierowniczy Sejmu” (Siemien-
ski 1976: 258). Inni kwestionuja pozycje Marszatka Seniora jako organu
izby parlamentarnej. Ich zdaniem Marszatek Senior to jedynie ,,szczegdlna
i tymczasowa forma wykonywania kompetencji marszatkowskich (i to tylko
niektorych)” (Zubik 2002: 18; Czarny, Nalezinski 2002: 34).

Watpliwosci nie powinno budzi¢ to, iz Marszatek Senior nie jest or-
ganem wladzy panstwowej, gdyz umocowania dla bytu takiego organu
nie moze stanowi¢ regulamin, lecz akt rangi ustawowej, ewentualnie tez
konstytucja. Ponadto nie przystuguja mu uprawnienia do wiadczego
wystgpowania na zewnatrz w imieniu panstwa (imperium).

Nieoczywisty pozostaje natomiast status Marszatka Seniora jako or-
ganu wewngtrznego Sejmu. Z jednej strony przeciwko takiej kategoryza-
cji moze przemawiac art. 9 obecnego regulaminu Sejmu, ktory w gronie
organdw Sejmu nie wymienia Marszatka Seniora. Z drugiej jednak stro-
ny nie zawsze postanowienia regulaminu sg w tej materii w petni miaro-
dajne. Przyktadowo regulaminy Sejmu PRL z 1952 r., 1957 r. (art. 17).
i 1986 r. (art. 15) do organdéw Sejmu literalnie nie zaliczaty takze Mar-
szatka Sejmu. Pierwszy z wymienionych regulaminéw jako organ Sejmu
eksplikatywnie — w $wietle regut wyktadni systemowej i dyrektywy in-
terpretacyjnej argumentum a rubrica — traktowat natomiast Marszatka
Seniora, skoro rozdziat I o tytule ,,Marszatek-Senior” zawierat sie¢ w dziale |
nazwanym ,,Organy Sejmu”.

Teza, iz ,,Marszatek-Senior w zadnej mierze nie wchodzi w sytuacje
prawng Marszalka Sejmu w plaszczyznie uprawnien czy realizacji kom-
petencji nalezacych do tego urzedu” (Koksanowicz 2001: 10), jakkolwiek
zasadniczo trafna, nie powinna by¢ rozumiana w sposob niedopuszczajacy
wyjatkéw. Marszatek Senior moze przyktadowo korzysta¢ odpowiednio
Z niektorych okreslonych w regulaminie kompetencji merytorycznych Mar-
szatka Sejmu, jak 1 z jego regulaminowych uprawnien proceduralnych,
ilekro¢ wymaga tego sprawny przebieg inauguracyjnego posiedzenia.
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Marszatek Senior, podobnie jak Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 1 i 13 regulaminu stoi wigc na strazy praw i godnosci Sejmu
oraz sprawuje piecze nad spokojem i porzadkiem na catym obszarze nale-
zacym do Sejmu i moze wydawac stosowne zarzadzenia porzadkowe,
W tym o uzyciu w razie koniecznosci Strazy Marszatkowskiej. Z kolei na
podstawie art. 184 regulaminu udziela postom glosu w celu zgloszenia
wniosku formalnego, a w oparciu o art. 182—183 moze dopusci¢ do za-
dawania pytan kandydatom na stanowisko Marszatka Sejmu, w tym
okresli¢ limit czasowy przystugujacy postowi na zadanie pytan.

Czynienie uzytku przez Marszatka Seniora z kompetencji Marszat-
ka Sejmu objete jest jednak podwojnymi ograniczeniami, tj. czasowymi
i przedmiotowymi. Po pierwsze, mozliwos¢ taka konczy si¢ z chwilag wybo-
ru Marszatka Sejmu. Po drugie, jej materializacja musi by¢ kauzalnie uza-
sadniona potrzeba wywiazania si¢ z zadan, jakie regulamin naktada na Mar-
szalka Seniora, takich jak otwarcie posiedzenia, odebranie §lubowania,
wybor Marszatka Sejmu (Mordwitko 2005: 22—25; Mordwitko 2010: 11-12).

Za potraktowaniem Marszatka Seniora jako szczeg6lny, efemerycz-
ny organ Sejmu przemawia takze to, iz przystlugujg mu wyzej wskazane
wiasne kompetencje. O ile niektore z nich sg udziatem rowniez Marszat-
ka Sejmu (przewodniczy pierwszemu posiedzeniu po jego wybraniu,
odbiera na drugim i kolejnym posiedzeniu §lubowanie od tych postow,
ktorzy nie uczynili tego na inauguracyjnym posiedzeniu), o tyle inne
w zakres wladztwa Marszatka Sejmu nie wchodza. Wylaczna kompeten-
cja Marszalka Seniora jest otwarcie pierwszego posiedzenia izby czy
rozdzielenie miejsc na sali posiedzen w trakcie tego posiedzenia. Mar-
szatek Sejmu, w przeciwienstwie do Marszatka Seniora, nie ,,przeprowa-
dza wyboru Marszatka Sejmu” (art. 2 ust. 2 regulaminu). Po ztozZeniu re-
zygnacji w toku kadencji nie on przewodniczy posiedzeniu izby do
wyboru nowego Marszatka Sejmu, lecz wicemarszatek. Zgodnie z art. 10 b
pkt 2 regulaminu najstarszy wicemarszalek sprawuje wowczas ,,0bo-
wigzki Marszatka Sejmu wynikajace z regulaminu Sejmu”. W przypadku
natomiast odwolania Marszatka Sejmu problem przewodnictwa obradom do
momentu wyboru nowego Marszatka si¢ nie pojawia, gdyz ,,Sejm odwotuje
i wybiera Marszatka Sejmu [...] w jednym glosowaniu” (art. 10a ust. 2).

W doktrynie prawniczej do§¢ zgodnie przyjmuje si¢, iz akt Prezy-
denta o powotaniu Marszatka Seniora nie wymaga kontrasygnaty Preze-
sa Rady Ministrow (Sokolewicz 2012). Nie ma natomiast wsrod przed-
stawicieli jurysprudencji zgodno$ci w przedmiocie uzasadnienia dla
takiej konkluzji. Mozna wyrdzni¢ w tej materii dwa rodzaje argumenta-
cji. Wedlug pierwszego stanowiska powotlanie przez glowe panstwa
Marszatka Seniora nie jest objete obowigzkiem kontrasygnaty, gdyz
zawiera si¢ w prerogatywie prezydenckiej ,,zwolania pierwszego posie-
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dzenia nowo wybranych Sejmu i Senatu” (art. 144 ust. 3 pkt 2 Konstytu-
cji RP). Jak zauwaza L. Garlicki, kompetencja do zwolywania inaugura-
cyjnego posiedzenia izby ,.kryje tez w sobie kompetencje do stworzenia
organizacyjnych przestanek jego przeprowadzenia” (Garlicki 2001:
uwaga 16 do art. 109). O wywigzaniu si¢ Prezydenta z obowigzku zwo-
tania pierwszego posiedzenia Sejmu (art. 109 ust. 2 Konstytucji RP)
bedzie mozna mowi¢ wowczas, gdy glowa panstwa w swym akcie urze-
dowym okresli nie tylko date i godzing inauguracyjnego posiedzenia, ale
wskaze takze osobg Marszatka Seniora. Wyznaczenie Marszatka Seniora
powinno wiec stanowi¢ element tre$ci postanowienia glowy panstwa
0 zwolaniu pierwszego posiedzenia izby nizszej, przy czym mozna przy-
ja¢, iz dyspozycja normy art. 109 ust. 2 zostanie zrealizowana takze
wowczas, gdy glowa panstwa w jednym akcie wskaze date i godzine
posiedzenia, a odrgbnym aktem wyznaczy Marszatka Seniora. Na grun-
cie niniejszej interpretacji powotanie Marszatka Seniora nalezy trakto-
wac jako konstytucyjny obowiagzek glowy panstwa, a niewywigzanie si¢
z tej powinno$ci uchodzitoby za delikt konstytucyjny. Prezydent nie
uczynitby zatem zados$¢ normie z art. 109 ust. 2, gdyby wprawdzie okre-
$lit dzien i godzing pierwszego posiedzenia, ale pominat okreslenie 0s0-
by Marszatka Seniora (Zubik 2010: 7-8; Granat 2010: 5-6).

Za powyzsza interpretacjg przemawiajg reguly wyktadni systemo-
wej, konkretnie dyrektywa odwotujaca si¢ do zupelnosci systemu prawa,
w mysl ktorej nie nalezy normie prawnej nadawac takiego znaczenia,
przy ktorym wystapi rzeczywista luka prawna (Maron 2011a: 151).
Traktowanie wskazania przez Prezydenta osoby Marszatka Seniora jako
element konstytutywny dla zwotania pierwszego posiedzenia stuzy kom-
pletnosci regulacji prawnych dotyczacych trybu ukonstytuowania si¢
Sejmu nowej kadencji. Do tego samego rezultatu doprowadzi zastoso-
wanie dyrektyw wyktadni funkcjonalnej odwotujacych sie do ratio legis
normy. Skoro celem normy wystowionej w art. 109 Konstytucji jest
umozliwienie zainicjowania prac nowo wybranego Sejmu, to nalezy ja
interpretowaé tak, aby przy przyjetych konotacji i denotacji tej normy,
niniejszy cel udalo si¢ osiggna¢. Wyznaczenie Marszatka Seniora nie-
watpliwie pozostaje za§ w zwigzku przyczynowym ze sprawnym prze-
prowadzeniem pierwszego posiedzenia izby.

Ewentualnie, siegajac do techniki prawniczej inferencji, mozna przyjac,
ze z normy nakazujacej Prezydentowi zwota¢ pierwsze posiedzenie wy-
nika — w ramach wnioskowania instrumentalnego, a doktadnie w wers;ji
reguly instrumentalnego nakazu — odrgbna norma prawna nakazujgca
glowie panstwa wyznaczenie osoby Marszatka Seniora. Norma ta ma
takg samg moc prawng, jak norma bedgca podstawg wynikania, a zatem jest
rangi rowniez konstytucyjnej. Przyjmujac terminologie dogmatyki prawa
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konstytucyjnego, mozna powiedzie¢, iz powotanie Marszatka Seniora to
kompetencja pochodna Prezydenta, ktorej wykonywanie jest niezbedne do
prawidlowe;j realizacji jego kompetencji zasadniczej zwolania pierwszego
posiedzenia (Sarnecki 2000; Opalinski 2012).

Poczynionemu rozumowaniu sprzeciwia si¢ jednak zasada zakazuja-
ca rozszerzajacej interpretacji (interpretatio extensiva) przepisu prawne-
go przyznajacego kompetencje organowi wiadzy publicznej. Zrodtem
obiekcji jest tez sama konkluzywno$¢ mechanizmu prawniczej inferencji
1 nie zawsze wyrazna granica pomigdzy wyprowadzaniem jednej normy
z innej jako jej koniecznej konsekwencji, a pozalegislacyjnym tworze-
niem tej normy (Maron 2011b: 97-102).

Zgodnie z drugg argumentacja nalezy rozdzieli¢ konstytucyjng kom-
petencje Prezydenta do zwolania pierwszego posiedzenia, w sensie okre-
$lenia dnia i godziny tego posiedzenia (art. 109 ust. 2) i umocowana
w sejmowym regulaminie kompetencj¢ glowy panstwa do wskazania
osoby Marszatka Seniora (art. 1 ust. 2). Przy takim zatozeniu powotanie
Marszatka Seniora trzeba postrzega¢ w kategoriach ,,dobrej ustugi” Pre-
zydenta wobec izby, a nie jego powinnosci. Regulaminem nie mozna
bowiem na glowe panstwa natozy¢ zadnego obowigzku. Realizacja za-
tem regulaminowej kompetencji nie podlegataby kontrasygnacie, skoro
art. 144 dotyczy tylko kompetencji konstytucyjnych i ustawowych. Po-
nadto niepowotanie Marszatka Seniora nie kwalifikowatoby si¢ jako
delikt konstytucyjny Prezydenta (Zubik 2003: 42—44).

Powyzsza wyktadnia w wigkszym stopniu anizeli pierwszy wariant
interpretacji szanuje autonomi¢ izby w zakresie samodecydowania o prze-
biegu inauguracyjnego posiedzenia. Postrzeganie powotywania przez
Prezydenta Marszatka Seniora jako odrgbnej kompetencji od kompeten-
cji glowy panstwa do zwotania pierwszego posiedzenia potwierdza tez
parlamentarna praktyka. W zadnym z zarzadzen, a nastepnie postanowien
Prezydenta o zwotaniu pierwszego posiedzenia Sejmu, wydanych poczaw-
szy od 1991 r., nie wskazano osoby Marszatka Seniora, poprzestajac na
podaniu daty i godziny posiedzenia. Zaden z aktéw Prezydenta o powotaniu
Marszatka Seniora nie zostal, w przeciwienstwie do postanowien 0 zwota-
niu pierwszego posiedzenia, opublikowany w Monitorze Polskim.

W powierzeniu Prezydentowi jako organowi wladzy wykonawczej
kompetencji do powolywania Marszatka Seniora mozna upatrywac pew-
nej ingerencji w organizacyjna autonomi¢ Sejmu. Nie sposob jednak
mowi¢ o zanegowaniu zasady autonomii parlamentu, bowiem umoco-
waniem przedmiotowej kompetencji jest regulamin izby, czyli akt beda-
cy materializacjg tej autonomii. Siggajac przez daleka analogi¢ do prawa
karnego, mozna by powiedzie¢, ze Volenti non fit iniuria.
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De lege lata postowie nie mogg odwota¢ Marszatka Seniora powo-
tanego przez Prezydenta. Nie ma natomiast przeszkod, aby poprzez no-
welizacje regulaminu calo$ciowo zmieni¢ tryb powotywania Marszatka
Seniora, wigcznie z pozbawieniem Prezydenta tej kompetencji.

Na gruncie obecnie obowigzujacego regulaminu Sejmu wydaje sie,
iz Prezydent jest wladny do zmienienia swojej decyzji i powierzenia
funkcji Marszatka Seniora kolejnemu postowi, ale tylko w nadzwyczaj-
nych przypadkach, gdy z przyczyn obiektywnych osoba pierwotnie
wskazana nie jest w stanie zrealizowa¢ zadan wyznaczonych jej regula-
minem, np. osoba taka zachorowata lub z powodu innych zdarzen loso-
wych nie moze uczestniczy¢ W pierwszym posiedzeniu. Prezydent doko-
na powtornego powotania Marszatka Seniora takze wowczas, jesli przed
pierwszym posiedzeniem doszto do zaistnienia lub ujawnienia okolicz-
nosci skutkujacych wygasnieciem mandatu posta nominata (art. 247 Kodek-
su wyborczego) oraz wtedy, gdy poset nominat zmienit zdanie i zrezy-
gnowat z petnienia funkcji Marszatka Seniora. Co prawda, otrzymanie
propozycji pelienia funkcji Marszatka Seniora jest niewatpliwym wy-
réznieniem dla posta i formg zaszczytu, ale jednak osoba nobilitowana
W ten sposob nie ma obowigzku podja¢ si¢ tej godnosci. Za niedopusz-
czalng nalezy traktowaé zmiang decyzji przez Prezydenta w przedmiocie
osoby Marszatka Seniora wytacznie z przyczyn politycznych.

Nieoczywiste jest to, czy mozliwo§¢ dokonania w drodze wyjatku
zmiany osoby Marszatka Seniora przez Prezydenta dotyczy takze sytua-
cji juz po otwarciu pierwszego posiedzenia. Mozliwos¢ taka wyklucza
M. Zubik. W jego ocenie po otwarciu posiedzenia o dalszym losie Mar-
szatka Seniora powinien decydowac Sejm, nawet jesli nie doszilo do
ukonstytuowania si¢ izby. Autor twierdzi, iz interpretacja taka nie do-
prowadzi do pata organizacyjnego i braku mozliwo$ci rozpoczecia nowej
kadencji, gdyz az do momentu ukonstytuowania si¢ izby w nowym skla-
dzie petni¢ kompetencji ma nadal Sejm starej kadencji, w tym z mozli-
woscig dokonywania zmian w regulaminie izby (Zubik 2003: 46-47).

Stanowisko takie jest nieprzekonujgce. Zgodnie z art. 98 ust. 1 Kon-
stytucji dotychczasowa kadencja Sejmu trwa ,,do dnia poprzedzajacego
dzien zebrania si¢ Sejmu nastgpnej kadencji”. Jak zauwaza L. Garlicki,
,»W chwili rozpoczecia pierwszego posiedzenia Sejmu”, a nie jego ukon-
stytuowania si¢, ,,ostatecznej skuteczno$ci nabiera uptyw kadencji po-
przedniej” (Garlicki 2001: uwaga nr 18 do art. 109). Zatem wraz z wy-
powiedzeniem przez Marszatka Seniora formuly stownej o otwarciu
pierwszego posiedzenia, a jeszcze przed ztozeniem przez postéw slubo-
wania 1 wybrania przez nich Marszatka Sejmu zostaje spetniona dyspo-
zycja normy prawnej z art. 98 ust. 1 ustawy zasadniczej, co oznacza, iz



16 GRZEGORZ MARON

dzien wczeéniej zakonczeniu ulegta kadencja poprzedniej izby. W sytua-
cji wiec, gdy po otwarciu inauguracyjnego posiedzenia, ewentualnie juz
po odebraniu od postow Slubowania, ale jeszcze przed wyborem Mar-
szatka Sejmu, Marszatek Senior np. zastabt i nie jest w stanie kontynuo-
waé przewodniczenia posiedzeniu, zadnych decyzji nie moze podjac
Sejm starej kadencji, gdyz jego kadencja ulegta juz definitywnemu za-
konczeniu. W kazusie takim pragmatycznie uzasadnione bedzie woOW-
czas powotlanie przez Prezydenta nowego Marszatka Seniora, ktory
przejmie przewodniczenie posiedzeniu izby. Praktycznosci takiego roz-
wigzania sprzyja fakt, iz glowa panstwa jest obecna na sali Sejmu pod-
czas pierwszego posiedzenia izby, a przez to moze ad hoc podjac¢ decy-
zje responsywna do niespodziewanie wyniklej sytuacji, przelamujac
organizacyjny impas. De lege ferenda mozna postulowaé zamieszczenie
w regulaminie Sejmu przepisu analogicznego do art. 30 ust. 2 regulami-
nu Senatu, zgodnie z ktorym ,,W razie przeszkody funkcj¢ przewodni-
czacego obrad obejmuje kolejny wiekiem senator”.

Regulamin Sejmu przyznaje Prezydentowi do$¢ szeroki zakres swo-
body we wskazaniu osoby Marszatka Seniora. Zgodnie z art. 1 ust. 1 regu-
laminu glowa panstwa powotuje Marszatka Seniora ,,sposrdd najstar-
szych wiekiem postéw”. In concreto o tym, czy dany poset spenia
wymog tej ocennej przestanki wieku, decyduje Prezydent. Dyskrecjonal-
no$¢ w wyborze nie przystuguje natomiast gtowie panstwa w odniesieniu
do Marszatka Seniora Senatu, gdyz art. 30 ust 1 regulaminu izby wyzszej
wymaga, aby byl nim ,,najstarszy” senator.

W parlamentarnej praktyce 1l1 RP przypadki wyznaczania na Mar-
szatka Seniora Sejmu rzeczywiscie najstarszego posla pozostawaly
W mniejszosci. Sytuacja taka miata miejsce w odniesieniu do Sejmu VII
kadencji, kiedy Marszalkiem Seniorem zostal najstarszy w gronie po-
stow Jozef Zych, oraz Sejmu III kadencji, gdy funkcj¢ t¢ penit nestor
Jozef Kaleta. Trzykrotnie, w Sejmie I, Il i IV kadencji, Marszatkiem
Seniorem zostawal Aleksander Matachowski, jednak w zadnej z tych
trzech kadencji nie byt najstarszym posrod postow. W Sejmie | kadencji
starszymi od niego byto piecioro innych postow: H. Strzelecki, A. Kraw-
czuk, Z. Brzycki, W. Chrzanowski i M. Kozakiewicz. W Sejmie Il kadencji
A. Matachowski byl mlodszy od czworga innych postow, mianowicie:
B. Machnio, A. Krawczuka, J. Passendorfera i K. Dejmka. Natomiast
w Sejmie IV kadencji A. Matachowski byt pod wzgledem wieku drugi
w kolejnosei po posle H. Lewczuku. Podobnie drugim najstarszym, a nie
najstarszym w gronie postow V kadencji byt Marszatek Senior Jozef Zych,
miodszy o ponad miesigc od postanki A. Gut. Marszatek Senior Sejmu VI
kadencji — Zbigniew Religa — ustgpowat wiekiem szesciu nastgpujacym
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postom: K. Kutzowi, S. Olasowi, T. Rossowi, J. Zychowi, A. Smirnowowi
i A. Czumie. Z kolei Marszatek Senior Sejmu PRL X kadencji Zbigniew
Rudnicki byt mtodszy az od dwudziestu innych postéw tej kadencji.

Z. Rudnicki byt takze najmtodszym Marszatkiem Seniorem w histo-
rii polskiego Sejmu, liczyt bowiem w chwili penienia tej funkcji 61 lat.
Z kolei Ferdynand Radziwilt, przewodniczac inauguracyjnemu posie-
dzeniu Sejmu Ustawodawczego w 1919 r., miat 85 lat, co czyni z niego
najstarszego Marszatka Seniora w dziejach izby nizszej. Pelne zesta-
wienie Marszatkow Seniorow Sejmu oraz ich demografii wiekowej
przedstawia si¢ nastepujaco:

Okres Il RP

Sejm Ustawodawczy (1919): Ferdynand Radziwilt (85 lat)

Sejm | kadencji (1922): Kazimierz Brownsford (66 lat)

Sejm 11 kadencji (1928): Jakub Bojko (71 lat)

Sejm 111 kadencji (1930): Andrzej Lubomirski (68 lat)

Sejm IV kadencji (1935): Lucjan Zeligowski (70 lat)

Sejm V kadencji (1938): przewodniczacym, ale nie Marszatkiem Senio-
rem pierwszego posiedzenia byt Stanistaw Skwarczynski (50 lat)

Okres PRL

Sejm Ustawodawczy (1947): Franciszek Trabalski (77 lat)
Sejm | kadencji (1952): Lucjan Rudnicki (70 lat)

Sejm II kadencji (1957): Bolestaw Drobner (74 lata)

Sejm III kadencji (1961): Bolestaw Drobner (78 lat)

Sejm IV kadencji (1965): Bolestaw Drobner (82 lata)
Sejm V kadencji (1969): Jarostaw Iwaszkiewicz (75 lat)
Sejm VI kadencji (1972): Jarostaw Iwaszkiewicz (78 lat)
Sejm VII kadencji (1976): Jarostaw Iwaszkiewicz (82 lata)
Sejm VIII kadencji (1980): Jerzy Zigtek (79 lat)

Sejm IX kadencji (1980): Bogdan Suchodolski (82 lata)
Sejm X kadencji (1989): Zbigniew Rudnicki (61 lat)

Okres 111 RP

Sejm | kadencji (1991): Aleksander Matachowski (67 lat)
Sejm II kadencji (1993): Aleksander Matachowski (69 lat)
Sejm III kadencji (1997): Jozef Kaleta (72 lata)

Sejm IV kadencji (2001): Aleksander Matachowski (77 lat)
Sejm V kadencji (2005): Jozef Zych (67 lat)

Sejm VI kadencji (2007): Zbigniew Religa (69 lat)

Sejm VII kadencji (2011): Jozef Zych (73 lata).
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Wyraznie nizsza byla natomiast $rednia wieku Marszatkéw Senio-
réw Sejmu Slaskiego:
Sejm Slaski I kadencji (1922): Janina Omankowska (63 lata)
Sejm Slaski IT kadencji (1930): Wojciech Korfanty (57 lat)
Sejm Slaski I1T kadencji (1930): Teofil Rozanski (67 lat)
Sejm Slaski IV kadencji (1935): Franciszek Urbanczyk (57 lat).

Zwraca uwagg fakt, iz W. Korfanty objal godno$¢ Marszatka Senio-
ra Sejmu Slaskiego II kadencji po tym, jak najstarszy z postow, 60-letni
Stefan Giebel, zrzekt si¢ tego zaszczytu.

Jakkolwiek Prezydent ma swobode w wyznaczeniu osoby Marszatka
Seniora ograniczang jedynie nieostro ujetym kryterium wieku, to jednak
w swojej selekcji powinien pragmatycznie bra¢ pod uwage, aby wybrany
zostal poset, ktory dzigki swoim cechom da rekojmig¢ nalezytego wywig-
zania si¢ ze spoczywajacych na nim zadan. Mozna oczekiwac, iz gtowa
panstwa rozwazy takie okolicznosci, jak do$wiadczenie parlamentarne
kandydata, jego predyspozycje osobiste, zastugi i osiagniccia w stuzbie
publicznej, dotychczasowa postawe etyczna, fakt, czy budzi on powszechny
szacunek i uznanie w spoleczenstwie oraz wsrod klasy politycznej. Prezy-
dent nie powinien natomiast — cho¢ nie narusza to prawa — Kierowac si¢
W swym wyborze przynalezno$cig kandydata do osobiscie bliskiego mu
obozu politycznego.

P. Czarny, B. Nalezinski twierdza, iz wyjatkowo, w sytuacji wyga-
$nigcia w trakcie kadencji mandatow Marszatka i wszystkich wicemar-
szatkow, do Marszatka Seniora nalezatoby przeprowadzenie nowych
wyboréw Marszatka (Czarny, Nalezinski 2002: 34). Interpretacja taka
jest w doktrynie poddawana krytyce, jako niemajaca podstaw w tekscie
regulaminu Sejmu (Zubik 2003: 48-49). Nalezy jednak zauwazy¢, iz
regulamin w ogoéle nie przewidzial przypadku wygasnigcia mandatu
wszystkich cztonkéw Prezydium Sejmu, stad nie okre$la, kto mialtby
przewodniczy¢ posiedzeniu Sejmu podczas wyboréw Marszatka. Sie-
gniecie wowczas per analogiam do art. 1 regulaminu, cho¢ co prawda
nie wolne od obiekcji, moze okaza¢ si¢ optymalnym sposobem przeta-
mania pewnej decyzyjnej indolencji, jaka dotknetaby Sejm na skutek
braku jego najwazniejszych organdéw kierowniczych. W kazusie takim,
jesli poset bedacy Marszatkiem Seniorem na pierwszym posiedzeniu,
nadal jest postem, to wiasnie on wydaje sie naturalnym — choéby z racji
tego, iz zwykle cieszy sie ponadpartyjnym szacunkiem — kandydatem do
objecia przewodnictwa obradom. Gdyby natomiast mandatu juz nie
sprawowal, to wowczas mozna rozwazy¢ powotanie Marszatka Seniora
przez Prezydenta na podstawie stosowanego poprzez analogi¢ art. 1 ust. 1
regulaminu. Wyjatkowo$¢ sytuacji zdaje si¢ uzasadnia¢ implementacj¢
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takiej procedury, pomimo niebezpodstawnych zastrzezen co do zgodno-
Sci z zasadg legalizmu niniejszego rozwigzania. In concreto stosujac
technike wywazania zasad prawa, moze okazac sig, iz ,,mniejszym ztem”
bedzie dopuszczenie odstepstwa od zasady legalizmu niz zezwolenie na
pogwalcenie wartoSci pewnosci 1 bezpieczenstwa prawnego w nastgpstwie
niereagowania na unieruchomienie prac Sejmu.

Harmonogram pierwszego posiedzenia Sejmu przedstawia si¢ naste-
pujaco. Rozpoczyna je Marszatek Senior, wypowiadajac formule stowna
,Otwieram pierwsze posiedzenie Sejmu.... kadencji” i trzykrotnie zwy-
czajowo uderzajgc laskg marszatkowska. Orkiestra przystepuje do ode-
grania hymnu panstwowego, a wszyscy zebrani wstajg i $piewaja Ma-
zurka Dabrowskiego. Tuz po tym Marszatek Senior wita zaproszonych
gosci, po czym prosi Prezydenta o wygloszenie przemowienia, niezasad-
nie okreslanego mianem oredzia (prezydent moze wyglosi¢ oredzie do
Sejmu dopiero po ztozeniu $lubowania przez postow i wyborze Marszat-
ka Sejmu — zob. Czarny 2011: 118 i 122-123). Nastepnie przechodzi do
ceremonii $lubowania postow. Poucza postow o sposobie sktadania $lubo-
wania, 0 mozliwosci dodania zdania ,,Tak mi dopomé6z Bog” oraz o skut-
kach odmowy zlozenia §lubowania. Sposrod sekretarzy tymczasowych po-
woluje tez dwoch do przeprowadzenia §lubowania i prosi ich o podejscie do
moéwnicy. Jeden z nich odczytuje nazwiska postow, a drugi zaznacza na-
zwiska postow sktadajgcych Slubowanie i ewentualnie nieobecnych.
W chwili odczytywania przez Marszatka Seniora roty §lubowania wszy-
scy obecni powstaja. Po zakonczeniu deklamacji zebrania siadajg, a sekre-
tarz tymczasowy rozpoczyna wyczytywanie poszczegdlnych postow.
Kazdy z nich powstaje i wypowiada stowo ,.Slubuje”, wzglednie ,,Slubu-
je. Tak mi dopomoéz Bog”. Jako pierwszy $lubuje Marszalek Senior. Na
koficu §lubujg natomiast dwaj sekretarze tymczasowi pomagajacy Senio-
rowi w przeprowadzeniu §lubowania (Maron 2012: 29-33).

Do kompetencji Marszatka Seniora nalezy decyzja o dopuszczeniu
lub niedopuszczeniu do Slubowania posta, w stosunku do ktérego Mar-
szatek Sejmu minionej kadencji wydal postanowienie o wygasnieciu
mandatu i ktory odwotal sie w trybie art. 250 Kodeksu wyborczego od
tego postanowienia do Sagdu Najwyzszego (Skotnicki 2011: 150).

Po zlozeniu Slubowania przez ostatniego z sekretarzy tymczasowych
Marszatek Senior pyta si¢, czy kto$ z obecnych postow nie ztozyt §lu-
bowania. Jezeli nikt si¢ wowczas nie zglosi, to Marszatek stwierdza, ze
wszyscy postowie obecni na posiedzeniu ztozyli Slubowanie poselskie.
Na tym ceremonia $lubowania si¢ konczy, a Marszatek Senior zwraca si¢
do postéw z przemowieniem, w ktorym Sygnalizuje stojace przed nimi
i przed Polska wyzwania, kresli etos parlamentarzysty, przestrzega przed
patologiami dotykajacymi polski parlamentaryzm, itp. Nast¢pnie zwykle
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po krotkiej przerwie przechodzi do kolejnego punktu obrad, czyli wybo-
ru Marszatka Sejmu. Zdarza sie, np. w 2005 1 2007 r., ze po $lubowaniu,
a przed glosowaniem w przedmiocie wyboru Marszatka Sejmu premier
sktada dymisj¢ Rady Ministrow. Natomiast w 2011 r. Marszatek Senior,
Jozef Zych, po Slubowaniu postow odczytat pismo premiera Donalda
Tuska o ztozeniu dymisji Rady Ministrow.

Z chwilg wyboru Marszatka Sejmu Marszalek Senior przekazuje mu
dalsze powadzenie obrad. W ten sposob konczy si¢ byt parlamentarny Mar-
szalka Seniora w danej kadencji izby. W dotychczasowe] parlamentarnej
praktyce nie zdarzylo si¢, aby Marszatek Senior zostal nastgpnie — pomimo
braku formalnych przeszkod — Marszatkiem Sejmu tej samej kadencji.

Zwykle okres urzedowania Marszatka Seniora wynosi zaledwie kilka
godzin, tyle bowiem czasu dzieli moment otwarcia pierwszego posiedzenia
od przejecia przewodnictwa przez Marszatka Sejmu. Marszatek Senior
Sejmu I kadencji pelnit swoja godno$¢ niecate 5 godzin, II kadencji okoto
21 pot godziny, III i IV kadencji niespelna 2 godziny, VI kadencji okoto
4 godzin, a VII kadencji niecate 3 godziny (we wszystkich przypadkach
wliczajac zarzadzane przez niego krotsze lub diuzsze przerwy w obradach).

Do szczegodlnej sytuacji doszto w dniu inauguracji Sejmu piatej ka-
dencji 19 pazdziernika 2005 r. Na skutek politycznego impasu nie udato
si¢ w tym dniu dokona¢ wyboru Marszatka Sejmu. Marszatek Senior po
przeglosowaniu przez postow wniosku ztozonego w imieniu jednego z klu-
bow poselskich o przerwanie posiedzenia zarzadzil przerwe w obradach.
On tez przewodniczyt wznowionym 26 pazdziernika obradom do mo-
mentu przekazania tej funkcji nowo wybranemu Marszatkowi Sejmu.

Co do zasady w zakres pierwszego posiedzenia Sejmu powinny
wchodzi¢ te elementy, na ktore wskazuje regulamin (art. 1-6a). Stanowi-
sko takie nie powinno jednak prowadzi¢ do ,,podejécia dogmatyczne-
go i zupelnego wykluczenia odmiennych postanowien izby. Pierwsze
posiedzenie jest uregulowane w regulaminie i $ciSle wigze si¢ z autono-
mig regulaminows, a zatem mozliwo$cig, nawet jednorazowego, tyle ze
wyrazonego wolg izby (oczywiscie po Slubowaniu), odstepstwa od po-
stanowien regulaminu, poswigconych przebiegowi pierwszego posiedze-
nia” (Mordwitko 2005: 23). W prawniczej doktrynie prezentowany jest
poglad, iz przepisy rozdziatu I regulaminu ustanawiajag minimalny po-
rzadek dzienny inauguracyjnego posiedzenia izby nizszej. Jego rozsze-
rzenie moze by¢ konsekwencja tresci przepisow konstytucji i ustaw albo
woli samych postow. Przyktadowo dopiero w 2009 r. dodano do regula-
minu art. 6a, zgodnie z ktorym ,,w czasie pierwszego posiedzenia Sejmu
ponadto Prezes Rady Ministrow sktada dymisje Rady Ministrow”.
Uprzedni brak tego przepisu nie oznaczal, iz inauguracyjne posiedzenie
Sejmu takiego punktu nie mogto zawiera¢. Obowigzek zlozenia przez
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premiera dymisji Rady Ministrow na pierwszym posiedzeniu wynikat
bowiem z art. 162 ust. 1 ustawy zasadniczej. Z kolei art. 14 ustawy z 26
marca 1982 r. o Trybunale Stanu wymaga, aby podczas pierwszego po-
siedzenia dokonano wyboru cztonkéw Trybunatu Stanu.

W przypadku jednak, gdy do uzupetniania porzadku pierwszego po-
siedzenia dochodzi z inicjatywy samej izby, przyjmuje si¢, iz powinno to
mie¢ miejsce juz po wyborze Marszatka Sejmu, skoro zgodnie z art. 1
ust. 4 ,,Przed wyborem Marszatka Sejmu mogg by¢ rozpatrywane tylko
wnioski formalne” (Czarny 2011: 120; por. Kubuj 2011: 126-130). Prak-
tyka parlamentarna jest jednak nieco inna.

Egzemplifikacja rozszerzenia harmonogramu pierwszego posiedzenia
jeszcze w momencie urzedowania Marszatka Seniora o punkt nieprzewi-
dziany w rozdz. I regulaminu byto np. uchwalenie w dniu 19 pazdziernika
2005 r. uchwaty okolicznosciowej w sprawie rocznicy megczenskiej Smier-
ci ksiedza Jerzego Popietuszki. Uchwale postowie podjeli przez aklamacje
tuz po ztozeniu §lubowania, a przed wyborem Marszatka i wicemarszat-
kow Sejmu. Z kolei w 2001 r. jeszcze przed ztozeniem §lubowania minuta
Ciszy uczczono pamigé tragicznie zmartego biskupa Jana Chrapka.

Pozaregulaminowymi, lecz stalymi elementami pierwszego posie-
dzenia nastepujacymi przed wyborem Marszatka Sejmu, a ugruntowa-
nymi tradycja sg ponadto wskazane juz odegranie hymnu panstwowego,
przemowienie Marszatka Seniora, przemowienie Prezydenta czy prze-
mowienie ustgpujacego Premiera, jesli Prezes Rady Ministrow na tym
etapie posiedzenia sktada dymisje.

W prawniczej doktrynie tytulowa instytucja nie jest przedmiotem
szczegblnie wnikliwego zainteresowania. Dominuje ocena, iz Marsza-
tek Senior dokonuje ,,czynnosci majacych niejako charakter technicz-
ny”, a ,,jego rola polityczna jest w zasadzie niewielka” (Chmaj 1999:
19). Niewatpliwa i nieuprawniong egzageracja byloby zrownywac do-
niostos¢ prawng i polityczng Marszatka Seniora z Marszatkiem Sejmu.
Efemeryczny charakter funkcji Marszatka Seniora nie powinien jednak
a contrario prowadzi¢ do deprecjonowania i bagatelizowania roli, jaka
pelni ten szczegblny organ wewnetrzny izby parlamentarnej. Sygnalizo-
wane powyzej uprawnienie Marszatka Seniora do decydowania o dopusz-
czeniu do zlozenia Slubowania posta o niepewnym statusie swojego
mandatu dowodzi, iz kompetencje Marszatka Seniora nie maja wytacz-
nie symbolicznej natury.

Instytucja Marszalka Seniora Sejmu znana polskiemu porzadkowi
prawnemu juz od 95 lat wpisuje si¢ w histori¢ i tradycje rodzimego par-
lamentaryzmu. Jej prestiz zalezy w glownej mierze od kondycji etycznej
0sob, ktérym godnos¢ te powierzono. Praktyka parlamentarna pokazuje,



22 GRZEGORZ MARON

iz honor i zaszczyt petnienia funkcji Marszatka Seniora zwykle stawaty
si¢ udziatem postow budzacych szacunek i pojmujgcych swojg aktyw-
no$¢ sejmowa w kategoriach publicznej stuzby.
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THE INSTITUTION OF THE SENIOR MARSHAL OF THE SEIJM
IN THE POLISH LEGAL ORDER

Abstract

The Senior Marshal is an honorary and ephemeral post in the Sejm of the Republic
of Poland. The given institution dates back to 1919 and the Legislative Sejm in the Sec-
ond Polish Republic. The Senior Marshal is appointed by the President from amongst the
elder Deputies. There are three main competences of the Senior Marshal. He opens the
first sitting of a newly elected Sejm, which is accompanied by the striking of the Mar-
shal’s mace three times against the floor. Next he conducts the procedure of taking the
oath of office of the Deputies. Finally he conducts the election of the Marshal of the
Sejm. The last two functions the Senior Marshal performs with assistance of temporary
secretaries appointed by him from amongst the youngest Deputies in such number as
may be necessary to discharge such functions. The moment of taking the chair during the
first sitting by newly elected Marshal of the Sejm terminates the parliamentary activity of
the Senior Marshal in a given term of office of the Sejm.

Key words: Senior Marshal of the Sejm, Sejm of the Republic of Poland, oath of
office, first sitting of the Sejm.



