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Wprowadzenie

W literaturze mozna odszuka¢ wiele definicji niepetnosprawnosci sformuto-
wanych przez przedstawicieli roznych dyscyplin naukowych: socjologii, psycho-
logii, pedagogiki oraz medycyny. Niepelnosprawnos¢ jako spoteczne zjawisko jest
réwniez objeta zainteresowaniami przedstawicieli nauk prawnych. W tym aspek-
cie niepetnosprawnos$¢ to sytuacja spoteczna, z ktorej wystgpieniem powiazane
sa okreslone obowiazki i uprawnienia oraz mozliwos$¢ uzyskania przez osoby, ktore
si¢ w niej znajduja, swoistego statusu prawnego. Otrzymanie szczeg6élnego statusu
umozliwia korzystanie z uprawnien osob niepetnosprawnych, ktérych celem jest
minimalizowanie negatywnych nastepstw w zwigzku z niepelnosprawnoscig!. Cze-
stym skutkiem niepelnosprawnosci jest tez wykluczenie spoteczne, a takze pro-
blem z pelnym uczestnictwem w zyciu spoteczno-gospodarczym?.

Pojecie niepetnosprawnosci na przestrzeni dziejow ewoluowato. W ujeciu hi-
storycznym za Z. Wozniakiem mozna wskazac¢ na pi¢¢ etapow zmiany podejscia
do 0sdb z niepetnosprawnoscia:

1. Pierwszy to okres od $redniowiecza do renesansu. Osoby niepetnosprawne W tym
czasie byly wykluczone ze spotecznosci.

2. Okres epoki renesansu do pierwszych lat o§wiecenia. Byl to czas nieznacznej
poprawy sytuacji osob niepelnosprawnych, gdyz staly si¢ one bardziej akcep-
towane w spoteczenstwie. Brak natomiast konkretnych rozwigzan i wsparcia
tej grupy spotecznej.

1 M. Paluszkiewicz, Prawne pojecie niepetnosprawnosci, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
2015, t. XCV, s. 77-78.

2 M. Szablowska-Juckiewicz, Zatrudnianie 0séb niepetnosprawnych — ocena rozwigzan
w prawie polskim z perspektywy miedzynarodowych i unijnych standardow, ,,Studia Prawnoustro-
jowe” 2015, nr 28, s. 215.
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3. Okres o$wiecenia do XIX w. (tzw. okres racjonalistyczno-Separacyjny). Lata te
charakteryzowalo lepsze poznanie przyczyn niepetnosprawnosci, zaczeto row-
niez réznicowac osoby niepelnosprawne, w szczegodlnosci z tzw. niepetno-
sprawnoscia psychiczna.

4. Koniec XIX w. do pierwszej polowy XX w. (tzw. okres medykalizacji). W tym
czasie nastgpit znaczny rozwoj wsparcia instytucji opiekunczych zajmujacych
si¢ osobami niepelnosprawnymi.

5. Potowa XX w. do czaséw obecnych — okres ugruntowania petnoprawnej po-
zycji 0sob niepetnosprawnych?®.

Zmiany byly determinowane aktualnymi w danej epoce historycznej zwyczaja-

mi, systemami warto$ci, religia, jak rowniez pogladami spotecznymi i filozoficzny-

mi*, a takze postgpem technologicznym i spotecznym. Jednocze$nie nalezy wskazaé,

ze w Polsce wymienione powyzej fazy, szczego6lnie epoka medykalizacji statusu

0soby niepetnosprawnej, trwata dtuzej. Dopiero przetom XX i XXI w. spowodowat
zmiang podejscia do niepelnosprawnosci z modelu medycznego na model spoteczny®.

Niniejszy artykul ma przede wszystkim na celu scharakteryzowanie zagad-
nienia dotyczacego prawnego pojecia niepetnosprawnosci w prawie polskim.

Przedstawiono w nim ewolucje, czyli proces ksztattowania si¢ terminu ,,niepet-

nosprawnos¢” po Il wojnie Swiatowe;.

Pojecie niepelnosprawnosci w ustawodawstwie krajowym

Polskiemu prawu nie od poczatku znane byly terminy ,,niepelnospraw-
no$¢” oraz ,,0soba niepetnosprawna”. Pierwotnie stosowane byto pojecie ,,in-
walidztwo”, ktore wystepuje w dekrecie Rady Panstwa z dnia 25 czerwca 1954 r.
0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin®. Akt ten
wprowadzatl rente inwalidzka przystugujaca pracownikowi, ktory legitymowat
sie¢ wymaganym okresem zatrudnienia i stat si¢ inwalida w czasie zatrudnienia
lub w ciagu 2 lat po jego ustaniu. Dekret definiowal rowniez pojecie ,,inwalidy”.
Na podstawie art. 13 pracownik byt inwalida, jezeli stat si¢ niezdolny do pracy
wskutek wypadku przy pracy, choroby zawodowej lub innej przyczyny. Ponadto
pracownik musiat zosta¢ zaliczony do jednej z trzech grup inwalidow (art. 10).

Kolejng regulacjg byta ustawa z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zao-
patrzeniu emerytalnym pracownikoéw i ich rodzin’. W rozumieniu art. 12 tej usta-

8 P. Kubicki, Polityka publiczna wobec niepetnosprawnosci — propozycje perspektyw teore-
tycznych, ,,Studia z Polityki Publicznej” 2015, nr 4, s. 13.

4 B. Jamrogiewicz, Niepetnosprawnosé [W:] Wybrane kategorie probleméw spotecznych.
Wprowadzenie, red. B. Szluz, M. Bozacka, Rzeszow 2017, s. 51.

5Por. P. Kubicki, Polityka publiczna..., s. 13-14.

6 Dz.U. nr 30, poz. 116 (akt uchylony 1 stycznia 1968 r.).

7 Dz.U. 1968, nr 3, poz. 6 (akt uchylony 1 stycznia 1983 r.).
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wy inwalidg byta osoba czgéciowo lub catkowicie niezdolna do wykonywania pracy
z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawno$ci organizmu. Ustawo-
dawca wprowadzit trzy grupy inwalidow w zaleznos$ci od stopnia niezdolnosci do
zatrudnienia. Do III grupy zaliczone zostaty osoby, ktorych zdolno$¢ do zarobkowa-
nia zostata ograniczona w sposéb istotny na skutek czesciowej niezdolnosci do wy-
konywania dotychczasowej pracy lub ktorych dotyczyla pelna utrata zdolnosci do
wykonywania obecnego zatrudnienia. Natomiast do II grupy inwalidow zaliczono
osoby, ktore byty niezdolne do podjecia jakiegokolwiek zatrudnienia. Z kolei do
grupy | inwalidow zaliczone zostaly osoby, ktore byly niezdolne do wykonywania
jakiejkolwiek pracy oraz ponadto wymagaty opieki innych osdb. Szczegdlne rodzaje
naruszen sprawnosci organizmu kwalifikujace do jednej z grup inwalidzkich okre-
slone byly przez Przewodniczacego Komitetu Pracy i Ptac w porozumieniu z Mini-
strem Zdrowia i Opieki Spolecznej oraz z Prezesem ZUS w rozporzadzeniu®.
Okreslenie ,,0soba niepetnosprawna” pojawito si¢ pierwszy raz w 1982 r.
w uchwale Sejmu Rzeczpospolitej Ludowej z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. w sprawie
inwalidow i 0sob niepelosprawnych®. Akt ten nie definiowal powyzszego terminu.
Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w uchwale uznal, ze inwalidom i osobom
niepetnosprawnym nie zapewnia si¢ w stopniu nalezytym mozliwosci pelnego
uczestniczenia w zyciu spotecznym i zawodowym. Ponadto dokument wskazywat
na realizacj¢ prawa do pracy tej kategorii osob. Tres¢ uchwaly zwraca uwagg na za-
pewnienie odpowiedniego przygotowania do zarobkowania dla 0sob niepetnospraw-
nych i inwalidoéw, jak réwniez na zatrudnienie w otwartych zaktadach pracy przy
jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich ulg dla tych zaktadéw, np. podatkowych.
Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ powotania Rady do spraw Inwali-
dow 1 Osob Niepetosprawnych, ktora byta organem opiniodawczym i doradczym.
Pierwsza regulacja definiujgca pojecie ,,0soba niepelnosprawna” byla usta-
wa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetno-
sprawnych®®. Artykul 1 komentowanej ustawy wskazuje, ze regulacja dotyczyta
0s0b niepetnosprawnych o istotnym ubytku zdolnosci fizycznych, psychicznych
lub umystowych, ktory ograniczat zdolnos¢ do wykonywania pracy zarobkowe;j.
Na podstawie przepisow wykonawczych!! o stopniu zdolno$ci osoby niepetno-

8 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu Pracy i Plac z dnia 12 sierpnia 1968 r. w spra-
wie sktadu komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, szczegdtowych zadan, trybu
postepowania i trybu kierowania na badania przez te komisje, zasad orzekania o inwalidztwie oraz
sposobu powotywania i zasad wynagradzania cztonkow komisji lekarskich i lekarzy dziatajacych
w zakresie orzecznictwa inwalidzkiego (Dz.U. 1968, nr 32, poz. 221).

9 M.P. 1982, nr 22, poz. 188 (akt uznany za uchylony).

10 Dz.U. 1991, nr 46, poz. 201 (akt uchylony 1 stycznia 1998 r.).

11 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 pazdziernika 1991 r. w spra-
wie okreslenia organéw wlasciwych do orzekania o istotnym ubytku zdolnosci fizycznych, psy-
chicznych lub umystowych, ograniczajacych zdolno$¢ do wykonywania pracy zarobkowej, a takze
o stopniu zdolno$ci osoby niepelnosprawnej do pracy zarobkowej (Dz.U. 1991, nr 90, poz. 406 —
akt uchylony 1 stycznia 1999 r.).
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sprawnej do zarobkowania oraz ,,istotnym ubytku zdolno$ci fizycznych, psychicz-

nych lub umystowych” orzekaty obwodowe i wojewddzkie komisje lekarskie do

spraw inwalidztwa i zatrudnienia.

Kolejnym aktem normatywnym regulujacym pojecie ,,osoba niepetnospraw-
na” jest Karta Praw Osob Niepetnosprawnych'?, Ustawodawca w art. 1 wskazal,
ze osobami niepetnosprawnymi sa osoby, ktorych sprawnos$¢ fizyczna, psychicz-
na lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia
zycie codzienne, nauke, prace, a takze petnienie 1ol spotecznych. Ponadto osoby
te zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi maja prawo do niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia, jak rowniez nie moga podlega¢ dyskrymina-
cji. Karta okresla tez katalog praw 0sob niepelnosprawnych.

Definicja osoby niepelnosprawnej zostata doprecyzowana w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych®®. Pierwotnie ustawodawca uzaleznit uzyskanie statusu ,,0s0by
niepetnosprawnej” od zaistnienia dwoch przestanek:

— posiadania uszczerbku na zdrowiu, ktory spowodowany jest stanem fizycz-
nym, psychicznym lub umystowym, ktéry trwale lub okresowo ogranicza lub
uniemozliwia wypetnianie 16l spotecznych, a zwtlaszcza zdolnosci do wyko-
nywania pracy zawodowej,

— uzyskania stosownego orzeczenia przez wskazany w ustawie organ (w pierwszej
instancji — wojewodzki zespot do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci,
a w drugiej instancji — Krajowy Zespo6t do spraw Orzekania o Stopniu Niepetno-
sprawnosci) o zakwalifikowaniu do jednego z trzech wymienionych w ustawie
stopni niepetnosprawnosci (lekkiego, umiarkowanego, znacznego) lub catkowitej
lub czgéciowej niezdolnosci do pracy albo orzeczenia o rodzaju i stopniu niepet-
nosprawnosci osoby, ktora nie ukonczyta 16. roku zycia®®.

Ustawodawca wykluczyl uznanie za niepelnosprawng osoby z uszczerbkiem
na zdrowiu spowodowanym okresowym lub trwatym naruszeniem sprawnosci
jednostki, ktora nie zostata udokumentowana stosownym orzeczeniem wymie-
nionym w ustawie?®.

Obowiazujace brzmienie art. 1 nadata ustawa z dnia 20 grudnia 2002 r.
0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b
niepetnosprawnych oraz zmianie niektorych innych ustaw'®, ktora weszta w zy-
cie 1 lutego 2003 r. Modyfikacja ustawy spowodowana byta wprowadzeniem do
stowniczka pojg¢ (art. 2) definicji niepelnosprawnosci.

12 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. (M.P. 1997, nr 50, poz. 475).

13 Dz.U. 1997, nr 123, poz. 776.

14 K. Bereda-Labedz, L. Klimkiewicz, A. Palecka, Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Akty wykonawcze. Komentarz, \Warszawa 2002,
komentarz do art. 1, s. 15.

15 1bidem, s. 16.

16 Dz.U. 2003, nr 7, poz. 79.

249



Ustawodawca w art. 1 wyznaczyt zakres podmiotowy regulacji dotyczacej osob,
ktorych niepetnosprawnos$¢ zostata uwierzytelniona jednym ze wskazanym w prze-
pisie orzeczen:

— o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni nie-
petnosprawnosci,

— o calkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy,

— o niepetosprawnosci wydanym przed ukonczeniem 16. roku zycia.

Uzyskanie jednego z powyzszych orzeczen stanowi podstawe prawng do na-
bycia statusu osoby niepetnosprawnej oraz jest przestanka realizacji okre$lonych
ustawowo uprawnien i obowigzkow w ramach systemu rehabilitacji spotecznej
i zawodowej oraz zatrudniania osob niepetnosprawnych. Nalezy si¢ zgodzié¢
z M. Paluszkiewicz, ze zawarte w art. 1 pojecie osoby niepetnosprawne;j jest tzw.
definicja zakresowo pelna, poniewaz zawiera enumeratywnie wyliczone orzecze-
nia dotyczgce uznania za osobe niepetnosprawng?’.

Ustawa wprowadzita trzy stopnie niepetnosprawnosci. Prawodawca kazdy
z trzech stopni definiuje oraz przypisuje mu zdolno$¢ badz niezdolnos¢ do wy-
konywania pracy zarobkowej. Ponadto wyjasnia pojecie niezdolnosci do samo-
dzielnej egzystencji, wskazujac, ze oznacza ono ,,naruszenie sprawnosci organizmu,
w stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych 0s6b podstawo-
wych potrzeb zyciowych, za ktore uwaza si¢ przede wszystkim samoobstuge,
poruszanie si¢ i komunikacje”.

Do znacznego stopnia niepelnosprawnos$ci ustawa zalicza osoby majace na-
ruszong sprawno$¢ organizmu, ktére sa niezdolne do pracy lub zdolne do pracy
wylacznie w warunkach pracy chronionej, wymagajace statej lub dlugotrwale;j
pomocy i opieki innych oséb w celu wypelniania r6l spotecznych w zwiazku
z ich niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Z kolei do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci klasyfikuje si¢ osoby z naruszona sprawnoscia orga-
nizmu, ktore sg niezdolne do pracy lub zdolne do pracy wylacznie w warunkach
pracy chronionej, a takze wymagaja czg¢sciowej lub czasowej pomocy innych osoéb
w celu wypehiania 1ol spotecznych. Natomiast do lekkiego stopnia niepelnospraw-
nosci kwalifikuje si¢ osoby z naruszong sprawnoscig organizmu, ktéra powoduje
W sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy u tych oséb w po-
réwnaniu do os6b o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelng sprawnos$cia
fizyczng i psychiczna, lub osoby majace ograniczenia w petieniu rol spotecznych,
ktore mogg by¢ wyrownane za pomocg wyposazenia tych osob w przedmioty or-
topedyczne, $rodki techniczne lub $rodki pomocnicze. Doprecyzowanie przepi-
sow dotyczacych stopni niepelnosprawnosci stanowi rozporzadzenie Ministra Go-
spodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnoéci i stopniu niepelosprawnosci®®. Okresla ono zasady wyda-

7' M. Paluszkiewicz [w:] Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
osob niepetnosprawnych. Komentarz, red. M. Wlodarczyk, Warszawa 2015, s. 31.
18 Dz.U. 2003, nr 139, poz. 1328 ze zm.
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wania orzeczen o niepelnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci oraz o wskaza-
niach do ulg i uprawnien, tryb postepowania przy orzekaniu, sktad i sposob powo-
tywania i odwotywania cztonkdw zespotow orzekajacych, a takze sposob dziatania
tych zespolow. Doda¢ nalezy, ze stopien niepelnosprawnosci orzeka sie na czas
okreslony lub na state. Ponadto rozporzadzenie wyr6znia dwa rodzaje naruszenia
sprawnos$ci organizmu: trwate i okresowe. Trwale (stale) naruszenie sprawnosci
organizmu dotyczy osoby, ktorej wedlug wiedzy medycznej stan zdrowia nie
rokuje poprawy, natomiast okresowe wystepuje wowczas, jezeli wedhug wiedzy
medycznej moze nastgpi¢ poprawa stanu zdrowia jednostki.

Podsumowanie

W literaturze wyroznia si¢ dwa modele niepelnosprawnosci: medyczny oraz
spoteczny. W modelu medycznym niepelnosprawnosc¢ jest definiowana jako kon-
sekwencja uszkodzenia ciata, umyshu lub bezposérednio choroby®. W odmienny
sposob pojecie niepetnosprawnosci okresla model spoteczny. W tym aspekcie przy-
czyn niepelnosprawnosci nie szuka si¢ w jednostce, wskazuje si¢ na ograniczaja-
ce $rodowisko i bariery spoteczne, ekonomiczne i fizyczne?®.

Reasumujgc powyzsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca, defi-
niujgc niepelnosprawno$é, powinien podja¢ dziatania legislacyjne zmierzajace
do uwzglednienia standardow ratyfikowanej konwencji ONZ o prawach 0sob nie-
petnosprawnych w kierunku odchodzenia od modelu medycznego na rzecz spo-
tecznego modelu niepetnosprawnosci?l. Dokument ten zostal ratyfikowany przez
Polske w 6 wrze$nia 2012 r.?2 Celem konwencji jest przede wszystkim zapew-
nienie petlnego i réwnego korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci przez osoby niepelnosprawne, a takze ochrona tych praw. Wedlug konwencji
przez osoby niepetnosprawne nalezy rozumie¢ ,,0soby majace dtugotrwale naru-
szong sprawno$¢ fizyczna, umystowa, intelektualng lub w zakresie zmystow, co
moze w oddziatywaniu z r6znymi barierami utrudnia¢ im pely i skuteczny udziat
w zyciu spotecznym, na zasadzie rownosci z innymi osobami”. Zgodzi¢ si¢ nale-
zy z M. Szabtowska-Juckiewicz, ze pojecie niepetnosprawnosci zawarte w przy-
wolanej powyzej ustawie o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zatrudnia-
niu o0s6b niepelnosprawnych powinno by¢ dostosowane do modelu zawartego
w konwencji?®. Do tego aktu prawnego odniost si¢ rowniez Trybunal Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej w swoim orzecznictwie.

19 M. Gielda, Pojecie niepetnosprawnosci [w:] Prawno-administracyjne aspekty sytuacji oséb
niepetnosprawnych w Polsce, red. M. Gielda, R. Raszewska-Skatecka, Wroctaw 2015, s. 21.

20 M. Paluszkiewicz, Prawne pojecie...,s. 79.

2L K. Kurowski, Niepetnosprawnosé i osoba niepetnosprawna — od medycznego do spotecz-
nego modelu niepetnosprawnosci, ,.Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2012, nr 10, s. 14.

22 Dz.U. 2012, poz. 1169.

23 M. Szabtowska-Juckiewicz, Zatrudnianie oséb..., s. 233.
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Ponadto w celu usunigcia wieloznacznosci tych samych pojec, a takze rozbiez-
nosci interpretacyjnych nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego jednej uniwersalnej definicji niepelnosprawnosci?*. Z kolei stworzenie
takiej definicji umozliwi wskazanie zakresu podmiotowego, ktory dotyczytby nada-
nych tej grupie 0s6b uprawnien®®. Modyfikacja pojecia powinna byé poczatkiem
oczekiwanych przez srodowisko 0sob z niepetnosprawnosciami zmian.
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Streszczenie

Niepelosprawno$¢ jest jednym z najwigkszych probleméw wspotczesnego spoleczenstwa.
Jest to zjawisko wielowymiarowe, o czym $wiadcza liczne klasyfikacje i definicje niepetnospraw-
nosci tworzone przez przedstawicieli roznych dziedzin nauki. W pi$miennictwie przyjmuje si¢
model medyczny oraz spoteczny niepelnosprawnosci. Analizujac regulacje prawne, nalezy stwier-

2 A. Tyskiewicz-Mazur, Definicje niepetnosprawnosci na potrzeby rehabilitacji zawodowej i za-
trudnienia [w:] Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych, red. A. Giedrewicz-Niewinska, M. Szablowska-
-Juckiewicz, Warszawa 2014, s. 48.
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dzi¢, ze przewaza spoleczny model niepelnosprawnosci, czyli ograniczen dotyczacych osob nie-
pelnosprawnych oraz mozliwosci ich funkcjonowania w spoteczenstwie. Autor charakteryzuje
definicje niepetnosprawnosci na gruncie ustawodawstwa krajowego.

Stowa kluczowe: osoba niepelnosprawna, inwalidztwo, niepelnosprawnos¢, orzeczenie o niepetno-
sprawnosci

THE EVOLUTION OF THE CONCEPT OF DISABILITY IN POLISH LAW
Summary

Disability is one of the greatest problems of modern society. It is a multidimensional phe-
nomenon, as evidenced by numerous classifications and definitions of disability, created by repre-
sentatives of various fields of science. The medical and social model of disability is adopted in the
literature. Analyzing legal regulations, it should be stated that the social model of disability pre-
vails, i.e. limitations concerning disabled people and their ability to function in society. The author
describes the definition of disability on the basis of national legislation.

Keywords: disabled person, disablement, disability, disability certificate



