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Niewolnictwo czasoéw wspolczesnych

1. Stowo wstepne

W obecnych czasach panstwa zwracajg szczegdlng uwage na ochrong
swoich obywateli, na poszanowanie ich praw i wolnosci, jednakze nie za-
wsze udaje sie im t¢ ochrone zapewni¢. Na ludzi czyha wiele potencjalnych
zagrozen, a jednym z nich jest przestepstwo ,,handlu bialymi niewolnika-
mi”, czyli handel ludZzmi ogotacajacy z podstawowych praw i wolnosci
cztowieka. Nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, a szczeg6lnie godnosé beda-
ca przyrodzonym i niezbywalnym dobrem' sg niestety z biegiem lat co-
raz bardziej zagrozone. Szacuje si¢, ze niewolnictwo dotyka nawet 40,3
milioné6w? 0s6b na catym $wiecie, z czego ponad 70% stanowiag kobiety
i dziewczynki’.

Niewolnictwo wielu osobom kojarzy si¢ przede wszystkim z czasa-
mi starozytnymi, gdzie ludzi dzielono na wolnych* i zniewolonych, ale
1 z p6zniejszymi epokami, gdzie na pierwszy plan wybijato si¢ tzw. ,,czar-
ne niewolnictwo™. Od czasow powszechnego i akceptowalnego podziatu
ludzi na wolnych i niewolnikéw minglo wiele lat, wiec mozna zaktada¢, iz
obecnie niewolnictwo odeszto w zapomnienie. Niestety rzeczywistos¢ jest
zgota inna i cho¢ formy eksploatacji ludzi wygladaja nieco inaczej, to ludz-
ko$¢ wcigz musi mierzy¢ si¢ z powszechnym charakterem przestepstwa
handlu ludZzmi. Niewolnictwo jest obecnie bowiem zakazane we wszyst-
kich krajach na §wiecie, ale de facto praktykuje si¢ je wszedzie — w formie

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483).

2 Dane pochodzgce z The International Labor Organization, humantraffickinghotline.org
(dostep: 27.05.2022).

3 Global Report of Trafficking in Persons 2020, UNODC (dostep: 27.05.2022).

41. Biezuniska-Matowist, M. Matowist, Niewolnictwo, Warszawa 1987, s. 28-30.

> Tamze, s. 322.
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handlu ludZzmi nazywanego niewolnictwem XXI wieku® lub nowoczesnym
niewolnictwem’.

Powtarzajac za bytym sekretarzem ONZ Ban Ki-moonem?, ,,Handel ludz-
mi jest jednym z najbardziej haniebnych bolaczek naszego §wiata — okrutng
forma pogwalcenia praw czlowieka, czynigcg z zycia ludzkiego przedmiot
handlu, sprzedazy, eksploatacji, naduzy¢, w koncu obracajaca je w ruing. Za-
den kraj nie jest od niego wolny, a miliony ludzi sa nim nadal zagrozone™.
Handel ludZzmi jest zatem problemem kazdego kraju i kazdego spoteczenstwa,
ktore kreujg popyt na towary bedace wynikiem pracy przymusowej czy ushugi
swiadczone przez ofiary procederu powigzanego z wykorzystywaniem seksu-
alnym. Dlatego tez przeciwdziala¢ mu powinni wszyscy, zarbwno panstwa,
jak 1 wspotodpowiedzialne spotecznosci.

2. Uniwersalna definicja handlu ludzmi

Problematyka handlu ludzmi byta niejednokrotnie poruszana na arenie
miedzynarodowej', cho¢ z réznym skutkiem. Sam termin ,,handel biatymi
niewolnikami”!! wywotano juz w 1904 r. w dokumencie Porozumienie mie-
dzynarodowe z 18 maja 1904 r. w sprawie zwalczania handlu biatymi niewol-
nikami'?, jednak pierwsza legalna definicja handlu ludZmi pojawita sie dopie-
ro w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegbdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupethiajacym Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko migedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
przyjetym przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 li-

stopada 2000 r. (dalej: Protokot z Palermo)'>.

¢ R. Runiewicz-Jasinska, Handel ludzmi —wspolczesna zbrodnia przeciwko godnosci. Kazus
europejskich szlakow handlowych [w:] Zbrodnia i kara. Ludobdjstwo — zbrodnie wojenne —
zbrodnie przeciwko ludzkosci, red. W. Wactawczyk, K. Zarna, Torun 2011, s. 210.

7J. Jurewicz, Handel ludZmiw polskim prawie karnym i prawie ponadnarodowym, 1.6dz
2011, s. 315.

8 Ban Ki-moon — potudniowokoreanski polityk, od 17 stycznia 2004 do 10 listopada 2008 r.
minister spraw zagranicznych i handlu Korei Potudniowej, od 1 stycznia 2007 do 31 grudnia 2016 1.
sekretarz generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych.

% https://www.unic.un.org.pl/crime-congress-2015/handel-ludzmi/2695 (dostep: 28.05.2022).

10 Chociazby za sprawg miedzynarodowej konferencji poswieconej problematyce handlu
ludzmi z Paryza z 1902 r., miedzynarodowego porozumienia z dnia 18 maja 1904 r. czy mig-
dzynarodowej konwencji z dnia 4 maja 1910 r. podpisanych w Paryzu.

'S, Moscicki, Niewolnictwo w czasach wspolczesnych [w:] Przypadki kryminalne. Ciemna
liczba przestepstw przeciwko bezbronnym, red. J. Stojer-Polanska, Poznan 2020, s. 230.

12K. Liedel, Transsektorowe obszary bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2011, s. 145.

13 Porozumienie migdzynarodowe z 18 maja 1904 r. w sprawie zwalczania handlu biatymi
niewolnikami (Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160).


https://www.unic.un.org.pl/crime-congress-2015/handel-ludzmi/2695

Niewolnictwo czaséw wspotczesnych 27

W art. 3 Protokotu z Palermo wskazano kluczowe definicje, na podstawie
ktorych tatwiej jest panstwom kodyfikowac i penalizowac przestgpstwo handlu
ludzmi. Jak napisano: ,,(a) »handel ludZzmi« oznacza werbowanie, transport,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie 0sob z zastosowaniem
grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu, upro-
wadzenia, oszustwa, wprowadzenia w blad, naduzycia wtadzy lub wykorzy-
stania stabos$ci, wrgczenia lub przyjecia platnosci, lub korzysci dla uzyskania
zgody osoby majacej kontrole nad inng osoba, w celu wykorzystania. Wyko-
rzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji innych oséb lub
inne formy wykorzystania seksualnego, prace Iub ustugi o charakterze przy-
musowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie
albo usuniecie organow;

(b) zgoda ofiary handlu ludzmi na zamierzone wykorzystanie, o ktérym
mowa pod literg (a), nie ma znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktorgkolwiek z me-
tod, o ktorej mowa pod literg (a);

(c) werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyj-
mowanie dziecka celem jego wykorzystania uznawane jest za »handel ludz-
mi« nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod, o ktérej mowa pod
literg (a);

(d) »dziecko« oznacza osobg, ktora nie ukonczyta osiemnastego roku zycia”'“.

Protokot ten wysnuwa zatem kilka glownych form handlu ludZzmi, tj. wy-
korzystania w przemysle erotycznym, wykorzystania do pracy lub ustug o cha-
rakterze przymusowym, niewolnictwa i praktyk zblizonych do niewolnictwa,
usuwania organéw oraz wykorzystania seksualnego dziecka. Jednakze jego
postanowienia stosuje si¢ wylacznie w przypadku przestepstw o charakterze
mi¢dzynarodowym i popelionych przez zorganizowane grupy przestgpcze'’.
Jego rozwinigciem i uzupethieniem jest Konwencja Rady Europy w sprawie
dziatan przeciwko handlowi ludZzmi sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja
2005 r.'%, w ktorej powtdrzono gtowne zatozenia. Czynnikiem odrozniajacym
jest to, iz postanowienia tej Konwencji stosuje si¢ niezaleznie od tego, czy
przestepstwo ma charakter migdzynarodowy badz dokonata go zorganizowana
grupa przestepcza'’ czy jednostka.

Protokét z Palermo jest obecnie najwazniejszym dokumentem traktuja-
cym o przeciwdziataniu handlowi ludZzmi. Z racji wprowadzonych w nim defi-
nicji stat si¢ podstawa do kreowania prawa krajowego w tym zakresie.

14 Art. 3 Protokotu z Palermo (Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160).

15 Art. 4 Protokotu z Palermo (Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160).

1® Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (Dz.U. 2009,
nr 20, poz. 107).

17 Art. 5 Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (Dz.U.
2009, nr 20, poz. 107).
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3. Formy handlu ludzmi

Handel ludzmi wystepuje w wielu formach, m.in. jako handel w celu
$wiadczenia ustug seksualnych, praca przymusowa, handel dzie¢mi, handel
narzadami, tkankami i komoérkami oraz jako handel kobietami w celu dopro-
wadzenia do zawarcia przymusowych matzenstw!'s.

a) handel w celu $wiadczenia ustug seksualnych

Opisujac handel w celu §wiadczenia ustug seksualnych bedacy forma przemo-
cy wobec kobiet, zaznaczy¢ nalezy, iz odnosi si¢ zar6wno do przymusowej prosty-
tucji, jak i rozwijania seksprzemystu. Prostytucja, wywodzaca si¢ z tac. prostitutio,
oznacza nierzad uprawiany w celu osiagniecia zysku. Definiowana jest rowniez
jako utrzymywanie przypadkowych stosunkow seksualnych, bez zaangazowa-
nia emocjonalnego i pobieranie za $wiadczone ustugi okreslonych optat'. T choc¢
sama prostytucja w Polsce nie jest penalizowana, to Kodeks karny wymienia inne
powigzane z nig przestepstwa®. Jest spora grupa kobiet $wiadomie podejmuja-
ca pracg w seksbiznesie, w tym pracg wyjazdowa w celu osiagniecia wigkszych
zarobkow?!, jednakze rownie liczna jest grupa kobiet zwabiana podstepem przez
handlarzy. Oprawcy oferuja zazwyczaj pracg w restauracjach, domach opieki czy
domach pomocy spotecznej, tak wiec zeruja na kobietach, ktore do opuszczenia
domu (i kraju) zmusita trudna sytuacja ekonomiczna. Zaré6wno w przypadku ko-
biet zwabianych do pracy, jak i zawodowych prostytutek wystepuje czynnik za-
leznosci od sutenerow — kobiety sa zastraszane, ponizane i narazone na przemoc
psychiczng oraz fizyczng. Traktowane sa w sposob uragajacy ludzkiej godnosci.

b) praca przymusowa

Kolejng forma wykorzystywania ludzi jest zmuszanie ich do pracy przymu-
sowej. Zgodnie z art. 2 Konwencji nr 29 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej pracy przymusowej lub obowiazkowej przyjetej w Genewie dnia 28
czerwca 1930 r. ,,praca przymusowa lub obowiazkowa oznacza wszelka prace lub
ustugi wymagane od jakiej$ osoby pod grozba jakiejkolwiek kary i do ktoérych
dana osoba nie zgtosita si¢ dobrowolnie™?. Cztowiek $wiadomie decydujacy si¢
na prace rowniez moze by¢ wykorzystany, jednak nie ciagzy na nim brak mozliwo-
$ci rezygnacji. W pracy przymusowej osoba jest sprzedawana i/lub eksploatowa-
na pod grozba lub przymusem, zar6wno w charakterze pracownika — niewolni-
ka, jak 1 jako Zrodto narzadow sprzedawanych pozniej za zawrotne sumy. Polska

'8 Global Report on Trafficking in Persons 2020, UNODC (dostgp: 27.05.2022).

19 U. Swictochowska, Patologie cywilizacji wspélczesnej, Torun 1999.

20 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, art. 203-204 (Dz.U. 2021, poz. 2345).

2 B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 1039.

22 Tamze.

2 Konwencja nr 29 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca pracy przymusowej
lub obowiagzkowej przyjeta w Genewie dnia 28 czerwca 1930 r. (Dz.U. 1959, nr 20, poz. 122).
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jest zardwno krajem werbowania ofiar (wywozonych p6zniej na Zachdd), krajem

tranzytowym, a takze krajem docelowym (dla ofiar werbowanych na Wschodzie

Europy)*. Z racji cigglej ewolucji i przeobrazen, jakim podlega przymuszanie lu-

dzi do pracy, trudno jest wyr6zni¢ jedng formg pracy, przy ktorej trzeba si¢ mie¢

szczegblnie na bacznosci. Jednak wsrdd najczesciej wymienianych kierunkow,

w ktorych tatwo o wykorzystanie do pracy przymusowej, wyrdznia si¢ m.in. prace

sezonowe, sprzatanie, opieke nad osobami starszymi, budownictwo i rolnictwo?.

Pamigta¢ nalezy, ze ofiara pracy przymusowej jest osoba wywieziona
z wlasnego kraju z pomocg posrednika, najczeéciej przy zastosowaniu przez
niego podstepu czy manipulacji, ktory nastepczo przejmuje catkowita kontro-
le¢ nad zwerbowanym pracownikiem?®. Osoba taka jest wigc zmanipulowana,
kontrolowana i uzalezniona od pracodawcy, pracuje w stosunku poddanczym,
bez jakichkolwiek praw pracowniczych.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie sformutowano jednoznacz-
nie zakazu pracy przymusowej, jednakze widnieje on w aktach ratyfikowa-
nych przez Polske, m.in. zakaz ten widac¢ w:

— Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzo-
nej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.;

— Konwencji nr 105 Migdzynarodowej Organizacji Pracy o zniesieniu pracy
przymusowej przyjetej dnia 25 czerwca 1957 r. w Genewie;

— Konwencji nr 182 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej zakazu
i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy
dzieci przyjetej dnia 17 czerwea 1999 r. w Genewie.

¢) handel dzieémi

Zgodnie z Protokolem fakultatywnym do Konwencji o prawach dziec-
ka w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii’
przyjetej 25 maja 2000 r. w Nowym Jorku ,,handel dzie¢mi oznacza jakie-
kolwiek dziatanie lub transakcje, w drodze ktérej dziecko przekazywane jest
przez jakakolwiek osobg lub grupe 0sob innej osobie lub grupie oséb za wyna-
grodzeniem lub jakgkolwiek inng rekompensatg™?.

24 P. Dabrowski, Praca przymusowa cudzoziemcow w Polsce — analiza zjawiska w wybra-
nych grupach imigranckich, Warszawa 2014, s. 67.

% Badanie handlu ludzmi do pracy przymusowej w Polsce — sektory w gospodarce podatne
na wykorzystanie ludzi do pracy przymusowej oraz struktura pomocy dla ofiar pracy przymusowej
w Polsce [w:] Miedzynarodowe dziatania partnerow spotecznych na rzecz zwalczania handlu
ludzmi w celu wykorzystywania ich przez prace. Identyfikacja i ochrona ofiar, Warszawa 2010.

26 7. Lasocik, L. Wieczorek, Handel ludzmi do pracy przymusowej w Polsce — raport
z badan, Warszawa 2010, s. 52.

7 Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi,
dziecigcej prostytucji i dziecigeej pornografii (Dz.U. 2007, nr 76, poz. 494).

2 Art. 2 Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu
dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii (Dz.U. 2007, nr 76, poz. 494).



30 KATARZYNA ZMUDA

Wedhug szacunkow Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji
(IOM) rocznie przehandlowuje si¢ ponad 1,2 mln dzieci®. Mozna jednak
$miato zalozy¢, ze skala tego procederu jest duzo wigksza, poniewaz ciemna
liczba przestgpstw™ przy zjawisku na tak ogromna skale jest nie do przyblize-
nia. Identyfikacja dzieci bgdacych ofiarami handlu jest trudna z racji ich czesto
mlodego wieku i braku mozliwos$ci porozumienia sie.

Dzieci sprzedaje si¢ zarowno jako dokonanie nielegalnej adopcji, z po-
minigciem przepisOw o przysposobieniu (powigzanej m.in. z polityka jednego
dziecka, gdzie pary wola kupi¢ chlopca niz ,ryzykowac” dziewczynke), ale
rowniez w celu §wiadczenia ustug seksualnych, zebractwa czy udziatu w po-
petianiu kolejnych przestepstw oraz w celu wykorzystania do pracy przy-
musowej. Jest to o tyle trudny proceder, ze dotyczy matoletnich o kruchych
psychikach, wykorzystywanych przez stosunek zaleznosci od osoby dorostej
1 wymuszania na dzieciach pewnych zachowan czy uczu¢, czym rzutuje si¢ nie
tylko na ich sfere fizyczna, ale i psychiczno-emocjonalna.

d) handel narzadami, tkankami i komoérkami

Kolejng formag handlu ludZzmi jest handel narzadami ludzkimi zwigzany z sil-
nie rozwijajacg si¢ medycyna transplantacyjng®', a takze duzym i nieustajagcym za-
potrzebowaniem na ratujgce zycie narzady, tkanki i komorki. Tu rowniez mamy do
czynienia z ciemng liczbg przestepstw, gdyz przestepczos¢ powigzana z poborem
1 zawlaszczaniem cudzych narzadow, tkanek 1 komorek nalezy do przestepczosci
wyjatkowo trudnej do wykrycia. Nie ma jednak watpliwosci, ze czarny rynek sku-
piajacy si¢ na komercjalizacji ludzkich narzadow ciagle kwitnie.

4. Handel ludzmi w polskim porzadku prawnym
Polski ustawodawca, w $lad za migdzynarodowymi ustaleniami®?, rowniez

wyprowadzit definicje legalng handlu ludzmi. Znajduje si¢ ona w art. 115 §22
Kodeksu karnego, ktory stanowi, ze: ,,Handlem ludzmi jest werbowanie, trans-

¥ Stop Child Trafficking! The campaign Works! Report of Activities 2003 r., s. 3.

3% Ciemna liczba to grupa zdarzen kryminalnych, w ktorych nie doszto do skazania sprawcy
przestepstwa, naprawienia krzywdy i wymierzenia sprawiedliwo$ci z powodu niewykrycia
sprawcy. Sprawca pozostaje niewykryty wtedy, gdy przest¢pstwo pozostaje nieujawnione,
zob. J. Stojer-Polanska, S. Kaczan, J. Pulit, B. Michalec, Slady 0séb zaginionych [w:] Przy-
padki kryminalne. Rola wspotpracy interdyscyplinarnej w badaniu ciemnej liczby przestepstw,
red. J. Stojer-Polanska, Poznan 2016, s. 27.

UK. Syroka, Komercjalizacja ciala ludzkiego [w:] Handel narzqdami. Spory wokol inter-
pretacji przepisow karnych ustawy transplantacyjnej, red. Z. Lasocik, E. Rekosz, Warszawa
2011, s. 13.

32 Porozumienie migdzynarodowe z dnia 18 maja 1904 r. w sprawie zwalczania handlu
bialymi niewolnikami (Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160).
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port, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby

z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawne;j,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezyte-
g0 pojmowania przedsiebranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub
stanu bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obiet-
nicy osobie sprawujgcej opieke lub nadzor nad inng osoba — w celu jej wy-
korzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji, pornogra-
fii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach
o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych
formach wykorzystania ponizajacych godno$¢ cztowieka albo w celu po-
zyskania komorek, tkanek lub narzadow wbrew przepisom ustawy. Jezeli
zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludZzmi,
nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub $rodki wymienione w pkt 1-673.

Definicja ta musi by¢ stosowana nieroztacznie z art. 189a kk.3* pena-
lizujacym handel ludzmi. W doktrynie podnosza si¢ jednak glosy, ze mimo
wprowadzenia definicji legalnej, wcigz brakuje pewnego dookreslenia za-
chowan, ktore moglyby by¢ traktowane jako handel ludZzmi, a jednak nie
wypetniaja wszystkich znamion tego przestepstwa. Jak zauwazyt M. Filar,
definicja ta ma charakter niepelny, a enumeratywnie wymienione czynno-
$ci nie wypehiajg wszystkich zachowan sprawcoéw handlu ludzmi*. Row-
niez w orzecznictwie wybijaja si¢ glosy dotyczace zawezenia zakresu kry-
minalizacji po nowelizacji Kodeksu karnego i wprowadzenia tejze definicji.

Przyktadem jest Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 7 sierpnia

2012 1. o sygn. Il AKa 73/12, w ktérym uznano, ze ,,Przyjeta w art. 115 §22 k.k.

definicja w okres$lonych sytuacjach moze rodzi¢ bezkarnos$¢ sprawcy. Ustano-

wiona przepisem art. 115 §22 k.k. definicja legalna jest definicja pelna, co ozna-
cza, ze handlem ludzmi w rozumieniu przepisow kodeksu sa wyltacznie te i tylko
te zachowania, ktore zostaty taksatywnie wymienione w art. 115 §22 k.k.”®.

33 Art. 115 §22 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, art. 203—204 (Dz.U.
2021, poz. 2345).

3 Art. 189a k.k.: ,,§1. Kto dopuszcza si¢ handlu ludZzmi, podlega karze pozbawienia wol-
nosci na czas nie krotszy od lat 3. §2. Kto czyni przygotowania do popetnienia przestgpstwa
okreslonego w §1 podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 57.

3 M. Filar, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 615, 616.

3 K. Janczukowicz, Zmiana zakresu kryminalizacji handlu ludzmi w zwigzku ze zmiang
przepisow w 2010 r., LEX/el. 2016.
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5. Przeciwdzialanie handlowi ludZmi

W Polsce organem odpowiedzialnym za $ciganie przestgpstwa handlu
ludzmi jest Centralny Zespot do walki z Handlem LudZzmi w Centralnym Biu-
rze Sledczym Komendy Gltéwnej Policji*’. Wraz z Policja dzialania stuzbowe,
wynikajace z Krajowego planu dziatan przeciwko handlowi ludzmi (KDP)?*®,
przyjmowanego przez Rade Ministrow RP, realizuje Straz Graniczna. Do
gtéwnych celow tego planu zalicza si¢ m.in. podnoszenie spotecznej $wiado-
mosci na temat zjawiska handlu ludzmi, podniesienie kwalifikacji przedsta-
wicieli instytucji i organizacji zaangazowanych w przeciwdziatanie handlowi
ludzmi i1 wsparcie ofiar tego przestepstwa, podniesienie standardu wsparcia
udzielanego ofiarom handlu ludzmi (w tym maloletnim ofiarom handlu ludz-
mi) oraz wzmocnienie wspotpracy migdzynarodowej®.

Na arenie migdzynarodowej z procederem handlu ludzmi walczy wiele
organizacji zar6wno o charakterze powszechnym, jak Organizacja Narodow
Zjednoczonych, o zasiggu globalnym — Miedzynarodowa Organizacja do
spraw Migracji czy organizacji regionalnych, takich jak Rada Europy, Unia
Europejska, Rada Panstw Morza Battyckiego czy Organizacja Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie (OBWE).

Organizacja Narodéw Zjednoczonych utworzona po II wojnie $wiatowej*’
jest jednym z pionieréw walki z handlem ludZzmi. Organizacja wprowadzita
szereg kluczowych dla tego zagadnienia dokumentow, takich jak: Powszechna
deklaracja praw czlowieka z 1948 r., Miedzynarodowe pakty praw czlowieka
z 1966 r., Konwencje praw dziecka z 1989 r. wraz z Protokolem fakultatywnym
w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dzieciecej pornografii z 2000 r.,
Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczo-
$ci zorganizowanej z 2000 r. wraz z Protokolem o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi oraz Konwencje
w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji z 1950 r. — jedng
z najwazniejszych konwencji dotykajacej zjawiska handlu ludzmi. Zgodnie z tg
Konwencja za handel ludzmi do celow prostytucji uwaza si¢ ,,1) dostarczanie,
zwabianie lub uprowadzanie w celach prostytucji inng osobe, nawet za jej zgoda;
2) eksploatowanie prostytucji innej osoby, nawet za jej zgoda™'.

37 Fundacja Dzieci Niczyje, Problem handlu dzie¢mi w Polsce i na $wiecie. Charakterystyka
zjawiska i regulacje prawne, https://wupwarszawa.praca.gov.pl/documents/47726/2859167/
Problem%?20handlu%20dzie%C4%87mi.pdf/a73793a6-9ed3-456a-bac7-ee56f5f9baaa.

3 Portal o przeciwdziataniu handlowi ludZzmi, https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/
krajowy-plan-dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-lata-2020-2021 (dostgp: 27.05.2022).

3% Tamze.

40 https://www.gov.pl/web/zdrowie/organizacja-narodow-zjednoczonych (dostep: 28.05.2022).

# Por. art. 1 Konwencji w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji z 1950 .,
Dz.U. 1952, nr 41, poz. 278.


https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-plan-dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-lata-2020-2021
https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-plan-dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-lata-2020-2021
https://www.gov.pl/web/zdrowie/organizacja-narodow-zjednoczonych
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Na tym jednak dziatalnos¢ ONZ si¢ nie konczy, a wrecz dopiero rozpo-
czyna, poniewaz poza uchwalaniem kluczowych dokumentow penalizujacym
przestepczos¢ wobec wolnosci i wprowadzaniem w nich definicji legalnych
dla poszczegdlnych dziatan i przedmiotow ochrony w systemie Organizacji
Narodow Zjednoczonych dziata wiele programéw i biur zajmujacych si¢ wia-
$nie zwalczaniem handlu ludzmi. Mowa tu migdzy innymi o Biurze Narodow
Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestgpczosci*? dziatajacym w 150 krajach
i zajmujacym si¢ Sciganiem przestepcow, zapobieganiem handlowi ludzmi
i ochrong ofiar handlu. Poza UNODC dziata réwniez Specjalny Sprawozdaw-
ca ds. Handlu Ludzmi, Rada Praw Czlowieka, Specjalny Sprawozdawca ds.
Przemocy Wobec Kobiet i wiele innych instytucji, ktorych praca ma charakter
zaréwno edukacyjny, jak i normatywno-penalizujacy.

Migdzynarodowa Organizacja do spraw Migracji utworzona w 1951 r.
i skupiajgca obecnie ponad 100 panstw* réwniez podejmuje wiele dziatan
zmierzajacych do zwalczania handlu ludzmi. Do jej dziatan nalezy m.in. zbie-
ranie danych statycznych dotyczacych ofiar, realizowanie badan na temat skali
zjawiska, jak 1 prowadzenie kampanii edukacyjnych.

Rada Europy* to miedzynarodowa organizacja rzgdowa zajmujaca si¢
promocja i ochrong praw cztowieka, ktora dziata na podstawie jednego z naj-
wazniejszych dokumentow powigzanych z ochrong praw cztowieka, tj. Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci z dnia 4 listo-
pada — 1950 r.¥. W art. 4 Konwencji umieszczono zakaz handlu ludzmi, ale
mozna go rozpatrywaé rowniez z ptaszczyzny innych artykutoéw traktujgcych
chociazby o prawie do zycia* czy zakazie tortur, nieludzkiego, ponizajacego
traktowania badz karania*’ czy zakazie niewolnictwa i pracy przymusowe;j
lub obowiazkowej*. Kluczowe jest rowniez orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz) powotanego w 1959 r. dotyczace za-
kazu deportacji cudzoziemcoéw do krajow, gdzie grozitoby im nieludzkie,
ponizajace traktowanie lub karanie albo tortury*’. Warto rowniez dodac¢, ze to

2 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) — biuro utworzone w 1997 r.

4 TOM UN Migration, https:/www.iom.int/where-we-work (dostep: 28.05.2022).

* Rada Europy (Council of Europe) powstata 5 maja 1949 r., https:/www.gov.pl/web/
zdrowie/rada-europy (dostep: 27.05.2022).

4 Konwencja nazywana jest rowniez Europejska konwencja praw cztowieka (Dz.U. 1993,
nr 61, poz. 284).

4 Art. 2 Konwengcji: ,,1. Prawo kazdego cztowieka do zycia jest chronione przez ustawg”.

47 Art. 3 Konwengcji: ,,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub poniza-
jacemu traktowaniu albo karaniu”.

8 Art. 4 Konwencji: ,,1. Nikt nie moze by¢ trzymany w niewoli lub w poddanstwie. 2. Nikt
nie moze by¢ zmuszany do $wiadczenia pracy przymusowej lub obowigzkowe;j”.

¥ M.G. Giammarinaro, Standardy Rady Europy w zwalczaniu handlu ludzmi [w:] Handel
ludzmi. Zapobieganie i Sciganie, red. Z. Lasocik, Warszawa 2006, s. 81—88.
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Rada Europy przyjeta wspomniang juz Konwencje w sprawie dziatan prze-
ciwko handlowi ludzmi z dnia 3 maja 2005 r.>°

Unia Europejska (UE), a wczesniej Wspdlnota Europejska rowniez przy-
czynity si¢ do zwalczania handlu ludzmi, zaréwno przez uktady z Schengen
budujace obszary bez granic i wprowadzajace ochron¢ praw podstawowych
do prawa wspolnotowego, jak i1 poprzez przyjety w 1997 r. traktat amster-
damski. W traktacie wskazano, ze bezpieczenstwo na obszarze Unii Euro-
pejskiej ma by¢ osiagane m.in. poprzez ,,zapobieganie i zwalczanie przestep-
czosci zorganizowanej i innej, w szczego6lnosci terroryzmu, handlu ludzmi

i przestgpstw przeciwko dzieciom™'. Do tego gtowne organy UE — Rada

Unii Europejskiej i Parlament Europejski podjely szereg dyrektyw ukazuja-

cych walke z handlem ludZmi. Do najwazniejszych z nich mozemy zaliczy¢:

— Dyrektywe Rady 2004/81/WE w sprawie dokumentu pobytowego wyda-
wanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi lub
wczesniej byli przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegalng imigracje, kto-
rzy wspotpracujg z wlasciwymi organami’;

— Dyrektywe Rady 2004/80/WE odnoszacg si¢ do kompensaty dla ofiar prze-
stepstw*?;

— Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE w sprawie zapo-
biegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW54;

— Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/WE w sprawie zwal-
czania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej zastgpujaca decyzje ramowa
Rady 2004/68/WSiSW*,

0 Konwencja w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi z dnia 3 maja 2005 r. (Dz.U.
2009, nr 20, poz. 107).

St Art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej (w wersji traktatu amsterdamskiego) (Dz. Urz.
WE C325/21 7 24.12.2004).

52 Dyrektywa Rady 2004/81/WE w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego oby-
watelom panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi lub wcze$niej byli przedmiotem
dzialan ulatwiajacych nielegalng imigracje, ktoérzy wspodtpracuja z wlasciwymi organami
(Dz.Urz. L 261 z 6.08.2004).

53 Dyrektywa Rady 2004/80/WE odnoszaca si¢ do kompensaty dla ofiar przestepstw
(Dz. Urz. L 261 z 6.08.2004).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE w sprawie zapobiegania
handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar zastepujaca decyzje ramowa
Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. L 101 z 15.04.2011).

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/WE w sprawie zwalczania nie-
godziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz
pornografii dziecigcej zastgpujaca decyzj¢ ramowa Rady 2004/68/WSiSW (Dz. Urz. L 101
z 15.04.2011).
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Ponadto w Unii Europejskiej funkcjonuje wiele instytucji zajmujacych si¢
zagadnieniami powigzanymi z handlem ludzmi, jak chociazby:

— Agencja Praw Podstawowych® zajmujaca si¢ m.in. problematyka handlu
dzie¢mi,

— Eurojust® — agencja zajmujaca si¢ zwiekszaniem efektywnosci organow
sledczych 1 dochodzeniowych w walce z przestgpczo$cia transgraniczng
1 zorganizowana;

— Grupa Ekspertow do spraw Handlu Ludzmi (GRETA)*®, na czele ktorej stoi Ko-
ordynator UE ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi. Grupa zajmuje si¢ wspie-
raniem komisji i sporzadzeniem opinii w sprawach walki z handlem ludzmi®.

W przypadku Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE) jedna z kluczowych plaszczyzn dziatan jest rowniez zwalczanie han-
dlu udzmi. OBWE zajmuje si¢ rekomendowaniem panstwom cztonkowskim
form dziatania w przypadku $ledztw i dochodzen, sposobow dziatan prewen-
cyjnych, ale i zasad udzielania pomocy ofiarom tego procederu. Do podejmo-
wania tych dziatah powotlany zostat Specjalny Przedstawiciel i Koordynator
ds. Walki z Handlem Ludzmi®.

Liczba dziatan podejmowanych przez poszczegdlne organizacje pozwala
zauwazyc¢, iz za wszelka cene starajg si¢ zwalczy¢ ten przestepczy proceder.
Nie tylko wprowadzaja dokumenty penalizujace handel ludzmi, ale rowniez
udzielajg pomocy ofiarom czy prowadza kampanie edukacyjne, dzigki ktorym
jest wigksza szansa na unikni¢cie stania si¢ ofiarg tegoz przestgpstwa. Jest to
znak, ze spoteczno$¢ migdzynarodowa z nalezyta powaga odnosi si¢ do tego
palacego problemu.

6. Przeszkody w walce z handlem ludzmi

Chociaz funkcjonuje wiele organizacji i organdow na gruncie panstwo-
wym i migdzynarodowym, ktore staraja si¢ zwalcza¢ handel ludzmi, to mimo
wszystko napotykaja na swojej drodze pewne przeszkody. Do przeszkod
tych z pewnoscig zaliczy¢ mozna tamanie praw cztowieka w postaci braku

36 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/insti-
tutions-and-bodies-profiles/fra_pl (dostep: 27.05.2022).

> https://www.eurojust.europa.eu/ (dostep: 27.05.2022).

8 Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi. Mechanizm
monitoringu.

9 Zakres obowiazkow i kompetencji — Grupa Ekspertow ds. Handlu Ludzmi,
Dz.U.UE.C.2008.14.23.

¢ Ministerial Council Decision No. 2, Combating Trafficking in Human Beings (2003),
http:/www.osce.org/odihr/23866 (dostep: 28.05.2022).


https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/fra_pl
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/fra_pl
https://www.eurojust.europa.eu/
http://www.osce.org/odihr/23866
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swobodnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci®!. Ofiary handlu ludzmi
nie znaja swoich praw lub nie sa o nich dostatecznie poinformowane i nie
wiedza, ze to, co je spotkalo, jest Sciganie prawnie. Rozwigzaniem w tej
sytuacji wydaje si¢ jeszcze wigcksze naglasnianie kampanii edukacyjnych,
ktore pozwola dotrze¢ z tymi jakze podstawowymi informacjami do szer-
szego grona odbiorcow. Kolejna przeszkoda jest marginalizacja badz wik-
tymizacja ofiar handlu ludzmi. Ofiary sg obarczane wing za krzywde, jakiej
doznaly, zazwyczaj przez stereotypowe podejscie opinii publicznej. Z tym
wigze si¢ kolejna przeszkoda — problem z identyfikacja ofiar. Jesli nie zostato
zgloszone zaginigcie, to osoby nie identyfikuje si¢ jako ofiary handlu ludZzmi
1 w tym miejscu powigksza si¢ ciemna liczba przestepstw. Nie uwaza si¢ ich
za pokrzywdzonych rowniez wtedy, gdy same nie zglosza zaistnienia takiego
przestepstwa. Ze wzgledu na poczucie wstydu lub brak dostatecznej pewno-
$ci, ze dane przestepne zachowanie nalezy zglaszac¢, ludzie nie chcg przeka-
zywac takich informacji organom. I tu rowniez jedynym wyj$ciem z sytuacji
nieskutecznej identyfikacji ofiar handlu ludzmi wydaje si¢ by¢ tworzenie
i nagtasnianie kampanii spotecznych i edukacyjnych oraz dawanie poczucia
bezpieczenstwa przy zglaszaniu przestepstw, przy przyblizaniu dziatalnosci
organow zwalczajacych handel ludzmi.

7. Podsumowanie

Niewolnictwo XXI wieku to problem o skali §wiatowej, ktorego nie na-
lezy marginalizowa¢. Zyjac w czasach wspdlczesnych, kazdy chciatby i po-
winien mie¢ zagwarantowang wolno$¢ i godnos¢, ktérych nikt nie powinien
mu odbiera¢. Handel ludzmi narusza podstawowe prawa cztowieka i tamie
wszelkie zasady moralnego czy etycznego postgpowania. Sprawcy tego pro-
cederu traktujg bliznich jak przedmioty, ktorymi moga swobodnie rozporza-
dza¢, natomiast ofiary sg odzierane z godno$ci i poczucia bezpieczenstwa.
W celu walki z tym powstato wiele aktow prawnych i instytucji dziatajagcych
zardwno w kraju, jak i na skale migdzynarodowa. Jednakze sama $§wiadomos$¢
prawna nie wystarczy, spoteczenstwa powinny aktywnie wlaczaé si¢ w walke
z handlem ludzmi, rozpowszechniajac kampanie edukacyjne i zdecydowanie
zaprzesta¢ obwiniania ofiar.

" Ogolne informacje dotyczace handlu ludzmi: https:/www.kielce.uw.gov.pl/pl/urzad/
polityka-spoleczna/przeciwdzialanie-handlo/ogolne-informacje/ogolne-informacje-do-
tyc/10828,0golne-informacje-dotyczace-handlu-ludzmi.html (dostgp: 28.05.2022).


https://www.kielce.uw.gov.pl/pl/urzad/polityka-spoleczna/przeciwdzialanie-handlo/ogolne-informacje/ogolne-informacje-dotyc/10828,Ogolne-informacje-dotyczace-handlu-ludzmi.html
https://www.kielce.uw.gov.pl/pl/urzad/polityka-spoleczna/przeciwdzialanie-handlo/ogolne-informacje/ogolne-informacje-dotyc/10828,Ogolne-informacje-dotyczace-handlu-ludzmi.html
https://www.kielce.uw.gov.pl/pl/urzad/polityka-spoleczna/przeciwdzialanie-handlo/ogolne-informacje/ogolne-informacje-dotyc/10828,Ogolne-informacje-dotyczace-handlu-ludzmi.html
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Streszczenie

Handel ludzmi jest zjawiskiem o szerokiej skali i jednoczesnie jednym z najwigkszych
wyzwan stawianych wspotczesnie przed panstwami i spoteczenstwami. Moze przybiera¢ rdézne
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formy — od wykorzystania seksualnego przez handel dzie¢mi az po prace przymusowa i han-
del narzadami. Mimo penalizacji tego procederu, wciaz si¢ rozwija i corocznie poszerza liczbe
swych ofiar. Z tego powodu powinni$my ze zdwojona sita z nim walczy¢, by kazdy mogt zy¢
jako cztowiek wolny i nieodarty z godnosci.

Stowa kluczowe: handel ludzmi, niewolnictwo, wykorzystanie seksualne, praca przymu-
Sowa, przestepstwo.

Summary

Trafficking in human beings is a phenomenon on a large scale and, at the same time, one
of the greatest challenges facing states and societies today. It can take many forms, from sexual
abuse and child trafficking to forced labor and organ trafficking. Despite the criminalization of
this practice, it is still developing and increasing the number of its victims every year. For this
reason, we should fight him with redoubled strength, so that everyone can live as a free and
dignified person.

Key words: human trafficking, slavery, sexual exploitation, forced labor, crime.



