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Streszczenie

Szkoty i placowki niepubliczne sa finansowane ze Zrodet prywatnych, przede wszystkim
Z czesnego oplacanego przez rodzicow ucznidéw, oraz ze Srodkoéw publicznych w postaci dotacji
udzielanych im przez jednostki samorzadu terytorialnego. W niniejszym artykule na podstawie
analizy prawnej wspartej przegladem literatury przedstawiono zlozono$¢ obecnych rozwiazan
w zakresie trybu i zasad udzielania dotacji o$wiatowej podmiotom niepanstwowym i niesamorzg-
dowym, a takze sposob ich uzyskiwania, wykorzystywania i rozliczania przez beneficjentow.
Uwzgledniono przy tym zréznicowanie szkot niepublicznych oraz ewolucj¢ najwazniejszych
rozwigzan proceduralnych w warunkach decentralizacji polityki o§wiatowej w Polsce na prze-
strzeni ostatnich 25 lat.
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Abstract

Non-public schools and institutions are financed from private sources, mainly from tuition
fees paid by parents and public funds in the form of grants awarded by local government units.
This article, based on a legal analysis supported by the literature review, presents the complexity
of current solutions in the mode and principles of granting educational grants to non-state and non-
governmental entities, as well as the way they are acquired, used and settled by beneficiaries. The
paper has taken into account diversity of non-public schools and the evolution of the most im-
portant procedural solutions under the decentralization of education policy in Poland over the last
25 years.
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Wstep

Szkoty i placowki oswiatowe w Polsce maja charakter publiczny lub niepu-
bliczny. Moga by¢ zaktadane i prowadzone przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, inne osoby prawne (np. stowarzyszenia, fundacje, spotki kapitalowe)
oraz osoby fizyczne (Ustawa, 2016, art. 8).
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Jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST) sa organami prowadzacymi
wylacznie dla szkot publicznych. Przekazywanie im zadan o$wiatowych rozpo-
czgto po 1989 r. w zwigzku z przeprowadzang wowczas transformacja ustrojo-
wa, ktorej istotny element stanowita decentralizacja wtadzy publicznej. Na mocy
Ustawy o samorzadzie (1990, art. 7, ust. 1, pkt 8) oraz Ustawy o podziale (1990,
art. 1, ust. 5) edukacj¢ uznano wowczas za zadanie wiasne JST. W 1993 r. gmi-
ny rozpoczely przejmowanie szkél podstawowych, poczatkowo na zasadzie
dobrowolnos$ci, natomiast p6zniej (od 1996 r.) obligatoryjnie. W 1999 r. samo-
rzady gminne przejely zarzadzanie gimnazjami, natomiast powiaty — szkotami
ponadgimnazjalnymi.

Transformacja ustrojowa przyniosta réwniez istotng zmiane w zakresie
funkcjonowania szkolnictwa niepublicznego w Polsce. Ustawa (Ustawa, 1991,
ar. 82, § 1, tekst ogtoszony — dalej: t.0.) umozliwita tworzenie szkot przez osoby
fizyczne lub prawne niebedace JST po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzo-
nej przez kuratora o$wiaty wlasciwego dla siedziby szkoty lub placowki. Na tej
podstawie rozpoczat si¢ w Polsce proces likwidacji przez samorzady matych,
nieekonomicznych szkot, w miejsce ktorych zaczety powstawaé podmioty dzia-
lajace na zasadzie non-profit prowadzone przez organizacje spoteczne i stowa-
rzyszenia. Obok nich stopniowo rozpoczetly dziatalnos¢ takze prywatne szkoty
0 charakterze komercyjnym oraz szkoty organizacji wyznaniowych.

System finansowania o$wiaty niepublicznej

Sposob finansowania zadan o§wiatowych ustalono pierwotnie w Ustawie
o0 dochodach (1990). Przewidziano w niej przekazanie gminom subwencji na
zadania wtasne w zakresie szkot oraz innych placéwek oswiatowo-
-wychowawczych i opiekunczo-wychowawczych, zapewniajac w ten sposob
srodki finansowe na realizacje biezacych kosztow ich prowadzenia (Ustawa,
1990, art. 11, pkt 2).

Dotowanie podmiotow niepublicznych uregulowano w Ustawie (1991).
W art. 90 zapewniono dotacje z budzetu gminy dla niepublicznych przedszkoli
i szkot podstawowych oraz z budzetu panstwa dla niepublicznych szkot ponad-
podstawowych o uprawnieniach szkoty publicznej. Przystugiwaly one pierwot-
nie w wysokosci ,,do 50% wydatkéw biezacych” w przeliczeniu na jednego
ucznia (Ustawa, 1991, art. 90, § 3, t.0.). Regulacj¢ te¢ zmieniono nastgpnie na
dotowanie ,,w wysokosci 50%”, natomiast od 2000 r. szkoty niepubliczne obj¢to
finansowaniem ze $rodkow publicznych w wysokos$ci réwnej podstawowej
kwocie dotacji w szkole publicznej danego typu. Dotacje wyptacane z art. 80
i 90 ustawy o systemie o§wiaty na podstawie orzecznictwa sagdow administra-
cyjnych okresla si¢ mianem dotacji oswiatowych (Orlikowska, 2016, s. 85).

Zrodtem finansowania zadan z zakresu o$wiaty i wychowania, takze tych rea-
lizowanych przez niepubliczne szkoty i1 placowki, jest przede wszystkim czgé¢
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o$wiatowa subwencji ogélne;j. Jej wysokos¢ dla poszczegdlnych JST jest ustalana
corocznie na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej, z uwzgled-
nieniem zakresu realizowanych zadan o§wiatowych, stopni awansu zawodowego
nauczycieli, liczby uczniéw, typdw oraz rodzajow szkot i placowek prowadzo-
nych przez poszczeg6lne samorzady. Pozostate srodki na edukacje mogg pocho-
dzi¢ z budzetu centralnego — w tym z budzetu Unii Europejskiej — oraz docho-
dow wlasnych samorzaddéw. Poza dotowaniem ze $srodkoéw publicznych szkoty
niepubliczne moga by¢ roéwniez finansowane z Czesnego Wn0SzZOnego przez
rodzicow uczniow, a takze z innych zroédet dochodow (np. grantdéw, stypendiow,
dotacji fundowanych przez stowarzyszenia lub prywatne przedsigbiorstwa).

Wysoko$¢ dotacji jest zalezna od liczby ucznidow uczgszczajacych do pla-
cowki oswiatowej. Wedtug obowiazujacego stanu prawnego szkoly niepubliczne
o uprawnieniach szko6t publicznych, w ktorych jest realizowany obowiazek
szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujg na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu
poszczegdlnych jednostek samorzadowych w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia w czgsci oSwiatowej subwencji ogolnej dla JST
(Ustawa, 1991, art. 90, ust. 2a, tekst ujednolicony — dalej: t.u.). Z kolei szkoty
niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych nie jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujg na kazdego ucznia uczestni-
czacego w co najmniej 50% obowiazkowych zaj¢¢ edukacyjnych w danym mie-
sigcu dotacje w wysokosci nie nizszej niz 50% podstawowej kwoty dotacji dla
szkoty danego typu i rodzaju, przy czym uczestnictwo ucznidw w zajgciach
musi by¢ potwierdzone ich wiasnorecznymi podpisami na listach obecnosci na
tych zajeciach (Ustawa, 1991, art. 90, ust. 3, t.u.).

W odniesieniu do zasad dotowania szkoét niepublicznych istotne zmiany
przewiduje procedowany aktualnie projekt ustawy o finansowaniu zadan o§wia-
towych (wersja przyjeta przez Sejm 27 pazdziernika 2017 r.), ktérego wejscie
W zycie zostato przewidziane od 1 stycznia 2018 r. Zgodnie z art. 26 ust. 2 tego
aktu prawnego niepubliczne szkoty, w ktorych nie jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowiazek nauki, otrzymaja na kazdego ucznia uczestniczacego
w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu
dotacje w wysokosSci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czeSci
o$wiatowej subwencji ogolnej dla JST (Projekt ustawy, 2017, art. 26, ust. 2).
O ile to rozwigzanie wptynie korzystnie na sytuacj¢ finansowa tego typu szkot
i ujednolici kwoty dotacji na terenie kraju, zapobiegajac ich zanizaniu przez
powiaty, to pozostate postanowienia projektu dotyczace wysokosci dotacji dla
szkot niepublicznych ustawig je w gorszym potozeniu w stosunku do szkot pu-
blicznych. Projekt wprowadza bowiem dotowanie szko6t publicznych, w ktorych
jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, w wysoko$ci stano-
wigcej iloczyn kwoty przewidzianej na ucznia w czgSci o§wiatowej subwencji
ogolnej dla JST oraz tzw. wskaznika zwigkszajacego. Szkoty niepubliczne,
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w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowiazek nauki, beda otrzy-
mywac¢ dotacj¢ bez wskaznika zwigkszajacego, w wysokosci réwnej kwocie
przewidzianej w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej (Projekt ustawy, 2017,
art. 26, ust. 1).

Nowym rozwigzaniem jest rowniez wprowadzenie — W przypadku niepu-
blicznych licedéw ogolnoksztatcacych dla dorostych oraz szkét policealnych —
podziatu dotacji na czg$¢ stala, przekazywana szkotom na dotychczasowych
zasadach, oraz dodatkows, wyptacang dopiero po uzyskaniu przez ucznia $wiadec-
twa dojrzalosci lub dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe (Projekt
ustawy, 2017, art. 26, ust. 5). Przepis ten uniemozliwi osobom prowadzacym
tego typu szkoty przewidzenie rzeczywistej wysokosci kwot dotacji, a tym samy
znaczaco utrudni biezgce wydatkowanie §rodkow.

Podmioty niepubliczne uprawnione do otrzymywania dotacji

Z obowigzujacych od 1 wrzesnia 2017 r. przepisOw prawa wynika, ze pod-
miotami niepublicznymi uprawnionymi do otrzymywania dotacji z budzetu
gminy sg przedszkola (w tym specjalne), inne formy wychowania przedszkolne-
go i szkoty podstawowe (w tym z oddziatami integracyjnymi, z wyjatkiem szkot
podstawowych specjalnych oraz szkot podstawowych artystycznych), natomiast
z budzetu powiatu — szkoty podstawowe specjalne oraz szkoty ponadpodstawo-
we o uprawnieniach szkol publicznych, w tym z oddziatami integracyjnymi.
Funkcjonuja one na podstawie wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego (Ustawa, 1991, art. 90, ust. 1-2, t.u.).

Zgloszenie do ewidencji jest podstawowym warunkiem udzielenia dotacji.
Powinno ono zawiera¢ nastepujace elementy: oznaczenie osoby zamierzajacej
prowadzi¢ szkote lub placowke o$wiatowa, jej miejsce zamieszkania lub siedzi-
be, typ szkoty lub placowki, dokladne miejsce jej prowadzenia, informacje
o warunkach lokalowych, statut szkoty lub placowki, wykaz kwalifikacji nau-
czycieli i1 dyrektora szkoly oraz pozytywng opini¢ kuratora o$wiaty. Ponadto
w przypadku szkol, ktorym majg zosta¢ nadane uprawnienia szkoly publiczne;,
konieczne jest zobowigzanie do przestrzegania wymagan, o ktérych mowa w art. 14
§3 ustawy Prawo o$wiatowe’.

! Szkota niepubliczna moze uzyska¢ uprawnienia szkoty publicznej, gdy: realizuje programy
nauczania uwzgledniajace wlasciwe dla danego typu szkoty podstawy programowe, realizuje
zajecia edukacyjne w cyklu nie krotszym oraz w wymiarze nie nizszym niz laczny wymiar obo-
wigzkowych zaj¢¢ edukacyjnych okreslony w ramowym planie nauczania szkoty publicznej dane-
go typu, stosuje zasady klasyfikowania i promowania uczniéw oraz przeprowadzania egzaminow,
prowadzi dokumentacj¢ przebiegu nauczania ustalong dla szkot publicznych, w przypadku szkoty
prowadzacej ksztalcenie zawodowe — ksztalci w zawodach okreslonych w klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego oraz zatrudnia nauczycieli obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, posia-
dajacych kwalifikacje okre$lone dla nauczycieli szkot publicznych (Ustawa, 2016, art. 14, § 3).
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Drugim Kkryterium, jakie nalezy spetni¢, aby szkota lub placowka oswiatowa
mogla otrzymaé dotacje z budzetu JST, jest podanie organowi wtasciwemu do
udzielenia dotacji informacji o planowanej liczbie ucznidw w poszczegélnych
miesigcach kolejnego roku kalendarzowego (w tym np. liczby uczniow ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi) nie p6zniej niz do 30 wrzesnia roku po-
przedzajacego udzielenie dotacji. We wniosku powinny sie znalez¢ podstawowe
dane jednostki i organu ja prowadzacego, daty i numery: wpisu do ewidencji
szkot 1 placowek niepublicznych oraz nadania uprawnien szkoly publicznej,
a takze numer rachunku bankowego, na ktéry bedzie przekazywana dotacja. Jest
to petny i zamkniety katalog wymagan formalnych, do spelienia ktérych zo-
bowiazany jest wnioskodawca, co oznacza, ze JST nie moze zada¢ zadnych
dodatkowych czynnos$ci ani informacji, np. dotyczacych wysoko$ci pobieranego
czesnego (Olszewski, 2007, s. 84). Spelnienie tego obowigzku stanowi jedyna
przestanke uzasadniajaca przyznanie lub nieprzyznanie dotacji, poniewaz
w przypadku wypetnienia przez szkote lub placowke oswiatowa wymagan sfor-
mutowanych w art. 80 ustawy o systemie o§wiaty organ samorzadowy zobowig-
zany jest do przekazania dotacji.

Przeznaczenie, rozliczenie i kontrola wykorzystania dotacji

Dotacje dla niepublicznych jednostek systemu o$wiaty, podobnie jak
w szkotach publicznych, sa wykorzystywane na realizacj¢ przez nie zadan
z zakresu ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, jako
pokrycie wydatkow poniesionych w okresie roku budzetowego, na ktory dotacja
zostala udzielona, niezaleznie od tego, ktorego roku te zadania dotycza. Oznacza
to, ze przy rozliczeniu dotacji uwzglednia si¢ tylko wydatki dokonane w danym
roku dotacyjnym.

Dotacje przeznacza si¢ wylacznie na pokrycie wydatkoéw biezacych jedno-
stek o$wiatowych, dlatego maja one charakter dotacji podmiotowych (Zioto,
2015, s. 13). Zaréwno ustawa o systemie o$wiaty, jak i ustawa Prawo o$wiatowe
nie definiuje wydatkow biezacych. Wiasciwa w tym zakresie jest ustawa o fi-
nansach publicznych, ktorej art. 236 ust. 2 okre§la wydatki biezace jako ,,wydat-
ki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi”. Oznacza to, ze dotacji nie
mozna przeznaczy¢ na: inwestycje, zakupy inwestycyjne, zakup lub objecie akcji
i udziatow oraz wniesienie wktadéow do spotek prawa handlowego (Ustawa, 2009,
art. 236, ust. 2, 4), ktore w rozumieniu ustawy stanowig wydatki majatkowe.
Niemozliwe do pokrycia z dotacji sg ponadto: amortyzacja niestanowigca wy-
datku, lecz odpis, koszty promocji i reklamy (Wyrok NSA, 2014), odsetki od
kredytu, modernizacje budynkow i pomieszczen szkolnych, leasing finansowy.

W szczegdlnosci dotacje oSwiatowe przeznacza si¢ na wynagrodzenia osob
zatrudnionych oraz pochodne od tych wynagrodzen, wynagrodzenie osoby fi-
zycznej prowadzacej szkote lub placowke, jezeli pelni funkcje dyrektora, koszty
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eksploatacyjne, remonty pomieszczen szkolnych, koszty obslugi finansowo-
-ksiggowej, zakup Srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
(Ustawa, 1991, art. 90, ust. 3d, t.u.).

Dotacje udzielone z budzetu panstwa w czgsci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego, wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub tez pobrane
nienaleznie podlegajg zwrotowi do budzetu jednostki przekazujacej finansowa-
nie (Ustawa, 2009, art. 168, 169). Tryb udzielania i rozliczania dotacji, a takze
tryb i zakres kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania, w szczegol-
nosci poprzez wskazanie terminu i sposobu rozliczenia, okresla organ stanowia-
cy JST w uchwale dotacyjnej (szerzej: Kotlinska, 2015, s. 34-35). Nadzor nad
uchwatami dotacyjnymi oraz kontrole w zakresie prawidlowosci naliczania
i rozliczania dotacji o$wiatowych realizujg regionalne izby obrachunkowe
(Ustawa, 1992, art. 11, ust. 1, pkt 4, art. 7-9). Prawidtowos¢ rozliczania i wy-
datkowania dotacji kontroluja takze przedstawiciele organu dotujacego.

Nowelizacja ustawy o systemie oSwiaty z 1 wrzesnia 2017 r. nalozyta na or-
gan dotujacy obowigzek wstrzymania dotacji w przypadku utrudniania lub uda-
remniania czynnos$ci kontrolnych (Ustawa, 1991, art. 90, ust. 3fa-3fc, t.u.).
Rozwiazanie to odnosi si¢ do szkot niepublicznych, w ktorych nie jest realizo-
wany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, oraz niepublicznych: placoéwek
o$wiatowo-wychowawczych, poradni psychologiczno-pedagogicznych, placo-
wek zapewniajacych opieke 1 wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem statego zamieszkania, bibliotek pedagogicznych.

Dodatkowe przepisy o mozliwosci wstrzymania przekazywania dotacji przez
JST szkole lub placowce niepublicznej wprowadza wspomniany juz projekt
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zgodnie z art. 37 bedzie mogto to
nastgpi¢ réwniez w sytuacji, gdy szkota lub placéwka nie dokona rozliczenia
wykorzystania dotacji albo korekty btedéw, nie przekaze informacji o liczbie
ucznidéw lub tez nie wykona decyzji administracyjnej lub prawomocnego wy-
roku sadu wydanych w zwiazku z przekazang dotacja (Projekt ustawy 2017,
art. 37, ust. 1-2).

Podsumowanie

Finansowanie o$wiaty niepublicznej jest mozliwe gtownie dzieki subwen-
cjonowaniu wydatkow edukacyjnych z budzetu panstwa. Jego ostatecznym zro-
dtem sg jednak budzety samorzagdowe — gmin i powiatow, ktore maja obowigzek
dotowania szkot i placowek prowadzonych przez podmioty niesamorzadowe.
Wysokos¢ dotacji jest bezposrednio powigzana z liczbg uczniéw. Stanowi to
istotne ograniczenie samodzielno$ci samorzadow w dysponowaniu posiadanymi
srodkami, przy stosunkowo niewielkiej kontroli nad ich wydatkowaniem przez
beneficjentow oraz braku odniesienia do rzeczywistych kosztow i efektow
ksztalcenia. Z perspektywy organdéw prowadzacych szkoty niepubliczne doto-
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wanie ze $rodkow publicznych zapewnia im gwarancj¢ stabilnosci finansowej,
a rownoczesnie — wptywajac na wysoko$¢ optat pobieranych przez tego typu
placowki — moze zosta¢ uznane za mechanizm sprzyjajacy zwiekszaniu dostep-
nosci tego sektora edukacji.
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