dr Jolanta WojtowicZygadto
dr inz. Lucyna Szczygiet

Instytut Ekonomii i Zaradzania
PWSTE w Jarostawiu

Dynamika finansowania inwestycji w wybranych
gminach wojewddztwa podkarpackiego

WPROWADZENIE

Rozwoj inwestycji dla gospodarki jest bardzozma Dynamika inwestyciji
powoduje rozwoj gospodarki zaréwno w sferze lokplkejowej oraz w skali
Swiatowej. Zwizek ten przedstawi@jkoncepcje znanych twércow glyeko-
nomicznej jak np. Keynes — autor modelu mmika inwestycyjnego, Samuelson
i Hicks — tworcy modelu mnimika-akceleratora oraz Polakoéw, z ktérych naj-
bardziej uznany byt Kalecki — opracowat model intyegjny.

Problem inwestowania jest istotny dla gospodarkaloej, ktéra po zmia-
nach systemowych dokonanych po 1989 roku jest pgaigwem zwihzkow pu-
blicznoprawnych — gmin. Samady lokalne podejmuaj dziatania majce na
celu popraw lokalnych warunkoéwycia poprzez przyaganie na swoje teryto-
rium kapitatu. W wyniku prawidtowej lokalnej polityinwestycyjnej tworzone
Sa howe miejsca pracy, poprawia snfrastruktura, ktéra coraz lepiej zaspokaja
potrzeby mieszkecdw i przedsibiorstw.

Rozwdj infrastruktury na poziomie lokalnym napotykéele trudndci,

z ktorych najwaniejsze to pozyskiwanigodkow finansowych oraz wybor wia-
sciwych priorytetéw inwestycyjnych. Gminy funkcjoauyv odmiennych uwa-
runkowaniach wiasnej polityki inwestycyjnej, w wkni czego rozwijzuja swo-
iste problemy w rénoraki sposob.

Liczba i zakres prowadzonych inwestycji infrasturkinych na terenie da-
nej gminy jest uzalamiona od maliwosci pozyskania odpowiedniej wielkoi
naktadow finansowych niezlinych do ich realizacji. Niestety, poziom nasyce-
nia infrastruktug komunaln jest jeszcze niski, a to powoduje samorzdy
przez nasfpne kilkandcie lat lezda odrabia luke cywilizacyjm w tej sferze.

W sektorze publicznym wydatki zawsze determinarpdia ich finansowa-
nia. Wigze sk to z tym,ze zadania wykonywane przez gminy wynikajprost
Z obowhzujacych norm prawnych. Istnigjmazliwosci pokrywania gminnych
wydatkow inwestycyjnych poprzegrodki wlasne, dotacje zgodkdw publicz-
nych,srodki zwrotne orazrodki pomocowe.
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Celem opracowania jest przedstawienie dynamiki adddv inwestycyj-
nych na podstawie wybranych gmin wojewoédztwa poplaekiego oraz okre-
slenie stopnia finansowania inwestycji ge@dkéw UE w tych gminach. Po-
nadto ukazanie wptywsrodkéw unijnych na wzrost inwestycji w skali woje-
wodztwa.

Opracowanie zawiera zagadnienia teoretyczne datgczadanego aspektu,
jak réwniez na podstawie danych statystycznych pozyskanychirisMrstwa
Rozwoju Regionalnego, GUS, opracawdotycacych sytuacji gospodarczej
wojewodztwa podkarpackiego zostata dokonana synmteéetkosci inwestyciji
oraz stopié finansowania zérodkow finansowych pochodeych z programéw
unijnych. Ocena danych zostata przeprowadzona mogowybranych metod
analizy poréwnawczej.

UWARUNKOWANIA ROZWOJU LOKALNEGO

Definicje rozwoju lokalnego trafnie formuluje R. Brol. Zdam tego
autora, o rozwoju lokalnym nate méwi¢, gdy zharmonizowane i systema-
tyczne dziatanie spoteczém lokalnej, wtadz lokalnych oraz pozostatych
podmiotow funkcjonujcych w gminie zmierza do kreowania nowych i po-
prawy istniejcych waloréw aytkowych gminy, tworzenia oraz zapewnienia
tadu przestrzennego i ekologicznego [Brol, 1996,1k. Inm interpretacs
definicji rozwoju przedstawili réwnieA. Purgat i R. Reszel podidajac to,
7ze rozwoj jest procesem dynamicznym kegyjn r&zne zmiany [Purgat, Re-
szel, 1997, s. 101]. J.J. Parysekapayt trzy wazne elementy rozwoju: dzia-
tanie, zasoby, potrzeby [Parysek, 1995, s. 37]Kwksiedowski uwaa rozwoj
lokalny za pojcie tazsame z rozwojem regionalnym. Rica polega jedynie na
tym, ze rozw0j regionalny dotyczy wkszych jednostek terytorialnych (w Pol-
sce wojewddztw), a lokalny mniejszych jednostekdtpin i powiatow) [Kosie-
dowski, 2005, s. 20].

Uwzgledniajac rézne interpretacje efektem rozwoju lokalnego jestrpo
zycia spotecznéri lokalnej. Poprawa ta jest rezultatem tworzerdasaczeblu
gminnym ,nowych wartéci”. Uwaza sk, ze rozwdj lokalny powinien wyni-
kat z konkretnej wizji ksztattowaniagsiv przyszigci obrazu gminy. Planowa-
nie przysziéci wiaze sk z okraleniem celdw, jakie powinny ldyosihgane.
Celem rozwoju lokalnego jest m.in.:

— zapewnienie mieszkaom maliwie wysokiego poziomuycia [Brol, 1998,
s. 10],

— zapewnienie ludriei miejsc pracy i dochoddéw pozwadaych na niezédny
w odczuciu spotecznym poziomcia,
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— zapewnienie warunkéw bytu materialnego, a w tymzymyenie, mieszkanie,
przebywanie wrodowisku nieszkodgym zdrowiu,

- zapewnienie warunkéw rozwoju duchowego, a w tymzliwesci wypo-
czynku, ksztatcenia, dagtu do informacji, obcowania z kultui rozrywka,
podr&y i kontaktow z szeroko rozumianym otoczeniem,

— zapewnienie poczucia bezpieagtva i perspektyw na przys#g a w tym:
poczucia stabilizacji (zabezpieczenia dorokkaia) i szans rozwoju dla na-
stepnych pokolé,

— zachowanie naturalnegmodowiska dla przysztych pokalew tym: prowa-
dzenia racjonalnej gospodarki zasobami, zmiecegjdo odnowy poszcze-
golnych elementéwirodowiska i efektywnego ich wykorzystania [Trojanek
1994, s. 16].

Zadania wiadz samagdowych powinny sprowadzasi¢ do integraciji i ko-
ordynacji rozwoju lokalnego przy uwzglnieniu mgdzy innymi wspétzaleno-
sci, jakie wysgpuja w procesie rozwoju, indywidualsa jednostek, zaanga-
wania spoleczn@i lokalnych w proces rozwoju poprzez zainteresae/aniej-
scowej ludnéci tym rozwojem (spoteczié lokalna musi widzié sens podej-
mowanych dziata i ogdlnospoteczne korzgi). Prawidlowo zaplanowany, sko-
ordynowany i sprawnie zrealizowany rozwdj lokalrsztattuje lokalny system
spoteczny a tate pomyinos¢ mieszkacdw [Parysek, 2001, s. 50].

Celem polityki regionalnej petwa jest zainicjowanie trwatych procesow
rozwojowych w regionach. Oznacza to pexjg jako zasady ditugofalowego
planu, strategii rozwoju wojewddztw. Ponadto, daié zmierzajce do rozwo-
ju regionalnego powinny opiefasic na wieloletnich programach operacyj-
nych i planach inwestycyjnych. Dodatkowo, powinrgzbwa& na wykorzysta-
niu wewrgtrznych zasobow wojewodztw, ocenie szans i bamexwojowych
oraz zaangawaniu regionalnych elit politycznych, spotecznyiclgospodar-
czych [Strategia.., 2006, s. 144].

Racjonalne inwestycje zapewriagarowno sprawne funkcjonowanie, jak
i rozwdéj gmin. Jeds z dyskusyjnych kwestii jest samo rozumienieepig in-
westycji w teorii i praktyce gospodarczej. Wielwespalistow od problematyki
samorzdow terytorialnych zamienniezywa r&nych okrdlen, np. inwestycje
lokalne, inwestycje gminne, inwestycje komunalng icevestycje infrastruktu-
ralne [Swianiewicz, 1996, s. 137-173]. Zdalh@o inwestowania pojawiacsi
wtedy, gdy samoedl posiada wolngrodki finansowe (tznsrodki, ktére pozo-
staly w dyspozycji gminy po zaspokojeniu fzieych potrzeb spotecznych) oraz
zewretrzne srodki pozyskane do realizacji danych przedsigé inwestycyj-
nych. Zdolnd¢ inwestycyjna gminy oznacza miwos¢ realizowania dtugo-
okresowych inwestycji (zarbwno spotecznych, jalosgopdarczych) bez potrze-
by ograniczania realizacji zatldiezacych. W praktyce o zasadiu realizacji
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inwestycji czsto decyduyj mazliwosci finansowe §rodki wiasne i obce) oraz
poparcie spoteczne. Sklondtodo inwestowania jest gtdwnie zagadnieniem
z obszaru socjologii i psychologii m® m.in. wynik& z cech charakteru osob
decydujcych o programie inwestycyjnym gminy czy wsparcialitgcznego.
Wysoka skionn& do inwestowania me przejawia sig tym, ze @ wybierane
do realizacji due przedsiwziecia inwestycyjne [Patrzalek, 1996, s. 16, Winiar-
ski, 2000, s. 414].

Racjonalne inwestycje lokalne kraujpzwoj spoteczno-gospodarczy gminy
w dtugim i krotkim okresie. Inwestycje stace budowie i rozbudowie lokalnej
infrastruktury technicznej i spotecznej powinny¢bgodstawowym czynni-
kiem wzrostu wartéci majatku gminy; za wielkosci wydatkow (naktadow)
inwestycyjnych oraz efektéw rzeczowych uzyskanyclnwestycji bywaj
zaliczane do podstawowych miernikow rozwoju spakeegospodarczego gmi-
ny [Parysek, 2001, s. 41].

ZNACZENIE FUNDUSZY EUROPEJSKICH
DLA LOKALNEGO ROZWOJU

Obecny ksztalt polityki rozwoju regionalnego w Ralsto efekt wielolet-
nich dziata prowadzonych w celu wyrownywania dysproporcji ropwych.
Polityka podlegata zmianom zggianym z efektami transformacji systemowej,
integracy europejsk oraz procesami globalizacji, aby ostatecznie mayb
obecny ksztalt [Grosse, 2004, s. 201].

Po wstpieniu Polski w struktury Unii Europejskiej zmiamyksztaicie pol-
skiej polityki regionalnej naspuja wskutek decyzji wewgtrznych zwazanych
z dazeniem do coraz efektywniejszej realizacji dziat®V znacznym jednak
stopniu podpormdkowane g regutom zaakceptowanym przeznpfwva czion-
kowskie dla kolejnych perspektyw programowo-ketdwych Wspélnoty. Poli-
tyka regionalna to jedna z najivaejszych polityk Wspdlnot Europejskich, co
znajduje potwierdzenie w wysod@ przeznaczanych z bgetu sSrodkéw finan-
sowych na jej realizagj Zmierza do oagnigcia spojndci spoteczno-
-gospodarczej pomailzy poszczegdllnymi regionami UE. Polityka ta mazgiu
eliminowaniu dysproporcji w poziomie rozwoju w regach, z ktérych skiadaj
sie panstwa cztonkowskie UE. Poziom tych dysproporcji maey jest w trzech
aspektach: ekonomicznym, spotecznym oraz przestypen[Churski, 2008,
s. 155-166].

Fundusze strukturalne stanawiasoby finansowe Unii Europejskiej soe
realizacji polityki strukturalnej, ktérej nadmnym celem jest pomoc stabiej
rozwinietym regionom oraz sektorom gospodarelagta cztonkowskich, co
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w konsekwencji przyczynia gido zmniejszenia dysproporcji w poziomie roz-
Woju i zycia pomedzy poszczegdlnymi regionami krajow. W ten sposasen
puje wptyw na zwgkszenie spéjrézi ekonomicznej i spotecznej Unii. Fundusze
kierowane g do tych sektorow gospodarki i regionéw, ktére pemocy finan-
sowej nie § w stanie dorownado sredniego poziomu ekonomicznego w UE
[Wojtaszczyk, 2004, s. 12].

Do 2004 roku Polska korzystata z tzw. pomocy prkedsyjnej, staragych
sie 0 cztonkowstwo w Unii Europejskiej. Po wpteniu do Unii w maju 2004 r.,
jako petnoprawny cztonek Unii Europejskiej krajayimat maliwosci wsparcia
na tych samych zasadach co pozostafestpaa czlonkowskie. Lata 2007-2013
to kolejny okres programowania, w ramach ktéregtsé®zostato przyznane
wsparcie na rozwoj poszczegolnych regionéw i cate@gju, rozwdj zasobdw
ludzkich oraz na zhtenie poziomwycia ludngci w Polsce do standardéw eu-
ropejskich. Dodatkowo, w latach 2007-2013 ligAinduszy strukturalnych
ograniczono z czterech do dwéch — Europejskiegad&isru Rozwoju Regio-
nalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu SpoderzrEFS), Fundusz
Spéjndci zostat utrzymanyHundusze ., 2011].

Oprocz programoéw centralnych (krajowych) powstadoptograméw regio-
nalnych (RPO), ktére zagdity Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego (ZPORR). Regionalne Programy Operaayfiiomiast s zardw-
no zaradzane, jak i wdrzane przez wladze samadowe wojewodztwa. Wy-
jatkowe miejsce w obecnym okresie programowania otety sprawy ochrony
srodowiska oraz inwestycje w infrastrukiuo charakterze ponadregionalnym.
Takie projekty mog by¢ obecnie dofinansowane w ramach Programu Opera-
cyjnego Infrastruktura $rodowisko (PO ), dzieki ktéremu wspieraneasm.in.:
ochronasrodowiska, transport, energetyka, kultura, ochroav@wia i szkolnic-
two wyzsze. W latach 2007-2013 zupetnie nowezlim@sci wiaza sie z reali-
zacp Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej ERW). Srodki
z tego programu wspomagajozwoéj wojewoddztw: warniisko-mazurskiego,
podlaskiego, lubelskiegagwietokrzyskiego oraz podkarpackiego. Celem Pro-
gramu jest przyspieszenie tempa rozwoju spotecospagdarczego Polski
Wschodniej. Oznacza taze kazde z péciu wymienionych wojewddztw,
opréczsrodkéw przyznanych w ramach programow regionalngdez mali-
wosci dofinansowania rozmaitych przeesizie¢ ze srodkéw centralnych,
posiada dodatkowerddto wsparcia — program stworzony specjalnie rna ro
wdj tych terendéw. W poprzedniej perspektywie finamnej obowizywala
zasada wielofunduszowa, czyli dopuszczenie, aby w ramach jednego pro-
gramu operacyjnego dofinansowanie pochodzito znyéh funduszy struktu-
ralnych. Dla uproszczenia administrowasdradkami strukturalnymi, wprowa-
dzono zasagjeden program — jeden fundusz, zgodnie zaki@zdy program
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operacyjny mee by wspotfinansowany tylko z jednego funduszu strukdtue-
go. Wyjatkiem od tej reguty jest POS;j finansowany zaréwno z EFRR, jak i z
Funduszu Spojrigi, ktéry nie jest funduszem strukturalnym, lecanstwi in-
strument polityki spojnéci [Fundusze., 2011].

Na podstawie danych wygenerowanych z KrajowegoeBystinformatycz-
nego w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego od pgka uruchomienia
programéw w skali kraju do 20 listopada br.zioo 199,4 tys. wnioskow
na catkowifi kwote dofinansowania 439,3 mid zt. W tym samym okresie
podpisano z beneficjentami 62 965 umow o dofinarestes na kwag 275,7
mid zt wydatkéw kwalifikowalnych, w tym dofinansowig w czsci UE 190,8
mid z, co stanowi 71%alokacji na lata 2007-201%tan wdraania..., 2011,
s. 1].

Wedlug stanu na 31 pdziernika 2011 r. w ramach 16 RPOzlao hcznie
45 215 wnioskéw o dofinansowanie na kev@4,9 mid zt. Do realizacji za-
twierdzono 26 348 wnioskéw, przy czym wydano deeyaj przypadku 23 117
projektéw o wartéci dofinansowania z UE 51,8 mid zt (72@&lokacji na lata
2007-13) $tan wdraania RPQ.., 2011].

OCENA DYNAMIKI NAKEADOW INWESTYCYJNYCH
W WYBRANYCH GMINACH WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

W roku 2009 aczne wydatki bugetéw gmin wynosity 4 671 990,40 tys. zi,
zas wydatki inwestycyjne 1 006 257,30 tys. zt. Anajizu kwote wydatkow
w latach 2006-2009 stwierdza ste gminy wojewddztwa podkarpackiego sys-
tematycznie zwikszap swoje catkowite wydatki, jak rownienaktady inwesty-
cyjne (tabela 1).

Tabela 1. Wydatki budzetow gmin w wojewddztwie podkarpackim

w tys. zt
Lata Wydatki og6tem W tym inwestycyjne
2006 3535 865,70 620 587,30
2007 3742 241,80 595 514,50
2008 4 109 529,20 691 972,40
2009 4671 990,40 1 006 257,30

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ponadto analiza stopigé dynamiki wydatkéw ogoétem i wydatkdéw inwe-
stycyjnych naley stwierdzé, ze w badanym okresie tempo wzrostu naktadow
inwestycyjnych przewssza wzrost wydatkdéw ogotem (wykres 1).
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Wykres 1. Dynamika wydatkéw budzetéw gmin w wojewddztwie podkarpackim
Zrédio: opracowanie wiasne.

Naktady inwestycyjne w przeliczeniu na jednego mhkesca lokup woje-
wodztwo podkarpackie na 10. pozycji w skali krdpamimo cagtej dynamiki
wzrostu nakladow inwestycyjnych w wojewodztwie modest nadroldiw krét-
kim okresie czasu zalegid w stosunku do innych regionéw kraju.

Do analizy wybrano gminy, ktére paglone a w podobnych warunkach
geograficznych, cechaljsie podobn charakterystyk spoteczno-gospodargz
Zlokalizowane s w poblizu oddziatywania miast,gdacych siedzibami powia-
tow. Na podstawie powgzych uwarunkowado analizy wybrano gminy: Sie-
niawa, Pruchnik i Wjzownica.

Gmina Sieniawa pofmna w powiecie przeworskim, jest graimiejsko-
-wiejska o0 charakterze typowo rolniczym, infrastruktura kovalna w gminie
jest na dé¢ dobrym poziomie, na terenie gminy zarejestrowanjgsit ponad
300 podmiotéw gospodarczych, natomiast naktady styoyjne w przeliczeniu
na 1 mieszké&ca $ niskie i stanowd 34,86wartcci naktadéw — przyjmugc za
100%6wskaznik dla wojewddztwa podkarpackiego.

W roku 2006 wydatki ogétem wynosity 14 min zi, ievartas¢ znacznie
wzrasta w badanym okresie, aby w roku 2009 uleevpiEhiu. Wydatki inwesty-
cyjne w strukturze wydatkow ogdtem co roku majeksze znaczenie (tabela 2).

Tabela 2. Wielkai¢ wydatkow ogdtem i inwestycyjnych
w gminie Sieniawa (tys. zt)

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009
Wydatki ogétem 14 015,8 16 864,2 22 009,9 29 369,3
Wydatki inwestycyjne 1 666,9 1939,6 6 447,4 11649,8
Udziat¥ 11,9 11,8/ 29,% 39, %

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Analizujac wielkos¢ dynamiki wydatkdéw ogétem oraz inwestycyjnych nale-
zy stwierdzé, ze wydatki ogotem systematycznie wzragtalynamika ich jest
umiarkowana, zadynamika wydatkéw inwestycyjnych przybiera na sikeze-
golnie w latach 2008—-2009 (wykres 2).
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Wykres 2. Dynamika wydatkéw w gminie Sieniawa
Zrédio: opracowanie wiasne.

Oceniajc struktue finansowania inwestycji w badanej gminie stwiemzo
znaczny udziat finansowania przeggrie¢ ze srodkow unijnych, szczegdlnie
w roku 2009 uwidocznita sita cecha, gdzie 4bwydatkow na inwestycje sta-
nowity srodki unijne (tabela 3).

Tabela 3. Udziat kwoty dofinansowania z UE w wydatich inwestycyjnych
ogoétem w gminie Sieniawa

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009
Wydatki inwestycyjne (tys. zf) 1 666,9 1939,6 g7 11 649,8
Kwota dofinansowania z UE (tys. zt) 410,1 510,5 496, 52539
Udziat¥ 24,60 26,3 1,50/ 45,10

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Najwazniejsze inwestycje w gminie Sieniawa, ktére w éait@ostaly sfi-
nansowane przegodki unijne to: budowa sieci kanalizacji sanitgradinan-
sowana wart& 4156 tys. zt oraz przebudowa stacji uzdatnianiaywy Sie-
niawie wart@¢ 872 tys. zt. Powssze projekty nie mogtyby zostarealizowane,
gdyby nie pomoc finansowa Undiwiadczy to o efekcie catkowitej dodatkosen

Gmina Pruchnik potmona jest w potudniowej g%ci powiatu jarostawskie-
go, jest gmin typowo rolnica, gdzie dochody wkszdici mieszkacow pocho-
dza z dziatalndci rolniczej. Infrastruktura komunalna gminy nisteadowala-
jaca, istniej zwtaszcza braki w infrastrukturze kanalizacyjnej.
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Gmina Whzownica polaona jest w poinocnej egci powiatu jarostaw-
skiego jest gmis typowo ,podmiejsk”, w ktorej uzytki rolne stanowj blisko
46% powierzchni, zé& lasy 46,80 powierzchni gminy. Infrastruktura techniczna
w gminie jest na dobrym poziomie.

Naktady inwestycyjne w gminie Pruchnik i ¥¢bwnica w przeliczeniu na
1 mieszkaca @ niewielkie i stanowi blisko 526wartcsci naktadow — przyjmu-
jac za 10@6wskanik dla wojewddztwa podkarpackiego.

Wydatki ogétem gminy Pruchnik i \Wzownica ksztalty sie na podobnym
poziomie, z przewagwydatkow w gminie W4zownica. Podobnie wydatki in-
westycyjne, w latach 2006—2007 wyngsak. 2 min zt, natomiast w latach
2008-2009 naktady na inwestycje znacznie ggsrzede wszystkim w gminie
Wigzownica (tabela 2).
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Wykres 3. Poréwnanie wydatkdéw ogdtem oraz inwestygyych
w gminie Pruchnik i Wigzownica (tys. zf)
Zrédio: opracowanie wiasne.

Dynamika wydatkow inwestycyjnych w poréwnywanychigath w bada-
nym okresie jest dodatnia, szczegolnie wysokawegiinie Wazownica.

Analizowane gminy korzystajze srodkdw pomocowych UE w finansowa-
niu inwestycji, jednak gmina \Wzownica zdecydowanie wgej uzyskatasrod-
kow pomocowych i gmina Pruchnik (wykres 4).

Do najwikszych inwestycji gminy Pruchnik nale zaliczy¢: — rewitaliza-
cje rynku w miejscowéci Pruchnik — pozyskano 450 tys. zt g@dkow unij-
nych oraz budowsieci wodocigowej w miejscowéci Jodiéwka iSwiebodna —
pozyskano 383 tys. zt Zeodkow unijnych.

Natomiast gmina Wizownica zrealizowata nagtujace inwestycje wspotfi-
nansowane przegrodki pomocowe: remont i rozbudowa obiektow na rere
Gminnego Qrodka Sportu i Rekreacji w Radawie —%4rodkéw pochodzi
z funduszy UE, budowa drogi gminnej Radawa — CetuB(®4 budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w Gminie \4ownica — 66
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Wykres 4. Poréwnanie wydatkéw inwestycyjnych i kwog dofinansowania z UE
w gminie Pruchnik i Wigzownica (tys. zf)
7Zrédio: opracowanie wiasne.

Analizujac wybrane inwestycje w gminie Pruchnik i ¥¥ownica naley za-
znaczy, ze bezsrodkdw unijnych niemgdiwa bytaby ich realizacja.

Na podstawie badastwierdzono,ze dynamika wydatkéw inwestycyjnych
analizowanych gmin w wojewddztwie podkarpackim jdetlatnia i systema-
tycznie wzrasta w badanym okresie. Nakgza dynamika tych wydatkow wy-
stepuje w gminie Sieniawa i znacznie przessya wielké¢ dynamiki do ogoétu
gmin w skali wojewddztwa. Natomiast w gminie Pruighstopien wzrostu dy-
namiki wydatkéw inwestycyjnych jest niewielki a atdch 2006—2008 jestzi
szy od wielkdci dynamiki w wojewddztwie (wykres 5).
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7Zrédio: opracowanie wiasne.
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PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonych badalezy stwierdze, ze:
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego wojetmadpodkarpackie
otrzymato od pocgku trwania Programu 1,4 mid zt,
gminy zwkkszap finansowanie przedsizig¢ inwestycyjnych za pomac
srodkéw unijnych, w badanym okresie wybrane gminyyséaty srodki na
kwote 12,6 min zi,
w analizowanych gminach wygtuje efekt catkowitej dodatkowoi, polega-
jacy na realizacji inwestycji, w ktérych gtownyemddtem finansowaniaas
fundusze unijne,
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej stwarza aimvosci dostpu do
srodkéw piengznych poprzez fundusze strukturalne i RPO,
pozyskiwanie wsparcia finansowego gedkéw UE przez gminy wie sk
z koniecznécia opracowania szczegotowych wnioskéw, spehtipgh okre-
slone wymagania dla poszczegdlnych programoéw,
realizowane przedsiziecia inwestycyjne przede wszystkim uzupetpiew.
luke infrastrukturalm w postaci budowy infrastruktury wodroiekowej,
oczyszczalniciekOw, budowy i modernizacji drog.
ponadto realizowanea $rzez gminy zadania rozwoju infrastruktur§nato-
wej i sportowej,
nalezy wzia¢ pod uwag fakt, ze skala potrzeb inwestycyjnych jestzduza
ich realizacja wymaga okresu nasizych kilkunastu lat,
innym problemem polskich gmin jest akiszenie wlasnego potencjatu
finansowego, poprzez generowarimdkow wiasnych z infrastruktury
gminnej,
wzrost wolumenu inwestycji pama za sofp znaczne obarenia budetu
w kolejnych okresach,
wystepuja rowniez zagraenia w postaci stale ragtych censrodkéw inwe-
stycyjnych, niestabilnych kurséw walut, zmiennejusyji mikro i makroeko-
nomicznej.
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Streszczenie

Inwestycje realizowane na poziomie lokalnym przeiny mapj ogromne znaczenie dla spo-
teczngci lokalnej. Wolumen przedsazigé inwestycyjnych jest uzateiony od maliwosci pozy-
skania odpowiedniej wiellkoi naktadow finansowych niezbinych do ich realizacji. Cztonkostwo
w Unii Europejskiej umdiwia obecnie pozyskanie przez samgly terytorialnesrodkow na
finansowanie lokalnych inwestycji. Celem opracowaj@st przedstawienie dynamiki inwestycji
na podstawie wybranych gmin wojewddztwa podkarpagkioraz okréenie stopnia finansowania
inwestycji zesrodkéw UE w tych gminach. Na podstawie baddwierdzono,ze analizowane
gminy systematycznie zgkszaj srodki finansowe na inwestycje, ponadto gminy pgszap
finansowanie przedsivzi¢¢ inwestycyjnych za pomacsrodkéw unijnych. Czlonkostwo Polski
w Unii Europejskiej stwarza mbwosci dostpu dosrodkdw pien¢znych poprzez fundusze struk-
turalne i Regionalne Programy Operacyjne.
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Dynamics of Investment Financing in Selected Commws
of the Podkarpackie Province

Summary

The investments realized by communes on the lewal lare of a great importance to the lo-
cal society. The volume of investment undertakidgpends on the possibilities to gain a proper
number of financial resources necessary for thestization. The membership in the European
Union enables the local authorities now to gaimueses for financing the local investments. The
aim of this study is to present the developmerihefinvestments in the selected communes of the
Podkarpackie Province and to determine to whatnéxtes investments in these communes are
financed from the EU resources. On the basis ofékearch carried out, it has been determined
that the analyzed communes systematically incré@sdinancial resources for investments and,
moreover, that the part of resources for investrfieancing obtained by the communes from the
EU also increases. The membership of Poland inEilm®pean Union creates opportunities to
access financial means through the structural fandsthe Regional Operational Programs.



