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Strukturalny wymiar ubdstwa na Ukrainie

WPROWADZENIE

Ubdstwo jako wynik nierownosci ekonomicznych istnieje w kazdym kraju.
Roéznig si¢ tylko jego formy i skala. Ubostwo niezaleznie od aspektéw (socjo-
logicznych, psychologicznych i ekonomicznych) zawsze zwigzane jest z degra-
dacja cztowieka i w konsekwencji calego spoteczenstwa. Wlasnie z pojgciem
,ubostwa” wigze si¢ wiele definicji, klasyfikacji, debat i dyskusji. Ogolnie rzecz
biorgc ubostwo opisuje stan osoby odczuwajacej nieobecnos¢ lub brak material-
nych i niematerialnych dobr, ustug lub srodkéw finansowych niezbednych do jej
funkcjonowania, co powoduje niemozno$¢ uczestnictwa w zyciu publicznym. Zy-
cie w ubdstwie staje si¢ czynnikiem zmieniajgcym psychologiczne postrzeganie
przez cztowieka rzeczywisto$ci.

Ubostwo jako zjawisko spoleczno-gospodarcze jest Sci§le powigzane z pozio-
mem rozwoju gospodarczego, jego formy i przejawy, takze pomysty na temat
jego eliminowania sg zmienne w czasie i r6znig si¢ w zalezno$ci od badanego
terytorium. W zwigzku z tym kazdy kraj w danym okresie historycznym moze
postugiwac si¢ nieco inng definicjg ubostwa (Ovcharova, 2009, s. 9).

Ukraina nalezy do krajow o wysokim poziomie ubostwa. Ukraincy uwazaja
ubdstwo za gldéwny problem zyciowy, powodujacy ciagle zaniepokojenie, nieza-
dowolenie z wladzy. Niespdjne i niesystemowe reformy, niedoskonate otoczenie
instytucjonalne, utrzymywanie dystansu wladzy centralnej od probleméw spo-
lecznych obywateli spowodowato drastyczny spadek poziomu zycia wielu Ukra-
incOw 1 znaczng polaryzacj¢ spoleczenstwa pod wzgledem dochoddéw. Tempo
wzrostu dochodow gospodarstw domowych znacznie odbiega od dynamiki cen
i taryf komunalnych. Stwarza to znaczace utrudnienia we wdrazaniu reform go-
spodarczych.
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Problem biedy na Ukrainie jest dzi$ jednym z najbardziej dotkliwych problemow
w zyciu spotecznym i gospodarczym kraju. Ubdstwo jest zjawiskiem, ktore pojawito
si¢ stosunkowo dawno jako skutek m.in. kryzysow i bledow w przeprowadzeniu re-
form, transformacji historycznych, przejscia do gospodarki rynkowej. Problem ubo-
stwa pozostaje aktualny nawet w obliczu pozytywnych przemian w gospodarce, a co
wigcej, ubdstwo przeksztatca si¢ w problem odnoszacy si¢ nie tylko do terazniejszo-
$ci, ale 1 do przysztosci. Dlatego badanie problematyki ubostwa na Ukrainie nabiera
coraz wigkszego znaczenia w celu stworzenia skutecznej polityki spotecznej; ma tak-
ze miedzynarodowe znaczenie w szczego6lnosci w odniesieniu do rynku pracy.

Strukturalne réznice w wymiarach ubostwa sg wynikiem ,,dtugotrwatych, po-
stepujacych proceséw poglebiania si¢ nierdwnosci, trwatego wykluczenia, koncen-
tracji sity gospodarczej, braku dostepu do zasobow politycznych i systematycznego
naruszania podstawowych praw spolecznych, politycznych i ludzkich™ (Spicker,
2007, s. 196). Struktura wiekowa, spoteczna, miejsce zamieszkania oraz zatrudnie-
nie sg podstawowymi kryteriami zréznicowania biednej ludnosci Ukrainy.

Gloéwnym celem tego artykulu, w $wietle powyzszych rozwazan, jest ocena
strukturalna poziomu ubdstwa na Ukrainie w oparciu o zdefiniowanie i poréw-
nanie jego gldéwnych wskaznikow, a takze okreslenie sposobow przezwycigzenia
tego zjawiska.

W celu ustalenia roznic strukturalnych w poziomie ubdstwa wykorzystano me-
tody desk research (dane pochodzg z bazy Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy
oraz Instytutu Demografii i Studiow Spotecznych), analiz¢ pordéwnawcza, staty-
styczng analize danych, obliczenia wlasne oraz przeglad literatury.

UBOSTWO 1 PROBLEMY ZWIAZANE Z JEGO WYMIAREM

Ubostwo to sytuacja spoleczna charakteryzujaca si¢ brakiem niezbednych
zasobow materialnych do prowadzenia ,,normalnego” (zgodnie z normami przy-
jetymi przez spoteczenstwo) zycia. Ubdstwo jest stanem psychicznym oraz po-
zycja spoteczng osoby i jej rodziny charakteryzujaca si¢ skromnym standardem
zycia opartym na oszcz¢dzaniu zasobow materialnych. Jako konsumenci, ubodzy
ludzie koncentruja si¢ na jedynym mozliwym wyborze. Najwazniejsza zasada
zachowania ubogich konsumentéw: niska cena jest wazniejsza niz jakos¢. Ubo-
stwo jest stanem, w ktorym jednostka nie moze zapewnic sobie mniej lub bardziej
przyzwoitego istnienia, biorac pod uwage normy spoteczne ustanowione i ogdlnie
przyjete w spoteczenstwie. W spoteczenstwie transformacyjnym, na ktore wpltyw
mialy kryzysy, ubdstwo przejawia si¢ coraz czgsciej nie tylko jako materialna,
ale 1 duchowa sktadowa Zzyciowego $wiata cztowieka, jego bytu, poniewaz nie
jest zwigzane tylko z deficytem zasobow, a z tak zwanym wstydem spotecznym,
poglebianiem $wiadomosci wlasnej ngdzy, u§wiadomienia sobie wiasnego ubo-
stwa (Rybakov, 2000, s. 4). W sprawozdaniu ,,Ubdstwo i rozwoj w XXI wieku”
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ubostwo definiowano jako cechg ,,stanu ekonomicznego osoby lub grupy osob,
w ktorym ludzie nie moga samodzielnie optaci¢ kosztu dobr, ktore zabezpieczaja
1 zapewniajg istnienie cztowieka” (Allen, Thomas, 2000).

Z reguty ubostwo przejawia si¢ w krotkim okresie zyciowym, charakteryzuje
si¢ niskim wyksztatlceniem zawodowym, brakiem niezb¢dnej podstawy do nor-
malnego zycia, izolacja spoleczna. Nalezy zauwazy¢, ze kwestia ubdstwa ma
istotne zabarwienie polityczne, poniewaz stuzy jako miernik dzialan réznych
rzgdow 1 przywodcow krajowych, dlatego czesto wigze si¢ z pewnymi manipu-
lacjami w zakresie definiowania, wskaznikow i1 metod ich obliczania. Samo po-
jecie ,,ubostwa” wymaga dodatkowych analiz, poniewaz ubostwo jest pojgciem
wzglednym, a kryteria ubostwa i bogactwa sg rézne w poszczegdlnych krajach.
To, co w jednych krajach jest ubostwem, w innych warunkach mozna uzna¢ za bo-
gactwo. Nalezy zauwazy¢, ze termin ,,ubostwo” oficjalnie na Ukrainie pojawit si¢
dopiero w 2001 r. w Dekrecie Prezydenta Ukrainy nr 1525 ,,Strategia na rzecz
wyeliminowania ubostwa” (Ukaz, 2001).

Mozna wyszczegoni¢ sze$¢ form ubostwa: obiektywne i subiektywne, bezwzgled-
ne i wzgledne, tymczasowe i chroniczne. Obiektywne ubdstwo zalezy od kryteriow
dochodu i dostepu do pewnych débr materialnych i duchowych, zas ubdstwo subiek-
tywne jest determinowane samooceng konkretnej osoby.

Istnienie ubdstwa absolutnego — zwigzanego z potrzebg posiadania zasobow
zapewniajacych czlowiekowi biologiczne przetrwanie — i wzglednego, rozumia-
nego jako brak u osoby, rodziny lub grup spolecznych zasobow niezbednych do
zapewnienia powszechnie akceptowanych standardow zycia w spoteczenstwach
wyznacza rozne koncepcje, wskazniki i mierniki ubostwa.

Wyrdznia si¢ trzy gtdéwne koncepcje ubdstwa: absolutng, wzgledna i subiektyw-
na. Koncepcja absolutnego ubdstwa opiera si¢ na ideach brytyjskiego ekonomisty
S. Rowntree’go i wskazuje na potencjalne mozliwosci zaspokojenia pewnego zesta-
wu minimalnych ludzkich potrzeb (Rowntree, 1971, s. 298). Punktem wyjsciowym
tej koncepcji jest granica ubdstwa, czyli minimalnie dopuszczalny poziom dochodu
lub (i) konsumpc;ji.

Stosuje sie kilka cech granicy ubostwa. Bank Swiatowy ustala tak zwang mie-
dzynarodowg granice ubdstwa, czyli dzienny dochdd przypadajacy na osobe.
Wczesniej byto to 1,25 USD, a od 2015 roku 1,90 USD dziennie (World Bank,
2015). Niestety, wskaznik ten nie uwzglednia wysokiej dynamiki cen zywnosci,
ustug, a przede wszystkim kosztow komunalnych.

Niedoskonatos¢ takiego podejscia wynika z faktu, ze nie wzigto pod uwage
wzrostu nierownosci w spoteczenstwie — nawet niewielka zmiana tej normy po-
woduje znaczny wzrost liczby ubogich osob.

Najwazniejszym wskaznikiem wykorzystywanym do okre§lenia poziomu
ubostwa jest minimum egzystencji. W biednych krajach uwzglednia on tylko za-
spokojenie fizjologicznych potrzeb cztowieka, natomiast w bogatszych krajach
obejmuje rowniez inne elementy, biorgc pod uwage koszty zaspokojenia minimal-
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nych potrzeb duchowych i spotecznych. Metoda okreslania minimum egzysten-
cji za posrednictwem tak zwanego standardowego koszyka konsumenckiego nie
jest wskaznikiem obiektywnym z powodu subiektywnego ustalenia asortymentu
produktéw niezbednych do codziennej konsumpcji. Kwoty okreslajagce minimum
egzystencji sg ré6zne w poszczeg6lnych krajach. Dla przyktadu w IV kwartale
2017 roku minimum egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa domowego
w Polsce wyniosto 582 zt, zas na Ukrainie — 1624 UAH (220 z).

Rozwoj gospodarczy przyczynia si¢ do zmniejszenia bezwzglednego ubostwa,
ale wzrost nierownosci w podziale dochodow coraz wyrazniej pokazuje kontrast
i przepas¢ miedzy ubogimi a ich otoczeniem. W takiej sytuacji konieczne jest zasto-
sowanie pojecia wzglednego ubostwa, ktore dotyczy szczegolnie spoteczenstw roz-
winigtych. Wzgledna koncepcja ubdstwa opracowana przez P. Townsenda rozpa-
truje ubostwo jako stan braku zasobéw gospodarczych do prowadzenia zwyktego,
polecanego czy zatwierdzonego dla wigkszosci cztonkow tego spoteczenstwa spo-
sobu zycia (Townsend, 1979). Zgodnie z ta koncepcja granica ubostwa jest wzgled-
na i definiowana jako udziat w §rednim lub medianowym dochodzie catej populacji.

Skala wzglgdnego ubostwa nie pokrywa si¢ ze skalg absolutnego ubostwa.
Bezwzgledne ubostwo mozna wyeliminowaé, lecz wzgledne ubostwo utrzymuje
si¢ na zawsze. W ten sposob pojecie wzglednego ubdstwa jest czgscig koncep-
cji nierownosci spotecznej. Wedtug Friedmana poziom ubostwa zmienia si¢ wraz
z 0ogdlnym standardem zycia (Friedman, 1965). Wzgledne ubostwo raczej wzrasta,
gdy wzrasta poziom zycia wszystkich grup spotecznych. Podejscie bezwzgledne
prowadzi do nizszych szacunkdéw ubdstwa, dlatego jest wybierane przez biedniej-
sze kraje do okreslenia skali omawianego zjawiska.

Subiektywna koncepcja obejmuje identyfikacje ubogich na podstawie ich
samooceny. Zaleta tej koncepcji jest mozliwos$¢ uzyskania doktadniejszych in-
formacji na temat realnych dochodow obywateli, poniewaz w spoteczenstwach
przejsciowych czgs¢ obywateli czerpie dochody z szarej strefy. Wada tego podej-
$cia sg istotne roznice w subiektywnej ocenie ubostwa. Opinie ludzi o ubdstwie
opieraja si¢ czesciowo na wskaznikach bezwzglednych i wzglednych poniewaz
przede wszystkim porownujac dochody i wydatki, ludzie szacujg wtasne mozli-
wosci konsumenckie w zakresie zaspokojenia podstawowych potrzeb. Nastepnie
dokonuja porownan z przedstawicielami bardziej zamoznych grup ludnosci lokal-
nej, a takze obywateli innych krajow.

Pomiaru ubdstwa mozna réwniez dokonac za pomocg podejscia deprywacyj-
nego. Pozwala ono identyfikowac ubogie osoby oceniajac nie tylko ich mozli-
wosci finansowe, lecz i dostgp do okreslonego zestawu produktow i ushug oraz
ich jakosci. W tym kontekscie bardziej celowe jest wykorzystanie wskaznikow
konsumpcji zamiast dochodow ludnosci. Na korzys¢ tego podejécia przemawiajg:
* sezonowe dochody wiasciwe dla produkcji sezonowej, zwlaszcza w rolnictwie;
* dodatkowe dochody z nieoficjalnych zrodet, zwlaszcza z transfer6w migracyjnych;
* obecnos$¢ szarej strefy, zwlaszcza w sektorze ustug.
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Wszystko to czgsto prowadzi do tego, ze oficjalne wydatki ludnosci, poszczegol-
nych rodzin lub 0s6b przekraczajg ich dochody.

W 2016 r. w Ministerstwie Polityki Spotecznej Ukrainy zgodnie ze Strategia
ograniczania ubdstwa zaproponowano nowg zintegrowang metodologi¢ oceny ubo-
stwa (Pro zatverdzhennya, 2017) obejmujaca trzy grupy kryteriow oceny ubostwa:
1. gtdwne monetarne kryteria ubdstwa:

» wzgledne kryterium wedtug kosztow — ponizej 75% mediany poziomu cat-

kowitych kosztow,

* absolutne kryterium wedlug wydatkéw — ponizej minimum egzystencji,

* absolutne kryterium wedlug dochodéw — ponizej minimum egzystencji,

¢ absolutne kryterium wedtug dochodow — ponizej ustawowego minimum eg-
zystencji.

2. inne monetarne kryteria ubostwa:

* kryteria ONZ — wydatki ponizej granicy ubostwa okreslone przez Organiza-
cje Narodow Zjednoczonych dla Europy Srodkowej i Wschodniej (5,05 USD
wedtug parytetu sity nabywczej),

* kryteria UE — ponizej 60% mediany dochodu.

3. niemonetarne kryteria ubdstwa:

* obecno$¢ w gospodarstwach domowych czterech z dziewigciu cech depry-
wacji ustalonych wedtug metodologii Unii Europejskie;.

Badania dotyczace ubostwa na Ukrainie opierajg si¢ na losowym badaniu wa-
runkow zycia w rodzinie i s3 prowadzone przez panstwowe organy statystyczne
na biezaco od 1999 .

PozioM UBOSTWA NA UKRAINIE

Ubobstwo jest wynikiem interakcji réznych powigzanych ze sobg przyczyn.
Glownag przyczynag pojawienia si¢ masowego ubdstwa na Ukrainie byta spo-
teczno-gospodarcza transformacja spoteczenstwa i szokowe przeprowadzanie
reform. W rezultacie zmniejszylta si¢ skala produkcji, krajowy produkt brutto
i wzrosto bezrobocie (rys. 1). Ukraina nie byla w stanie wyleczy¢ si¢ z kry-
zysu z 2008 r., ktory pdzniej, ze wzgledu na wydarzenia polityczne (Krym
1 wschodnia czes¢ Ukrainy) oraz trwajace operacje wojskowe, zyskal nowe
cechy w 2013 roku.

Poniewaz ubostwo zalezy od dochodéw ludnosci bez watpienia kluczowy jest
poziom zatrudnienia ludnosci ksztaltujacy sie w zalezno$ci od poziomu dobrobytu
i rozwoju ekonomicznego spoteczenstwa. Niestety, Ukraina reprezentuje bardzo
niskie tempo rozwoju gospodarki. W 2017 1. PKB per capita wyniost zaledwie
2639,82 USD, tj. 5,2 razy mniej w poréwnaniu do Polski (World Bank, 2018).

Glownym problemem jest to, ze mlodzi ludzie sg najbardziej zagrozona kate-
gorig bezrobotnych. Jest to przyszty kapital ludzki spoteczenstwa, ktory niestety
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jest zorientowany glownie na zewnetrzne rynki pracy. Jednak niektorzy bezro-
botni nie sg tak naprawd¢ ubodzy, poniewaz dostosowali si¢ do wspolczesnych
warunkéw gospodarczych i znalezli zrodta zarobkdéw poza oficjalng gospodarka.
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Rys. 1. Zmiana PKB oraz poziomu bezrobocia na Ukrainie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Derzhavna sluzhba, 2018).

Analizujgc stan i dynamike ubdstwa na Ukrainie mozna wnioskowac o jej
oslabieniu. Dotyczy to w szczegdlnosci absolutnych monetarnych wskaznikéw
ubostwa. Najbardziej odczuwalne jest to wedtug bezwzglednego kryterium do-
chodéw ponizej ustawowego minimum egzystencji. Dynamika ubostwa wg do-
chodéw ma pozytywna tendencje, co §wiadczy o ogdlnym wzroscie dochodoéw
ludnosci. Jednak to wcale nie oznacza lepszych mozliwosci konsumenckich
Ukraincow, poniewaz w wyzszym tempie rosng ceny przede wszystkim zywno-
sci i1 taryfy komunalne. Niestety, ,,poprawa wynikow ekonomicznych przyczy-
nita si¢ do wzrostu nierownosci w dochodach i zasiggu wzglgdnego ubostwa,
jednak to nie spowodowato poprawy sytuacji najbiedniejszej ludnosci” (Anali-
tychna dopovid’, 2017).

Ukraina nalezy do krajow nie tylko z wysokim, ale rowniez ze wzrastajacym
poziomem ubdstwa (tabela 1).
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Tabela 1. Wskazniki ubostwa ludno$ci na Ukrainie (%)>

Kryteria ub6stwa 20151, 2016, | 1pot. 2017 .
Poziom ubostwa

Absolutne:

wedtug wydatkow ponizej minimum egzystencji 58,3 58,6 48,3
wedlug dochoddw ponizej minimum egzystencji 51,9 51,1 39,4
wedhug dochodow ponizej ustawowego minimum egzystencji 6,4 3,8 3,7
ONZ (5,05 USD) 2.4 2,0 1,9
Wzgledne:

kw(fsdzitl(l,)%vkosztow ponizej 75% mediany poziomu catkowitych 29 | 235 254
UE (60 % mediany dochodu) 8,1 7,7 9,7
Niemonetarne kryteria 26,7

Glegbokos¢ ubostwa

:Z{zkgsz;iirtl;c:i(g:zgt;{v:sztéw ponizej 75% mediany poziomu 19,5 202 218
Absolutne wedlug wydatkow ponizej realnego minimum egzystencji | 26,9 27,3 26,8
Absolutne wedhug dochoddéw ponizej realnego minimum egzystencji | 25,0 23,1 22,6
Absolutne ponizej ustawowego minimum egzystencji 16,5 16,9 19,6

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie (Analitychna zapyska, 2017).

Niestety, wzgledne wskazniki ubostwa dotyczace wydatkow ludnosci, mierzo-
ne wedhug skali UE, nie maja pozytywnego trendu. Wysoki jest rowniez wskaznik
ubostwa wedhug kryterium niemonetarnego (pomimo przeprowadzenia przegladu
dostgpnych danych, nie znaleziono danych w tym zakresie za ostatnie dwa, analizo-
wane lata). Wyniki sondazu przeprowadzonego w 2017 r. przez Panstwowa Stuzbe
Statystyki wykazaty, ze 70,7% Ukraincoéw zalicza si¢ do ubogich. Niezaleznie od
wybranego kryterium oceny ubdstwa, profile biednych pozostajg praktycznie nie-
zmienione. Zmieniaja si¢ populacje osob ubogich, lecz grupy zagrozone ubdstwem
pozostaja niezmienne.

Ubostwo na Ukrainie obok ogolnych cech ma caty szereg specyficznych wiasci-
wosci: 1) na ogot niski poziom zycia ludnosci kraju; 2) psychologiczne odrzucenie
nieréwnosci ekonomicznych przez wigkszo$¢ spoteczenstwa; 3) bardzo wysoki od-
setek osob, ktore uwazaja si¢ za ubogie; 4) rozpowszechnienie si¢ ubdstwa wsrod
ludnosci aktywnej zawodowo (Libanova, 2009); 5) wydatki Ukraincow tradycyjnie
wigksze od dochodow (o0 2,8% w 2017 r.) (Social, 2018); 6) wickszos¢ wydatkow
budzetu domowego przeznaczana jest na zywnos¢ (52% w 2017 r.).

20d 2014 r. z wylaczeniem tymczasowo zajmowanego terytorium Autonomicznej Republiki
Krymu i miasta Sewastopol oraz czesci obszaru operacji antyterrorystyczne;.
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STRUKTURALNY WYMIAR UBOSTWA

Niewatpliwie czynniki demograficzne w duzej mierze decyduja o poziomie ubo-
stwa, zwlaszcza w gospodarkach transformacyjnych, gdzie adaptacja do zmienia-
jacych sie warunkow spoteczno-ekonomicznych jest dla ludnosci problematyczna.
Wtasnie wspomniane czynniki demograficzne staja si¢ kluczowymi w ksztattowa-
niu dobrobytu rodziny, decydujacymi w podziale rodzinnego budzetu (tabela 2).

Tabela 2. Poziom ubéstwa na Ukrainie wedlug wieku, statusu spolecznego i zatrudnienia

Wzgledne Absolutne
. (koszty ponizej 75% mediany (dochody ponizej ustawowego
Grupy ludnosei poziomu catkowitych kosztow) minimum egzystencji)
2015 I pot. 2017 r 2015 . Ipot. 2017 r
Dzieci 0-17 lat 29,2 324 62,7 49,0
16-19 lat 254 27,0 56,2 46,0
20-64 lata 21,3 233 47,8 34,9
Starsze — 75 lat 23,6 25,6 56,4 44,5
Emeryci 21,0 25,1 54,3 454
Zatrudnieni 18,3 20,1 42,6 26,9
Ukraina 22,9 25,4 51,9 39,4

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie (Analitychna zapyska, 2017).

Najbardziej zagrozong ubostwem spoteczng grupa ludnosci Ukrainy sg dzieci.
Do tej grupy nalezy zaliczy¢ réwniez studentow. Bardzo szybko rosnie liczba mto-
dych o0sob zaliczanych do kategorii NEET. W ostatnich latach problemowi dzie-
cigcego ubostwa, a w szczegolnosci wsparciu rodzin z matoletnimi dzie¢mi prak-
tycznie nie poswiecono zadnej uwagi. Druga najbardziej wrazliwa grupa sa osoby
starsze, w wieku powyzej 75 lat. Do$¢ wysoka jest stopa ubostwa wsrdd osob pra-
cujacych, co jest wynikiem niskich wynagrodzen, a to z kolei powoduje masowa
migracja zarobkowa.

Wysoki odsetek ubogiej ludnosci niesie ze sobg ryzyko wzrostu zagrozen kry-
minalnych dla spoteczenstwa. Tylko w okresie 2013-2015 liczba bardzo powaz-
nych przestepstw na Ukrainie wzrosta prawie dwukrotnie. Ubodzy stajg si¢ przed-
miotem 1 podmiotem przestepstw kryminalnych. Wtasnie ta cz¢s$¢ ludnosci obiera
nielegalne sposoby przezwycigzenia ubdstwa (Analitychna dopovid’, 2017).

Uboga ludnos$¢ Ukrainy jest reprezentowana przez rozne typy gospodarstw
domowych (tabela 3).

Kluczowymi czynnikami zwigkszajacymi ryzyko ubdstwa na Ukrainie sg: obec-
nos¢ w skladzie gospodarstwa domowego wiekszej liczby dzieci, dziecka w wie-
ku ponizej 3 lat, bezrobotnych 0sob oraz osob starszych (w wieku powyzej 75 lat).
Niepokojace jest to, ze we wszystkich typach gospodarstw domowych odnotowano
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wzrost ubostwa w ciggu ostatnich trzech lat. Niestety, kryzys z 2014 roku poglebia sig,
co ogranicza mozliwosci realizacji kompleksowej polityki spotecznej.

Tabela 3. Poziom wzglednego ubéstwa na Ukrainie wedlug typow gospodarstw domowych, %

Gospo- W tym Gospo- W tym
Rok ;ﬁ;rlsgzz z dzie¢mi minim.urr.l ﬁ:x: gs\?l]:lz wszyscy w wieku

7 dzieémi do3lat | z3 dzieci bez dzieci | produkcyjnym emerytalnym
2005 354 36,4 66,0 17,7 15,4 16,2
2006 35,3 42,0 68,4 19,4 15,2 21,4
2007 33,9 39,5 64,6 19,4 15,0 21,8
2008 33,1 37,6 62,4 19,7 14,8 20,7
2009 32,0 342 53,8 19,6 15,8 21,7
2010 31,3 35,2 58,4 15,7 12,6 16,0
2011 32,2 36,0 55,8 16,2 13,7 16,9
2012 32,6 35,3 58,6 17,1 13,5 17,8
2013 31,9 33,5 59,2 15,7 12,2 15,1
2014 30,2 30,5 46,6 15,3 11,9 17,5
2015 28,6 332 48,9 16,2 10,3 19,8
2016 28,9 29,6 51,5 18,5 13,5 24,5
(Izgiz.) 31,4 38,3 55,8 18,3 12,3 21,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Analitychna zapyska, 2017).

W 2017 roku wzgledny wskaznik ubdstwa na wsi wyniost 31,5%. Co trzecie
gospodarstwo domowe mialo status ubogiego. Wysoki poziom ubostwa, zwlasz-
cza niemonetarnego, na obszarach wiejskich jest wynikiem ograniczonych moz-
liwo$ci podjecia pracy w zwigzku z nieuzasadniong polityka koncentracji pro-
dukcji w rolnictwie, ograniczonym dostgpem mieszkancow obszarow wiejskich
do infrastruktury zdrowotnej, edukacyjnej i ustug socjalnych. Warto zauwazy¢,
ze typowe oznaki ubdstwa ludnosci matych miast sg bardziej podobne do ubdstwa
na wsi, anizeli duzych miast.

Wsrdd tradycyjnie uznanych przyczyn wysokiego ubostwa mieszkancow wsi
1 0sOb starszych nalezy szczegdlnie wyrozni¢ czynniki subiektywne (zwigzane
z przekonaniami, postawami i zachowaniami ludzi danego spoteczenstwa oraz
ich cechami osobowymi i indywidualnymi mozliwo$ciami) (Stopien..., 2009).
Przekonanie, ze panstwo zadecyduje o wszystkim jest zakorzenione w $wiado-
mosci Ukraincéw. Paternalistyczne oczekiwania Ukraincow sa nadal bardzo silne
1 s3 wiodacymi warto$ciami spoleczenstwa. Badania pokazuja, iz 71,6% Ukrain-
cOw uwaza, ze zadaniem rzadu jest zmniejszenie réznicy w poziomie dochodow,
74,3% respondentow jest przekonanych, ze obowiagzkiem panstwa powinno by¢
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zapewnienie ludnosci koniecznej pomocy medycznej, 75,4% uwaza, ze panstwo
musi stworzy¢ mozliwy do przyjecia poziom zycia ludziom w starszym wieku
(Ekspert, 2011).
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Rys. 2. Ubéstwo wedlug miejsca zamieszkania, %

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Analitychna zapyska, 2017).

Przezwycigzenie ubostwa jest spojnym i dtugookresowym procesem wyma-
gajacym Scistej 1 skoordynowanej wspotpracy wszystkich podmiotéw gospodar-
czych oraz wladz panstwowych i samorzadowych. Aby przezwycigzy¢ ubostwo,
rzad Ukrainy stale opracowuje odpowiednie programy. Programy te obejmuja
mechanizmy usprawniajace system ubezpieczen spotecznych, system emerytal-
ny, wsparcie spoteczne dla rodzin, dzieci i mtodziezy, poprawe opieki medycznej
obywateli, udoskonalenie metodologii oceny ubdstwa i monitorowanie skutecz-
no$ci realizacji programu. Niestety, brak reform w poszczegdlnych obszarach,
niepewno$¢ oraz nierozsadnos¢ finansowa w ich realizacji nadal nie przyniosty
wymiernych wynikéw. Koszty wsparcia ubogich w znacznej mierze sg pokrywa-
ne przez $rodki redystrybuowane od pozostatej czgsci ludnosci. Spoteczne finan-
sowe wsparcie ubogich (55,7%) jest nizsze niz catej populacji (56,3%) (Natsio-
nal’na dopovid’, 2017).

Ubdstwa nie mozna pokona¢ jedynie poprzez wspieranie potrzebujacych. Po-
trzebne sg zintegrowane podejscia, dziatania skierowane zaréwno do osob ubogich,
jak i do wzglednie zamoznej populacji. Prowadzona polityka spoteczna kraju po-
faczona ze wzrostem konkurencyjnosci gospodarki i technologicznym poziomem
produkcji jest podstawa do podnoszenia poziomu zycia ludnosci pracujacej, zro-
dtem podnoszenia poziomu pomocy spotecznej dla ubogich i w rezultacie redukcji
ubostwa.
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WNIOSKI

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze zjawisko ,,ubostwa” ma niezwykle nie-
jednorodny charakter, a jego definicja zalezy od wymiaru, w ktorym jest badane.
Ubdstwo charakteryzuje si¢ ograniczong zdolnoscig osoby, grupy osob lub wspdl-
noty do korzystania z dobr materialnych zgodnie z réznymi poziomami potrzeb
lub ustalonych standardow. R6zne metody pomiaru ubostwa dajg odmienne wyni-
ki. Dlatego w koncepcji obliczania poziomu ubostwa nalezy stosowaé usystema-
tyzowany zestaw obiektywnych i subiektywnych, monetarnych i niemonetarnych
wskaznikow.

Gléwnymi przyczynami ubdstwa ludnosci ukrainskiej jest skomplikowana
sytuacja gospodarcza, obcigzona zbrojnym konfliktem na wschodzie kraju, niski
poziom standardéw spolecznych, wysoka stopa bezrobocia — zwtaszcza wsrdd
mtodziezy, stan finanséw publicznych, korupcja, destrukcyjne zachowania wtadz
panstwowych i samorzagdowych.

Ubédstwo na Ukrainie utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, a od 2014 roku
przybieraja na sile negatywne zjawiska, jak utrzymujacy si¢ dualizm materialny
i socjalny spoteczenstwa. Do grup spolecznych zagrozonych ubdstwem zalicza
si¢ rodziny z dzie¢mi i osoby w starszym wieku. Wysokie sg rowniez wskazniki
ubodstwa na obszarach wiejskich.

Skuteczna polityka ograniczania ubdstwa zalezy od spojnosci i kompleksowo-
$ci programow spotecznych i gospodarczych. Ukraina dalej znajduje si¢ w trakcie
przeprowadzania reform, w tym w sferze spotecznej, niestety zadna z nich nie jest
zrealizowana.
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Streszczenie

Ubdstwo jest obecnie jednym z najbardziej dotkliwych probleméw spoteczno-gospodarczych
Ukrainy. Celem artykutu jest znalezienie potwierdzenia wysokiego poziomu oraz specyfiki przy-
czyn ubdstwa na Ukrainie. W artykule wyjasniono istot¢ pojecia ,,ubdstwa” we wspotczesnej na-
uce, a takze osobliwos$ci dyskusji na jego temat oraz problemy zwigzane z metoda jego pomiaru,
w szczegblnosei na poziomie krajowym. Jako dominujaca przyczyna ubdstwa na Ukrainie wymie-
niono sytuacje gospodarczo-polityczng. Przeanalizowano dynamike gtdéwnych monetarnych wskaz-
nikéw ubodstwa. Szczegdlna uwaga poswigcana jest badaniu strukturalnych aspektow ubostwa
w odniesieniu do kryteriow demograficznych i osadniczych. Na podstawie analizy strukturalnej
identyfikowano najbardziej krytyczne grupy mieszkancow i proponowane mechanizmy pozwalaja-
ce przezwyciezy¢ to zjawisko na Ukrainie. W oparciu o przeprowadzone badania mozna stwierdzic,
ze struktura wiekowa, spoteczna, miejsce zamieszkania oraz zatrudnienia sg podstawowymi kryte-
riami zroznicowania biednej ludnoéci Ukrainy.

Zastosowane metody badawcze to analiza porownawcza, statystyczna analiza danych, obli-
czenia wlasne oraz przeglad literatury. Wykorzystano dane pochodzace z bazy Panstwowej Stuzby
Statystyki Ukrainy oraz Instytutu Demografii i Studiéw Spotecznych.

Stowa kluczowe: ubdstwo, struktura, wskazniki monetarne, Ukraina.
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The structural dimension of poverty in Ukraine
Summary

Poverty is one of the most painful socio-economic problems of Ukraine. Finding the con-
firmation of a high level of poverty and the specifics of the causes of poverty in Ukraine was the
purpose of this paper. The gist of the concept of “poverty” in modern science and the peculiarities
of the discussion about it as well as the problems of the method of its definition, in particular at
the national level, are all the subject matter of the paper. The political and economic situation is
the main cause of poverty in Ukraine. The dynamics of the main monetary indicators of poverty is
analyzed. A particular attention is paid to the study of the structural aspects of poverty in relation to
demographic criteria and criteria of settlement. The most critical groups of inhabitants on the basis
of structural analysis were identified and mechanisms for overcoming this phenomenon in Ukraine
were proposed. Based on the conducted research it can be stated that age and social structures, place
of residence and employment are the main criteria of differentiating the poor in Ukraine.

The research methods such as comparative analysis, statistical analysis of data, own calcula-
tions and literature review have been applied. The data from the State Statistics Service of Ukraine
and the Institute for Demography and Social Research were used.

Keywords: poverty, structure, monetary indicators, Ukraine.
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