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Ponadnarodowe podmioty gospodarcze i ich wplyw
na polityke ekonomiczng panstwa

WSTEP

Zachodzace wspotczesnie procesy globalizacji zwigzane sg ze wzrostem zasig-
gu, zakresu, szybkosci, réznorodnosci, intensywnosci, gestosci i sity wzajemnych
wplywdw, oddziatywan i zaleznosci na skale ponadregionalng. Kojarzy si¢ je z usu-
waniem barier oraz z coraz wigksza swoboda przeptywu przez granice towarow,
ustug, kapitalu produkcyjnego i spekulacyjnego, ludzi, doébr kulturowych i techno-
logii, a takze patologii spolecznych i przestgpczosci. W ich efekcie powstaje nowy
porzadek §wiatowy, w ktorym, obok panstw, pojawiaja si¢ nowe podmioty praw-
no-migdzynarodowe, nowe osrodki decyzyjne oraz dochodzi do olbrzymiej kon-
centracji 1 jednoczes$nie rozproszenia wladzy. Nastepuje transnacjonalizacja norm
prawa i transfer wzorcow. Globalizacja wplywa na zmiane polityki gospodarczej
panstw oraz znaczne jej ujednolicenie. Celem podjetej analizy jest ustalenie glow-
nych zewnetrznych uwarunkowan wspolczesnej polityki gospodarczej oraz kierun-
kow jej zmian i konsekwencji oddziatywan procesow i sit globalnych na podejmo-
wane decyzje i dziatania w gospodarce.

Do rozwigzania problemu badawczego zastosowane zostaty nastepujgce metody
i techniki badawcze: analiza literatury przedmiotu, doniesien prasowych, specja-
listycznych raportéw, danych statystycznych, metoda porownawcza, metoda sys-
temowa, bezposrednia obserwacja rzeczywistosci. Wykorzystano rowniez metode
polegajaca na syntetyzowaniu rozproszonych informacji i obserwacji oraz formu-
fowaniu na tej podstawie okreslonych wnioskow opartych na zasadach analizy lo-
gicznej i dedukcji.
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Ze wzgledu na wymagania dotyczace rozmiarOw niniejszego artykutu i obszer-
nos¢ prezentowanej tematyki, w niewielkim stopniu odniesiono si¢ w nim do ist-
niejgcych teorii na temat zalezno$ci pomigdzy globalizacja a politykg gospodarcza®.

Generalnie, linia podzialu w zakresie pogladow na temat konsekwencji proce-
sow globalizacji dla polityki gospodarczej panstwa przebiega zgodnie ze stanowi-
skami ich autoréw wobec rozwigzan neoliberalnych.

GOSPODARKA GLOBALNA

Na calosciowy system $wiatowy sklada si¢ sie¢ gospodarek narodowych,
globalnych i regionalnych organizacji migdzynarodowych, korporacji ponadnaro-
dowych, rynkow, podmiotow gospodarczych dziatajacych wewnatrz panstw oraz
panstwowe 1 migdzynarodowe regulacje prawne i relacje wspotzaleznosci, domi-
nacji i podporzadkowania. Globalny system ekonomiczny stanowi nowa jakos¢,
zmienia bowiem warunki i charakter dziatania oraz role i mozliwosci poszczegol-
nych jego elementéw. Funkcjonowanie jego cze¢sci sktadowych mozna zrozumie¢
jedynie w kontekscie dynamiki cato$ci. Wzrasta w nim znaczenie niepanstwo-
wych, eksterytorialnych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych (np. korpo-
racje ponadnarodowe) oraz grupy panstw tworzacych tzw. centrum gospodarki
swiatowe] na czele ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Zasady jego funkcjo-
nowania i zwigzane z tym regulacje wynikaja nie z demokratycznych procedur,
ustalen i kontroli, ale z gry sit i intereséw ekonomicznych na globalnym rynku.
Niezbgdnym warunkiem jego istnienia jest deregulacja funkcji panstwa i jego
przychylnos¢ dla sit ponadnarodowych.

Kiedy$ polityka gospodarcza kojarzona byla wylacznie z oddziatywaniem
panstwa na gospodarke, obecnie w definicjach przed panstwem i jego organami
wymienia si¢ instytucje i organizacje mig¢dzynarodowe jako czynnik sprawczy
zmian zachodzacych w sferze ekonomicznej. Nastepuje z jednej strony rozprosze-
nie, z drugiej koncentracja wtadzy ekonomiczne;j.

Jestesmy swiadkami — jak stwierdza R. Kuzniar — swoistej dezagregacji pan-
stwa (...). Panstwo zaczyna podlega¢ fragmentacji, a jego poszczegdlne segmenty
staja si¢ czescig réznych reziméw (systemow regulacji) miedzynarodowych, za-
rowno regionalnych, jak i uniwersalnych: handlowych, finansowych, inwestycyj-
nych, ochrony $rodowiska, spraw socjalnych, praw cztowieka, w sferze bezpie-
czenstwa itp. Wplywy 1 nacisk, jakim podlegaja wspolczesne wladze panstwowe
maja charakter zard6wno formalny jak i nieformalny; legalny i nielegalny. Powsta-
ja ponadnarodowe struktury regulacyjne. To wszystko nie uklada si¢ w jedna ca-

3 Patrz (subiektywny wybor autorow) np.: J.E. Stiglitz, I. Wallerstein, B.R. Chomsky, B.R. Barber,
D. Rodrik, A. Lindbeck, M.E. Porter, K. Ohmae, R.G. Lipsey, R. Heibroner, M. Ramesh, J. Manzi,
C. Hay, W. Drezner, A. Tonelson, G. Stigler, N. Peltz, J. Sachs, G. Sorman, A. Giddens, G. Soros,
L.C. Thurow, M. Olson, D. Harvey, J. Zyzynski.
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tos¢, lecz rzadzi si¢ swymi wlasnymi prawami, obowigzkami, wspotzaleznos$cia-
mi i zalezno$ciami, sitami o r6znych wektorach, ktore ,,rozrywajg” catos¢ zwana
panstwem w réznych kierunkach” (Kuzniar, 2004, s. 157). Ksztaltujacy si¢ tad
mi¢dzynarodowy ma charakter hybrydowy.

kryterium funkcjonalne
A - >
sily globalne
Y
grupy » | panstwo grupy ideologiczne
interesow i kulturowe
A
v
kmemf'm sily lokalne
terytorialne

Rys. 1. Sily oddzialujace na panstwo

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Nastepuje erozja suwerennosci panstwowej, prymat zobowiagzan (w tym fi-
nansowych) i interesow miedzynarodowych przed zobowigzaniami wobec spote-
czenstwa, coraz mniejsze mozliwosci rzaddw, mniejsza skutecznos¢ i czytelnosé
polityki. W konsekwencji obserwuje si¢ ostabienie struktur panstwowych, ograni-
czenie funkcji sprawowanych przez panstwo i rozczarowanie do jego instytucji oraz
mechanizmoéw demokratycznych. Skutki interwencjonizmu panstwowego redukuje
tez rosngca mobilnos¢ zasobow.

Gospodarka nabrata wymiaru globalnego i stata si¢ coraz mniej stabilna i prze-
widywalna. Pafistwa sa wrazliwsze na wydarzenia, naciski 1 opinie zewnetrzne (np.
opinie agencji ratingowych, ataki spekulacyjne, naciski korporacji ponadnarodo-
wych). Coraz czesciej dochodzi do kryzysow finansowych o wymiarze globalnym.
Nastepuje wirtualizacja wartosci 1 wskaznikow ekonomicznych. Realna i wirtualna
gospodarka staly si¢ niezaleznymi od siebie bytami.

Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie o zmiany w zakresie regula-
cji prawnych w sferze spoteczno-gospodarczej. Generalnie, maleje liczba regulacji
ograniczajacych swobode przeptywu kapitatu ponadnarodowego i prowadzenia przez
niego dziatalno$ci gospodarczej. Maleje tez prawna ochrona spoleczenstwa (przepisy
prawa pracy, opieka socjalna itp.). W literaturze mozna w zwigzku z tym spotkac
stwierdzenie o protekcjonizmie dla bogatych i liberalizmie dla biednych. Rosnie na-
tomiast liczba regulacji w prawie migdzynarodowym, w tym ulatwien i preferencji
dla bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) oraz regulacji dotyczacych kon-
troli zachowan spotecznych (z powodu/pod pretekstem zagrozen terrorystycznych)
(Barber, 2005).
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Rora MIEDZYNARODOWYCH ORGANIZACJI GOSPODARCZYCH

We wspotczesnym $wiecie dominuja niepanstwowe, potgzne trans- lub migdzy-
narodowe podmioty gospodarcze; obserwuje si¢ koncentracj¢ bogactwa i wertykali-
zacje wladzy. W duzym stopniu podporzadkowaly one sobie panstwa i uzaleznity je
od siebie (Rothkopf, 2009). Sa to przede wszystkim potezne przedsigbiorstwa ponad-
narodowe, globalne i ponadregionalne organizacje gospodarcze (MFW, BS, WTO),
regionalne organizacje gospodarcze (np. UE, MERCOSUR, ASEAN/AEC, NAFTA,
ABII), tzw. fundusze spekulacyjne, inne instytucje zwiazane z finansami, instytucje
stuzgce ksztaltowaniu opinii publicznej oraz z migdzynarodowe sagdownictwo.

Pewne ujednolicenie polityki panstw wynika z przyjetych zobowiazan mig-
dzynarodowych i z obowiazujacej zasady prymatu prawa migdzynarodowego nad
regulacjami wewnetrznymi. Organizacje migdzynarodowe uzalezniaja decyzje
o przynaleznos$ci do nich lub mozliwos$ci uzyskania pomocy od przeprowadzenia
konkretnych, glownie prorynkowych i liberalizujacych gospodarke, reform (Mi-
chatowski, 2008, s. 185). Posiadaja przy tym liczne narzgdzia wywierania wptywu
na pozadane zachowania wtadz panstwowych — oceny ,,ekspertow”, ograniczanie
lub odmowa pomocy, odmowa restrukturyzacji zadluzenia, sankcje ekonomiczne,
kary finansowe, zawieszenie w prawach cztonka organizacji, ostracyzm i izolacja,
ksztattowanie migdzynarodowej tzw. opinii publicznej, materialne i niematerialne
gratyfikacje dla politykow.

Wszystkie kraje podlegaja corocznemu audytowi. Organizacja ta jest instytu-
cja publiczng utworzong z pienigdzy podatnikow, ale nie reprezentowana i kontro-
lowang przez nich. MFW i BS w ramach programéw dostosowawczych naklaniaja
m.in. do rezygnacji z subwencjonowania zywnosci i paliwa oraz do ograniczenia
wydatkow i prywatyzacje sektora publicznego i zaopatrzenia w wode, co wptywa
na drastyczne pogorszenie jako$ci zycia*. Zakres warunkowosci MFW systema-
tycznie zwigkszat si¢ od 2 do 3 warunkow w latach 80. XX w. do kilkunastu, a na-
wet kilkudziesieciu na poczatku XXI wieku, co coraz czeséciej wywotuje zarzuty
przekroczenia przez MFW statutowych kompetencji i ograniczania suwerennosci
gospodarczej panstw?,

4Na poczatku lat 90. XX w. zagraniczni doradcy otrzymali w Polsce okoto 4,5 mld zt za wska-
zanie, komu sprzeda¢ polskie przedsigbiorstwa.

5 Na przyktad w 2011 r. MFW pozyczyt Portugalii 78 mld euro w zamian za zgod¢ na radykalng
podwyzke podatkow i glebokie cigcia wydatkéw socjalnych. Polska z kolei zostata sktoniona w 2009 r.
do otwarcia tzw. elastycznej linii kredytowej w wysokosci 30 mld euro (z ktorej nie korzystata), za co
musiata ptaci¢ MFW ponad 200 mln zt rocznie i jednocze$nie zgodzita si¢ na pozyczenie Funduszowi
kwoty 6,27 mld euro na dofinansowanie zachodnich bankéw w czasie trwania kryzysu. BS w ramach na-
rzuconego programu restrukturyzacyjnego sktonit polski rzad do likwidacji czgsci kopaln; sposob, w jaki
to zrobi¢ podsungta Polsce Roland Berger Strategy Consultants, najwigksza niemiecka firma doradcza
(http://wpolityce.pl/gospodarka/230591). Rumunia w 2013 r., w zamian za pomoc kredytowa MFW,
zgodzita si¢ wprowadzi¢ oplaty za pobyt pacjentow w szpitalu (http://www.rynekzdrowia.pl/Finanse-i-
zarzadzanie/Rumunia-rzad-wprowadzi-oplaty-za-pobyt-w-szpitalu,127510,1.html) (2018.04.15).
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NEOLIBERALNE PRZEWARTOSCIOWANIE ZASAD
POLITYKI GOSPODARCZE]J

Globalne i regionalne organizacje gospodarcze narzucaja panstwom okreslony
kierunek reform kojarzony z neoliberalizmem i tzw. Konsensusem waszyngton-
skim. Zalecenia tego Konsensusu, bez wzgledu na sytuacje i problemy poszcze-
golnych panstw, sprowadzaja si¢ do: ograniczenia interwencjonizmu panstwowego,
uwolnienia cen i ptac, uptynnienia kursu walutowego, urynkowienia sektora pu-
blicznego, prywatyzacji, ograniczenia budzetowej redystrybucji dochodu narodo-
wego, deregulacji rynku pracy, antyinflacyjne;j, restrykcyjnej polityki gospodarcze;j,
otwarcia granic na zagraniczne towary, ustugi i kapital. Globalizacja spycha sektor
publiczny na margines.

Neoliberatowie dokonali przewartosciowania w zasadach polityki gospodar-
czej. Uznali, ze rzeczywisty dochdd narodowy zalezy nie od popytu rynkowego,
ale od zasobow czynnikéw produkcji (przede wszystkim od kapitatu), od efektyw-
nosci ich wykorzystania oraz optacalnosci produkcji. Nierownowaga zwigzana
z rosngcym popytem jest, wedtug nich, niwelowana wzrostem cen a nie produkcji.
Rosnacy popyt skutkuje wzrostem cen i powoduje spadek dochodu narodowego
z powodu wzrostu popytu na pienigdz i w konsekwencji wzrostu stop procento-
wych. Efektywnos¢ polityki gospodarczej oceniajg wedtug kryterium réwnowagi
budzetu i rachunku biezacego, stopnia prywatyzacji, otwarto$ci i liberalizacji go-
spodarczej oraz jej atrakcyjnosci dla inwestorow.

wolnosé gospodarcza: Ll mozliwos¢ korzystania
— prywatyzacja, z globalnych rezerw
— uwolnienie cen i plac, finansowych i innych
— uplynnienie kurséw walut, czynnikow produkcji

— olwarcie granic

dla przeplywu towarow, wigksza mobilnosé

ustug, kapitatu, ™ kapitatu, migdzynarodowe wigkszy wplyw firm
— ograniczenie panstwowych przeplywy kapitatu | N2 mlplmallzacje
regulacji w gospodarce, w poszukiwaniu kosztow
— ograniczenie budzetowej korzystnych warunkow i maksymalizacje
redystrybugji PKB, - dochodow, wzrost
— deregulacje w sferze || w2z rost globalnej mo?ywacj\ .
polityki spolecznej konkurencji pozytywnie do

wplywajacej na alokacje i aktywnosci rosnaca

zasobow i efektywnosé gospodarczej aku.rnulaqa wzrost
prowadzonej dziatalnosci kapitalu, - f—w "o e
wzrost
mozliwost korzystania inwestycji
WZI

i

z globalnego popytu -
kreowanego przez rost produkeji,
konkurencyjne ceny, zatrudnienia
marksting i reklame i zyskow w firmach
wzrost wydatkow /
prorozwojowych,

zmiana struktury prop_cglaicwych

wydatkéw budzetowych, w migjsce

restrykcyjna polityka prospotecznych,

antyinflacyjna socjalnych \ — —

(ograniczenie wyphywu

- - i sity nabywczej wzrost obnizenie
pieniadza na rynek rownowaga budzetowa pieniadza, F»  sklonnosci stop
za posrednictwem bezpieczenstwo do oszczedzania procentowych
systemu bankowego ograniczenie nadmiemeg kapitatu finansowego
i budzetu panstwa) popytu wewnetrznego
Rys. 2. Pobudzanie wzrostu gospodarczego wedlug ekonomistow neoliberalnych

Zrodho: opracowanie wiasne na podst. m.in.: (Galbraith, 2005; Hay, 2005; Stiglitz 2007; Polak, 2009;
Selek 2010; Kryk, 2012; Ostapowicz, 2013).
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Panstwo, wedtug ekonomistow neoliberalnych, narusza naturalng rowno-
wage w gospodarce i ostabia motywacje do aktywnos$ci na rynku. Jezeli jed-
nak przyjmie si¢, ze ingerencja panstwa w sfer¢ gospodarczo-spoteczng moze
mie¢ charakter proprodukcyjny lub prospoteczny i wystgpowac¢ moze w postaci
preferencji lub ograniczen, to neoliberalowie przez wolnos¢ gospodarczg ro-
zumiejg sytuacje, kiedy panstwo z jednej strony wykorzystuje narzedzia inter-
wencjonizmu proprodukcyjnego w postaci preferencji, przywilejow i specjalnej
ochrony dla kapitatu, a z drugiej poszerza obszar ograniczen wobec spoteczen-
stwa i polityki spoteczne;j.

Promowana m.in. przez kapitat neoliberalna filozofia zwigzana jest z pode;j-
sciem mikroekonomicznym i mysleniem propodazowym (Szymanski, 2007). Za-
trudnienie i ptace rozpatruje si¢ tu gtownie w kategoriach kosztéw (ktdre nalezy
ograniczac), a nie w kategoriach pobudzania popytu, spotecznej sprawiedliwosci
i spotecznego dobrobytu. Srodkiem pobudzania popytu s3: promocja, reklama,
kreowanie nowych wzorcow kulturowych i stylow zycia oraz coraz tatwiejszy
dostep do kredytow i ratalnych form sprzedazy, a nie wzrost dochodow osobi-
stych. Pojawita si¢ sprzeczno$¢ migedzy makroekonomicznymi interesami pan-
stwa a mikroekonomicznym interesem firmy, ktora chce zminimalizowa¢ koszty
1 przerzuci¢ jak najwigksza ich cz¢$¢ na otoczenie oraz uzyskac¢ jak najwigksze
zyski i przywileje od panstwa, wzmacniajace jej pozycje konkurencyjng®. Jednak
racjonalno$¢ mikroekonomiczna, bez narzucania warunkéw brzegowych przez
panstwo, stoi w sprzecznosci z racjonalnoscig makroekonomiczng.

Racjonalno$¢ mikroekonomiczna narzucona tez zostala tak nierynkowym
dziedzinom zycia, jak ochrona zdrowia, kultura, edukacja, zaopatrzenie w wode,
opieka nad ludZzmi starymi i przewlekle chorymi. Instytucje dziatajace w szero-
ko rozumianej sferze polityki spolecznej rozliczane sa nie ze swojej spotecznej
skutecznosci, ale z ekonomicznej efektywnosci. Lansuje si¢ powszechnie poglad
o konieczno$ci sprywatyzowania sektora ustug publicznych w celu zwigkszenia
efektywnosci jego dziatania (Polak, 2009). Panstwo zwalnia si¢ od odpowiedzial-
nos$ci za funkcjonowanie sfery ustug spotecznych i ogranicza na ten cel, wydatki
budzetowe, ktore moga by¢ przeznaczone na dalsze zwigkszanie globalnej kon-
kurencyjnosci (odwracanie strumienia redystrybucji) prywatnych producentow
gospodarczych.

Rzady maja do swojej dyspozycji coraz mniej instrumentow, za pomocg kto-
rych moga oddziatywaé na sfer¢ spoleczno-gospodarczg, a ich polityka jest coraz
mniej skuteczna. Obserwuje si¢ wiec coraz mniejszy wplyw panstwa na gospo-
darke, kondycje i bezpieczenstwo ekonomiczne obywateli, przeptyw informacji,
pieniedzy, dobr i ustug, rozwdj naukowo-techniczny i kulturalny.

¢ Na przyktad General Electric w 2011 r. odnotowata zysk w wysokos$ci 14 mld USD i nie
zaptacita jednocze$nie zadnego podatku dochodowego.
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MIEJSCE KAPITALU PONADNARODOWEGO WE WSPOLCZESNYM
LADZIE GLOBALNYM

Do gléwnych sit globalnych, obok migdzynarodowych organizacji gospodar-
czych, zalicza si¢ produkcyjny i spekulacyjny kapitat ponadnarodowy, ktory staje
si¢ coraz bardziej mobilny, eksterytorialny, ptynny, lekki i jednocze$nie roszcze-
niowy. Obroty, a nawet dochody wielu korporacji ponadnarodowych przekraczajg
PKB nawet §rednio zamoznych krajow. Kapitat ponadnarodowy korzysta z coraz
wigkszych przywilejow i ma ambicje sta¢ si¢ nie tylko wladzg ekonomicznag, ale
réwniez polityczng i kulturowa’.

Strategia ponadnarodowego kapitatu i jego dazenie do uzyskania przewagi
konkurencyjnej polega na:

* redukcji kosztéw dziatalnosci,

* offshoringu, outsourcingu,

* uwalnianiu si¢ od zobowigzan,

* staraniach o wplywy i przywileje polityczne,

* monopolizacji osiggni¢¢ naukowo-technicznych,
* opanowaniu kultury symbolicznej.

Coraz czesciej politycy staja sie tez zaktadnikami i marionetkami w rekach wiel-
kiego kapitalu, bez pieniedzy, bez ktorego nie sa w stanie zdoby¢ wiladzy. Obo-
wigzuje zasada obrotowych drzwi — zmiana kadry na wysokich stanowiskach po-
miedzy $wiatem polityki i sektorem finansow (Buchter, 2010). O skali problemu
swiadczy¢ moze tytut artykutu w jednej z amerykanskich gazet w 2012 r.: ,,CitiGro-
up zastepuje J.P. Morgan na stanowisku szefa personelu Biatego Domu”. J. Stiglitz
stwierdzil natomiast: ,,L.udzie idg z Wall Street do rzadu, a potem wracaja na Wall
Street. W ten sposdb wypracowuja wspolny Swiatopoglad, ktory hamuje skuteczng
reforme systemu finansowego. (...) Goldman Sachs przez swoich ludzi od lat kon-
troluje Biaty Dom” (Stiglitz 2007, s. 203).

Silne grupy nacisku w sposob formalny lub nieformalny moga w znacznym
stopniu wptywac na decyzje rzadzacych partii. System, w ktérym wystepuja silne
powigzania miedzy $wiatem biznesu 1 polityki polegajace na wzajemnym $wiad-
czeniu ushug nazywa si¢ kapitalizmem politycznym lub klientystycznym.

Wielgosz uwaza w zwigzku z tym, ze podstawa globalizacji we wspdtczesnym
$wiecie jest liberalizm dla biednych, a protekcjonizm dla bogatych i transfer pie-
ni¢dzy od biednych do bogatych (Barber, 2005, 67 i n.). Sytuacja gospodarcza,
panstw 1 poszczegolnych ludzi zostata uzalezniona od dziatan i decyzji, na ktore nie

majg oni wptywu.

7 Badacze ze szwajcarskiego Federalnego Instytutu Technologii w Zurychu policzyli, ze 147
korporacji dysponuje wigksza sita niz panstwa, a mniej niz 1% korporacji kontroluje 40% globalnej
sieci (Janik, 2013).
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Tabela 1. Panstwowe regulacje w krajach rozwijajacych si¢ dotyczace BIZ w latach 1991-2010

. .. . .. .. Liczba panstw, ktore
Lata Liczba regulacji Liczba regulacji mniej rowadzily reaulacic
korzystnych dla BIZ korzystnych dla BIZ wprow y regulacje
w swoim prawodawstwie
1991 80 2 38
1995 101 1 59
1999 106 6 62
2003 135 16 78
2006 131 9 62
2010 147 3 65

Zrédto: (UNCTAD, 2001; Hay, 2005; UNCTAD, 2011).

Konsekwencja naciskow wywieranych na panstwo jest coraz przyjazniejsza dla
duzych przedsigbiorstw polityka gospodarcza, czego przyktady zaprezentowano w ta-
beli 1. W niemal wszystkich krajach obnizeniu ulegajg tez stawki CIT i najwyzsze
stawki PIT. Kierunek dalszych zmian w zakresie wladzy ekonomicznej pokazuja
negocjowane w ostatnim okresie umowy pomiedzy USA i Kanada a innymi kraja-
mi, oficjalnie w sprawie wolnego handlu, a w rzeczywistosci prowadzace do wzro-
stu dominacji krajow najwyzej rozwinigtych i pochodzacego z nich kapitatu. Sg one
negocjowane z pomini¢ciem udziatu przedstawicieli spoteczenstwa i majg charakter
niejawny. Wedhlug ,,The Guardian”, okoto 92% uczestnikow negocjacji to lobbysci
korporacyjni®. Dotyczg wielu sfer zycia, a ich realizacja prowadzi do zmian w rela-
cjach pomiedzy sferg biznesu, $wiatem polityki i spoteczenstwem, jest zagrozeniem
dla funkcjonowania panstwa i demokracji. Waznym ich elementem jest zniesienie
instrumentéw ochrony rynku o charakterze parataryfowym i pozataryfowym. Jezeli
chodzi o umowe CETA, najwiecej obaw budzi zapis o trybunatach inwestycyjnych,
przed ktorymi przedsiebiorstwa (tylko zagraniczne) mogg zaskarzy¢ kazda decyzje
panstw, z pomini¢gciem oficjalnych drog legislacyjnych. Powodem do zaskarzenia
moze by¢ kazda sytuacja, w ktorej korporacja uzna, ze przepisy panstwa godza w jej
interes. Moze to by¢ np. zaskarzona przez korporacje w Egipcie ptaca minimalna,
zakwestionowane przez korporacje amerykanskie w Meksyku przepisy ekologiczne,
zaskarzona przez koncern tytoniowy Philip Morris informacja o szkodliwosci palenia
umieszczona na opakowaniu papieroséw. Panstwa moga si¢ jedynie broni¢’. Trybuna-
ty maja charakter prywatny, a postepowania przed sgdem arbitrazowym, jego przebieg
i rezultaty moga mie¢ charakter tajny, aby obywatele nie mogli si¢ dowiedzie¢, jakie

8 W negocjacjach brak jest strony spotecznej i glosu przedstawicieli wigkszosci zainteresowa-
nych panstw. Na obrady uczestnikom nie wolno wnosi¢ telefonéw, kopiowa¢ dokumentow, a nawet
robi¢ notatek.

> W latach 90. XX w. polskie wiadze podpisaly okoto 60 bilateralnych umoéw migdzynarodo-
wych zawierajacych mozliwo$¢ powotania sadu arbitrazowego, z ktorych jednak, w przeciwien-
stwie do ww. umoéw wielostronnych, moga si¢ wycofac.
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kwoty pieniedzy przyznaty korporacjom z budzetéw panstw prywatne sady'’. Umowy
te mogg ograniczy¢ mozliwosci finansowe budzetow, obnizy¢ standardy spoteczne,
zmniejszy¢ bezpieczenstwo zywnosci'!, doprowadzi¢ do prywatyzacji i deregulacji
ustug publicznych. Zastraszane panstwa wycofuja si¢ z obrony interesu publicznego,
z regulacji chronigcych srodowisko naturalne, interesy pracownikow, konsumentow,
kredytobiorcow'?. Konsekwencja podpisania tego typu umow jest przeniesienie pra-
wa do podejmowania decyzji z poziomu parlamentow, rzadéw, obywateli na rzecz
ekspertow, lobbystow 1 prawnikow finansowanych przez migdzynarodowy kapitat
(Orgziak, 2015; Co to jest CETA..., http). Moze to spowodowaé prywatyzacje stano-
wienia prawa. Jak pisze Ostapowicz, rzady panstw staja si¢ uzytecznym instrumentem
globalnych firm, bankow i rynkow (Ostapowicz, 2013).

DYSKUSJA NAD KIERUNKAMI ZMIAN POLITYKI REGULACYJNEJ PANSTWA —
PODSUMOWANIE

Z neoliberalizmem kojarzona jest presja na deregulacje i w konsekwencji
obnizenie norm chronigcych pracownikéw, konsumentdéw, srodowisko (race to
the botton). Jednak nie zawsze tak jest. Niektorzy badacze twierdza, ze w wy-
niku procesow globalizacji zwigkszeniu ulega liczba regulacji prawnych oraz
nastgpuje na skutek tego podniesienie standardu zycia (race to the top) (Solek,
2010). Czgsto zauwazy¢ tez mozna, ze kapitalt wybiera miejsca, w ktorych sg sil-
ne zwiazki zawodowe, duze transfery socjalne, wysoka redystrybucja budzetowa
PKB i koszty pracy (Hay, 2005, s. 240). Wysokie koszty pracy moga by¢ bo-
wiem rekompensowane przez wysoka produktywno$¢ oraz stabilno$¢ prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Wydaje sie, ze ocena wptywu globalizacji na po-
lityke regulacyjng panstwa zalezy od poziomu rozwoju gospodarczego i pozycji
mig¢dzynarodowej kraju, dziedziny gospodarki, rodzaju proceséw gospodarczych,
rodzaju oraz wielkosci podmiotow gospodarczych, ktérych dotyczy analiza. Jak
pokazano np. w tabeli 1, rosnie liczba regulacji prawnych dotyczacych utatwien
dla BIZ, ro$nie tez liczba przepisow, ktore w m.in. zwiazku z zagrozeniem terro-

10 Przyktadem dowolnosci wysokos$ci roszczen i ferowanych wyrokow jest sprawa inwe-
stora Abris Capital przeciwko decyzji polskiej Komisji Nadzoru Finansowego. Inwestor zain-
westowal w Polsce 400 mln zt, a stracit w wyniku sprzedazy inwestycji 20 mln zt. Jednak kwota
odszkodowania w pozwie wyniosta 2 mld zt, na tyle bowiem firma oszacowata swoje przyszte
stracone zyski.

'W UE jest 1300 substancji zakazanych przy produkcji kosmetykow, w USA — tylko 2. Na 82
pestycydy zabronione w UE, wszystkie sag dozwolone w USA. W UE konieczne jest udowodnienie
przez przedsigbiorstwa, ze wprowadzane srodki sa bezpieczne; w USA — ze szkodza.

12 Polska w 2014 r. musiata broni¢ si¢ przed pozwami korporacji na kwote ok. 8 mld zt,
aw 2015 r. — 10,3 mld zt. W 2009 r. w wyniku sporu PZU — Eureko, Polska musiata wyptaci¢ ho-
lenderskiej firmie 8 mld zt.
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rystycznym powoduja wicksze mozliwos$ci kontrolowania j inwigilowania spote-
czenstwa przez panstwo. Coraz $cislejszym regulacjom podlega ochrona srodowi-
ska i przeciwdziatanie dyskryminacji. Dotyczy to zwlaszcza krajow rozwinigtych.
Wzrasta rowniez liczba przepisoéw prawa miedzynarodowego i konieczno$¢ ich
implementacji przez poszczegdlne panstwa. Tak wiec wzrost regulacji i deregula-
cji zachodzi rownocze$nie w rdznych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego.
Powoduje to zmiane sytuacji poszczegdlnych krajow i grup spotecznych je za-
mieszkujacych.
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Streszczenie

W ostatnich trzydziestu latach rosnie rola i znaczenie globalnych i regionalnych organizacji go-
spodarczych. Nadaja one ton i kierunek nie tylko przemianom ekonomicznym, ale i politycznym,
spotecznym oraz kulturowym we wspolczesnym swiecie. Wptywaja na kondycj¢ ekonomiczng panstw
i regiondw. Stopniowo przejmuja globalng wtadzg. Spychaja one polityke i zwigzane z nig zasady
demokracji na margines. Przyjelo si¢ uwazac, iz przynalezno$¢ do tych organizacji oraz zaintereso-
wanie kapitatu ponadnarodowego okre§lonym panstwem, uwiarygodnia, nobilituje i wlacza kraje do
$wiatowego systemu gospodarczego. Dla krajow biedniejszych lub pograzonych w kryzysie wiaze
si¢ to z mozliwoscig uzyskania zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy, dostepu do postepu technicznego
lub doptywu kapitatu produkcyjnego. Okupione jest to jednak koniecznoscig akceptacji ujednoliconej
neoliberalnej polityki gospodarczej, ograniczeniem suwerennosci i rezygnacja z czesci swoich kompe-
tencji i, a nawet interesow. Celem podjetych badan jest analiza gldownych uwarunkowan wspotczesnej
polityki gospodarczej i kierunkéw jej zmian oraz skutkow oddziatywan proceséw i sit globalnych
na decyzje podejmowane w gospodarce.

Stowa kluczowe. globalizacja, polityka gospodarcza, gospodarka globalna.

Transnational companies and their impact on the state economic policy
Summary

The study is devoted to the analysis of the impact of global and regional economic organiza-
tions and large transnational companies on the policy and the condition of the state and its citizens.
Transnational companies are becoming the dominant players in the international arena. These eco-
nomic actors are putting ever-increasing demands to the state, they are forcing the implementation
of solutions favourable to themselves, and they are taking over some of the state functions. Because
of the transnational and often even intercontinental range of their activities, there is no compara-
ble economic power. The power transforms into political and socio-cultural influence. International
economic organizations are limiting the sovereignty of the state, especially in those areas where
government policy comes into conflict with the interests of capital. The growing impact of the inter-
national capital can provide both opportunities as well as challenges and threats to the functioning
of the state and its security.

Keywords: globalization, economic policy, global economy.
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