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WPROWADZENIE

Niniejszy artykut stanowi czg$¢ zamierzonej przez autora serii publikacji
o systemach emerytalnych, funkcjonujacych w wybranych panstwach amerykan-
skich’. Systemy te podlegaja ciaglym zmianom, wynikajacym przede wszystkim
z przyczyn demograficznych, ale takze ekonomicznych.

W panstwach amerykanskich, ktore jako pierwsze podejmowaly w $lad za
prekursorskim Chile reformowanie swoich systemow emerytalnych, rozwigza-
nia emerytalne nacechowane sg indywidualizacja. Stad duza réznorodnosé
tych systemow i niewielka o nich wiedza, nawet w kregach specjalistow. Pu-
blikacje przygotowywane przez autora powinny t¢ wiedze wzbogaci¢ i by¢
przyczynkiem do dyskusji, prowadzacej do wyboru najlepszych rozwigzan
systemowych.

Kroétkotrwaty konflikt zbrojny miedzy Salwadorem a Hondurasem, ktory
mial miejsce w roku 1969 nazwany zostal mianem ,,wojny futbolowej” lub
»wojny stu godzin”. Okreslenie ,,wojna futbolowa” stworzone przez Ryszarda
Kapuscinskiego [Elpais, 2015] i rozpowszechnione przez mass media, wywodzi
si¢ z przekonania, ze powodem wybuchu wojny byl przegrany przez Honduras
15 czerwca 1969 r. mecz w czasie eliminacji do mistrzostw $wiata w pitce noz-
nej. W rzeczywistosci stosunki migdzy panstwami byly napigte juz znacznie
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2 W chwili opracowywania niniejszego artykulu opublikowane w réznych wydawnictwach
byly artykuty o systemach emerytalnych w Argentynie [Poteraj, 2011], na Bahamach [Poteraj,
2012b], w Boliwii [Poteraj, 2012a], Brazylii [Poteraj, 2013b], Chile [Poteraj, 2013a], na Domini-
kanie i w Haiti [Poteraj, 2014b], w Ekwadorze [Poteraj, 2015] i na Jamajce [Poteraj, 2014a].
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wczesniej, a sam mecz stat si¢ niejako punktem kulminacyjnym fali szowinizmu
1 nienawiSci rozpgtywanej przez obie strony. Jedna z gléwnych przyczyn kon-
fliktu bylo osadnictwo salwadorskich rolnikéw na przygranicznych terenach
Hondurasu. Honduraski rzad pragnat zmusi¢ ich do opuszczenia kraju. Wojsko-
we wladze Salwadoru obawialy sig, ze powr6ot duzej liczby ubogich, pozbawio-
nych ziemi chtopow, moze wzmoéc zadania przeprowadzenia reformy rolnej,
parcelacji majatkow wielkich posiadaczy ziemskich, a nawet spowodowa¢ roz-
woj partyzantki antyrzadowej. Podsycana gltéwnie przez media atmosfera wro-
gosci migdzy obydwoma panstwami siegnela zenitu po przegraniu przez Hondu-
ras meczu pitki noznej w stolicy sasiada. Honduraskie radio zaapelowato do
obywateli o wypedzenie Salwadorczykéw z honduraskiej ziemi. W Salwadorze
doszto do masowych demonstracji przeciwko Hondurasowi, a incydenty gra-
niczne doprowadzily do zerwania stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy
obydwoma krajami. 14 lipca 1969 roku armia Salwadoru zaatakowata sasia-
da. W walkach zgingto okoto 2 tys. ludzi. Wojna zostata zakonczona po inter-
wencji Organizacji Panstw Amerykanskich, jednak napigcie pomiedzy pan-
stwami utrzymato si¢ do roku 1972. Dopiero 30 pazdziernika 1980 roku Salwa-
dor i Honduras podpisaty traktat pokojowy konczacy wojng futbolowa.

Powyzsze wyjasnienia daja peliejszy obraz konfliktu miedzy obydwoma
krajami, ktory, mimo odmiennego od wynikajacego z przyjetej powszechnie
nazwy skojarzenia, byl faktycznie konfliktem o podlozu ekonomicznym. Dla
badacza systeméw emerytalnych ciekawym wydaje si¢ to, czy wspodtczesnie
réznice w zamoznosci obydwu krajow sg na tyle znaczace, ze mozliwe jest, wy-
nikajace z tego zroznicowania, odmienne ksztaltowanie rozwigzan emerytalnych
w obydwu krajach. A poniewaz wielu uczestnikow wojny z roku 1969 jest obec-
nie w wieku emerytalnym, stad pomyst na tytut niniejszego artykutu.

W Hondurasie produkt krajowy brutto (PKB) na jednego mieszkafica (PPP)
w roku 2014 szacowany byl na 4700 USD [CIA, 2015b], a w sgsiednim Salwa-
dorze na 8000 USD [CIA, 2015a]. W Hondurasie stopa bezrobocia wyniosta
4,5%, a w Salwadorze 5,5%. Przecigtna przewidywana dtugos$¢ zycia przy uro-
dzeniu ogodtem wynosita w Hondurasie 71,00 lat, a w Salwadorze 74,42 lata.
W obydwu krajach wigkszo$¢ mieszkancow stanowili Metysi, ktéorych w Hondu-
rasie bylo 90% w populacji, a w Salwadorze 86,3%. W obydwu krajach jezy-
kiem urzedowym jest hiszpanski, a w zakresie wyznaniowym w obydwu krajach
dominujacy jest katolicyzm, przy czym w Hondurasie katolikow jest 97%, a w
Salwadorze jedynie 57,1%. Przedstawione zroznicowanie w zakresie ogdlnych
informacji o badanych krajach daje wyobrazenie o elementach roéznicujacych
i upodabniajacych te sgsiadujace panstwa. Zroéznicowanie w sferze gospodarki
i demografii stanowi tto dla oczekiwanego dla badacza systemow emerytalnych
zroéznicowania jako$ci tych systemow. Stad zainteresowanie autora analizg po-
rownawczg systemow emerytalnych w Hondurasie i Salwadorze. Ponadto braku-
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je, w znanej autorowi literaturze, pozycji w jezyku polskim zajmujacych sie
systemem emerytalnym w Hondurasie i Salwadorze®.

Celem badawczym pracy jest analiza poréwnawcza historycznych i aktual-
nych rozwigzan w systemach emerytalnych Hondurasu i Salwadoru. Artykut
opracowano na podstawie: pozycji literaturowych w jezykach angielskim i hisz-
panskim, analizy zasobow Internetu, w tym stron internetowych rzagdow Hondu-
rasu i Salwadoru. Zastosowang metoda badawczg byla przede wszystkim metoda
opisowa. Autor stawia hipoteze o wcze$niejszym wdrazaniu kapitatowych roz-
wigzan emerytalnych w Salwadorze, jako efektu wyzszego poziomu rozwoju
gospodarczego w tym kraju, niz w Hondurasie.

Artykul o systemach emerytalnych Hondurasu i Salwadoru prezentowany
jest w uktadzie: 1. Rozwoj historyczny systemow emerytalnych, 2. Stan obecny
systemow emerytalnych, 3. Podobienstwa i réznice oraz 4. Wyzwania i przewi-
dywane zmiany w systemach emerytalnych.

R0OzwWOJ HISTORYCZNY SYSTEMOW EMERYTALNYCH

Honduras

Pierwsze regulacje emerytalne w Hondurasie pojawily si¢ w roku 1906 [Or-
denanza, 1906], a rozbudowano je w roku 1935 [Reglamento, 1935], ale doty-
Czyly jedynie inwalidow wojennych, wdow i sierot po Zotnierzach. Powszechny
system emerytalny powstal w roku 1959, tacznie z ubezpieczeniem wypadko-
wym, ale wdrozony w zycie zostal dopiero w roku 1971 [SSA, 2014, s. 133
i 135]. Takze w roku 1959 pojawito si¢ w Hondurasie ubezpieczenie chorobowe,
ktore weszto w zycie w roku 1962 [SSA, 2014, s. 134]. Od roku 1959 [Decreto
Legislativo No. 140, 1959] funkcjonuje rowniez Honduraski Instytut Zabezpie-
czenia Spotecznego (Instituto Hondureiio de Seguridad Social, IHSS) [IHSS,
2015]. W roku 1971 powstat Narodowy Instytut Emerytalny Personelu i Funk-
cjonariuszy Rzadowych (Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo, INJUPEMP) [INJUPEMP,
2015], obejmujacy urzgdnikow panstwowych i pracownikéw rzadowych w stuz-
bie czynnej. 30 grudnia 1971 roku wydano dekret, w ktorym upowazniono szefa
sit zbrojnych, aby od 1 stycznia 1972 r. rozpoczat organizacje¢ i funkcjonowanie
Instytutu Emerytur Wojskowych (Instituto de Prevision Militar, IPM) [IPM,
2015]. Instytut ten zajat si¢ obstuga emerytur Zotnierzy, policjantow i strazakow.
W roku 1980 zostat zatozony [Ley, 1980] Krajowy Instytut Emerytalny Nauczy-
cieli (Instituto Nacional de Prevision del Magisterio, INPREMA) obejmujac

® Opracowanie Krzysztofa Kolodziejczyka z roku 2004, mimo zachecajacego tytutu, bazuje
na przyktadach Chile i Argentyny, a odniesienia do systeméw Hondurasu i Salwadoru maja w tej
ksiazce charakter szczatkowy [Kotodziejczyk, 2004].
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nauczycieli szkot podstawowych i §rednich w sektorze publicznym i prywatnym
[INPREMA, 2015]. Od roku 1989 funkcjonuje Instytut Swiadczen Socjalnych
dla Pracownikow Autonomicznego Krajowego Uniwerstetu Hondurasu (Institu-
to de Prevision Social de los Empleados de la Universidad Nacional Autonoma
de Honduras, INPREUNAH) [INPREUNAH, 2015]. W roku 1991 na podstawie
rozporzadzenia o budownictwie mieszkaniowym [FOSOVI, 2015] powstat so-
cjalny fundusz mieszkaniowy (Fondo Social para la Vivienda, FOSOVI) [De-
creto N° 167/91, 1991]. W roku 1993 [Decreto Ejecutivo N° 53-93, 1993] z fun-
duszu FOSOVI zostal wyodrgbniony emerytalny schemat sktadek prywatnych
(Régimen de Aportaciones Privadas, RAP), jako drugi filar systemu emerytalne-
go w Hondurasie. Przyjeto takze, ze RAP, jako niedochodowa rzadowa instytu-
cja finansowa, ktora prowadzi indywidualne konta oszczedno$ci emerytalnych,
moze udziela¢ niskooprocentowanych kredytow na cele mieszkaniowe. W roku
1998 powstat Honduraski Program Edukacji Samorzadowej (Programa Hondu-
refio de Educacion Comunitaria, PROHECO) [La Prensa, 2013], prowadzacy
osobny program emerytalny dla nauczycieli zatrudnianych przez samorzady.

W roku 2001 $wiadczenia emerytalne przyshugiwaty 6,85% mezczyzn
i 2,75% kobiet w wieku powyzej 65 lat, przy czym na terenach wiejskich
wskaznik ten wynosit dla catej populacji 1,65%, a na terenach miejskich 8,23%
[Rofman, Oliveri, 2012, s. 129]. W roku 2001 miata miejsce nowelizacja prawa
emerytalnego®. Na jej podstawie stworzono formalng mozliwo$é tworzenia pry-
watnych funduszy zarzadzajacych funduszami emerytalnymi (Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, AFP). W roku 2006 w Hondurasie sktadki
emerytalne optacato 20,11% (17,01% mezczyzn i 25,59% Kkobiet) ekonomicznie
aktywnej populacji, a $wiadczenia emerytalne przystugiwaty 5,32% os6b w wie-
ku powyzej 65 lat [Rofman, Lucchetti, Ourenss, 2008, s. 83, 84]. W roku 2009
sktadki emerytalne optacato 79,22% zatrudnionych w sektorze publicznym
i 15,07% osob zatrudnionych w sektorze prywatnym [Rofman, Oliveri, 2012,
s. 130], za$ swiadczenia emerytalne przystugiwaly 5,11% osdb w wieku powy-
zej 65 lat [Rofman, Oliveri, 2012, s. 128], przy czym w rolnictwie wskaznik ten
wynosit 2,25%, w przemysle 28,18%, a w ustugach 28,53% [Rofman, Oliveri,
2012, s. 130]. W roku 2010 sérednia ptaca minimalna (zr6znicowana w branzach
i rozmiarach przedsigbiorstw) wynosita 4949,70 HNL®, za$ maksymalna wartos¢
miesiecznej placy objetej optacaniem sktadki emerytalnej wynosita 4800 HNL
[OECD, 2014, s. 134, 135]. W roku 2011 miaty miejsce, spacyfikowane przez
policje, protesty nauczycieli, dotyczace miedzy innymi przewidywanego do
wprowadzenia zniesienia uprzywilejowanych zasad emerytalnych dla tej grupy
zawodowej [Teacher Solidarity, 2011]. Prawem z roku 2011 w praktyce zniesio-

* Prawo zostalo przyjete przez Kongres 24 kwietnia 2001 roku, a nastgpnie opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym 6 grudnia 2002 roku jako Decreto No 319-2002.
® W przeliczeniu na zlote polskie po kursie z roku 2015 stanowito to okoto 836 PLN.
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no uprzywilejowanie nauczycieli w zakresie emerytur [Ley, 2011]. Kolejne pro-
testy nauczycielskie miaty miejsce w roku 2012 [Education International, 2012].
W roku 2012 podwyzszono maksymalny poziom miesigcznego wynagrodzenia,
objety oplacaniem sktadki emerytalnej do 7000 HNL [SSA, 2012b, s. 129]. Z kon-
cem roku 2012 nauczycielski program emerytalny PROHECO zostat w cato$ci
wilaczony do INPREMA [The World Bank, 2013, s. 5].

7 maja 2015 roku [FIAP, 2015; Congreso Nacional de Honduras, 2015; El-
heraldo, 2015] Kongres uchwalil ustawg¢ ramowa o ochronie socjalnej [Ley,
2015], ktora ustanowiono nowe ramy systemu zabezpieczenia spotecznego Hon-
durasu. Nowg ustawg rozszerzono bazg dla sktadkowych elementéw zabezpie-
czenia spotecznego, zwigkszono skale pokrycia populacji emeryturami publicz-
nymi i ustanowiono osobiste konta emerytalne dla tych pracownikow, ktérzy
zarabiajg co najmniej dwa razy wiecej niz wynosi poziom placy minimalnej.
Nowe prawo gwarantuje niezbywalne prawo do zabezpieczenia spotecznego dla
wszystkich mieszkancow Hondurasu. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, prawo
ustanawia $wiadczenia niesktadkowe dla najbiedniejszych i najbardziej bez-
bronnych ludzi, ktére majg by¢ finansowane przez rzad. Poczawszy od roku
2018, nowa ustawa ma stopniowo rozszerza¢ obowiazek uczestnictwa w sche-
macie sktadek prywatnych do firm zatrudniajacych mniej niz 10 pracownikow.
Ponadto, odrebny system miat zosta¢ utworzony dla oséb pracujacych na wlasny
rachunek. Docelowo przewidziano, ze srodki zgromadzone w RAP bedzie moz-
na przenosi¢ do prywatnych spotek zarzadzajacych funduszem emerytalnym
(administradoras de fondos de pensiones, AFP), albo wykorzysta¢ jako wktad
na realizacj¢ potrzeb mieszkaniowych uczestnika. Sktadka emerytalna ma wyno-
si¢ 6,5%, z czego 3,0% ma trafia¢ na rachunki w AFP, a 3,5% pozostawaé
w IHSS [Towers Watson, 2015]. 2 lipca 2015 roku prezydenckim dekretem
wprowadzono nowe prawo ramowe o systemie ochrony socjalne;j®.

Salwador

Pierwsze regulacje emerytalne w Salwadorze dotyczyly urzednikow pan-
stwowych. 24 maja 1930 roku Zgromadzenie Ustawodawcze wydato ustawe
(Ley de Pensiones y Jubilaciones Civiles), regulujacg prawo do emerytury dla
urzednikow stuzby cywilnej oraz prawo do transferu zasitku emerytalnego na
krewnych pierwszego stopnia pokrewienstwa i matzonkow [INPEP, 2015b].
Prawem tym objeto takze pracownikow telekomunikacji, poczty, korpusu dy-
plomatycznego, sedziow i nauczycieli akademickich. W roku 1949 wprowadzo-
no w Salwadorze powszechny system ubezpieczenia zdrowotnego i wypadko-
wego [SSA, 2014, s. 117, 118]. 28 wrzesnia 1949 powstata regulacja prawna
[Ley, 1949], na podstawie ktorej powotano do zycia Salwadorski Instytut Za-
bezpieczenia Spolecznego (Instituto Salvadoreiio del Seguro Social, 1SSS)

® [Decreto No. 56-2015, 2015]. Dekret wszedt w Zycie 4 wrzesnia 2015 roku.
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[ISSS, 2015a], ktory pdzniej zajat si¢ takze obslugg spraw emerytalnych. Po-
wszechne regulacje emerytalne w Salwadorze pojawily si¢ w roku 1953 [SSA,
2014, s. 116], kiedy to powstat Publiczny System Emerytalny (Sistema Publico
de Pensiones, SPP). W roku 1968 systemem emerytalnym dla urzednikéw pan-
stwowych objeto nauczycieli szkot publicznych [INPEP, 2015b]. W roku 1969
ISSS rozpoczal obsluge spraw emerytalnych pracownikéw najemnych sektora
prywatnego [ISSS, 2015b]. W roku 1973 [Decreto Legislativo No. 238, 1973]
powotano do Zycia Spoteczny Fundusz Mieszkaniowy (Fondo Social para la
Vivienda, FSV) [FSV, 2015]. Prawem z roku 1975 [Ley, 1975] do obstugi eme-
rytur pracownikow panstwowych powotano do zycia Narodowy Instytut Emery-
tur Pracownikow Publicznych (Instituto Nacional de Pensiones de los Emplea-
dos Publicos, INPEP) [INPEP, 2015a]. Z poczatkiem roku 1978 INPEP zaczat
zarzadza¢ emeryturami nauczycieli szkot publicznych [INPEP, 2015b].

W styczniu 1981 roku powotano do zycia Instytut Swiadczen Socjalnych dla
Sit Zbrojnych (Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada, IPSFA) [IP-
SFA, 2015b]. W roku 1996 miata miejsce reforma emerytalna [Ley, 1996],
wprowadzajaca system kapitatowy z indywidualnymi rachunkami, zarzadzanymi
przez prywatne firmy zarzadzajace. Zreformowany system okre§lono jako Sys-
tem Oszczednosci Emerytalnych (Sistema de Ahorro para Pensiones, SAP).
Reforma emerytalna weszta w zycie w maju roku 1998”. Wiosna tego roku zare-
jestrowano tacznie 5 firm zarzadzajacych funduszami emerytalnymi (Admini-
stradoras de Fondos de Pensiones, AFP) [Acuifia, 2005, s. 14]. Reformg nie
objeto wszystkich osob, ktore w dniu 1 stycznia 1997 roku mialy ukonczone 55
lat w przypadku mezczyzn i 50 lat w przypadku kobiet. Ponadto osoby, ktoére
ukonczyty przed 1 stycznia 1997 roku 36 lat, miaty opcje wyboru udziatu w nowym
systemie, albo pozostania w dotychczasowym rozwigzaniu typu pay-as-you-go.
Decyzja 0s6b, ktore mialy mozliwo$¢ wyboru musiata zosta¢ podj¢ta w czasie
12 miesiecy, w okresie od maja 1998 do 15 kwietnia 1999 roku. Wedtug infor-
macji z czerwca 1999 roku sposrod wszystkich oséb zatrudnionych w gospodar-
ce 78% bylo zmuszonych do udzialu w nowym rozwigzaniu, a 22% miato moz-
liwos¢ wyboru. Sposrdd tych, ktorzy mieli mozliwos¢ wyboru 80% wybrato
SAP, a pozostate 20% pozostato w SPP [Acuiia, 2005, s. 7]. Do pazdziernika
1999 roku trwat okres, w czasie ktorego osoby, ktore wybraly uczestnictwo
w SAP mogly si¢ z niego wycofac, jesli uznaly to za niekorzystne dla siebie.
Wszystkie osoby, ktore znalazly si¢ w nowym schemacie uzyskaty zapisy na
swych indywidualnych rachunkach kapitalu poczatkowego, wynikajacego z do-
tychczasowego uczestnictwa w starym schemacie, w postaci zsekurytyzowanego

" Reforma wprowadzona w Salwadorze oznaczata catkowite zastapienie starego systemu re-
partycyjnego nowym rozwigzaniem kapitalowym, co bardzo przypominato rozwigzanie przyjete
weczesniej w Chile i w tym samym okresie w Boliwii. Szerzej o reformach w tych krajach w: [Po-
teraj, 2013a; Poteraj, 2012a].
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zobowigzania rzadu, jako obligacji rzadowych (tzw. certyfikaty transferowe —
certificado de traspaso). W przyjetym poczatkowo rozwigzaniu przyjeto, ze
wiek emerytalny mezczyzn to 60 lat, a kobiet to 55 lat, przy wymaganym stazu
w systemie 25 lat. Jednoczesnie mozna bylo przej$¢ na emeryture w dowolnym
wieku, jezeli udokumentowano 30 lat uczestnictwa w systemie. W przypadku
0sob, ktore pozostaty w schemacie SPP sktadki emerytalne w sektorze prywat-
nym przekazywane do ISSS wynosity 10,0% wynagrodzen (w tym 4,5% ptacit
pracownik i 5,5% pracodawca), za§ w sektorze publicznym wynosity 10,5%
(w tym 5,0% pracownik i 5,5% pracodawca) i byty przekazywane do INPEP.
W schemacie SAP ustalono, ze AFP pobieraly optate za zarzadzanie, ktérg na
kolejne lata ustalono nastepujgco: 1997 r. i 1998 r. — 3,5%, 1999 r. i 2000 r. —
3,25%, a od 2001 r. 3,0% warto$ci wynagrodzenia [Acufia, 2005, s. 19]. Z optaty
tej AFP miato takze naby¢ na rzecz uczestnika ubezpieczenie rentowe. W latach
1998 i 1999 sktadki emerytalne w schemacie SAP placone przez pracownika
wynosity 4,3% w sektorze prywatnym oraz 5,2% w sektorze publicznym
[Acuia, 2003, s. 6, 7].

Prawem z listopada 2000 roku zezwolono bytym uczestnikom schematu
emerytalnego dla zohierzy, ktorzy wybrali uczestnictwo w SAP, na powrot do
IPSFA. Na koniec roku 2002 w schemacie SAP uczestniczyto 91,3%, a w sche-
macie SPP pozostate 8,7% 0sob objetych rozwigzaniami emerytalnymi w Sal-
wadorze [Acuna, 2005, s. 6]. W roku 2003 sktadki emerytalne w SAP wynosity
10,0% wynagrodzenia, z czego 3,25% placit uczestnik, a 6,75% jego pracodaw-
ca, a w SPP 14,0% wynagrodzenia, z czego po 7,0% ptacili uczestnik i praco-
dawca [SSA, 2004, s. 89]. W marcu 2003 roku na rynku, wobec przeprowadzo-
nych procesow konsolidacyjnych, obecne byty juz tylko 3 AFP, przy czym tylko
dwa z nich miaty znaczacg pozycje rynkowg [Acufia, 2005, s. 15]. W sierpniu
2003 roku powstalo Salwadorskie Stowarzyszenie Administratorow Funduszy
Emerytalnych (4sociacion Salvadoreiia de Administradoras de Fondos de Pen-
siones, ASAFONDOS) [ASAFONDOS, 2015], jako organizacja o charakterze
samorzadu korporacyjnego. We wrzesniu 2003 roku minimalna emerytura w sche-
macie SPP wynosita 100 USD, co stanowilo 32% przecigtnych zarobkow
uczestnika [Acuiia, 2005, s. 5]. Poczawszy od listopada 2003 roku osoby prze-
chodzace na emeryture wedtug nowych zasad, ktorych $wiadczenia bytyby niz-
sze niz w sytuacji, gdyby pozostali w starym systemie, mieli otrzymywac na
swoje indywidualne rachunki comiesieczne oprocentowane ,,dodatkowe certyfi-
katy transferowe” finansowane przez rzad. To nowe subsydium miato by¢ wy-
ptacane przez 15 lat i miato spowodowaé podwyzszenie wyplacanych emerytur
przecigtnie o 35% [SSA, 2003]. Prawem z czerwca 2004 roku wprowadzono
gwarantowang emerytur¢ minimalng, ktora przystugiwata uczestnikom SAP,
ktorzy optacali sktadki emerytalne przez co najmniej 25 lat i osiggneli wiek 60
lat w przypadku me¢zczyzn i 55 lat w przypadku kobiet, a zgromadzone na ich
indywidualnych rachunkach zasoby nie wystarczajg na wyptacanie emerytury na
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tym minimalnym poziomie. Wyeliminowano rownocze$nie mozliwos$ci prze-
chodzenia na emerytur¢ po 30 latach optacania sktadek, niezaleznie od wieku,
z prawem do gwarantowanej emerytury minimalnej [FIAP, 2004; AP Spanish
Worldstream, 2004; EFE, 2004; Fund Pro Latin America, 2004]. W roku 2006
rzad zaczal emitowaé specjalne niskooprocentowane Certyfikaty Inwestycji
Emerytalnych (Certificados de Inversion Previsional, CIP), przekazywane insty-
tucjom zarzadzajacym wycofywanym schematem SPP®. Poczawszy od czerwca
2006 roku [Superintendencia de Pensiones, 2005a, Superintendencia de Pensio-
nes, 2005b, Banco Central de Reserva de El Salvador, 2005; Decreto 891, 2005;
Fund Pro Latin America, 2006; Superintendencia de Pensiones, 2006] obnizono
maksymalng wysokos$¢ oplaty pobieranej przez AFP od uczestnikow z 3,0% na
2,7%. Sktadki w systemie SAP pozostawiono na dotychczasowym poziomie
13,00%, z czego 6,25% placone przez pracownika, a 6,75% przez pracodawce’.
Pod koniec roku 2006 zmieniono strukture sktadki na SAP ptacona przez
pracodawce’, co spowodowato, ze sktadka przekazywana do SAP zmniejszyta
si¢ do poziomu 10,3% wynagrodzenia [Kritzer, Kay, Sinha, 2011, s. 70]. Na
koniec roku 2006 jedynie 13,1% os6b w wieku powyzej 65 lat otrzymywato
$wiadczenie emerytalne [Martinez Franzoni, 2013, s. 17]. W roku 2007 powota-
no do zycia osobng instytucj¢ obslugujaca $wiadczenia socjalne dla nauczycieli
— Salwadorski Instytut Opieki Spotecznej dla Nauczycieli (Instituto Salvadorerio
de Bienestar Magisterial, ISBM) [ISBM, 2015]. W roku 2008 jedynie 19% spo-
$rod osoéb zatrudnionych optacato sktadki na ubezpieczenie spoteczne [Carrera,
Castro, Sojo, 2009, s. 17]. W roku 2009 rozpoczeto dystrybucje specjalnych
comiesi¢gcznych $wiadczen (bondéw o wartosci 50 USD, tzw. Pension Basica
Universal) dla osob, ktore ukonczyty 70 lat, a nie uzyskaly uprawnien emerytal-
nych [Valiente, 2009, Globalaging, 2009, Trujillo, 2009]. Byt to element wdra-
zania programu tzw. ,,sieci solidarnosci” (Red Solidaria), realizowanego od roku
2005 [The World Bank, 2008]. W roku 2010 warto$¢ gwarantowanej minimalnej
emerytury z SAP wynosita 143,64 USD miesigcznie [OECD, 2014, s. 119].
Prawem z 29 marca 2012 roku od kwietnia 2012 roku zmieniono nastepu-
jace elementy w zakresie funkcjonowania SAP [Fondo Social para la Vivienda,
2010; SSF, 2012; Comision de Hacienda y Especial del Presupuesto Palacio
Legislativo, 2012; Mercer, 2012; Diario Co-Latino, 2012]:
— obnizono wysoko$¢ optaty ptaconej na rzecz AFP z 2,7% na 2,2% wartosci
wynagrodzenia,
— zwickszono wysoko$¢ sktadki emerytalnej z 10,3% na 10,8% zarobkow, z czego
6,25% ptaci¢ miat pracownik, a 4,55% pracodawca,

8 Certyfikaty te mogly nabywaé AFP, nie przekraczajac limitu 30% swoich aktywow.

® Z tego 2,7% na ubezpieczenie rentowe i oplate dla AFP.

10 pracodawca przestat w optacanej sktadce przekazywanej do SAP finansowaé ubezpiecze-
nie rentowe — sktadka ta zostata wyodrgbniona jako osobna ptatno$¢ pracodawcy.
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— zezwolono uczestnikom, ktérzy osiagng wiek emerytalny i maja co najmniej
15 lat oplacania sktadki emerytalnej na kontunuowanie optacania tej sktadki,
az do osiggniecia 25 lat stazu™,

— zwigkszono limit inwestycji AFP w CIP z 30% do 45% aktywow,

— zobowigzano AFP do inwestowania 3,85% aktywow w papiery wartosciowe
emitowane przez FSV.

W lipcu 2013 roku poinformowano o przewidywanym wyeliminowaniu do-
zywotnich rent, jako sposobu wykorzystania §rodkéw zgromadzonych na ra-
chunkach w AFP [CentralAmerica Data.com, 2013]. W marcu 2015 roku po-
dano informacj¢ o prawdopodobnej koniecznosci dofinansowania z budzetu
emerytur ze schematu SPP, wobec znacznie nizszej niz w przypadku stopy
zwrotu z SAP waloryzacji §wiadczen z tego schematu [ Campos, 2015]. Wobec
negatywnej oceny przez rzad obecnie funkcjonujacego systemu emerytalnego
w maju 2015 roku powotano specjalng komisj¢ do oceny funkcjonujacego
systemu emerytalnego [Laprensagrafica, 2014; Laprensagrafica, 2015b; Elmundo,
2015; Elsalvador, 2015; Laprensagrafica, 2015a; Mercer, 2015]. W lipcu 2015 roku
pojawity si¢ zastrzezenia do niskiego oprocentowania emitowanych przez rzad CIP,
ktore obowigzkowo maja nabywa¢ AFP [CentralAmerica Data.com, 2015a].

STAN OBECNY SYSTEMOW EMERYTALNYCH
NA 1 WRZESNIA 2015 ROKU

Honduras

Honduraski system emerytalny sktada si¢ z dwoch filarow: 1) schematu
podstawowego i 2) schematu sktadek prywatnych. Schemat podstawowy obej-
muje wszystkich pracownikéw najemnych i publiczno-prywatnych w sektorze
przedsigbiorstw, urzgdnikow, rolnikow, robotnikéw lesnych, wigkszos¢ pracow-
nikéw rolnych, praktykantow i osoby pracujgce na wiasny rachunek. Dobrowol-
ne jest uczestnictwo w tym schemacie pracownikéw domowych.

Specjalne schematy przewidziane sa dla personelu wojskowego, pracowni-
kow wiladzy wykonawczej oraz nauczycieli akademickich i innych pracownikow
Narodowego Autonomicznego Uniwersytetu Hondurasu. Z systemu wytaczeni
Sa pracownicy tymczasowi i niektore grupy pracownikoéw rolniczych. Formalny
nadzor nad wszystkimi instytucjami zarzadzajacymi schematami publicznymi
sprawuje Krajowa Komisja Bankow i Ubezpieczen (Comision Nacional de Ban-
cos y Seguros, CNBS) [CNBS, 2015c].

W dotychczas obowigzujacym rozwigzaniu wszyscy uczestnicy schematu, ktorzy osia-
gneli wiek emerytalny, a nie potrafili udokumentowac 25 lat stazu w systemie, mieli wyptacana
jednorazowo cala kwot¢ zgromadzong na swoim rachunku, bez uprawnienia do $wiadczenia
emerytalnego.
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Schemat podstawowy zapewnia emeryture publiczng. Sktadka emerytalna
wynosi 3,5% zarobkow, przy czym 1% ptaci pracownik, 2% pracodawca, a rzad
optaca sktadke na poziomie 0,5% wartos$ci wyptacanych wynagrodzen, i przeka-
zywana jest do IHSS. Sktadka optacana jest w przedziale pomigdzy wartoscia
minimalnej ptacy miesigcznej, ktdra jest zréznicowana w branzy i zalezy ponad-
to od wielkosci firmy, a kwotg 7000 HNL, ktora stanowi gorny poziom warto$ci
przyjmowanej miesi¢gcznie do wyliczania skladek emerytalnych. W przypadku
0sOb samozatrudniajacych si¢ sktadka emerytalna wynosi 4% wartosci szacowa-
nych dochodéw miesiecznych, przy czym dochody te nie moga by¢ nizsze od
warto$ci minimalnej placy miesigcznej, ktéra jest zréznicowana w branzy i zale-
zy ponadto od wielkosci firmy. Wiek emerytalny wynosi 65 lat dla mgzczyzn
i 60 lat dla kobiet, przy czym dla uzyskania §wiadczenia emerytalnego wymaga-
ne jest co najmniej 180 miesigcy oplacania sktadek. Osoba przechodzaca na
emeryture musi takze zaprzesta¢ aktywnos$ci zawodowej. Nie przewiduje sie
mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture. Emerytura wynosi
40% podstawowych miesigcznych zarobkdéw ubezpieczonego oraz dodatkowo
1% podstawowych miesigcznych zarobkow dla kazdego 12-miesigcznego okresu
optacania sktadki, przekraczajacego 60 miesigcy. Podstawowe miesigczne za-
robki, stosowane do obliczania emerytury, stanowig albo 0,028% wartosci za-
robkow ubezpieczonego z ostatnich trzech lat, albo 0,017% zarobkéw ubezpie-
czonego z ostatnich pieciu lat, przed miesigcem uzyskania uprawnienia do eme-
rytury, w zaleznosci od tego, ktéra z tych wartosci jest wieksza. Minimalna eme-
rytura nie moze by¢ nizsza niz 50% podstawowych miesigcznych zarobkow,
a maksymalna nie moze by¢ wyzsza niz 80% podstawowych miesi¢cznych zarob-
kow. Wyptacane emerytury s3 wolne od opodatkowania podatkiem dochodowym
od 0s6b fizycznych [OECD, 2014, s. 135; Ley, 2003]. Wartos$¢ swiadczen emery-
talnych wyptacanych przez THSS nie podlega automatycznej waloryzacji, ale jest
zmieniana kazdorazowo dekretem rzgdowym [OECD, 2014, s. 134].

Nadzér ogblny nad funkcjonowaniem schematu podstawowego zapewnia
Sekretariat Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego (Secretaria de Trabajo y Segu-
ridad Social) [Secretaria de Trabajo, 2015], za$ administruje schematem THSS.

Schemat skladek prywatnych (RAP) [RAP, 2015] stanowi drugi filar sys-
temu emerytalnego w Hondurasie. Pracownicy i ich pracodawcy w firmach zatrud-
niajacych co najmniej 10 pracownikéw, muszg dodatkowo optaca¢ sktadke w wy-
sokosci 1,5% zarobkow, przekazywang do schematu sktadek prywatnych. Udziat
w tym schemacie jest dobrowolny dla firm zatrudniajacych co najmniej 5 pracowni-
kow. Pracownicy moga wycofa¢ swoje oszczednosci w chwili przejécia na emerytu-
re, czyli w wieku 65 lat dla mg¢zczyzn 1 60 lat dla kobiet, lub jesli na state opuszcza
kraj. Zasoby zgromadzone na indywidualnym rachunku moga by¢ wykorzystane na
trzy sposoby: 1) programowane wyplaty przez uzgodniony czas, 2) wykup dozy-
wotniej renty 1 3) wyplata calej zgromadzonej kwoty w postaci jednorazowej wypla-
ty. W RAP moga by¢ rowniez zaciggane niskooprocentowane pozyczki.
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RAP do konca roku 2017 funkcjonuje jako niedochodowy rzadowy fundusz,
zarzadzajacy zgromadzonymi zasobami, ktore inwestuje na rynkach kapitatowych.
Z poczatkiem roku 2018 przewiduje si¢ przekazywanie zasoboéw zgromadzonych w
RAP do AFP, ktore moga funkcjonowac na podstawie prawa z roku 2001, jednak do
konca roku 2017 przynaleznos¢ do nich jest dobrowolna. Formalnie zarejestrowany
jest obecnie jedynie jeden prywatny zarzadzajacy [CNBS, 2015b]. Nadzér nad
funkcjonowaniem II filara emerytalnego prowadzi Krajowa Komisja Bankow
i Ubezpieczen (Comision Nacional de Bancos y Seguros, CNBS) [CNBS, 2015a].

Salwador

Salwadorski system emerytalny sktada si¢ z dwoch filarow: 1) schemat po-
wszechny, dzielacy si¢ na rozwigzanie: a) kapitatowe (nowe) i b) repartycyjne
(stare) i 2) schemat dobrowolnych indywidualnych rachunkéw emerytalnych.

W Salwadorze funkcjonuje takze Instytut Swiadczen Socjalnych dla Sit
Zbrojnych (Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada, IPSFA) [IPSFA,
2015a], ale nie jest on traktowany jako element systemu emerytalnego, sytuujac
si¢ w budzecie Ministerstwa Obrony. Ponadto dla oséb, ktore ukonczyty 70 lat
1 nie posiadajg uprawnien emerytalnych w Salwadorze funkcjonuje system wy-
placania comiesiecznych $wiadczen (bondéw o wartosci 50 USD, tzw. Pension
Basica Universal), ktore sg elementem pomocy spoteczne;.

Schemat powszechny — wariant kapitalowy (Sistema de Ahorro de Pensio-
nes, SAP) obejmuje obowiazkowo wszystkie osoby zatrudnione w sektorze prywat-
nym i publicznym, z wyjatkiem osob, ktore w roku 1998 pozostaly w rozwigza-
niu repartycyjnym. Udzial oséb samozatrudniajacych sie, wiascicieli matych
przedsigbiorstw i obywateli Salwadoru mieszkajacych na state za granica jest
dobrowolny.

Sktadka emerytalna wptacana do AFP na zarzadzane przez nie Indywidual-
ne Konta Oszczgdnosci Emerytalnych (Cuenta Individual de Ahorro para Pen-
siones, CIAP) wynosi 10,8% zarobkow, przy czym uczestnik schematu ptaci
6,25%, a jego pracodawca 4,55%. Sktadka optacana jest w przedziale od warto-
$ci minimalnego wynagrodzenia miesi¢cznego, ktorego poziom jest zrdznico-
wany w branzach i wynosi od 90,98 USD do 233,18 USD, do kwoty 5467,38
USD. W przypadku oséb samozatrudniajacych si¢ sktadka emerytalna (dobro-
wolna) wynosi 13,00% deklarowanego dochodu, ktéry nie moze by¢ nizszy od
warto§ci minimalnego wynagrodzenia miesi¢gcznego, ani wyzszy od kwoty
5467,38 USD. Wiek emerytalny wynosi 60 lat dla m¢zczyzn i 55 lat dla kobiet
z dodatkowym wymogiem oplacania sktadek emerytalnych przez co najmniej 25
lat. Przej$cie na wczesniejszg emeryture jest mozliwe w dowolnym wieku, jezeli
tylko saldo na indywidualnym rachunku jest wystarczajace do wyptaty emerytu-
ry na poziomie co najmniej 60% bazowego wynagrodzenia albo 160% minimal-

12 AFP Atlantida SA [Atlantida, 2015].
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nej miesi¢cznej emerytury. Bazowe wynagrodzenie okre$la si¢ jako $rednie do-
chody uczestnika schematu w ostatnich 120 miesigcach. Funkcjonuje w schema-
cie pojecie gwarantowanej minimalnej emerytury miesiecznej, ktéra przyshuguje
mezczyznom, ktorzy ukonczyli 60 lat, i kobietom, ktore ukonczyty 55 lat, opta-
cajacym sktadki przez co najmniej 25 lat. Minimalna gwarantowana emerytura
miesieczna to 207,60 USD. Rzad doptaca potrzebna do uzyskania poziomu gwa-
rantowanej minimalnej emerytury kwotg, jezeli srodki zgromadzone na indywi-
dualnym rachunku sg niewystarczajace do otrzymywania $wiadczenia na pozio-
mie minimalnym, ale tylko w przypadku osob, ktore ptacity sktadki emerytalne
przez co najmniej 25 lat. Rzad pokrywa takze wydatki zwigzane z wykupem
i obstuga odsetkowa obligacji wydanych jako sekurytyzacja zobowigzan osob,
ktére uczestniczyly w rozwigzaniu repartycyjnym i w roku 1998 wybraly udziat
w schemacie kapitalowym. Wyplata §wiadczenia emerytalnego jest mozliwa na
trzy sposoby: 1) jako zaprogramowane wyplaty, 2) przeznaczenie zgromadzo-
nych zasoboéw na wykup renty dozywotniej w prywatnym zaktadzie ubezpiecze-
niowym, 3) kombinacja dwoch pierwszych wariantoéw. Na rynku funkcjonowaty
jedynie dwa podmioty, zajmujace si¢ obstuga schematu kapitatowego™®.

Nadzér nad funkcjonowaniem schematu sprawuje Nadzor Systemu Finan-
sowego (Superintendencia del Sistema Financiero, SSF) [SSF, 2015a].

Schemat powszechny — wariant repartycyjny (SPP) obstuguje osoby, ktore
w roku 1998 miaty ukonczone 55 lat w przypadku mgzczyzn lub 50 lat w przy-
padku kobiet, oraz osoby, ktore w roku 1998 miaty ukonczone 36 lat i wybraty
pozostanie w schemacie repartycyjnym. W przypadku tej pierwszej grupy
wszystkie one sg juz w wieku emerytalnym, a zatem sg juz w praktyce benefi-
cjentami schematu. W czgséci aktywnej schemat ten dotyczy dwéch rocznikow
kobiet i siedmiu rocznikow mezczyzn. Od roku 2018 w przypadku kobiet i od
roku 2023 w przypadku mezczyzn bedzie to w praktyce schemat czynny jedynie
w zakresie wyplacania §wiadczen, bez biezacych wptywow sktadkowych. Wa-
runkiem otrzymania emerytury jest zaprzestanie pracy zawodowej. W schemacie
SPP wartos¢ emerytury wyliczana jest nastepujaco: 30% wartosci bazowego
wynagrodzenia za pierwsze 3 lata placenia sktadek plus 1,5% bazowego wyna-
grodzenia za kazdy dodatkowy rok. Bazowe wynagrodzenie to przecietne wyna-
grodzenie pracownika przez ostatnie 120 miesi¢cy przed przejSciem na emerytu-
re. Maksymalna warto§¢ emerytury nie moze jednak przekracza¢ wynagrodzenia
bazowego [SSA, 2004, s. 89]. Rzad uzupetnia brakujace srodki do wyptat eme-
rytur w rozwigzaniu repartycyjnym, gtdéwnie poprzez emisj¢ CIP.

Schemat dobrowolnych indywidualnych rachunkéw emerytalnych sta-
nowi w Salwadorze Il filar systemu emerytalnego. Dobrowolne indywidualne
rachunki emerytalne sg dostgpne jedynie dla uczestnikow SAP.

13 Byty to: Adminstradora de Fondos de Pensiones CONFIA SA oraz Adminstradora de Fon-
dos de Pensiones CRECER SA [SSF, 2015b].
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PODOBIENSTWA 1 ROZNICE

Podobienstwa

Podobienstwa w zakresie przyjetych rozwigzan emerytalnych odnosza sig¢
do nastepujacych elementdw:

— funkcjonowanie osobnych schematéw emerytalnych dla wojska w obydwu
krajach,

— formalne funkcjonowanie dwoch filarow emerytalnych,

— proby wykorzystywania zasobow gromadzonych na cele emerytalne do finan-
sowania budownictwa mieszkaniowego.

Wszelkie inne elementy szczegdlowe stanowia wymiar rdznic.
Réznice

Przyjete w obydwu panstwach rozwigzania emerytalne réznig si¢ co naj-
mniej nastepujacymi elementami:

— odmienny rodzaj przyjetej w podstawowym schemacie metody zarzadzania
ryzykiem staro$ci na etapie gromadzenia zasobow — metoda inwestycyjna
w Salwadorze i metoda ubezpieczeniowa w Hondurasie,

— wyzszy o 5 lat poziom wieku emerytalnego w Hondurasie dla obydwu pfci,

— odchodzenie od schematu typu pay-as-you-go w Salwadorze i jego wystepo-
wanie w Hondurasie,

— realnie funkcjonujacy kapitatlowy i prywatnie zarzgdzany filar emerytalny
w Salwadorze i jedynie przewidywania zaistnienia takiego filara w Hondurasie,

— rdzny wiek emerytalny dla obydwu pici,

— odejscie od specjalnych rozwigzan dla nauczycieli w Hondurasie i powstanie
specjalnego schematu dla nauczycieli w Salwadorze.

WYZWANIA | PRZEWIDYWANE ZMIANY
W SYSTEMACH EMERYTALNYCH

Honduras

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktorym stoi system emerytalny w Hon-
durasie jest zwigkszenie stopnia pokrycia populacji §wiadczeniami emerytalny-
mi. W obecnym systemie emerytalnym jedynie 5% ludnosci w wieku produk-
cyjnym kwalifikuje sie do emerytury publicznej [SSA, 2015]. Wiaze sie to takze
z niskim poziomem wynagrodzen w gospodarce, w ktorej az 80% pracownikow
ma zarobki na poziomie ptacy minimalnej [SSA, 2015]. W zupetnie innym kie-
runku wydaje sie¢ zmierza¢ ostatnio podana informacja [CentralAmerica Da-
ta.com, 2015b] o pojawieniu si¢ prob konstruowania w Hondurasie dobrowol-
nych funduszy emerytalnych.
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Salwador

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktorym stoi system emerytalny w Sal-
wadorze jest wyplacalno$¢ systemu. Koszty przejsciowe zwigzane z radykalng
zmiang z roku 1998 w porazajacy sposob zwiekszaja obcigzenia finanséw pu-
blicznych. Przy ponad 1 min beneficjentow na biezaco sktadki do systemu SPP
odprowadzane s3 za jedynie okoto 13 tys. platnikéw. Obcigzenia dla finansow
publicznych zwigzane z obstugg schematu repartycyjnego w okresie od 2006 do
2014 r. wyniosty okoto 21,7 mld USD, za$§ biezace obcigzenia roczne to okoto
460 min USD [SSA, 2012a; SSA, 2014; Laprensagrafica, 2014, Laprensagrafica,
2015b; Elmundo, 2015; Elsalvador, 2015; Laprensagrafica, 2015a; Mercer,
2015]. Relacja dlugu publicznego do PKB wzrosta w Salwadorze od roku 1998,
kiedy rozpoczynano wdrazanie reformy emerytalnej, z poziomu 24,47%, do
poziomu 63,4% w roku 2014 [Expansion, 2015]. Innym problematycznym ele-
mentem salwadorskiej rzeczywistosci jest wysoki, przekraczajagcy 50% poziom
zatrudnienia w sferze nieformalnej™.

PODSUMOWANIE

System emerytalny w Hondurasie wydaje si¢ w porownaniu z Salwadorem
gleboko opdzniony we wdrazaniu reform. Formalna mozliwo$¢ funkcjonowania
rynku emerytalnego, w postaci konkurujacych ze sobg zarzadzajacych fundu-
szami emerytalnymi powstata, co prawda juz w roku 2001, ale konsumowana
bedzie w tym kraju prawdopodobnie dopiero od roku 2018. Przedstawiony mate-
riat rzeczowy upowaznia do stwierdzenia, ze pozniejsze niz w Salwadorze wdra-
zanie rozwigzan kapitatowych w Hondurasie mozna wigzaé¢ z nizszym potencja-
tem gospodarczym tego kraju.

System emerytalny w Salwadorze wydaje si¢ wykorzystywaé do§wiadczenia
innych krajow Ameryki Lacinskiej w rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych
z finansowaniem potrzeb 0s6b w zaawansowanym wieku. Przeprowadzona w roku
1996 zmiana legislacyjna i wdrazana na jej podstawie od roku 1998 reforma
miala charakter kapitalowy, odnoszac si¢ wprost do rozwigzan zastosowanych
wcezesniej w Chile. Obecnie jednak okazuje si¢, ze koszty transformacji sa nie-
mozliwe do udzwignigcia przez system finansowy panstwa i powstata obecnie
potrzeba rzetelnej analizy przyjetych rozwigzan.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w przedstawionym stanie rzeczy posta-
wiona na wstepie hipoteza o wczesniejszym wdrazaniu kapitatowych rozwigzan
emerytalnych w Salwadorze, jako efektu wyzszego poziomu rozwoju gospodar-
czego w tym kraju niz w Hondurasie, uzyskata potwierdzenie.

4 W roku 2005 bylo to nawet 56% [Titelman, Vera, Pérez Caldenteys, 2009, s. 23].
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Streszczenie

Krotkotrwaly konflikt zbrojny miedzy Salwadorem a Hondurasem, ktéry miat miejsce w ro-
ku 1969, nazwany mianem ,,wojny futbolowe;j”, byt faktycznie konfliktem o podtozu ekonomicz-
nym. Autor zastanawia si¢, czy wspoélcze$nie rdznice w zamoznosci obydwu krajow sa na tyle
znaczace, ze mozliwe jest, wynikajace z tego zr6znicowania, odmienne ksztaltowanie rozwigzan
emerytalnych w obydwu krajach. Celem badawczym pracy jest analiza porownawcza historycz-
nych i aktualnych rozwigzan w systemach emerytalnych Hondurasu i Salwadoru. Autor stawia
hipotez¢ o wczesniejszym wdrazaniu kapitalowych rozwigzan emerytalnych w Salwadorze, jako
efektu wyzszego poziomu rozwoju gospodarczego w tym kraju, niz w Hondurasie. Artykut pre-
zentowany jest w uktadzie: 1) Rozwoj historyczny systemow emerytalnych, 2) Stan obecny sys-
temow emerytalnych, 3) Podobienistwa i réznice oraz 4) Wyzwania i przewidywane zmiany
w systemach emerytalnych. W podsumowaniu autor stwierdza, ze system emerytalny w Hondu-
rasie wydaje si¢ w poréwnaniu z Salwadorem gleboko opdzniony we wdrazaniu reform, szcze-
golnie w zakresie braku konkurujacych ze soba prywatnych przedsigbiorstw zarzadzajacych
funduszami emerytalnymi. Z kolei system emerytalny w Salwadorze wydaje si¢ wykorzystywaé
doswiadczenia innych krajow Ameryki Lacinskiej w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych
z finansowaniem potrzeb 0sob w zaawansowanym wieku. Reforma realizowana od roku 2008
miata charakter kapitatlowy, odnoszac si¢ wprost do rozwigzan zastosowanych wczesniej w Chile.
Obecnie jednak okazuje sig, ze koszty transformacji sg niemozliwe do udzwignigcia przez system
finansowy panstwa i powstala obecnie potrzeba rzetelnej analizy przyjetych rozwigzan. Postawio-
na na wstgpie hipoteza, o wczesSniejszym wdrazaniu kapitalowych rozwiagzan emerytalnych
w Salwadorze, jako efektu wyzszego poziomu rozwoju gospodarczego w tym kraju, niz w Hondu-
rasie, uzyskata potwierdzenie.

Stowa kluczowe: emerytury, systemy emerytalne, Honduras, Salwador

Football War Veterans’ Pensions: Comparative Analyses of Pension Systems
of Honduras & EIl Salvador

Summary

The short-lived armed conflict between El Salvador and Honduras, which took place in 1969,
dubbed as the “Soccer War” was actually conflict on economic grounds. The author wonders if
today the differences in wealth between the two countries are so significant that it is possible,
under the this diversity, various forms of pension arrangements in both countries. The aim of the
research study is a comparative analysis of past and present solutions to pension systems in Hon-
duras and El Salvador. The author hypothesized advance the implementation of the capital pension
solutions in El Salvador, as the effect of higher levels of economic development in this country
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than in Honduras. The paper is presented in the system: The historical development of pension
systems, The present state of pension systems, Similarities and differences, and Challenges and
planned changes in the pension systems. In conclusion, the author states that pension system in
Honduras seems in comparison with El Salvador profoundly delayed the implementation of
reforms, particularly in the absence of competing private pension fund management companies.
In turn, the pension system in El Salvador seems to use the experience of other Latin American
countries in solving problems related to the financing needs of persons of advanced age. The
reform implemented since 2008 had a capital nature, referring directly to the solutions used
previously in Chile. Today, however, it appears that the transition costs are impossible to bear
the financial system of the state and created now the need a thorough analysis of the solutions
adopted. Placed at the beginning of the hypothesis, of an earlier implementation of capital pen-
sion solutions in El Salvador, as the effect of higher levels of economic development in this coun-
try, than in Honduras, received confirmation.

Keywords: pensions, pension systems, Honduras, El Salvador
JEL: G23, H55, H75, J32



