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1. Wartosci uniwersalne w kulturze

Prawo, faktycznie dzialajaca administracja i ocenno-postulatywne rozwaza-
nia nad ksztattowaniem sfery publicznej przez dziatania administracji sg zjawi-
skami spotecznymi, elementami kultury tworzonej przez ludzka cywilizacje'.
Aksjologicznie ujetg kulture mozna przedstawi¢ jako historycznie uwarunkowa-
ny sposob realizowania si¢ warto$ci w okreslonych dziedzinach dziatalnosci,
W postepowaniu i tworczosci cztowieka®. Przesledzenie nastepujacych po sobie
epok cywilizacji europejskiej pozwala na zauwazenie pewnych idei przewodnich
— warto$ci dominujgcych posrod ducha czasu mijajacych stuleci.

Cywilizacja starozytna zawierala wyjatkowe bogactwo mysli. W tym ideo-
wym tyglu, zaczynie $rodziemnomorskiej tradycji, na ktorej wzrosta wspotcze-

! Pojecia cywilizacji i kultury bywaja uznawane za synonimy, dokonuje si¢ tez niekiedy ich
rozroznienia (np. W. Tatarkiewicz w zasobie cywilizacji widzi ludzkie twory, to, co ,,dodane” do
natury przez dziatalno$¢ cztowieka, pozostajace jednak niejako ,,na zewnatrz” jednostki, kultura
za$ to przezycia i czynno$ci ludzi. Cywilizacja zmienia $wiat, kultura — Zyjacych w nim ludzi (za:
J. Tokarczyk, Wspolczesne kultury prawne, Warszawa 2008, s. 37).

> Tak: W. Strozewski, Ponadkulturowe wymiary prawdy, dobra i piekna [w:] idem, W kregu
wartosci, Krakow 1992, s. 109. Ujecie takie koresponduje z innymi okresleniami kultury. H. Ric-
kert stwierdza dobitnie, ze we wszystkich zjawiskach kulturowych ucielesniona jest jaka$ uznawa-
na przez czlowieka wartos¢ (H. Rickert, Kulturwissenschaft und Naturwissenschaft, Tubingen
1915, s. 19-20, cyt. za: A. Kloskowska, Kultura masowa, Warszawa 1983, s. 61). G. Radbruch
pisze: ,,Pojecie prawa odnosi si¢ do sfery kultury (Kulturbegriff): konotuje ono rzeczywisto$¢
zorientowang na warto$ci. Rzeczywisto$¢ ta ma sens o tyle, o ile stuzy okreslonej wartos$ci”
(G. Radbruch, Filozofia prawa, Warszawa 2009, s. 36-37). Bogaty i wieloptaszczyznowy przeglad
pojecia kultury daje J. Tokarczyk (J. Tokarczyk, Wspodiczesne..., s. 19 i n.). Autor ten zauwaza tez,
ze idee 1 wartosci pelnig podstawowa rolg w komparatystyce kulturowej, ich analiza nastrgcza
jednak nauce wyjatkowych trudnosci (ibidem, s. 49).
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sna Europa, chyba najtrudniej wskaza¢ dominujaca czy tez najbardziej uniwer-
salng warto$é, ku ktorej kierowat si¢ cztowiek’. Sredniowiecze to przede
wszystkim okres uniwersalizmu chrze$cijanskiego, a wigc teocentryzmu, w kto-
rym tad panstwowy, namaszczony przez Boga monarcha i spoleczna hierarchia
mialy zrealizowaé¢ panstwo Boze. Renesansowe przekonanie o autonomii czlo-
wieka tworzacego cennosci same w sobie — dla swego pigkna, czlowieka — dla
czlowieka, prowadzi do potrzeby realizowania trwatych, ponadkulturowych
warto$ci wyrazajacych istote dazen humanistycznych®. Wiek XVII jawi sie jako
epoka nieskonczonosci i jednosci. Swiadomo$¢ tej pierwszej przejawia sig
w Myslach Pascala i odbija w przepojonej grozg sztuce baroku. Poszukiwanie
jednosci to proba odnalezienia zrodet i racjonalnej zasady $wiata®. Wiek XIX
przynosi refleksje nad ogdlnym prawem rozwoju w przyrodzie i idea postepu’.
Przyczynia si¢ do tego filozofia dialektyczna Hegla i Marksa, wielki wptyw
majg teorie ewolucji K. Darwina i H. Spencera. Wyalienowany i zagrozony tota-
lizmem cztowiek XX w. swe naczelne dobroczynne idee znajduje w postulatach
sprawiedliwosci spotecznej i praw cztowieka’.

Juz Arystoteles stwierdza, ze wszelkie ludzkie dziatanie ma na celu osig-
gnigcie jakiego$ dobra®. Dobro, na ktorym opieraja si¢ wszystkie idee kierowni-
cze — ono samo si¢ jednak do nich nie sprowadza — ma wymiar ponadkulturowy
w polaczeniu z prawda’. W $wiecie spotecznym petnia prawdy wydaje si¢ rzad-
ko dostepna (odnosi si¢ to do wszystkich systeméw kulturowych), tak wiec po-

? Pelne zréznicowanie przedstawia sobg przedklasyczna i klasyczna filozofia grecka, z ktorej
poczatek biorg niemal wszystkie $ciezki rozwojowe zachodniej mysli. Wsrod cywilizacji starozyt-
nych dominanty ideowe mozna odnalez¢ np. w Egipcie i jego misteryjno-teocentrycznej kulturze
sacrum.

4 Zob. W. Strozewski, op. cit., s. 114. Wartoci te moga realizowa¢ wiadcy, prawodawcy, or-
ganizujacy zycie spoteczne i stuzacy w sferze publicznej (a zatem i administratorzy), prawnicy jako
naukowcy, ale i arty$ci (zob. J. Burckhardt, Kultura Odrodzenia we Wioszech, Warszawa 1961,
s. 81).

5 Proby takie podejmowali Kartezjusz, B. Spinoza, G.W. Leibniz, a w przedmiocie przyrody
(ale takze alchemicznej analizie catosci bytu, roli cztowieka i jego zadania w $wiecie) — [. Newton
(W. Strézewski, op. cit., s. 115-116).

8 Szczegolnie mocno i bolesnie oddziatuje realizowany w praktyce materializm dialektyczny
Jak zauwaza W. Strézewski, idee te miaty ogdlnoziemski charakter, lecz postgp cywilizacyjny nie
zostal dopelniony przez postgp moralny (ibidem, s. 117). Poeta za$ ujmuje najcelniej: ,,— O! nie
skonczona dziejow jeszcze praca, Nie-prze-palony jeszcze glob, Sumieniem!” (C.K. Norwid,
fragment wiesza Socjalizm, z tomu, Vade-mecum).

"W. Strozewski, op. cit.,s. 117-118.

8 Arystoteles, Etyka nikomachejska, Warszawa 2007, s. 77.

9 Szczegblna fascynacja ideg nadrzedna, rozna w roznych epokach, kulturach i spoteczenstwach,
moze — jak kazda wielka warto$¢ oSlepiajaca swym blaskiem — zaSlepi¢, wtracajac w niewiernosé
wobec idei prawdy (poprzez zaniedbania poznawcze) lub poprzez wypaczenie samej idei, w popular-
nym ujeciu — uswiecenie srodkow przez cel (por. W. Strozewski, op. cit., s. 121-122).
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szukiwanie uniwersalnych kotwic ludzkiej aktywnos$ci musi — z zastrzezeniem
odrebnosci 1 niedoskonato$ci poznania — ucieka¢ od partykularyzméw dominu-
jacej w danym czasie lub w danej przestrzeni (politycznej, narodowej, Swiato-
pogladowej) idei.

Wsrod znanych klasyfikacji 1 typologii wartosci wyroznia si¢ wartosci petne
i niepetne. Wartosci niepelne (mozna do nich zaliczy¢ przykladowo wolno$¢ lub
sprawiedliwo$¢) nie odznaczajg si¢ tg wlasciwoscia, ze catkowite ich wypetnie-
nie realizuje maksimum ich pozytywnej zawarto$ci. Im ,,0strzej” si¢ realizuja,
tym mocniej pociagaja za soba zwiazang ze soba antywartos¢'’. Aby zapobiec
zwyrodnieniu wartosci niepetnych, nalezy w praktyce dazy¢ do realizacji odpo-
wiednich wartosci wobec nich komplementarnych''. Dobro wtasciwie realizo-
wane nie pociaga za sobg przeciwienstwa, podobnie prawda czy pigkno. Kazda
swiadoma kultura musi zdawac sobie sprawg z potrzeb, ktore zaspokaja. Daze-
nie do prawdy, ugruntowane w prawdzie, podobnie jak dazenie do dobra (dobra
dla dobra — dobra dla cztowieka'?), musi leze¢ u podstaw kazdej kultury, a za-
przeczenie tej tezie dopuszcza mozliwos¢ oparcia jej na fikcji ze wszelkimi tego
konsekwencjami (bezrefleksyjnoscia, lenistwem, fatszywg wiarg, dehumanizacja
i na koncu zbrodnig)"’.

10 Ibidem, s. 124-125. Sprawiedliwo$é sta¢ si¢ moze bowiem najwyzsza niesprawiedliwoscig
w my$l maksymy: summum ius summa iniuria, nieokielznana wolnos¢ za$ staje si¢ samowola.

" Sprawiedliwo$é dopehi¢ moze np. mitosierdzie, wolnos¢ — odpowiedzialno§é (W. Stré-
zewski, op. cit., s. 125).

12 Postepuj tak, abys czlowieczenstwa tak w twojej osobie, jak tez w osobie kazdego innego
uzywal zawsze zarazem jako celu, nigdy tylko jako srodka” (I. Kant, Uzasadnienie metafizyki
moralnosci, Kety 2001, s. 62). Za mysla ta mozna podazy¢ w kierunku wspoélczesnego personali-
zmu, w wersji spotecznej (E. Mounier), humanizmu integralnego, chrzescijanskiego (J. Maritain,
J. Tischner, K. Wojtyla), filozofii dialogu (E. Levinas, F. Rosenzweig, M. Buber, takze J. Tisch-
ner). Nowy personalizm postuluje podporzadkowanie dobru osob catego zycia spotecznego. ,,Do-
piero osoby sg dobrami, ktorych rozumienie powinno wej$¢ w zakres etycznych podstaw wyksztat-
cenia prawnika”. Bycie osoba jest warto$cia bezwzgledna (S. Rucinski, Etyczne podstawy wy-
ksztatcenia prawnika [w:] P. Steczkowski (red.), Etyka. Deontologia. Prawo, Rzeszow 2008, s. 97,
107). Zob. takze uwagi o hermeneutyce A. Kaufmanna, ,,Jdea prawa jest idea personalnie okreslo-
nego czlowieka — lub nie jest w ogole niczym...” (A. Kaufimann, Uber die Wissenschaftlichkeit der
Rechtswissenschaft [w:] Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie LXXI11/4 1986, s. 442, cyt. za:
J. Stelmach, R. Sarkowicz, Filozofia prawa XIX i XX w., Krakow 1998, s. 130).

B W. Strozewski, op. cit., s. 125-127. Istotna jest kwestia neutralnosci aksjologicznej
i obiektywnosci badacza kultur, ktory nie moze jednak w zupelnosci uciec od oceniania
i warto$ciowania, ktore odnajdujemy przeciez w kazdej kulturze. ,Bezkrytyczna kultura,
wyzbyta ocen, warto$ci i norm religijnych, obyczajowych, zwyczajowych, moralnych
i prawnych bylaby barbarzynstwem [...] Trudno$¢ polega na tym, ze krytyk kultury, nalezac
do kultury, krytykujac ja, nie moze nie czerpac¢ z zasobow tej kultury” (J. Tokarczyk, Wspot-
czesne..., s. 19-20).
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2. Wartosci uniwersalne w administracji publicznej

Badanie aksjologiczne administracji publicznej byto przez dtugie lata w pol-
skiej literaturze nauk prawnoadministracyjnych marginalizowane'!. Dzi§ jest
inaczej. Z. Cieslak uwypukla aksjologiczny rdzen dziatalnosci administracji
publicznej w samej definicji prawa administracyjnego: ,,Prawo administracyjne
mozna utozsamia¢ z uporzadkowanym zbiorem norm prawnych, ktorych racja
obowigzywania jest bezposrednia realizacja przez podmioty administrujagce war-
tosci wyréznionych ze wzgledu na dobro wspélne”"”. Warto podkresli¢ uzyty tu
aspekt bezposrednio$ci realizacji wartosci przez administracj¢ publiczng. Wyko-
nywanie wladzy ustawodawczej i sadowniczej, ktdre takze sg realizowane
w celu dobra wspolnego, polega w pierwszym wypadku na tworzeniu ustawo-
wych warunkéw dla procesow realizowania dobra wspdlnego, w drugim — na
niezawistej kontroli ich wykonywania, a takze ochrony dobra wspdlnego. Pod-
mioty administrujgce — dziatajace w okreslonych przez prawo ustrojowe struktu-
rach, w przewidzianych przez prawo procesowe trybach oraz realizujgce warto-
sci bedace ratio regulacji prawa materialnego — stanowig swoiste medium
transmisyjne wartosci, a takze — zgodnie z zasadg wazenia interesu panstwa
(interesu publicznego, spotecznego), wspolnot i obywateli (interesu prywatne-
go, indywidualnego) — centrum wazenia poszczeg6élnych wartosci, skali i moz-
liwosci ich realizacji lub ochrony. Struktura aksjologiczna prawa administra-
cyjnego porzadkuje tres¢ calego ustawodawstwa w zakresie wykonywania
funkcji administracji. Warto$ci merytoryczne tworza aksjologiczna podstawe
prawa materialnego i sg zroznicowane ze wzgledu na szerokie spektrum dzia-
fania administracji; warto$ci ustrojowe uzasadniajg przyjecie okreslonej struk-
tury instytucjonalno-osobowej, gdzie dominuje potrzeba skutecznosci, efek-
tywnosci i1 korzystnosci, za§ prawo procesowe oparto na korelacji warto$ci
merytorycznych i dwdch autonomicznych dla procedury wartos$ci — prawidto-
wosci rozstrzygniecia sprawy administracyjnej i szybkosci postepowania.
Podstawowym celem administracji publicznej w warunkach demokratycznego
panstwa prawnego jest realizacja wartosci merytorycznych i ocena ich realiza-
cji, ktora musi wyprzedza¢ oceng skutecznosci czy tez ekonomiczno$ci dziata-
nia, a wigc wartosci ,,organizacyjne”'°.

Jak wiadomo, ksztatt administracji jest wynikiem kompromisu i wypadkowa
r6znych warto$ci uznawanych za istotne. H. [zdebski i M. Kulesza zauwazajg, ze

14 Zob. Z. Cieslak, Podstawy aksjologiczne administracji publicznej w Polsce — proba oceny,
»Studia Iuridica” 2000, nr 38, s. 59.

15 7. Cieslak, 1. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, Warsza-
wa 2000, s. 56-57.

'% Ibidem, s. 57-59.
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dla nauki prawa administracyjnego stopien racjonalno$ci jest wyznaczany przez
obowiazujace prawo, dla politologii — przez stopien skutecznos$ci osigganych
celow, za§ w zakresie innych badan — ich specyficznie cele, zadania i mierniki
perfekcji'’. Wspomniani autorzy konkluduja, ze jesli przyjac, ze racjonalnosé
administracji jest wyznaczana gldwnie prawnie (przez obowigzujacy przepis,
zasadg ustroju), to oznacza to koniec nauki administracji jako samodzielnej dys-
cypliny analizujacej spoteczna racjonalno$¢ realnej administracji. Odrzucajac
natomiast zasady prawa, nauka administracji publicznej jako dyscyplina, ktora
wyroznia sposrdd refleksji nad innymi systemami organizacyjnymi odniesienie
do publicznego charakteru dzialalno$ci organizatorskiej (dobra panstwowego,
wspolnego, interesu publicznego itp.), pozbawiona zostataby differentia specifi-
ca'®. Jednak interes publiczny to przeciez, innymi stowy, interes uniwersalny,
u ktorego zrodet lezg podstawowe wartosci cywilizacyjne (i przede wszystkim
ludzkie — w wymiarze rodzajowym, i przez to waznym dla kazdego indywidu-
um). Wartos$ci takie powinny znalez¢ zakotwiczenie w prawie, faktycznej dzia-
falno$ci administracji publicznej, a takze realizowa¢ si¢ poprzez ocenng i pla-
nistyczna funkcje polityki administracyjnej”. Cztowiek — obywatel — jednostka
jako ostateczny beneficjent mechanizmu panstwowego stanowi punkt odniesie-
nia, ktory wyznacza idealistyczng (humanistyczna), a wigc stala relacje aksjolo-
giczng. Wartosci umocowane w czlowieczenstwie maja wymiar uniwersalny.
R. Sowinski proponuje taka oto definicje administracji publicznej odwotujaca
si¢ bezposrednio do humanizmu i kategorii wartosci uniwersalnych: ,,Admini-
stracja publiczna to ustalony prawem system organdéw i towarzyszacych im
struktur rzeczowo-osobowych realizujacych funkcje i zadania wykonawcze pan-
stwa, a takze dziatajacych w jego obrebie samorzadow terytorialnych, nakiero-
wanych na interes publiczny, prowadzacych do pomnazania korzysci i upo-
wszechniania dobra wspdlnego bedacego urzeczywistnieniem humanistycznych
warto$ci uniwersalnych lezacych u podstaw kulturowych panstwa i struktur
ponadpanstwowych, do ktérych ono przynalezy””. Jednostki, dazac do najpet-

17 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna — zagadnienia ogélne, Warszawa 2004,
s. 349-350.

'® Ibidem, s. 350.

19 Klasyczny trojpodziat nauk administracyjnych bazuje na wyodrgbnieniu nauki prawa ad-
ministracyjnego, skupionej na badaniu norm prawnych, nauki administracji, zajmujacej si¢ rze-
czywistym stanem administracji, oraz nauki o polityce administracyjnej, obejmujacej ocenianie
i warto$ciowanie administracji z punktu widzenia celow administracji (zob. W. Jellinek, Verwal-
tungsrecht, Berlin 1931, Nachtrag Berlin 1934, cyt. za: J. Szreniawski, Wstgp do teorii polityki
administracyjnej, Rzeszow 1978, s. 4).

20 pozostaje oczywiscie kwestia neutralnego wzorca antropologicznego. Por. R. Sowinski, /n-
teres publiczny — dobro wspolne. Wartosci uniwersalne jako kategorie ksztaltujgce pojecie admi-
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niejszego urzeczywistnienia cztowieczenstwa, zinternalizuja okreslone wartosci;
poprzez spoleczna natur¢ cztowieka nalezy za§ dazy¢ do ewolucji zbiorowos$ci
ludzkiej w kierunku okreslonych wzorcow perfekeji. Wzorcem takim, przy uwzgled-
nieniu postulatu godnosci kazdego cztowieka i rownos$ci wszystkich ludzi, sa warto-
$ci najwyzsze. Wartosci te juz w czasach starozytnych utworzyty triade dobra, pigkna
i prawdy”'. Greckie pojecie kalokagatia® odnosi si¢ do tego, co ,.dobre i pigkne”
pospotu, co dobro i pigkno w jednosci utozsamia. Triada wartosci najwyzszych
prawdy, dobra i pigkna uzupetiona o pojecie 1 warto$¢ ,,sprawiedliwosci” znalazta
swoje miejsce w preambule Konstytucji RP uchwalonej 2 kwietnia 1997 r.”

Skojarzenia epistemologiczne, werystyczne (prawda), jak i etyczne (dobro)
maja w demokratycznym panstwie prawa wymiar fundamentalny. Wzajemne
zwiazki prawa z moralnoscig, etyka poddawane sa wieloaspektowej analizie
i stanowig trzon rozwazan filozoficznych nad prawem. Zwiazki prawa z prawda
i dobrem, nacechowane najsilniej fadunkiem etycznym, badane sg takze w in-
nych aspektach: skuteczno$ci w wymiarze prakseologicznym, a w przypadku war-
tosci najwyzszych (np. zycie ludzkie) maksymalistycznym, spdjnosci aksjologicz-
nej i formalnej, elastycznos$ci, poprawnosci epistemologicznej. Warto$¢ prawdy
znajduje bezposrednie odbicie w procesowym dazeniu do prawdy materialne;j,
ktorej odkrycie ma zapewni¢ realizacj¢ wartosci stojacych u podstaw prawa mate-
rialnego.

3. Wartosci estetyczne w administracji publicznej

Kategoria pigkna, znajdujaca sie w centrum zainteresowania estetyki’*, wy-
kazuje prima facie nikle konotacje z prawem, w tym z naukami administracyj-

nistracji [w:] Prawo do dobrej administracji. Materialy ze Zjazdu Katedr Prawa Administracyjne-
go, Warszawa 2003, s. 582.

2! Triada warto$ci najwyzszych, ideatu, w ktorym pigkno spokrewnia si¢ z prawda i dobrem,
ukonstytuowata si¢ w klasycznej mysli starozytnej Grecji, kolebce wartosci kulturowych cywiliza-
¢ji $rodziemnomorskiej. Najsilniej kojarzona jest z filozofig platonskg. Takze arystotelesowska
eudajmonia, pelnia szczgscia dostgpna cztowiekowi, ksztaltowana byta poprzez rozwijanie zmyshu
estetycznego.

2 Gr. kalés kai agathés, ,pigkny i dobry” — ideal harmonijnego pofaczenia w cztowieku
»pigkna i dobra”, zalet duszy i ciata (strona internetowa: http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.
php?id=3919374).

2 DzU 1997, nr 78 poz. 483 z pozn. zm. Odnosny fragment preambuty brzmi: ,,my, Narod
Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zarowno wierzacy w Boga bedacego zrodtem praw-
dy, sprawiedliwosci, dobra i pigkna, jak i nie podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartoSci
wywodzacy z innych zrodet...”.

2 Do teorii wartosci traktowanej jako metanauka wlacza si¢ dwie aksjologie szczegdtowe:
etyke i estetyke.
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noprawnymi, zarowno w sferze analizy normatywnej, prowadzonej w obrgbie
nauki prawa administracyjnego, jak i opisywania rzeczywistej administracji i jej
warto$ciowania dokonywanego w ramach nauki administracji i nauki polityki
administracyjnej. Norma prawna chroni lub ma za zadanie ksztattowaé niekiedy
wartosci estetyczne. Dzieje si¢ tak w przypadku norm prawa autorskiego, praw-
nej ochrony zabytkow, przepisow dotyczacych dobr kultury, administracji i do-
towania tworczo$ci artystycznej, norm wigzacych si¢ z tadem przestrzennym.
Pigkno jako naczelne, ale i najbardziej ztozone i réznorako pojmowane pojecie
estetyczne™ moze byé jednak przektadane na okre§lone zasady prawno-
-polityczne, rozwiazania ustrojowe i organizacyjno-prawne™.

Zwrdcenie uwagi na wartosci estetyczne ujmowane w kategoriach psycho-
logicznych 1 socjologicznych, w szczegdlnosci w aspekcie badania pobudek
ludzkich zachowan, postulowat L. Petrazycki*’. Dostrzega on, ze wyobrazenia
pewnych rodzajow postgpowania moga si¢ tgczy¢ w psychice z rozmaitymi
emocjami, istniejg kombinacje wyobrazen tego samego postegpowania z réznymi
emocjami. Wyobrazenia karygodnych w sensie prawnym rodzajow postgpowa-
nia mogg si¢ u ludzi z rozwinigtym poczuciem estetycznym kojarzy¢ z odpycha-
jacymi emocjami estetycznymi (czlowiek taki widzi w postgpowaniu co$ nietad-
nego, trywialnego)®.

25 Przez pigkno rozumie si¢ zwykle naczelna wartos¢ estetyczna sztuki klasycznej, eksponuje
si¢ przy tym kwestie proporcji, formy, harmonii i tadu (zob. M. Gotaszewska, Estetyka, Krakow
1975, s. 30). Pigkno polega na doborze proporcji i wiasciwym uktadzie czgéci, doktadniej: na
wielkosci, jakosci i ilosci czgécei 1 na ich wzajemnym stosunku (W. Tatarkiewicz, Dzieje szesciu
pojec, Warszawa 1970, s. 140).

2% S, Fundowicz, akcentujac ujecie pigkna u $w. Tomasza z Akwinu, ktére zasadza si¢ na re-

lacyjnej wlasciwosci przedmiotow spetniajacych warunki: proporcjonalnosci (harmonii), catkowi-
tosci (doskonato$¢ wykonczenia, zupetno$¢) oraz blasku formy, wiaze kategorie pigkna m.in.
z wyrazona w preambule Konstytucji RP zasada pomocniczosci, zasada jednolitosci panstwa
i suwerennos$ci Narodu oraz zasada decentralizacji wtadzy (zob. S. Fundowicz, Aksjologia
prawa administracyjnego [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administra-
cyjnego, Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego, Zako-
pane 24-27 wrzesnia 2006 r., Warszawa 2007, s. 649—-654).
w teatrze na przedstawieniach dramatycznych i tragicznych jest w ogéle dobrym $rodkiem do
zapoznania si¢ z niektorymi rodzajami emocji. Wszelka sztuka obliczona jest na budzenie przerdz-
nych emocji” oraz: ,,zazdro$¢, ktamstwo, oszustwo itd. maja w psychice naszej trojakich emocjo-
nalnych, mniej lub wigcej nieublaganych i nieprzekupnych przeciwnikoéw: emocje estetyczne,
moralne, prawne” (Mysli Leona Petrazyckiego, zebral, ulozyt i wstgpem poprzedzit A. Kojder,
Warszawa 2009, s. 175 1 186).

% Chociaz ,,estetyka postepowania jest, jako prawido postgpowania i Zycia w ogdle, sita
mniej pewng”, to jednak ,,przy dostatecznym rozwoju $wiadomosci moralnej i prawnej poparcie
tych sit przez nalezycie skierowang i nichypertrofowang estetyke moze by¢ tylko pozyteczne”
(L. Petrazycki, O pobudkach postgpowania i o istocie moralnosci i prawa [w:] L. Petrazycki,
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Zbadanie administracji publicznej w aspekcie aksjologicznym jako zjawiska
spotecznego warunkowanego takze kategoriami estetycznymi moze napotka¢ na
réznorakie problemy. Najwazniejszym z nich wydaje si¢ metodologiczna ztozonos¢
1 wieloaspektowos¢ nauk prawnoadministracyjnych oraz ogélnej teorii wartosci —
aksjologii oraz estetyki. Na gruncie nauki prawa administracyjnego analiza normy
prawnej w aspekcie wartosci estetycznych mogtaby przebiega¢ dwukierunkowo.
Pierwszym zagadnieniem badawczym bytoby zdefiniowanie wartosci estetycznych
stanowigcych ratio legis norm, ktorych zakres przedmiotowy dotyka sfery estetycz-
nej. Przeprowadzenie takiej analizy mialoby charakter glownie systematyzujacy,
zwigzle okresli¢ by ja mozna opracowaniem sfery, w ktorej normatywnie ,,admini-
struje si¢ estetyka”. Drugim aspektem badawczym na gruncie nauki prawa admini-
stracyjnego bylaby analiza norm prawnych, konstrukcji aktow normatywnych,
a takze procedur dziatania administracji dokonywana pod katem okreslonych katego-
rii estetycznych — swego rodzaju ,,estetyka prawa administracyjnego”.

Analiza estetyczna rzeczywiScie dzialajacej administracji publicznej pro-
wadzona w oparciu o metody i wnioski wypracowane przez nauke administracji
powinna korzysta¢, jak si¢ wydaje, gldwnie z socjologicznych i psychologicznych
uje¢ tematyki wartoSci estetycznych i koncentrowac si¢ na nast¢pujacych obszarach
badawczych: przezyciu estetycznym® (negatywnym badz pozytywnym) wystepuja-
cym u odbiorcy dziatan administracji publicznej (jednostki, obywatela, grupy), prze-
zyciach estetycznych w tonie samej administracji, badaniu struktur i procesow za-
chodzacych w administracji pod katem wartosci estetycznych (w szczegodlnosci:
fadu, harmonii, kompletnosci). Taki kierunek badawczy dotyczylby niejako ,.estetyki
administracji”, a dokonane obserwacje i mozliwe do wyciagniecia wnioski przyczy-
nilyby si¢ by¢ moze do wzbogacenia racjonalnego planowania i warto$ciowania
administracji publicznej w ramach prowadzonej polityki administracyjnej, uzupet-
niajac ja o dodatkowy aspekt rozwazan — aspekt estetyczny.

4. Estetyka — roznorodnos$¢ kulturowa — rzeczywisto$¢ spoleczna —
administracja

De gustibus non est disputandum. Kwestia zréznicowania gustow — ksztal-
towanych przez uposazenie genetyczne, wzorce kulturowe, krag kulturowy

O nauce, prawie i moralnosci. Pisma wybrane, Warszawa 1985, s. 150—151. Szerzej o roli estetyki
w przezyciach normatywnych czlowieka zob. takze: L. Petrazycki, Pisma wybrane..., s. 227 i n.
oraz L. Petrazycki, Bruliony odczytow, O istocie pigkna i znaczeniu zjawisk estetycznych, odczyt publicz-
ny wygtoszony 10.04.1921 r. w Warszawie [w:] L. Petrazycki, Pisma wybrane..., s. 471 in.).

¥ 7 oczywistych wzgledéw analiza estetyczna prowadzona na gruncie nauk prawnych, nauk
o administracji musi uwypukla¢ zagadnienie przezycia estetycznego, gdyz pozostate, kluczowe
pola badawcze estetyki (problem dzieta sztuki, natury sztuki i jej réznorodnych klasyfikacji, twor-
cy — artysty) zdaja si¢ mie¢ drugorze¢dne znaczenie.
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(Wschod, Zachdd etc. etc.), estetyczne przesigknigcia w mtodosci — nie wyklu-
cza poszukiwania zalezno$ci w obrgbie ubogacania wrazliwosci estetycznej,
ksztaltowania si¢ aksjologicznie rozumianego ,,gustu” w wymiarze spolecznym,
potrzeby zauwazenia uniwersalnosci pigkna ponad kulturami®. Autor Prawdy
i metody pisze wszak: ,,Posroéd wszystkiego, z czym stykamy si¢ w przyrodzie
i w historii, sztuka jest przeciez tym, co przemawia do nas najbardziej bezpo-
srednio i w zagadkowy, przejmujacy sposob wydaje si¢ znane i bliskie — jakby
nie bylo zadnego dystansu, a kazde spotkanie z dzietem sztuki byto tylko spo-
tkaniem z samym soba™'. G. Radbruch w swej Filozofii prawa przypomina re-
gute simplex sigillum veri: “pigkno jest wskaznikiem prawdy’, a warto$¢ este-
tyczna moze by¢ miernikiem wartosci logicznej”.

J. Tokarczyk przypomina my$l H. Hessego: ,,Kultura ludzka powstaje przez
uszlachetnienie 1 uduchowienie instynktow zwierzecych, przez wstyd, fantazje,
przez poznanie™. Do natury cztowicka jako cztowieka nalezy postulat jej prze-
kraczania poprzez kultur¢™, a do istoty kultury — wieczne przekraczanie siebie

3% Zob. R. Saciuk, Szukajmy pickna na tym swiecie [w:] 1. Blocian, R. Saciuk (red.), Psycho-
analityczne ujecie wartosci, gustow i upodoban, Torun 2008, s. 89-95. Réznice kulturowe czgsto
podlegaja nadmiernej demonizacji, co mozna przesledzi¢ np. na przykltadzie pojgcia wolnosci.
Byloby naiwnoscia przesadzac, ze przeciwnicy wolnosci pragna zniewolenia. Najczgsciej rozumie-
ja 1 odczuwaja wolno$¢ inaczej. W tradycji Zachodu bowiem dokonywalo si¢ coraz mocniejsze
odseparowanie wolnosci formalnej od wolnosci materialnej, wolnosci jako swobody od wolnosci
realizacji okreslonych wartosci.

3 H-G. Gadamer, Asthetik und Hermeneutik, pierwodruk w: Algemeen Nederlands Tidschrift
1. Wijsbegeerte, 1964, przedruk w: Kleine Schriften, 11, Interpretationen, Tiibingen 1967 [w:]
Rozum, stowo, dzieje. Szkice wybrane, wybr. K. Michalski, przet. K. Michalski, M. Lukasiewicz,
Warszawa 2000, s. 132—-141.

32 G. Radbruch, Filozofia..., s. 118.

33 H. Hesse, Mysli, Lublin 1996, s. 33, cyt. za: J. Tokarczyk, Wspélczesne..., s. 15. Wstyd to
doznanie, ktore mozna lokowac tez estetycznie (konotacje zwigzane z poznaniem i wydarzeniami
poczatku Ksiegi Rodzaju wydaja si¢ w tym miejscu zbyt daleko idace).

3* Nasuwa sie tu my$] znakomitego polskiego aksjologa, nauczyciela m.in. Zbigniewa Herber-
ta, H. Elzenberga. W niepublikowanej za zycia notatce pisze on: ,,Nieistnienie radykalnego zta.
Com nieraz mowit, ze nie ma szatanskosci, ze cztowiek na skali dobra i zta nie moze zej$¢ ponizej
punktu zero (nie jest to termometr ze stopniami minus), ze wrogiem dobra jest natura (6w punkt
zero wlasnie), nie jakie$ samodzielne, przeciwstawne mu zto — nie diabel, tylko $winia. [...] To nie
znaczy, zeby nie byto rzeczy ztych, przeciwwartosci, cechy zta: to wszystko istnieje; cecha zta tak
samo jak cecha dobra; ale to znaczy, ze cztowiek nigdy nie dazy do zta jako zta, ale, Zze czyni zto
przez to, ze idzie za swym popedem naturalnym — moze czasem wiedzie¢, ze to zto, i mimo to
dazy¢, ale nigdy dlatego, ze to zto. Natura w cztowieku, obojetna na kategorie dobra i zta, pcha go
tu i tam — to do dobrego, to do zlego, to do rzeczy obojetnych: i takie poddawanie si¢ naturze to
jest punkt zero”. Wedlug 1. Stawinskiej i L. Hostynskiego koncepcja wolnosci Elzenberga jest
skierowana praktycznie tylko na ,ja” (brak w niej odniesienia do ,,ty” drugiego cztowieka), mitos¢
jest ochrong wolno$ci, zewngtrzny podmiot, jako swego rodzaju symbol, wiacza si¢ do swego
immanentnego $wiata. H. Elzenberg: ,,W bezdusznym i okrutnym $wiecie, w kosmosie nieczulym
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ku warto$ciom najwyzszym. Pigkno jawi si¢ jako owoc trudow, podczas gdy
prawda stanowi podstawe budowania kultury, a dobro — uzasadniajacg jg racje
i cel. Warto$ci partykularne zostaja w pigknie podniesione do uniwersalnych.
Pickno przekracza wszelkie uwarunkowania i ograniczenia kulturowe™. Pickno
ancktuje pozaestetyczne wartosci pozytywne, jesli tylko doszty do swojego
optimum. Nadaje ponadkulturowy wymiar warto$ciom moralnym bohater-
stwa, poSwigcenia, sprawiedliwos$ci, mitosci (estetyczne doznanie sprawie-
dliwosci — jej blask). Blask (cl/aritas) nalezy do cech pigkna, jest jego znakiem
rozpoznawczym.

Trzeba zauwazy¢, ze wszystkie ogdlne i wyspecjalizowane dyscypliny nau-
kowe zajmujace si¢ badaniem kultury w réoznym stopniu i zakresie majg jakis$
zwiazek z przedmiotem kultur prawnych $wiata®®. We wszystkich znanych kultu-
rach stwierdzono oprécz potrzeby komunikowania si¢, produkcji, podziatu
1 konsumpcji dobr, wspotzycia i prokreacji, duchowego poznania nieznanego
(mit, religia), potrzeby porzadku i tadu spotecznego (moralnos¢, prawo, religia)
potrzebe ekspresji artystycznej®’.

Wydaje sig, ze stosunkowo najtrudniejszym zadaniem jest znalezienie wspol-
nych estetycznych podstaw kulturowych i1 poprowadzenie paraleli miedzy bardzo

na kategorie etyczne istnieja jednak rzeczy mogace uczyni¢ zycie sensowniejszym, a nade wszyst-
ko nada¢ mu wartos¢. Sa to gtownie: czynienie dobra, bezinteresowna rado$¢ ptynaca z poznania
1 pasja tworcza artysty [...] Czlowiek calkowicie wpatrzony w rozpacz bytu jest mimo to tworca,
artysta zakochanym w pigknosci i pigknos¢ t¢ w swoje dzieta wcielajacym: w tym jest zwycig-
stwo”. Elzenberg odrzucit stanowisko Leszka Kotakowskiego, ktory w 1956 r. twierdzil, ze: ,,Sens
zycia kazdego jest taki, jaki sam sobie nadaje. Nikt nie rodzi si¢ z sensem zycia gotowym”. Pisatl:
~Najpierw jest uznanie pewnych wartoéci, potem wybor wartosciowych celow, a potem
sens”. Czlowiek po prostu sens poznaje, poznajac wartosci, ktore sa od nas niezalezne — komentuje
L. Hostynski (zob. m.in. H. Elzenberg, Ktopot z istnieniem. Aforyzmy w porzqdku czasu, Torun
2002; B. Wolniewicz, Mysl Elzenberga, ,,Studia Filozoficzne” 1986, nr 12; L. Hostynski, O warto-
Sciach. Aksjologia formalna, estetyka i etyka Henryka Elzenberga, Lublin 1991). Mozna zastana-
wiac¢ sie, jak bytuja wg Elzenberga te wartosci. Skoro nie w §wini — naturze, tym co jest, z czego
si¢ trzeba wydobywaé, wznosi¢ ponad zero — to gdzie? Przeciez poza ,,jedng mysla rozpigta mig-
dzy wiecznosciami nicos$ci” jest wg tego filozofa — nicos¢. Zatem w cztowieku, w jego mysli? Ale
przeciez ,,s3 od nas niezalezne”. By¢ moze sens, ktory jest ostatni, nie jest jednak od nas niezalez-
ny — stwarzamy go w sobie i z siebie. Jest w nas i jednocze$nie poza nami, zalezny i niezalezny —
bo zostat stworzony.

35 Architektura, poezja, malarstwo, walory estetyczne przedmiotow uzytkowych, kulinariow
oddziatujg ponadkulturowo. Koniecznym warunkiem ich doznania jest jednak otworzenie si¢ na
inno$¢ i roznorodnosé (W. Strozewski, op. cit., s. 130-132).

3% J. Tokarczyk pisze: ,Doswiadczylem tego z jednej strony, interesujac sie malarstwem
imuzyka, z drugiej za$, uprawiajac rozne dyscypliny prawoznawstwa”. Autor Wspolczesnych
kultur prawnych traktuje prawo jako wielowymiarowy fenomen kulturowy: ,przedmiot kultur
prawnych integruje w kulturowsa jednos$¢ to, co teoretyczne, z tym, co praktyczne, to, co duchowe,
z tym, co materialne, a to, co prawne, z tym, co pozaprawne” (J. Tokarczyk, Wspotczesne..., s. 13).

¥ Ibidem, s. 46.
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odlegtymi, rozwijajacymi si¢ w separacji kulturami. W stosunku do cywilizacji euro-
pejskiej beda to kultury Dalekiego Wschodu, przyktadowo japonska i chinska.

Antologia estetyki japonskiej wskazuje na estetyczne roznice, ale i paralele
w sferze estetycznego odbioru i estetycznej refleksji miedzy Europa a Japonia.
Cechg estetyki japonskiej jest jej obecnos¢ w wielu formach codziennej aktyw-
nosci cztowieka, a estetyka europejska chetnie siega do tego przyktadu udatnego
polaczenia praktycznosci z estetyka™. Spokrewnienie waloru estetycznego
i etycznego dostrzegane jest takze w tych odleglych od $rdédziemnomorskiego
zrodta kalokagatii kulturach. Prawo$¢ (zheng) potegpia heterodoksje ideologiczng
i aprobuje cnoty statosci 1 wysitku, ktore pozwalajg cztowiekowi udoskonali¢ si¢
moralnie. Jednocze$nie prawos¢ ma swdj wymiar uczuciowy — nie naruszajgc
wrazliwosci (jak dzieje si¢ to w przypadku wymogoéw narzuconych z zewnatrz),
porusza w nas to, co jest istota rzeczy.

Wedlug Chinczykow im glebsza jest uczuciowos$¢ ludzka, tym mniej jest
zindywidualizowana, mniej ogranicza si¢ do spraw osobistych (egocentryzm).
Intensywno$¢ uczucia sprawia, ze taczymy si¢ ponad tym, co rzeczywiste, wzno-
simy na poziom wspolnoty spotecznej (w sensie konfucjanskiego ren)”. Sztuka
chinska tradycyjnie zakorzeniona byta w tkance spotecznej, a jednostka general-
nie podporzadkowana nadrzednemu celowi efektywnos$ci panstwa. Pozycja arty-
sty wynikala czgsto z relacji jednostka — panstwo i zwigzana byta z wypehie-
niem rytuatu /i. Artysta bywal czesto urzednikiem®. W Chinach od czaséw dy-
nastycznych poglady polityczne i intelektualne formutowat ten sam krag ludzi,
czesto aktywnych artystow. Ukonstytuowata si¢ triada: pismo (wyksztatcenie),
wladza, sztuka. XI-wieczny urzednik i artysta Quyang Xiu pisal: ,,Polityka dzia-
lajaca bez sztuk moze si¢ rozwija¢ bez duszy i powodowacé wzrastanie korupcji,
a z drugiej strony, sztuki dziatajace niezaleznie od polityki beda traci¢ kontakt

z rzeczywistoscia i degenerowad sie, by znizy¢ si¢ do powierzchownosci™'.

3% Zob. K. Wilkoszewska (red.), Estetyka japoriska. Estetyka zycia i piekno umierania. Anto-
logia, t. 3, Krakow 2005.

39 F. Jullien, Pochwata nieokreslonosci. Zapiski o mysli i estetyce Chin, Krakow 2006, s. 77.
Konotacje z prawnym i administracyjnym pojeciem dobra wspodlnego, interesu publicznego itp. sa
tutaj oczywiste, cho¢ moze nazbyt idealistyczne. Ren jest tym, co osiagna¢ ma maz szlachetny,
prawo etyczne wyrazajace stosunek miedzy ludzmi, do ktorego droga jest /i, czyli przestrzenie
norm spotecznych (zob. L. Dubel, Historia doktryn politycznych i prawnych do schytku XX wieku,
Warszawa 2005, s. 32-33).

40 M. Szmyt, Wspélczesna sztuka chinska. Tradycja klasyczna, socrealizm, estetyka zachod-
nia, Krakow 2007, s. 12—13. Trzeba tu podkresli¢ niebezpieczenstwo skojarzenia poszukiwania
warto$ci estetycznych w administracji z instrumentalnym traktowaniem tychze w shuzbie polityki
i biurokracji (jak to dziato si¢ np. w sztuce socrealistycznej). Niniejsze opracowanie ma cel zgota
odwrotny — dostrzezenie, ze badanie przezy¢ estetycznych moze pomoéc udoskonali¢ administracje
w stuzbie jej beneficjentowi — jednostce, obywatelowi.

*I'H. van Dijk, A. Schmid, The fine arts after the Cultural Revolution: stylistic development
and cultural debate [w:] N. Jochen (red.), China Avant-garde: Counter-currents in Art and Cul-
ture, Oxford — New York 1994, s. 14, cyt. za: M. Szmyt, Wspoiczesna..., s. 14.
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W kazdym panstwie i w roznych czasach administracja wykazuje cechy
swoiste, zwigzane z kulturg i historig danego kraju oraz z problemami jego roz-
woju (mieszczg si¢ tu uwarunkowania gospodarczo-finansowe i techniczne,
wplyw ideologii politycznych i ich praktycznej realizacji, a takze szeroko rozu-
miane spoteczne i indywidualne determinanty — w tym bardzo wazne mentalne
i profesjonalne nastawienie kadr administracji). Zasadnicze merytoryczne wyni-
ki nauki administracji (zarowno uogoélnienia teoretyczne, jak i postulaty prak-
tyczne) muszg rodzi¢ si¢ w kraju, ktorego dotycza. Nauka administracji (i sama
administracja) odbija zatem swoisto$¢ kraju, ktorego dotyczy, konkretng rze-
czywisto$¢ spoleczna, co jest podkreslane w literaturze przedmiotu®. F. Long-
champs wskazuje na potrzebg dialogu administratywistow z rdéznych krajow.
Zrbéznicowanie ustrojowe i polityczne nie zmienia faktu, ze potrzeby zaspokaja-
ne przez administracj¢ sg podobne, szczegdlnie w krajach uprzemystowionych,
natomiast konieczno$¢ pokojowego wspotdziatania migdzynarodowego otwiera
przestrzen teoretycznego badania i praktycznego ksztaltowania wspotpracy ad-
ministracyjnej miedzy roéznymi podmiotami miedzynarodowymi®’.

5. Prawo — administracja — tworczos¢

Administracja bywa okre$lana jako organizacja inteligenta**. Skoro inteli-
gentna, to czy i w jakim wymiarze tworcza? G. Radbruch stwierdza: ,,W poczu-
ciu prawnym splatajg si¢ bowiem dwa z pozoru sprzeczne ze sobag momenty:
uczucie zwigzane zwykle z czym$ naocznie konkretnym (am Konkret — Anschau-
lichen) oraz abstrakcyjna ogdélno$¢ sadu prawnego [...] Dla walki o prawo naj-
bardziej adekwatnym $rodkiem wyrazu jest jednak retoryka, ktora temu, co
ogodlne 1 abstrakcyjne, nada¢ potrafi konkretng posta¢ i uchwytne znaczenie.
Poezja tymczasem postepuje na odwrot: stosuje ona konkret, majacy symbolicz-

“2 H. 1zdebski, M. Kulesza, Administracja..., s. 349.

3 F. Longchamps, Wspélczesne kierunki w nauce prawa administracyjnego na zachodzie Eu-
ropy, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1968, s. 272. Stownik administracji francuskiej juz w 1875 r.
(red. M. Block) ukazywat administracj¢ krajowa na tle porownawczym i podawal, ze cho¢ organi-
zacja administracji zalezy zardwno od formy rzadéw, jak i miejscowych zwyczajow, a cele admini-
stracji moga by¢ osiagnigte réznymi drogami, ktére wyznacza rozwdj historyczny kazdego kraju, to
jednak rozwoj cywilizacji zaciera partykularne réznice, a administracje poszczegdlnych panstw
w Europie coraz bardziej si¢ do siebie upodabniaja (za: H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja...,
s. 11). Inng kwestig jest przenikanie si¢ kultur prowadzace do synkretyzmu i eklektyzmu, nawigzu-
jace do estetyki kolazu. Druga Rzeczpospolita przejela austriacki model sadownictwa administra-
cyjnego i procedury administracyjnej, zasadniczo — pruski model samorzadu terytorialnego, rosyj-
skie wzory instytucji finansowych (takze koncepcje¢ NIK). Jako cato$¢ nie byt to jednak zlepek,
a system oryginalny (H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., s. 66—68).

4 Zob. A.Z. Kaminski, Administracja publiczna we wspélczesnym $wiecie, ,,Shuzba Cywilna”
2003/2004, nr 7, s. 27 in.
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nie oddawa¢ to, co ogélne”™. Barokowy poeta i teoretyk literatury M.K. Sar-
biewski, sarmacki Horacjusz, pisal, ze poezja nie tylko doskonale nasladuje
rzeczy, ale nasladuje je tak, jak doskonale powinny by¢ w naturze. Sztuke do-
skonata poznaje si¢ po tym, ze jest zgodna z naturg, ale rowniez po tym, ze jest
ogolna®. Dzieto sztuki nie jest nigdy, zwlaszcza w swej tresci, ani czysto ,,0g61-
ne”, ani czysto ,,indywidualne”’. Norma prawna zawiera w sobie t¢ dialektyke
podwojnosci. Prawo realizuje si¢ w indywidualnej i konkretnej sytuacji okreslanej
przez generalng i abstrakcyjna norme¢ prawng. Pomiedzy indywidualno$cia i ogolno-
$cig, naturg a celowa praktyka, interesem ogotu i wolnoscia jednostki przejawia si¢
jako system zaprojektowany — podobnie jak dzieto sztuki — by przez abstrakcje dzia-
ta¢ w konkrecie. Byloby wigc zjawisko prawa, podobnie jak zjawisko sztuki, uogol-
nieniem dla indywiduum 1 konkretu, gdzie pomig¢dzy ogdlnoscig normy a szczegol-
noscig jej zastosowania moglby przejawia¢ si¢ — w przypadku idealnym — duch
sprawiedliwosci®. Wyraza sie on nie tylko w sprawiedliwych rozstrzygnigciach sa-
dowych, ale w przemyslanym, warunkowanym aksjologicznie dziataniu administra-
cji publicznej, organizujacej i rozstrzygajacej ludzkie ,,przypadki”.

AESTHETIC VALUES AS A MULTICULTURAL ELEMENT
OF AXIOLOGICAL PLANE OF THE AD-MINISTRATION
— AN OUTLINE OF THE PROBLEM

Summary

Aesthetic values have little relationship with the law, including legal and administrative sci-
ences. This article aims to identify the unaudited aesthetic issues of law, appropriates the aesthetics
of the administration. Meanwhile, the structure and administration activities can be analyzed also
for its aesthetic values such as order, proportionality, harmony and completeness. These types of
observations and conclusions may extend the test administration to another aspect of considera-
tions.

4 G. Radbruch, Filozofia...,s. 117-118.

46 W. Tatarkiewicz, O doskonatosci, Warszawa 1976, s. 49.

YTW. Strozewski, Dialektyka tworczosci, Krakow 1983, s. 128.

* Kiedy$ stawiano przed sztuka ambitne zadania. Miala zbawia¢ ludzi i narody. W niekto-
rych kulturach pozostaje to gtdwnym celem prawa do dzis. W naszej — moze by¢ metaforg prawni-
czego humanizmu par excellence.
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