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Falszerstwo dokumentow podroézy - skala, charakter
i zapobieganie zjawisku w dzialaniach Unii Europejskiej

Travel documents fraud - its scale, nature, and prevention
in the activities of the European Union

Streszczenie

Celem glownym podjetych w artykule rozwazan jest ukazanie problematyki falszerstwa ma-
terialnego dokumentéw podrozy jako nader czesto wystepujacych form nielegalnego przekracza-
nia granic zewnetrznych Unii Europejskiej. W opracowaniu przedstawiona zostata skala i charak-
ter postugiwania si¢ falszywymi dokumentami podrézy. Analizie poddano procedery wystepujace
w latach 2015-2018. Unijne dokumenty podrézy ciesza sie duzym zainteresowaniem wsrod 0Szu-
stow. Co najmniej trzy czwarte fatszywych dokumentow, ktore wykryte zostaty na granicach
zewnetrznych, jak rowniez na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych, to podrobki
dokumentéw wydawanych zardwno przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskie oraz panstwa
stowarzyszone w ramach Schengen. Przeprowadzone w oparciu 0 dane Europejskiej Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej (Frontex) badania pozwolily stwierdzi¢, iz wprowadzanie bardziej wyrafi-
nowanych zabezpieczen, metod produkcji i systeméw kontroli dokumentoéw utrudnia dokonanie
falszu materialnego dokumentu. Efektem tego jest coraz mniejsza liczba falszerstw tradycyjnych,
ktore polegaja na przerobieniu badZz podrobieniu danego dokumentu oraz coraz wigksza skala
innego rodzajow procederow, w ramach ktorych jako narzedzie wykorzystywane sa dokumenty
podrdzy, czego przyklad stanowi kradziez tozsamosci. Zamierzeniem autorki niniejszego opraco-
wania bylo ponadto przedstawienie wybranych form zapobiegania fatszerstwom dokumentéw
podrdzy, jakie podejmowane sa przez UE. W tym celu dokonano analizy postanowien przyjgtego
w 2016 tzw. Planu dziatania na rzecz wzmocnienia europejskiej reakcji na przestepstwa przeciwko
wierzytelnosci dokumentow.

Stowa kluczowe: Przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow, fatsz materialny, doku-
menty podrézy, paszport, granice zewngtrzne UE, nielegalne przekroczenie granicy, zapobieganie
falszerstwom, Plan dziatania na rzecz wzmocnienia europejskiej reakcji na przestepstwa przeciw-
ko wierzytelnosci dokumentow.
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Abstract

The main purpose of the considerations undertaken in the article is to present the problem of
travel document fraud as a very common form of illegal crossing of the external borders of the Euro-
pean Union. The study presents the scale and nature of the use of false travel documents. The analysis
covers the procedures in force in the years 2015 through 2018. EU travel documents are in high
demand among fraudsters. At least three-quarters of the false documents detected at the external
borders, as well as in the area without internal border controls, are forgeries of the documents issued
by both EU Member States and Schengen Countries. The research conducted based on the data of the
European Border and Coast Guard (Frontex) led to the conclusion that the introduction of more
sophisticated security features, production methods, and document control systems constrict the
forgery of a material document. As a result, the number of traditional frauds, i.e. forging or counter-
feiting a given document, is decreasing, and what is increasing is the scale of other types of proce-
dures, in which travel documents are used as a tool, an example of which is identity theft. The study
intends also to present selected forms of prevention against travel document fraud, which are under-
taken by the EU. For this purpose, the paper includes an analysis of the provisions of the 2016 so-
called action plan to strengthen the European response to document fraud.

Keywords: Document fraud, material fraud, travel documents, passport, EU external borders, illegal
border crossing, counterfeiting prevention, action plan to strengthen the European response to docu-
ment fraud

1. Wstep

W opinii H. Koteckiego falszerstwa dokumentow sg pospolitymi przestep-
stwami ,,satelitarnymi”, stanowigcymi nieodzowny element wspotczesnej zorgani-
zowanej przestgpczosci, w ramach ktorej dokument jest najwazniejszym Srodkiem
popetniania przestepstw!. Oznacza to, ze czyny te stanowig bardzo czesto kluczo-
wy element umozliwiajacy prowadzenie innych dziatalnoéci kryminalnych, takich
jak handel ludzmi, przemyt migrantéw, narkotykéw, broni, kradzionych pojaz-
dow?. W $wietle powyzszego, nie moze wiec budzi¢ watpliwosci spostrzezenie,
zgodnie z ktérym problem przestgpstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
W tym w szczegolnosci dokumentéw podrozy® nabrat jeszcze wiekszego znacze-

L H. Kotecki, Technicznokryminalistyczne badania autentycznosci dokumentéw publicznych
nieniszczgcymi wielospektralnymi technikami optycznymi za pomocq wideospektrokomparatora VSC-1,
Poznan 2002, s. 33.

2 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu i Rady z postepéw w zwalczaniu handlu ludzmi (2016 1.),
Bruksela, 19.5.2016, COM(2016) 267 final; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML
/?uri=CELEX:52016DC0267&from=DE [dostep: 20.10.2019].

3 Wyjasniajac kwestie definicyjne podkre$li¢ nalezy, Ze na potrzeby niniejszego artykutu po-
stuzono si¢ katalogiem dokumentéw podrdzy zgodnie z Komunikatem Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady, Plan dziatania na rzecz wzmocnienia europejskiej reakcji na przestgpstwa
przeciwko wiarygodnosci dokumentéw podrdzy. Zgodnie z jego trescig, dokumentem podrozy jest
zazwyczaj paszport, ale moze by¢ nim rowniez krajowy dowod tozsamosci oraz zezwolenie na
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nia we wspotczesnych czasach, w ktdrych mobilno$¢ miedzynarodowa spoteczen-
stwa wzrasta w szybkim tempie. W tym kontekScie warto zwroci¢ uwage na nie-
legalng imigracj¢ jako na wyzwanie dla wielu panstw oraz organizacji mi¢gdzyna-
rodowych, w tym m.in. Unii Europejskiej. Proceder ten w duzej mierze oparty jest
na falszerstwie dokumentow. Wystarczy w tym zakresie wspomnie¢, ze fatszer-
stwo dokumentéw oraz kradziez tozsamosci to sprawdzone sposoby utatwiajace
uzyskanie chociazby zgody na pobyt staty na terytorium UE*. Gtéwny cel niniej-
szej publikacji stanowi zwrdcenie uwagi na fatszerstwo materialne dokumentow®
podrozy jako na proceder umozliwiajacy nielegalne przekroczenie granic ze-
wnetrznych Unii Europejskiej/Strefy Schengen oraz swobodne przemieszczanie
si¢ w wewnatrz tych obszarow. Ponadto, celem artykutu jest przedstawienie zato-
zen opracowanego w ostatnich latach przez UE Planu dzialania na rzecz wzmoc-
nienia europejskiej reakcji na przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumen-
tow podrozy jako narzedzia stuzacego zapobieganiu® tego typu procederom.

pobyt wydawane obywatelom panstw trzecich (w przypadku postugiwania si¢ nim na obszarze bez
kontroli na granicach wewngtrznych). Obywatel Unii moze wjezdza¢ na terytorium Unii, strefy
Schengen oraz niektoérych panstw trzecich, a takze opuszczaé to terytorium, postugujac si¢ doku-
mentem tozsamos$ci wydanym przez panstwo czlonkowskie, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady, Plan dziatania na rzecz wzmocnienia europejskiej reakcji na przestepstwa
przeciwko wiarygodnosci dokumentow podrozy, Bruksela, dnia 21.03.2017 r. COM(2016) 790 final/2,
S. 2, https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PL/COM-2016-790-F2-PL-MAIN-PART-1.PDF
[dostep: 20.10.2019].

4 K. 1zak, Brak dokumentow, falszywa tozsamosé i dziurawe prawo sposobem na pobyt staly
w UE, ,.Czlowiek i Dokumenty” 2019, nr 52, s. 48, 57.

5 Falszerstwa dokumentéw skatalogowane zostaty w rozdziale XXXIV Kodeksu karnego za-
tytutowanym ,,Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow”. Przybra¢ mogg jedng z dwdch
form. Pierwsza stanowi falsz materialny, ktory okre$lony zostat w art. 270 k.k. Drugim rodzajem
jest falsz intelektualny, okreslony art. 271 ustawy karnej. W przepisach zardwno obowigzujacej
ustawy karnej, doktrynie prawa karnego, judykaturze, jak rowniez w opiniach komentatoré6w oraz
ekspertow badan kryminalistycznych wskazuje si¢ na dwie formy materialnego fatszerstwa doku-
mentu — art. 270 § 1 precyzyjnie wskazuje, iz moze by¢ ono popelnione albo przez podrobienie,
albo przez przerobienie dokumentu, ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r,,
poz. 1959 ze zm.). G. Kopczynski, Kryminalistyczne aspekty przestgpstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentow w kodeksie karnym z 1997 roku, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2000, nr 4,
S. 245-263; H. Kotecki, Technicznokryminalistyczne badania autentycznosci..., op.cit., S. 29;
W. Wrobel, T. Sroka, Komentarz do art. 212-277d [w:] Kodeks karny. Czegs¢ szczegdlna, t. 11,
cz. 11, red. A. Zoll, opublikowano: WKP 2017; J. Piorkowska-Flieger, Falsz dokumentu w polskim
prawie karnym, Krakow 2004, s. 148, 337; G.J. Materewicz, M. Mozgawa, P. Koztowska-Kalisz,
M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2015;
I. Jankowska-Prochot, Karnoprawne aspekty przestgpstwa falszerstwa intelektualnego, ,,Journal of
Modern Science” 2016, t. 28, nr 1, p. 237.

6 Jak podkreslaja: M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz i L. Stepka, na zakres pojecia
zapobieganie sktadaja si¢ terminy: profilaktyka i prewencja. Okreslenia te nie sg synonimami
i zamienne postugiwanie si¢ nimi jest wadliwie, zob. szerzej: M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Darul,
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Podkresli¢ nalezy, ze rosnacej skali zjawiska fatszerstwa dokumentow sprzy-
ja postep oraz tatwy dostep do najnowocze$niejszych technologii’, ktory stwa-
rza falszerzom nieustajace mozliwosci doskonalenia ich przestepczej dziatalno-
$ci dzieki wykorzystaniu nowoczesnych technologii, sprzgtu i materiatéw. Tym
samym proceder ten stanowi coraz to nowe wyzwanie dla eksperckich stuzb kry-
minalistycznych® oraz jeden z glownych probleméw organdéw $cigania tak w po-
szczegolnych panstwach, jak rowniez w skali europejskiej czy §wiatowej. Podczas
gdy panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej co roku zglaszaja tysiace przypad-
kow fatszerstwa dokumentow, przestgpstwo to nadal pozostaje jednym z naj-
wigkszych wyzwan europejskiej kontroli graniczne;j®.

2. Skala i charakter postugiwania sie falszywymi dokumentami
podrézy podczas przekraczania zewnetrznej granicy
UE/Strefy Schengen!?

W kontekscie coraz czgéciej podnoszonej dyskusji nad problemem nielegalne;j
migracji do Europy, podkreslenia wymaga fakt, ze cudzoziemcy chcacy przedo-
sta¢ si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego UE, od wielu lat na szeroko ska-
l¢ postuguja sie podrobionymi lub przerobionymi dokumentami podrézny. Naj-

L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki sledczo sqdowej, Torun 2009,
S, 47-48; zob. takze: Z. Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogdlna, Torun—Lodz 1996,
s. 16; E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka — czyli rzecz o metodach sledczych,
Warszawa 2008 s. 23-24; T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykfadu, \Warszawa 2009, s. 32, 61-62.

" M. Goc, Fatszerstwa dokumentéw — troche historii, ,,Cztowiek i Dokumenty” 2008, nr 11, s. 15.

8 AP. Kuczkin, Fatszerstwo dokumentow i znakéw pienieznych W Republice Biatorusi, ,,Czto-
wiek i Dokumenty” 2008, nr 11, s. 22.

9 Fatszerstwo dokumentéw jako gtéwne wyzwanie kontroli granicznej, Europejska Sie¢ Mi-
gracyjna, https://emn.gov.pl/esm/aktualnosci/15018,Falszerstwo-dokumentow-jako-glowne-wyzwanie-
kontroli-granicznej.html [dostep: 15.11.2019].

10 W wymiarze normatywnym granice UE i strefy Schengen ulegaja ujednoliceniu, pomimo
réznic w wymiarze terytorialnym, A. Szachon-Pszenny, Granice strefy Schengen a granice Unii
Europejskiej, ,,Pogranicze. Polish Borderlands Studies” 2018, t. 6, nr 1, s. 54; W Kodeksie Gra-
nicznym Schengen wskazano wyraznie, iz wspélne srodki w zakresie przekraczania przez osoby
granic wewngtrznych oraz kontroli na granicach zewnetrznych powinny odzwierciedla¢ dorobek
Schengen wlaczony w ramy UE. Istotne z perspektywy omawianej W niniejszym artykule proble-
matyki sg takze przepisy Kodeksu dotyczace kontroli granicznej. Zgodnie z ich tre$cig kontrola
graniczna obejmuje nie tylko odprawe osob na przejsciach granicznych i ochrong granicy pomie-
dzy tymi przej$ciami granicznymi, ale rOwniez analize ryzyka dla bezpieczenstwa wewnetrznego
i analizg zagrozen, ktére moga wptynaé na bezpieczenstwo granic zewnetrznych, Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego ko-
deksu zasad regulujacych przeptyw 0sob przez granice (Dz.U. L 77, 23.03.2016 r.).
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wigkszg liczbe falszywych dokumentéw stanowiag paszporty!. Obywatele pan-
stw trzecich postuguja si¢ takze sfatlszowanymi wizami, zezwoleniami na pobyt,
innymi dokumentami tozsamos$ci oraz podrabiajg lub przerabiaja odciski stem-
pli, gtéwnie potwierdzajace odprawe graniczng'?.

Potwierdzeniem tego, ze sfalszowane poprzez przerobienie badz podrobie-
nie unijne dokumenty podrdzy, stanowia gldwne narzedzie shuzace nielegalnemu
przekroczeniu granicy sa dane, zgodnie z ktérymi co najmniej trzy czwarte fat-
szywych dokumentoéw wykrytych na granicach zewngtrznych, jak réwniez na
obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych, to podrébki dokumentow,
ktorych oryginatu wydawane sa przez panstwa cztonkowskie UE oraz panstwa
stowarzyszone w ramach Schengen. Wedlug danych Europejskiej Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej (Frontex) stabiej zabezpieczone dowody tozsamosci wy-
dawane przez panstwa cztonkowskie naleza do najczgséciej wykrywanych fat-
szywych dokumentoéw uzywanych w celu podrozy wewnatrz strefy Schengen.
Doskonalym przyktadem sa dane statystyczne za 2016 rok. Wowczas, 74,33%
fatszywych dokumentow tozsamosci, 60,46% falszywych zezwolen na pobyt
oraz 17,11% falszywych paszportow stanowily podrobki dokumentow UE™,

Analizujac wskaznik dotyczacy liczby osob pochodzacych z panstw trze-
cich, ktore przedstawity falszywe dokumenty na przej$ciach granicznych (lado-
wych, powietrznych i morskich) podczas wjazdu do strefy UE/Schengen, wskaza¢
nalezy, ze w 2015 r. panstwa cztonkowskie zglosily ogoétem 8361 osob postugu-
jacych sig takimi dokumentami, w 2016 r. byto ich 6998. W 2017 r. wskaznik ten
osiagnat poziom 6700 tego typu przypadkow i pomimo rosnacej liczby regular-
nych przeplywdw 0s6b na 6wczesng chwile byla to najmniejsza liczba tego typu
procederéw od 2012 .2, Analiza kolejnych danych pozwolita przyja¢ zatozenie,
zgodnie z ktorym w 2018 r. utrzymaly sie charakterystyczne dla roku 2017 tren-
dy. Po pierwsze — panstwa czlonkowskie zglosity wykrycie 6667 przypadkow
0s0b z krajow trzecich, ktore usitowaty legitymowac si¢ fatszywymi dokumen-
tami podrdzy na przejsciach granicznych przy wjezdzie do UE/Schengen. Ozna-

11 M. Perkowska, Nielegalna migracja w Europie — aspekty prawne i kryminologiczne, ,, Teka
Komisji Politologii i Stosunkow Miedzynarodowych” 2017, nr 12/3, s. 65.

12 |bidem.

13 Document fraud is a key challenge in border control. Frontex is on the case, FRONTEX,
European Border and Coast Guard Agency, https://frontex.europa.eu [dostgp: 11.10.2020]; Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Plan dziatania..., op.cit., s. 2 [dostgp: 11.10.2019].

14 Risk Analysis for 2018 r., Frontex European Border and Coast Guard Agency, https://
frontex.europa.eu/publications/risk-analysis-for-2018-aJ5nJu, Warsaw 2018, s. 8, 17, 22 [do-
step: 29.10.2019]; Risk Analysis for 2019 r., Frontex European Border and Coast Guard Agency,
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2019.pdf
, Warsaw 2019, s. 47 [dostep: 29.10.2019].
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czalo to tym samym utrzymanie w 2018 roku zauwazalnego od 2014 r. trendu,
ktory charakteryzowat si¢ spadkiem liczby wykrytych tego typu przypadkow.
Woéwczas przyczyng duzej liczby takich sytuacji byta diaspora syryjska. Ponadto
stwierdzi¢ takze mozna, ze w analizowanym 2018 r. w stosunku do 2017 r. 0 42%
wzrosta liczba falszerstw dokumentow wykrytych w trakcie przypadkéw wtorne-
go przemieszczania si¢ w strefie UE/Schengen.

W s$wietle powyzszego przyja¢ warto, ze wskaznik ten osiagnat najwyzszy
poziom od 2013 r. Zgodnie z trendem zaobserwowanym juz w 2017 r. jego wzrost
spowodowany byt w gldwnej mierze opuszczeniem Grecji przez osoby pochodza-
ce z Syrii, Afganistanu, Iraku, Iranu i Turcji. W 2018 r., sposréd 135 narodowosci
panstw trzecich, u ktorych przedstawicieli wykryto fatszywe dokumentéw stuzace
nielegalnemu przekroczeniu granicy zewnetrznej UE/Schengen najwigksza liczbe
stanowili odpowiednio: Marokanczycy (977 osob), Iranczycy (450 oséb), Ukrain-
cy (401 osob) i Turcy (394 osob). W odniesieniu do liczby 0so6b z Ukrainy postu-
gujacych si¢ fatszywymi dokumentami, zauwazy¢ warto, ze ich liczba w 2018 r.
drastycznie spadta. W 2017 roku odnotowano bowiem 785 tego typu przypadkow,
co bylo skutkiem liberalizacji wizowej dla prawowitych posiadaczy ukrainskich
paszportéw biometrycznych, ktore weszty w zycie w czerwcu 2017 roku®®.

W $wietle analizowanych za lata 2015-2018 danych dotyczacych juz nie licz-
by oséb, a liczby fatszywych dokumentow, ktérymi postuzono si¢ na granicach
zewnetrznych UE podczas proby przekroczenia terytorium panstw cztonkowskich,
nalezy przyjac za prawdziwg tezg, zgodnie z ktorg coraz mniej jest oszustw trady-
cyjnych, ktore koncentrujg si¢ na fizycznych dokumentach i polegaja np. na zmia-
nie daty waznosci paszportu (przerobienie) lub produkcji catkowicie fatszywych
dokumentow (podrabianie). Wniosek taki wyplywa z analizy szczegétowych da-
nych Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. W latach 2015-2018 odno-
towywano systematyczny spadek liczby wykrytych na granicach zewnetrznych
UE/Schengen sfalszowanych dokumentéw. W pierwszym analizowanym roku
wykryto ich 9676 sztuk, rok pdzniej, czyli w 2016 1., liczba ta spadta do 8221,
w 2017 1. bylo to 8167, natomiast w 2018, wedtug danych wyniosta 80992,

Jak juz wczeéniej wspomniano, najwieksza liczbe sfalszowanych dokumen-
tow podrézy stanowig paszporty. Fakt ten moze budzi¢ zdziwienie, jezeli wez-
miemy pod uwagg, ze ten rodzaj dokumentu charakteryzuje najwyzszy poziom
wykonania oraz zabezpieczen przed dzialaniami fatszerskimi. Pomimo tego, ze
czynnosci majgce na celu dokonanie fatszerstwa paszportow, sa coraz trudniej-
sze chociazby ze wzgledu na obowigzek implementacji elementéw mikroproce-

15 Risk Analysis for 2019 r...., op.cit., s. 20-21.
16 |bidem, s. 47.
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sowych zwierajacych dane biometryczne posiadacza, to stanowig one niezwykle
optacalne zrodto dochodow falszerzy dokumentow?’. Taki stan rzeczy prowadzi
do wniosku, iz wyscig technologiczny majacy na celu doskonalenie zabezpie-
czen technicznych dokumentow przed fatszerstwami oraz doskonalenie warszta-
tu przez przestepcoOw trudnigcych si¢ w procederze podrabiania i przerabiana
dokumentéw bedzie zapewne postepowal™®,

Najwigkszg liczbg podrobionych oraz przerobionych paszportow odnotowano
w 2015 r. (4063 sztuk), najmniejsza za§ w 2016 r. (2755 sztuk). W 2018 r., na
zewngtrznych granicach UE/Schengen wykryto 3177 fatszerstw tego dokumentu.
Ponadto, pomimo systematycznego wzrostu liczby podrobionych dowodow osobi-
stych (ID cards) — z liczby 1203 sztuk w 2015 r. do 1515 sztuk w 2018 r., w wyniku
analizowanych danych stwierdzi¢ nalezy, ze to jednak nie dowody a wizy stanowi-
ly drugi najczesciej falszowany dokument, ktérym postugiwanie si¢ systematycznie
wykrywano na granicach zewngtrznych. Najwigcej tego typu dokumentéw ujawniono
w 2016 r. (2115 sztuk), najmniejsza w 2018 r. (1458 sztuk). Reasumujac omawiang
kwestig, nalezy podkresli¢, iz tacznie w analizowanych okresie wykryto 5172 sztuk
sfatszowanych dowodow osobistych oraz 7336 sztuk nieautentycznych wiz. Czwar-
tym w kolei najczgsciej falszowanym rodzajem dokumentu byly pozwolenia na
pobyt. Lacznie w latach 2015-2018 na zewnetrznych granicach UE/Schengen wy-
kryto 4917 sztuk tego typu dokumentdw. Liczba sfatszowanych pozwolen na po-
byt ksztaltowata sie¢ na wzglednie statym poziomie —od 1381 w 2015 roku, do 1142
w ostatnim roku analizowanego okresu. Na dwoch ostatnich miejscach w katalogu
wykrytych fatszywych dokumentow uplasowaty sie odpowiednio: stemple i znacz-
ki (facznie 3047 sztuk) oraz dokumenty inne w licznie 818 sztuk®.

17 T. Kilosiniski, J. Ciunel, Osrodki fatszowania dokumentéw zlikwidowane przez Straz Gra-
niczng w latach 2009-2010 [w:] Technicznokryminalistyczne badania autentycznosci dokumentow.
Materialy 8. Konferencji Poznan, 29-30 wrzesnia 2011, red. H. Kotecki, Poznaf 2012, s. 33.

18 J. Moszczynski, Poziom wiedzy (niewiedzy) o technicznych zabezpieczeniach dokumentow.
Badania pilotazowe [W:] Technicznokryminalistyczne badania autentycznosci..., op.cit., s. 89.

19 Risk Analysis for 2019 r. ..., op.cit., s. 47; Krzysztof Izak podaje jako ciekawy przyktad
funkcjonowania rynku fatszywych dokumentow sytuacje w Wielkiej Brytanii, w ktorej od 2016 r.
obowigzuje nowe ustawodawstwo, zgodnie z ktorym obowiazek sprawdzenia statusu imigracyj-
nego i identyfikacji lokatoréw wynajmujacych mieszkania spada na wtascicieli nieruchomo-
$ci. W przypadku wynajmu lokalu osobie nieposiadajacej prawa pobytu w Wielkiej Brytanii,
wiasciciel moze zosta¢ skazany na kare pieciu lat pozbawienia wolnosci lub niegraniczong grzyw-
n¢. Jedynym sposobem na uniknigcie kary jest sprawdzenie paszportu, ubezpieczenia i karty poby-
tu klienta. Ten absurdalny w opinii znawcow tematyki przepis zwalnia stuzby panstwowe z wery-
fikacji tozsamosci przybywajacych do kraju cudzoziemcow. Sytuacje wykorzystuja gangi, ktore
zajmuja si¢ produkcja i sprzedaza falszywych dokumentéw. Dziennikarz BBC, dzialajacy pod przy-
kryciem, byt w stanie w 2017 roku kupi¢ w réznych miejscach Londynu falszywe paszporty, karty
ubezpieczenia spolecznego i zezwolenia pobytu. Niektore dokumenty dotarty do niego w 48 godzin.
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Powyzsze dane dowodza konieczno$ci wypracowania metod nalezytego sys-
temu bezpieczenstwa dokumentéw publicznych, w tym odpowiedniej ochrony
prawnej, skutecznego systemu zabezpieczen dokumentoéw, efektywnych me-
tod rozpoznawania i wykrywania wszelkiego rodzaju fatszerstw oraz wdrozenia
sprawnego systemu informacji i szkolef zar6wno pracownikoéw instytucji pan-
stwowych, jak rowniez obywateli.

3. Zapobieganie falszerstwu dokumentéow przez
Unie Europejska na przykladzie Planu dzialania na rzecz
wzmocnienia europejskiej reakcji na przestepstwa przeciwko
wierzytelnosci dokumentéow

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie fatszerstwom dokumentdéw po-
drozy wynikajg z uregulowan zaréwno prawa miedzynarodowego, jak rowniez
przepiséw prawa krajowego. W zwiazku z zagrozeniami, jakie niesie ze sobag
m.in. bezprawne przekraczanie granic, w toczacej si¢ w skali europejskiej dys-
kusji podkresla si¢ konieczno$¢ podejmowanych przez UE oraz panstwa czton-
kowskie wysitkow na rzecz poprawy bezpieczenstwa dokumentéw podrozy wy-
dawanych obywatelom UE oraz panstw trzecich. Nie bez znaczenia pozostaje
kwestia wymiany informacji migdzy organami $cigania panstw cztonkowskich
oraz agencjami UE, a takze poprawy interoperacyjnosci odpowiednich baz danych
i systeméw informacyjnych. W procesie przeciwdzialania procederowi fatszowa-
nia dokumentow, wskazuje sie takze na to, by bardziej systematycznie i konse-
kwentnie korzysta¢ z bazy danych Interpolu zawierajacej dane dotyczace skra-
dzionych lub utraconych dokumentéw podrozy oraz na koniecznos$¢ sprawniejszej
wymiany informacji miedzy organami $cigania panstw cztonkowskich w ramach
Europolu®. Komisja Europejska podkreslita, ze bezpieczne dokumenty podrozy

Jeden z bylych cztonkdéw gangu stwierdzit, ze w tygodniu sprzedawat $rednio od pigciu do dzie-
sieciu falszywych paszportow lub kart pobytu. W opinii dziennikarza, kupione przez niego fatszywe
paszporty byly bardzo dobrej jakosci i posiadaty pozorowane odciski biometryczne. A zatem skut-
kiem wprowadzenia w zycie nowej ustawy, w Wielkiej Brytanii rozwinat si¢ na niespotykang
dotad skale rynek fatszywych dokumentéw i zmniejszyt si¢ dostep do mieszkan dla legalnych
najemcow, K. Izak, Nielegalna imigracja: poprawnosé polityczna, skandale, fatszywe dokumenty,
,,Cztowiek 1 Dokumenty” 2018, nr 54, s. 61-62.

20 Zob. szerzej: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady:
Realizacja Europejskiej agendy bezpieczenstwa w celu zwalczania terroryzmu i utorowania drogi
ku rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa, Bruksela 2016, s. 10-12, https://eur-lex.europa.
eu/resource.html?uri=cellar:9aeae420-0797-11e6-b713-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
[dostep: 29.10.2019].
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1 tozsamosci sa niezbedne do niepodwazalnego ustalenia tozsamos$ci danej osoby
1 zapowiedziala podjecie kolejnych dziatan majacych na przeciwdziatanie i zwal-
czanie fatszerstw dokumentow. Narzedziem stuzacym temu celowi ma stanowié
plan dziatania dotyczacy walki z falszowaniem dokumentéw podrozy na najbliz-
sze lata. Lepsze podejs$cie bedzie si¢ opiera¢ na solidnych systemach majacych
na celu zapobieganie naduzyciom i zagrozeniom bezpieczenstwa wewnetrznego
spowodowanym lukami w zabezpieczeniach dokumentow. W dniu 8 grudnia 2016 r.
Komisja przyjeta komunikat w sprawie Planu dzialania na rzecz wzmocnienia
europejskiej reakcji na przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw po-
drozy (zwanego dalej Planem dziatania), ktorego celem jest poprawa ogodlnego
bezpieczenstwa dokumentéw podroézy wydawanych w UE. W Planie dziatania
skupiono si¢ na koncepcjach i procesach zarzadzania tozsamoscig oraz okreslono
dzialania majace na celu wyeliminowanie potencjalnych luk prawnych w odnie-
sieniu do panstw cztonkowskich, Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego?.
Podkreslono, ze normy dotyczace zabezpieczen dokumentéw podrozy i wymogi
w zakresie kontroli granicznych okres§lane sg na poziomie UE. Panstwa czton-
kowskie ponosza natomiast pelng odpowiedzialnos$¢ za dokumenty umozliwiaja-
ce ustalenie tozsamosci oraz za faktyczna produkcje i wydawanie dokumentéw
podrozy. W Planie dziatania okre$lono $rodki, ktére podejmie Komisja i przed-
stawiono zalecenia dla panstw czlonkowskich dotyczace dziatan, jakie nalezy
podja¢ w ramach krajowych polityk w odniesieniu do wszystkich aspektow bez-
pieczenstwa dokumentow podrozy?.

Plan dziatania przewiduje podj¢cie odpowiednich czynnosci stuzacych bez-
pieczenstwu dokumentéw podrozy w kilku obszarach. Pierwszym z nich jest
rejestracja tozsamosci. Na przej$ciu granicznym lub na terytorium danego pan-
stwa czlonkowskiego bardzo trudno jest wykry¢, ze autentyczny dokument zo-
stal wydany na podstawie falszywej tozsamosci. Ustalanie tozsamosci 0sob oraz
wydawanie dokumentéw umozliwiajacych jej ustalenie powinno si¢ opieraé
na rejestrach ludno$ci zawierajacych odpowiednie dane historyczne, spotecz-
ne i geograficzne®.

21 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrazania planu dziatania
na rzecz wzmocnienia europejskiej reakcji na przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw
podrézy, Bruksela, dnia 16.10.2018 r. COM(2018) 696 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0696&from=EN [dostep: 29.10.2019].

22 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Plan dziatania na rzecz wzmoc-
nienia europejskiej reakcji na przestepstwa przeciwko wierzytelnosci dokumentéw, Bruksela,
dnia 8.12.2016 r. COM(2016) 790 final, s. 3, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2016:0790:FIN:PL:PDF

2 |pidem, s. 4.
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Podkresli¢ nalezy wystgpowanie procederu uzyskiwania autentycznych do-
kumentéw na podstawie falszywych dokumentow umozliwiajacych ustalenie toz-
samosci (takich jak akt urodzenia, akt malzenstwa czy akt zgonu). Ograniczone
mozliwo$ci wykrycia tego typu oszustwa stanowia jedno z podstawowych zagro-
zen rosngcej skali przestepstw zwigzanych z falszerstwem dokumentow?. Wska-
zano tym samym na identyfikacje elektroniczng oraz ustugi zaufania w odniesie-
niu do transakcji elektronicznych? jako na narzedzia, ktore mogg by¢ pomocne
w wykrywaniu fatszywych dokumentéw i stuzace poprawie bezpieczenstwa do-
kumentow elektronicznych poprzez zapewnienie dowodoéw potwierdzajacych toz-
samo$¢ oraz uniemozliwianie oszustw dotyczacych tozsamosci dzigki procesowi
wzajemnej walidacji online danych identyfikacyjnych. Moga one takze stuzy¢
zapewnieniu bezpiecznych wnioskéw o wydanie nowych dokumentow podrozy
sktadanych online. Warto takze wskaza¢ na przyjete w 2016 roku rozporzadzenie
W sprawie uproszczenia obiegu dokumentéw urzedowych w UE?®, ktore wzmachia
walke z oszustwami dzigki wprowadzeniu wspotpracy administracyjnej, w ra-
mach ktorej w przypadku watpliwosci co do autentycznosci dokumentu urzedo-
wego panstwa cztonkowskie komunikuja si¢ ze sobg za pomoca systemu wy-
miany informacji na rynku wewng¢trznym, aby sprawdzi¢ np. autentyczno$é
dokumentu umozliwiajgcego ustalenie tozsamosci?’.

W kolejnym obszarze, tj. wydawania dokumentow, zwrocono uwage na za-
lecenia i Sciste procedury zwigzane z procesem wydawania dowodow tozsamosci,
ktore wprawdzie odgrywaja role dokumentu podrézy, ale zapomina si¢ o tym, ze
jako dokumenty podr6zy majg jednak znaczenie dla wszystkich innych doku-
mentow. Podkreslono tym samym Konkluzje przedstawicieli rzadow panstw czton-
kowskich przyjete na posiedzeniu Rady w grudniu 2005 r. w sprawie wspolnych

24 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Plan dzialania na rzecz wzmoc-
nienia europejskiej reakcji na przestepstwa przeciwko wiarygodno$ci dokumentéw podrozy, Bruk-
sela, dnia 21.03.2017 r. COM(2016), s. 2, https://eur-lex.europa.eu [dostep: 03.11.2019].

%5 Zob. szerzej: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia
23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257
z 28.08.2014 r.), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014R0910 [do-
step: 03.11.2019].

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 r.
w sprawie promowania swobodnego przeplywu obywateli poprzez uproszczenie wymogoéow doty-
czacych przedktadania okreslonych dokumentéw urzgdowych w Unii Europejskiej i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 200 z 26.07.2016 r.), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1191 [dostep: 03.11.2019].

27 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Plan dziatania na rzecz wzmoc-
nienia europejskiej reakcji na przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentdéw podrdzy, Bruk-
sela, dnia 8.12.2016r. ..., op.Cit., s. 5.
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minimalnych norm dotyczacych zabezpieczen krajowych dowodoéw tozsamosci
oraz Rezolucja przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich, zebranych w Ra-
dzie w dniach 4-5 grudnia 2006 r., w sprawie minimalnych norm dotyczacych
zabezpieczen dokumentéw tozsamosci wydawanych przez panstwa cztonkow-
skie uznawanych jako dokumenty podrozy. Niestety, niektdre z tych zalecen (np.
wymog, by wnioskodawca stawial si¢ osobiscie oraz by monitorowac caty pro-
ces wydawania dokumentu) nie zostaly jednak jeszcze w pelni wdrozone.
Trzecig kwesti¢ poruszong w Planie dzialania stanowita problematyka wy-
branych elementow procesu produkcji dokumentdéw takich jak: zabezpieczenia
dokumentéw podrdzy oraz rejestracji danych biometrycznych?®. Analiza doku-
mentu pozwolita stwierdzi¢, ze w tym zakresie szczeg6lng uwage nalezy zwrocié
na przyjecie unijne przepisy w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i danych
biometrycznych w paszportach i dokumentach podroézy wydawanych przez pan-
stwa cztonkowskie?® oraz w sprawie jednolitych wzorcow wiz® oraz dokumen-
tow pobytowych dla obywateli panstw trzecich. Normy te stosuje si¢ rOwniez
w odniesieniu do zezwolen na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego® oraz zezwolen wydawanych w ramach dorobku prawnego w dzie-
dzinie legalnej migracji. Komisja zasygnalizowata w tym obszarze nieustanng
koniecznos¢ aktualizacji wskazanych specyfikacji technicznych dla dokumentow.
W celu zapobiegania fatszerstwom dokumentow istotne jest, aby dokumenty
byly wyrabiane w pelnej zgodno$ci najnowszg wersja wspomnianych specyfika-
cji. W tym obszarze zwrdcono takze uwage na kwestie zwigzane z wydawaniem
tymczasowych dokumentéw podrozy®?, w tym wspdlnego wzorca takiego do-

28 7obh. szerzej: ibidem, s. 3, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
2016:0790:FIN:PL:PDF, s. 7-9 [dostep: 04.11.2019].

2 Zob. szerzej: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 roku
w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach
podrozy wydawanych przez Pafistwa Cztonkowskie (Dz.U. L 385 z 29.12.2004 r.), https://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R2252:20090626:PL:PDF [dostep: 04.11.2019].

30 Zob. szerzej: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1683/95 z dnia 29 maja 1995 r. ustanawiajgce
jednolity formularz wizowy (Dz.U. L 164 z 14.07.1995 r.), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01995R1683-20080922 & from=it [dostgp: 04.11.2019].

31 Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grud-
nia 2006 roku ustanawiaja ce przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewnetrznych
granicach ladowych panstw cztonkowskich i zmieniajace postanowienia Konwencji z Schengen
(Dz.U. L 405 z 30.12.2006, s. 1), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32006R1931R(01)&from=LV [dost¢p: 04.11.2019].

32 Na podstawie Dyrektyw Rady (UE) przewidziano réwniez mozliwo$¢ funkcjonowania
tymczasowych dokumentéw podrozy. Stanowi jeden z rodzajow pomocy konsularnej, jakiej
ambasady i konsulaty panstw cztonkowskich mogg udzieli¢ niereprezentowanym obywatelom
Unii, Dyrektywa Rady (UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie $rodkow koordynacji
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kumentu®® oraz modernizacji zabezpieczen tymczasowych dokumentéw podré-
zy. Ostatnia z wymienionych kwestii wynika¢ moze z faktu, ze niektére z pan-
stw cztonkowskich nie stosuja tymczasowego dokumentu podrézy, poniewaz
uwaza si¢, ze nie jest on zabezpieczony przed przestgpstwami przeciwko wiary-
godnos$ci dokumentow®.

Czwarte zagadnienie w Planie dziatania dotyczy kontroli dokumentow i uszcze-
gotawiajac obejmuje ono: kontrole elektroniczne dokumentow podrozy obywateli
panstw trzecich, kontrole w bazach danych SLTD®, ETIAS® szkolenia, zabez-
pieczenia biometryczne w dokumentach podrézy oraz narzedzia majgce pomoc
funkcjonariuszom policji, strazy granicznej i innych stuzb w wykrywaniu prze-
stepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw®’. Nalezy podkresli¢, ze dostep-

i wspotpracy majacych utatwi¢ ochrone konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w pan-
stwach trzecich oraz uchylajaca decyzje 95/553/WE (Dz.U. UE.L.106,24.04.2015 r.), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?2uri=CELEX%3A32015L0637 [dostep: 04.11.2019]; Dyrek-
tywa Rady (UE) 2019/997 z dnia 18 czerwca 2019 r. ustanawiajaca unijny tymczasowy dokument
podrozy oraz uchylajaca decyzje 96/409/WPZiB (Dz.U. UE.L.2019.163.1), https:/sip.lex.pl/akty-
prawne/dzienniki-UE/dyrektywa-2019-997-ustanawiajaca-unijny-tymczasowy-dokument-podrozy-
0raz-69196538 [dostep: 04.11.2019]. W polskim systemie prawnym, w mys$l przepisow ustawy
o cudzoziemcach, dokumentem podrézy jest dokument uznany przez Rzeczpospolita Polska,
uprawniajacy do przekroczenia granicy, wydany cudzoziemcowi przez organ panstwa obcego,
organ polski lub organizacj¢ migdzynarodowa albo podmiot upowazniony przez organ panstwa
obcego lub obca wiadze o charakterze panstwowym. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-
cach (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 35); zob. takze: ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach
paszportowych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1919 ze zm.); Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow
sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U.1991.119.515); Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 czerwca 2009 r. w sprawie dokumentu podrézy
przewidzianego w Konwencji Genewskiej (Dz.U. 2009.99.835).

33 Decyzja przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie z dnia 25.06.1996 r.
(Dz.U. L 168 2 6.07.1996 r.); Dyrektywa Rady (UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia 2015 roku w spra-
wie srodkow koordynacji i wspotpracy majacych utatwi¢ ochrong konsularng niereprezentowanych
obywateli Unii w panstwach trzecich oraz uchylajaca decyzje 95/553/WE, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0637 [dostep: 04.11. 2019].

34 Zob. szerzej: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Plan dziatania na
rzecz wzmocnienia europejskiej reakcji na przestgpstwa przeciwko wierzytelnosci dokumentow,
Bruksela, dnia 8.12.2016 . ..., op.Cit., S. 8.

% Baza Skradzionych i Utraconych Dokumentéw Podrézy (ang. Stolen and Lost Travel Doc-
uments), https://www.interpol.int/How-we-work/Databases/SLTD-database-travel-and-identity-do
cuments [dostep: 05.11.2019].

3 Wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego eu-
ropejski system informacji o podrozy oraz zezwolen na podr6z (ETIAS) i zmieniajacego rozporza-
dzenia (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 i (UE) 2016/1624 (COM(2016) 731 final),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0731 [dostep: 05.11.2019].

37 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Plan dziatania na rzecz wzmoc-
nienia europejskiej reakcji na przestgpstwa przeciwko wierzytelnosci dokumentéw, Bruksela, dnia
8.12.2016r. ..., op.cit., s. 9-12.
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ne w tym celu narzedzia obejmuja m.in. system FADO (fatszywe i autentyczne
dokumenty online), ktory jest europejskim systemem archiwizacji obrazu zawie-
rajacym znormalizowane opisy w 24 jezykach urzedowych UE zabezpieczen
dokumentéw oraz technik fatszowania, jak réwniez szereg funkcji przekierowania
zapewniajacych bezposredni dostep do innych baz danych zwigzanych z dokumen-
tami oraz do aplikacji krajowych i komercyjnych®®. FADO powstato w 1998 roku
1 jest obecnie dostepne dla ekspertow ds. dokumentéw w 31 krajach: we wszyst-
kich panstwach UE oraz w Wielkiej Brytanii, Islandii, Norwegii i Szwajcarii.
System przechowuje informacje dotyczace dokumentoéw podrdzy, tozsamosci,
pobytu i stanu cywilnego, dowodow rejestracyjnych pojazdow i praw jazdy wy-
danych przez panstwa cztonkowskie. FADO umozliwia organom krajowym
wymiang¢ informacji o autentycznych i fatszywych dokumentach. Dotychczas
zarzadzany byt przez Sekretariat Generalny Rady UE. Komisja Europejska za-
proponowata powierzenie zarzadzania nim Europejskiej Agencji Strazy Granicz-
nej i Przybrzeznej (Frontex)®.

Powyzsze stwierdzenia, postulaty i dzialania uzna¢ nalezy za wysoce zasad-
ne i stanowigce jeden z niezbednych elementow w tworzeniu migdzynarodowe-
go systemu bezpieczenstwa dokumentéw podrozy i dokumentow w ogole. Ramy
niniejszego artykutu oraz zbyt krotki okres, jaki minat od ich wdrozenia unie-
mozliwiaja oceng ich efektywnosci.

4. Podsumowanie

Reasumujac podjete w niniejszym artykule rozwazania, nalezy z catg stanow-
czo$cig stwierdzi¢, ze fatszerstwo dokumentéw podrozy stanowi jedng z pod-
stawowych form nielegalnego przekroczenia granicy zewnetrznej Unii Europe;j-
skiej badzZ strefy Schengen. Zazwyczaj czyny te stanowig jedynie wstepny etap,
umozlwiajacy prowadzenie innych dziatalnosci o charakterze przestgpczym. Pod-
kresli¢ ponadto nalezy, ze postugiwanie si¢ fatszywymi dokumentami, tym Sa-
mym wprowadzenie ich do obrotu prawnego, rodzi skutek prawny w postaci na-
bycia wielu praw przez osobg nielegalnie postugujaca si¢ takim dokumentem.

Cudzoziemcy cheacy przedostaé si¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego
UE, od wielu lat na szerokg skalg postuguja si¢ podrobionymi lub przerobionymi
dokumentami podrézy. Najwigkszg liczbe fatszywych dokumentow stanowig

38 Ipidem, s. 11.

89 PE przyjgl aktualizacje przepiséw w sprawie walki z fatszywymi dokumentami, Euro-
papNews, Parlament Europejski 2019 r., https://europarlament.pap.pl/pe-przyjal-aktualizacje-
przepisow-w-sprawie-walki-z-falszywymi-dokumentami-0 [dostep: 07.11.2019].
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paszporty. Analiza dostepnych danych pozwolita stwierdzi¢, ze pomimo duzej
skali zjawiska, nalezy przyja¢ za prawdziwg tezg, zgodnie z ktorg coraz mniej jest
oszustw tradycyjnych, ktore koncentruja si¢ na fizycznych dokumentach i pole-
gaja np. na zmianie daty wazno$ci paszportu (przerobienie) lub produkcji cal-
kowicie fatszywych dokumentow (podrabianie). Wniosek taki wyptywa z analizy
szczegOlowych danych Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, zgodnie
z ktorymi w latach 2015-2018 odnotowywano systematyczny spadek liczby wy-
krytych na granicach zewnetrznych UE/Schengen sfatszowanych dokumentow.

Na przestrzeni kilku ostatnich lat mozna zauwazy¢, ze Unia Europejska po-
dejmuje dzialania majace na celu zapobiegania tego typu przestgpstwom, stara-
jac sie zapewni¢ jak najbardziej efektywny system ochrony wiarygodnosci do-
kumentow. Przyktadem tego jest przyjety w 2016 roku Plan dziatania na rzecz
wzmocnienia europejskiej reakcji na przestgpstwa przeciwko wierzytelnosci
dokumentow. Nalezy jednak podkresli¢, ze wypracowanie nalezytego i efektyw-
nego systemu przeciwdziatania falszerstwom dokumentow i tym samym bezpie-
czenstwa dokumentoéw stanowi trudny proces i duze wyzwanie dla struktur Kra-
jowych 1 miedzynarodowych odpowiedzialnych za przeciwdziatanie tego typu
przestgpczym procederem. W omawianym przedmiocie istotng role odgrywa
wprowadzenie nowych zabezpieczen i srodkéw produkcji, jak rowniez wypra-
cowane w ramach migdzynarodowej wspotpracy mechanizmy wspotdziatania
organOw S$cigania panstw cztonkowskich oraz innych stuzb, ktérym powierzono
czynno$¢ rozpoznawania i wykrywania tego typu procederow. Dziatania te,
istotne sa w sposob szczegdlny z perspektywy panstw stanowigcych granice
zewngtrzng Unii Europejskiej lub obszaru Schengen.
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