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Specjalne strefy ekonomiczne i ich rozwaj
w kierunku urzeczywistniania
procesoOw zrownowazenia — ujecie retrospektywne

WPROWADZENIE

W Polsce na przestrzeni lat procesy wzrostu i rozwoju ksztaltowane byty

w oparciu o koncepcj¢ (model) polaryzacyjno-dyfuzyjny. Byta to koncepcja, zgod-

nie z ktora zaktadalo si¢ tworzenie uwarunkowan i pobudzanie rozwoju w obsza-

rach dyfuzyjnych. Nastgpowato to poprzez lokowanie srodkow, a takze rozwigzan
prawnych w tak zwanych biegunach wzrostu (zawezane do wiodacych miast), ktore
zdaniem zwolennikow tej koncepcji miaty uaktywni¢ najmniej uprzywilejowane re-
giony 1 gminy z otoczenia, w tym obszary wiejskie — ,,maja, ale nie muszg”. Model

ten zaktadat ex ante (Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020):

* nierownomierno$¢ tempa rozwoju, ktora stanowi naturalny element proceséw
gospodarczych;

* dopuszczenie zagrozen, jakie wynikaja z czasowego wzrostu dysproporcji mie-
dzy regionami, grupami spotecznymi czy sektorami gospodarki;

* poczatkowe zwigkszanie si¢ dysproporcji migdzyregionalnych, ktore potem,
jak zaktadano, dzigki rozszerzonemu oddziatywaniu metropolii oraz pozosta-
tych biegundéw wzrostu na obszarze catych regionéw, zaczna generowac procesy
konwergencyjne.

Zatozenia te byly i sa sprzeczne z art. 5 Konstytucji RP z nast¢pujacych po-
wodow:

* po pierwsze, gdyby zalezno$¢ taka byta warunkiem wystarczajacym, wowczas
nie istniatyby w obszarach miast wysoko rozwini¢tych obszary nedzy, biedy
1 slumsow, a zrownowazenie procesow rozwoju byloby naturalnym etapem, kto-
ry nie wymagatby zadnych dziatan (tym samym §wiatowe Konferencje na rzecz
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rozwoju zrownowazonego w Rio (1992), w Johannesburgu (2002), w Monterrey
(2002) — byly bezprzedmiotowe);

Dla niektorych Czytelnikow moze by¢ to zbyt daleko idacy wniosek. Z pozoru
wydawaé moze si¢, ze podczas tych konferencji — zrownowazenie w przekro-
ju terytorialnym — nie bylo gtownym tematem, tymczasem w Konsensusie
z Monterrey (Szafarz, 2002), wsrod 73 punktow stwierdza sie: ,,Kazde pan-
stwo jest w gtownym stopniu odpowiedzialne za wilasny rozwoj gospodar-
czy 1 spoteczny (...) jednocze$nie narodowe gospodarki sg (...) sprzggnie-
te z globalnym systemem gospodarczym (...) wykorzystywanie mozliwosci
handlowych i1 inwestycyjnych jest jednym ze sposobdw (...) w zwalczaniu
ubdstwa (...). Inicjujemy i popieramy regionalne programy rozwoju (...)”.
Takze Deklaracja z Rio (Agenda 21) podkres$la rol¢ i znaczenie uktadu lo-
kalnego dla urzeczywistniania rozwoju, a panstwo powinno wspiera¢ jego
tozsamos$¢ (zasada 22). Agenda 21 postuluje uznanie i umacnianie roli spo-
tecznosci lokalnych i wspolnot (Czes¢ 111, rozdziat 26). Deklaracja z Johan-
nesburga (Wéjtowicz, Pazdan, 2003; Deklaracja z Johannesburga w sprawie
zrownowazonego rozwoju, 2002) opowiada si¢ za wzmocnieniem filarow roz-
woju zrownowazonego réwniez na szczeblu lokalnym (punkt 4); posrednio
takze Konsensus z Monterrey popiera rozwoj w ukladzie lokalnym (punkt 40).
Jednak wymienione dokumenty nie okreslity, jak nalezy ksztattowac relacje
mi¢dzy uktadem globalnym a uktadem lokalnym na rzecz rozwoju (przedmiot
formalny — ,,jak?”). Jedng z odpowiedzi na pytanie jak? jest koncepcja funk-
cjonalna, wedhug ktorej proponowane jest wykorzystanie mozliwosci, jakie
daja specjalne strefy ekonomiczne.

po drugie, wskazniki pod tym wzgledem jednoznacznie potwierdzaja, ze rozwoj
tzw. ,,Jokomotyw” nie przektada si¢ na rozwdj obszaréw biedniejszych. Wystar-
czy spojrze¢ na wojewodztwo mazowieckie, jesli tylko wyciagnaé ze statystyki
wojewodztwa miasta Warszawe i Ptock $rednie wartosci wskaznikdéw ksztattuja
sie na poziomie wskaznikow wojewddztw Polski Wschodnie;j.

po trzecie, owe poczgtkowe zwigkszanie sie dysproporcji bgdzie odbywac si¢ kosz-
tem tym razem nie przysztych, ale obecnego pokolenia, ktore rowniez posiada
prawo do godnego zycia i rozwoju. Zapomina si¢ przy tym, ze obowigzuje aksjo-
mat: od mozliwosci do bytu nie ma przenoszenia (nie kazda mozliwo$¢ stanie si¢
bytem — zaistnieje). A zatem nie kazdy biegun wzrostu sam przez si¢ uaktywni
i rozwinie obszary wiejskie, czy spolaryzowane obszary miejskie (wedtug takiego
klucza rozdysponowane byly $rodki unijne na lata 2014-2020). By¢ moze bedzie
to mozliwe w bardzo dlugim okresie czasu, a jak mawiat J. Keynes: ,,w dlugim
okresie wszyscy bedziemy martwi” (Keynes, 1924, s. 82). Nasuwa si¢ pytanie: kto
i na jakiej podstawie merytorycznej upowazniony jest do definiowania i rozumie-
nia obszaréw wzrostow jako rozwinietych osrodkdéw miejskich i wykluczania tym
samym jako biegunow wzrostu — pozostatych obszaréw?
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* po czwarte obszary metropolitalne, miejskie i obszary wiejskie — ze swej natury
— r6znig si¢ fundamentalnie migdzy soba. Wskazujemy na potoczno-rozsqdkowe
definiowanie kategorii, jaka jest biegun wzrostu. Politycy, a takze naukowcy przy-
jeli w tym zakresie bledne i falszywe zalozenia, podporzadkowane neoliberalne;j
ideologii. Sprowadzenie tych obszarow do jednego mianownika jest sprzeczne
z ich naturg, zasadami logiki i podstawowymi zasadami funkcjonujacymi w ma-
tematyce (jesli mianowniki utamkow sa rozne, wowczas nalezy najpierw sprowa-
dzi¢ utamki do wspdlnego mianownika). Ma to takze zastosowanie w ekonomii
jako nauce i gospodarce. Dla ksztaltowania proceséw zréwnowazenia istotne jest
—uwzglednienie w pomiarze — natury tych obszarow. Tymczasem, nie jest mozli-
we — uwzgledniajac naturg obszarow wiejskich i miejskich oraz metropolitalnych
— sprowadzenie ich do wspolnego mianownika, jakim jest — w tym wypadku —
specyfika rozwoju. Pytaniem jest, jak logicznie uzasadni¢ zastosowanie mierni-
ka, jakim jest zageszczenie infrastruktury drogowej dla obszaru Miasta Warszawa
1 okolic, z obszarem Zielone Ptuca Polski, poréwnanie ich ze sobg i sformutowanie
wniosku: obszar Zielonych Pluc Polski jest stabo rozwinigty drogowo? (Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, s. 153-300).

W obliczu takich uwarunkowan koncepcje oparte na procesach zréwnowaze-
nia staty si¢ wyzwaniem i szansg na zminimalizowanie ich negatywnych skutkow.

Réwniez rozwigzania prawne, dotyczace funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych, podporzadkowane byly koncepcyjnie temu modelowi, zwlasz-
cza poprzez wlaczanie obszaréw dyfuzyjnych do SSE. Skutkowato to intensyfi-
kacja lokowania inwestycji w osrodkach rozwinigtych. Obecnie przyjeta praktyka
ma na celu uruchomienie procesow zrownowazenia, a zniesienie barier terytorial-
nych przyczynia si¢ do budowania atrakcyjnosci inwestycyjnej obszardéw, ktore
dotychczas w tych procesach byly pomijane i nie miaty szans na wykorzystanie
mozliwosci, jakie niosg specjalne strefy ekonomiczne.

Kluczowym celem niniejszego artykutu jest wskazanie na potencjat specjal-
nych stref ekonomicznych i ich znaczenie w urzeczywistnianiu proceséw zréw-
nowazenia w sferze realne;j.

W niniejszym artykule przyjmuje si¢, ze mozliwosci wykorzystania spe-
cjalnych stref ekonomicznych dla urzeczywistniania procesow zréwnowazenia
sg uwarunkowane kryterialnie. Obecny system wsparcia nowych inwestycji jest
szansg dla urzeczywistniania proceséw zrownowazenia w sferze realnej w ujeciu
terytorialnym.

PODSTAWOWE KATEGORIE ZWIAZANE Z TEMATEM ARTYKULU
Na poczatek rozwazan w zadanym obszarze nalezy ustali¢ zakresy tresciowe

dla podstawowych poje¢, ktore zostaty sformutowane w celu okre$lenia zakresu
przedmiotowego artykutu jak rowniez inne kategorie bedace w bezposrednich ko-
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notacjach. Nalezg do nich: specjalne strefy ekonomiczne, rozwdj zrownowazony,
zbiory koncepcji opartych na procesach zrownowazenia i na procesach niezrow-
nowazenia.

Specjalna strefa ekonomiczna (SSE) jest to wydzielona i niezamieszkana
czeg$¢ terytorium kraju, w ktorej dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona
na preferencyjnych warunkach. Warunki te sg mozliwe do uzyskania w ramach
udzielanej przez panstwo pomocy publicznej (m.in. w formie zwolnien z po-
datku dochodowego). Zgodnie z ustawg z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych (art. 3) strefa moze by¢ ustanowiona w celu
przyspieszenia rozwoju gospodarczego czesci terytorium kraju, w szczegdlno-
$ci przez: 1) rozwoj okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej; 2) rozwdj
nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzystanie
w gospodarce narodowej; 3) rozwdj eksportu; 4) zwigkszenie konkurencyjno-
sci wytwarzanych wyrobow i $§wiadczonych ustug; 5) zagospodarowanie ist-
niejacego majatku przemystowego i infrastruktury gospodarczej; 6) tworzenie
nowych miejsc pracy; 7) zagospodarowanie niewykorzystanych zasobow natu-
ralnych z zachowaniem zasad rownowagi ekologicznej. Tak rozumiana funk-
cjonalnos¢ specjalnych stref ekonomicznych tworzy dla nich asumpt do bycia
stymulatorem proceséw rozwojowych, z uwzglednieniem trzech rodzajow ka-
pitalow: ekonomicznego, ludzkiego i przyrodniczego (E : L : P). Rozwo6j zrow-
nowazony jako kategoria nie posiada jednej definicji. Przyktadowo w pracy
(B. Piontek, 2002) zidentyfikowano 44 definicje tej kategorii. W niniejszym ar-
tykule przyjmuje si¢ definicj¢ za F. Piontkiem: rozwo6j zrownowazony i trwaty
jest to ksztattowanie wlasciwych proporcji miedzy trzema rodzajami kapitatu
(E : L : P) obecnych i przysztych pokolen (F. Piontek, B. Piontek, 2002, s. 51).
Tak rozumiana koncepcja moze by¢ rozpatrywana zar6wno w ujeciu podmioto-
wym, jak i przedmiotowym. Istotne za$ jest to ze, rozwoj zrownowazony nie jest
jedynie koncepcjg intelektualng, ale moze i jest urzeczywistniany w sferze real-
nej, w tym w zarzadzaniu publicznym na szczeblu centralnym i samorzagdowym,
takze w uktadach terytorialnych (np. poprzez realizowanie celow zawartych
w politykach 1 strategiach centralnych na szczeblu regionalnym), co ma swoje
uzasadnienie w art. 5 Konstytucji RP. Ogoélna polityka spoteczno-gospodarcza
1 zarzgdzanie publiczne w praktyce — w sposéb jednoznaczny — weryfikuje si¢
wlasnie w uktadach lokalnych i tam ksztaltujg si¢ relacje migdzy kapitatami:
ekonomicznym (E), ludzkim (L) i przyrodniczym (P), ktére stanowig podstawe
dla urzeczywistniania rozwoju (B. Piontek, F. Piontek, 2006, s. 26).

Zaznaczy¢ takze nalezy ze ujecie podmiotowe nie wyklucza i nie powinno
wykluczaé ujecia przedmiotowego, w tym terytorialnego. Ujecie to definiuje
przedmiot dany i przedmiot zadany.

W literaturze przedmiotu zwykle do koncepcji rozwoju zrownowazonego pre-
zentowane jest podejsécie jednorodne, przyjmujac, ze jest to jedna koncepcja. Podej-
scie to z logicznego punktu widzenia jest dyskusyjne chociazby z uwagi na mnogos¢
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definicji samej kategorii. Takze praktyka dowodzi, ze w r6znych uwarunkowaniach

mozna realizowa¢ zatozenia tej koncepcji poprzez szereg koncepcji szczegoto-

wych, rownorzednych z fundamentalnymi zatozeniami tej koncepcji, ktorych cecha
integracyjng jest zrownowazenie. Stad tez wydaje si¢ uzasadnionym traktowanie

o dwoch zbiorach koncepcji opartych na procesach zréwnowazenia i procesach nie-

zrownowazenia.

Kluczowsg decyzja jest wybor pomigdzy koncepcja wybrang ze zbioru kon-
cepcji opartych na procesach zrownowazenia a koncepcja wybrang ze zbioru kon-
cepcji opartych na procesach niezrownowazenia.

Szczegbdlowe atrybuty dywersyfikujace zbiory koncepcji rozwoju opartych
na procesach zrownowazenia i procesach niezrownowazenia zostaty oméwione
w pracy (F. Piontek, B. Piontek, 2016):

W zbiorze koncepcji zrbwnowazonych — jako reprezentatywna dla tego zbio-
ru — wymieni¢ nalezy koncepcje rozwdj zrownowazony i trwafy. Uzasadnia to
mig¢dzynarodowe zaangazowanie w prace nad ta koncepcjg. Niezaleznie od tego
wskaza¢ nalezy, ze w zbiorze koncepcji opartych na procesach zréwnowazenia
wystepuja takze inne koncepcje, np. ordoliberalizm, spoteczng gospodarke ryn-
kowa 1 wiele wariantéw ich realizacji, ktore spetniajg kryteria zrownowazenia.
Niemniej istnieje tez szereg rozwigzan, ktore pomimo zblizonego nazewnictwa
nie spetniajg kryteriow zrownowazenia, sg pozorne, a czasem sprzeczne. Nie-
zrownowazenie stwarza mozliwo$¢ tworzenia wiekszej liczby koncepcji, w tym
tworzenia koncepcji pozornych.

Wybér pomiedzy koncepcjami opartymi na procesach zréwnowazenia badz
niezrownowazenia z pozoru zdaje si¢ by¢ oczywisty i fatwy. Nalezy jednak zwro-
ci¢ uwage, ze samo zrownowazenie nie jest warunkiem dostatecznym dla zapew-
nienia fadu. Zapewnienie tadu lezy bowiem w decyzjach, a poprawnos$¢ ich pode;j-
mowania powinna by¢ ksztattowana zgodnie z sensem i celem ludzkiego istnienia
i dziatania.

Na potrzeby niniejszego artykutu w sposdb syntetyczny omowic nalezy pod-
stawowe roznice odrozniajace zbidr koncepcji opartych na procesach zréwnowa-
zenia od zbioru koncepcji opartych na procesach niezrownowazenia, a sa to:

» osadzenie koncepcji rozwoju na normach, prawie naturalnym i wartosciach nadrzed-
nych, a nie na paradygmatach, ktore sg wzgledne i uwarunkowane kryterialnie;

* stosunek do kapitatow — uwzglednienie trzech podstawowych kapitatow (ekono-
miczny, ludzki i przyrodniczy), z nadrzednos$cig kapitatu ludzkiego;

* proces wzrostu traktowany jako sktadowa procesu rozwoju, podporzadkowana
rozwojowi, a nie jako niezalezna kategoria, ktorej wypadkowa moze by¢ roz-
wo0j, ale moga by¢ tez nierdownosci;

Wzrost wydaje si¢ by¢ procesem $cisle zwigzanym z dowolnym systemem ozy-
wionym, takze gospodarczym. Zwykle mysli i mowi si¢ o wzroscie jako o pro-
cesie zdeterminowanym genetycznie, efekcie realizacji programu rozwojowe-
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go, nieuniknionej konsekwencji zycia. Wzrost ma wymiar gtownie ilosciowy.
Oznacza to, ze w przyjetym rozumieniu jest tak, jakby wielkos$¢ okreslonego
systemu (takze gospodarczego) miala z punktu widzenia ewolucyjnego kluczo-
we znaczenie. Jesli jednak blizej przyjrzymy si¢ temu procesowi, to okaze sig,
ze nie kazdy system rosnie, a wiele systemow — po osiaggnieciu pewnej wielkosci
— przestaje rosnag¢. Bywa tez, ze nie kazdy wzrost jest pozytywny (wzrost bez-
robocia, wzrost upadtosci). Dosy¢ powszechnie uwaza si¢, ze jesli cos rosnie,
to sprawy sg na dobrej drodze. Od systemow spoteczno-gospodarczych réwniez
wymaga si¢ permanentnego wzrostu, co wigcej ustawicznego zwickszania tem-
pa tego wzrostu. Wzrost gospodarczy jako sktadowa rozwoju pozwala jedynie
na osigganie zréwnowazenia, ale czy zawsze?

* sposoby zagospodarowania poszczegdlnych kapitatow, ksztattowanie relacji po-
miedzy kapitalami — jeden nie moze rozwijac si¢ lub wzrasta¢ kosztem drugiego;

* uwzglednianie kryteriow ilosciowych i jakosciowych;

* planowanie strategiczne badz jego pozory;

* wyznaczenie i zagospodarowanie obszarow i branz strategicznych;

 poprawne rozumienie kategorii efektywnosci i stosowanie jej zgodnie lub nie-
zgodnie z naturg ocenianych podmiotow i zjawisk;

* zastosowanie miernikOw pomiaru zarOwno procesu rozwoju, jak i wzrostu;

* przestrzeganie w procesach odpowiednich relacji migdzy tempami zmian wielkosci
ekonomicznych i pozackonomicznych przy przestrzeganiu parametrow jakosci;

* zagospodarowanie popytu i podazy — jako kluczowych obszaréw urzeczywist-
niania wybranych koncepcji i realizacji przyjetych strategii;

* wybor pomigdzy koncepcja przyjeta z zewnatrz badz budowana oddolnie;

* wybor pomigdzy modelem dyfuzyjno-polaryzacyjnym a zrownowazonym;

* wybor migdzy suwerennos$cig a integracjg kraju badz regionu w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i instytucjonalnym. Suwerenno$¢ gospodarcza
pozwala osadzi¢ gospodarke na solidnych i trwatych fundamentach, ktore
gwarantuja realizacje wtasnej koncepcji rozwoju, bezpieczenstwo spoteczno-
-gospodarcze oraz minimalizujg negatywne wptywy i wszelkie turbulencje,
efekty domina z zewnatrz. To z kolei w sposob kluczowy wptywa na rozwoj,
bezpieczenstwo, wzrost i na jakos$¢ zycia. Gospodarka suwerenna nie jest go-
spodarka zamknigta, ale jest to gospodarka, w ktorej wiadza publiczna sta-
wia sobie jako priorytet rozwoju trwale budowanie niezaleznos$ci, stanowiace;j
podstawe do wspoéldziatania, do partnerstwa w szerokim zakresie, takze w wy-
miarze gospodarczym.

Mozna z uproszczeniem przyjac, ze wybor pomiedzy koncepcjami ze zbioru:

1) koncepcji opartych na procesach zrownowazenia lub

2) koncepcji opartych na procesach niezrownowazenia

jest kluczowy dla funkcjonalnosci instrumentu, jakim sg specjalne strefy ekono-

miczne, zar6wno w wymiarze stricte operacyjnym, jak i koncepcyjnym.
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SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE I WYSOKOSC POMOCY PUBLICZNEJ
W OKRESIE OD 1995 rR. DO 2017 R.

Pierwotnym celem specjalnych stref ekonomicznych bylo wyréwnywanie
poziomdéw rozwoju regionalnego w wyniku transformacji ustrojowej, w trak-
cie ktorej nierzadko jej koszty przerzucane byly na spoteczenstwo i srodo-
wisko. Warunkiem skorzystania z pomocy publicznej przez przedsigbiorstwo
byto otrzymanie zezwolenia na dziatalno$¢ prowadzong w strefie. Pierwsza
SSE w Polsce byta strefa mielecka, ktora powstata w 1995 r. Pozostale SSE
w Polsce zostaty zalozone w latach dziewigédziesigtych. W sumie dziatal-
no$¢ rozpoczelo wowczas pigtnascie stref, a obecnie funkcjonuje czternascie.
Zgodnie z 6wczesnymi zatozeniami, wigkszo$¢ stref miata dziata¢ do 2016 r.
lub 2017 roku. Pézniej dwukrotnie podjeto decyzje wydtuzajace termin ich
funkcjonowania. W 2013 roku Rada Ministréw wydata rozporzadzenia, zgod-
nie z ktorymi wszystkie SSE maja funkcjonowa¢ do 31 grudnia 2026 roku.
Do 2018 r. granice stref nie byly stale i $cisle okreslone — poszczegdlne ob-
szary mogly by¢ wilaczane badz wylaczane ze stref. W miare potrzeb wia-
czano nowe tereny, jednoczesnie zdarzaty si¢ przypadki wyltaczania gruntow,
przede wszystkim takich, ktore w tym okresie okazaly si¢ nieatrakcyjnymi dla
inwestorow. Mechanizm ten umozliwiat systematyczne i stale powigkszanie
obszarow wchodzacych w granice stref. [ tak pod koniec 2004 r. taczny ob-
szar wszystkich SSE wynosit 6,5 tys. hektaréw, natomiast pod koniec 2013 r.
—juz ponad 16 tys. ha, z czego grunty zagospodarowane stanowily okoto 61%.
W kolejnych latach zaobserwowa¢ mozna byto staty wzrost obszarow wia-
czanych do specjalnych stref ekonomicznych. W 2015 r. zwigkszono limit
obszaru wszystkich SSE do 25 tys. hektaréw, a w 2016 r. SSE obj¢to teren
21 463 ha.

Obecnie SSE zajmuja okolo 25 tys. ha, czyli 0,08% powierzchni kraju, na-
tomiast administracyjnie obejmujg calg Polske w ramach realizowanej koncepcji
Polska Strefa Inwestycji.

Na poczatku funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych (Ustawa
z 1994 1.), przedsiebiorca posiadajacy zezwolenie strefowe byt uprawniony do
catkowitego zwolnienia z podatku dochodowego przez okres pierwszych 10 lat
oraz 50% zwolnienia przez nast¢pne lata az do konca funkcjonowania danej
strefy. ROwnoczesnie otrzymywat zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Wy-
nikato to z art. 7, ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. nr 9, poz. 31; nr 101, poz. 444 1 Dz.U. z 1992 r.,
nr 21, poz. 86).

»Zroznicowanie warunkow udzielania pomocy publicznej dla przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenia wydane do konca 1999 i 2000 roku oraz dla przedsie-
biorcow uzyskujacych pozwolenie po 2000 roku spowodowato wystgpienie row-


https://sip.lex.pl/#/document/16793992/1994-12-23?unitId=art(7)&cm=DOCUMENT
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nolegle kilku grup przedsigbiorcow, réznigcych si¢ zasadami udzielania pomocy
publicznej” (Golik, Katnik-Prokop, 2014, s. 180-193). Nie jest celem niniejszego
artykutu szczegotowa analiza warunkow i struktury udzielanego wsparcia. Ogolnie
mozna wskazac, ze warunki pomocy publicznej w ramach funkcjonowania w latach
1994-2000 (por. tabela 1) oraz w okresach: 2001-2006 oraz 2007—2013 ksztattowa-
ly sie nastepujaco (por. tabela 2):

Tabela 1. Warunki pomocy publicznej dla przedsi¢gbiorcow w SSE w latach 1994-2000

Wielko$¢ Lata Lata
przedsigbiorstwa 1994-1999 1994-2000 Rok 2000
. 75% kosztow 50%* kosztow
Duzy . .. X . ..
mwestycji mwestycji

Zachowanie praw nabytych
Sredni X (catkowite zwolnienie przez X
okres 10 lat do konca 2010 r.)

Zachowanie praw nabytych do
konca 2011 r.

Maty X X

* Dla duzych przedsigbiorstw z sektora motoryzacyjnego (ktére posiadaja zezwolenie do konca
2000 roku) maksymalna pomoc wynosita 30% kosztow inwestycji.

Zrodto: (Golik, Katnik-Prokop, 2014, s. 180-193).

Tabela 2. Warunki pomocy publicznej dla przedsiebiorcow w SSE w latach 2001-2006
oraz 2007-2013

Wielkos¢ Lata Lata
przedsigbiorstwa 2001-2006 2007-2013

Do 50% kosztow inwestycji z wyjat- | 50% zwolnienia z podatku w przy-
kiem: Krakowa, Gdanska, Gdyni, So- | padku inwestycji na obszarze woj.
potu i Wroctawia, (do 40% wartosci | lubelskiego, podkarpackiego, war-
Duzy inwestycji) z wyjatkiem: Warszawy | minsko-mazurskiego, podlaskiego,
i Poznania, (do 30% warto$ci inwesty- | Swigtokrzyskiego, opolskiego, ma-
cji) na terenie miasta Warszawy i Po- | topolskiego, lubuskiego, tédzkiego
znania i kujawsko-pomorskiego

65% warto$ci inwestycji z wyjatkiem | 60% zwolnienia (W wyzej wymie-

Sredni Krakowa (do 55% wartosci inwestycji) | nionych wojewodztwach)

65% wartosci inwestycji z wyjatkiem | 70% zwolnienia (wyzej wymienio-

Maly Krakowa (do 55% wartosci inwestycji) | nych. wojewddztwach)

Zrédto: (Golik, Katnik-Prokop, 2014, s. 180—193).

W latach 2007-2013 nastgpito regionalne zréznicowanie maksymalnej wiel-
kosci pomocy publicznej, a pomoc publiczna w poszczegdlnych regionach ksztat-
towata si¢ nastepujaco (por. rys. 1).


http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.ekon-element-2d2763fc-1595-39b7-90ce-8f8698ba8c69
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.ekon-element-2d2763fc-1595-39b7-90ce-8f8698ba8c69
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.ekon-element-2d2763fc-1595-39b7-90ce-8f8698ba8c69
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Rys. 1. Mapa pomocy regionalnej w Polsce w latach 2007-2013

Zrodto: www.rp.pl (2019.06.23).

Od 1 lipca 2014 roku w Polsce obowigzuje tzw. nowa mapa pomocy regio-
nalnej na lata 2014-2020, zgodnie z ktorg maksymalna intensywno$¢ pomocy

regionalnej ksztattuje si¢ nastgpujaco — por. rys. 2.
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Rys. 2. Mapa pomocy regionalnej w Polsce w latach 2014-2020

Zrodto: PAIH, https://www.paih.gov.pl (2018.06.26).
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Dla sektora MSP oraz mikroprzedsiebiorstw intensywnos$¢ wsparcia zostaje
zwickszone odpowiednio o 10 i 20 pkt proc.

Zrbéznicowanie od 2014 roku stawek maksymalnego wsparcia stato si¢ pierw-
szym krokiem w kierunku ksztattowania zrownowazenia. Niemniej procedury
wlaczania terenéw do SSE byly dhugotrwate, co czgsto skutkowato tym, ze in-
westor cheac korzysta¢ z uprawnien strefowych musiat lokowaé¢ swojg inwesty-
cj¢, tam gdzie teren byt objety strefa, badz uzbroi¢ si¢ w cierpliwos¢ i czekac
na wiaczenie danego terenu, ktore trwato rok, a czasem dwa. Maksymalna wy-
soko$¢ wsparcia zostata uzalezniona od stopnia rozwoju danego regionu. Nie-
mniej w okresie tym utrwalony zostat poglad, ze SSE byly skierowane przede
wszystkim dla inwestycji zagranicznych, w dodatku jedynie duzych podmiotow.
Potwierdza to wielkos¢ zagranicznego kapitatu inwestycyjnego w stosunku do ka-
pitatu krajowego zainwestowanego w specjalnych strefach ekonomicznych. Przy-
ktadowo w KSSE? wielko$¢ zainwestowanego kapitatu zagranicznego na koniec
2018 roku dla inwestycji zagranicznych wynosita 29 045 320 017,00 PLN przy
kwocie 4 965 642 498,00 PLN inwestycji polskich. Natomiast po wprowadzeniu
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, ktdra stworzyta
podwaliny pod Polska Strefe Inwestycji (PSI) relacje migdzy inwestycjami zagra-
nicznymi a polskimi zdecydowanie si¢ poprawity na korzy$¢ inwestycji polskich.
Obecnie inwestycje polskie to kwota 852 837 920,00 PLN w stosunku do kwoty
2 869 758 246,00 PLN zainwestowanej przez inwestoréw zagranicznych (stan
na pazdziernik 2019 roku). Wyraznie mozna zauwazy¢, w nowych uwarunkowa-
niach prawnych, poprawe¢ stosunku kwot na korzys¢ zainwestowanego kapitatu
krajowego.

Rowniez okres ten byt zdominowany nie raz przenoszeniem do kraju gor-
szych rozwigzan technologicznych, a czynnikiem przyciagajacym byla nie tyle
ulga strefowa, co tania sita robocza. Nawet najwyzej rozwinigte technologie lo-
kowane w Polsce, jak branza automotive, nie skutkowaty zbudowaniem wtasnej
marki, co powoduje, iz mimo zastrzyku technologicznego i kapitalowego dalej
pozostajemy w roli podwykonawcdw, przez co uzyskujemy nizsza marzowosc.
Gorsze technologie nie zwigkszaty wydajnosci i efektywnosci, zyski nierzadko
byly transferowane na zewnatrz, a kluczowy sens bezposrednich inwestycji
nie zawsze przynosit efekty dla regionu lokujacego inwestycje. Potwierdza ten
fakt raport Global Financial Integrity, wedtug ktorego Polska znajdowata si¢
na 17. miejscu najbardziej wyzyskiwanych panstw na swiecie, zaraz po Filipi-
nach i Bialorusi. Badanie dotyczylto lat 2003-2012, w ciaggu ktérych wytrans-

2 Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (www.ksse.com.pl) po raz czwarty zostata uznana
za najlepsza strefe ekonomiczna w Europie i druga na §wiecie po Dubaju w roku 2019. (fDi’s Global
Free Zones of the Year 2019, https://www.fdiintelligence.com/Locations/Middle-East-Africa/UAE/
fDi-s-Global-Free-Zones-of-the-Year-2019).


http://www.ksse.com.pl
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ferowano z Polski blisko 83 mld USD, $rednio ponad 5 mld USD w ciaggu roku.
Przy czym najwigcej w latach 2008-2010, kiedy suma przekraczala ponad
10 mld USD (Country Rankings by Largest Average Annual Illicit Financial
Flows 2003-2012, www).

POLSKA STREFA INWESTYCJI — OCENA ROZWIAZAI\’I Z PUNKTU WIDZENIA
ZAPEWNIENIA LADU I PROCESOW ZROWNOWAZENIA

Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej specjalne strefy ekono-
miczne dziataty w do$¢ stabilnym otoczeniu prawnym. Uwarunkowania prawne
funkcjonowania w ramach SSE byly stabilne i czytelne, a procedury kontrolne
sprawne. Gwarantowaly one stabilno$¢ inwestycyjnag, a takze przyczyniaty si¢
do budowania specjalizacji regionalnych (np. branza Automotive na Slasku).
Wprawdzie, co jaki$ czas zmienialy si¢ przepisy dotyczace stref ekonomicz-
nych, jednak kluczowe zmiany dotyczyly przede wszystkim poziomu pomocy
publicznej. Wdrazana obecnie koncepcja ,,Polska strefa inwestycji” znaczaco
zmienia warunki, na jakich funkcjonuja specjalne strefy ekonomiczne. Zmienit
si¢ sposob udzielania pomocy publicznej, a strefy utracity swoja dotychczasowg
pozycje regionalnych monopolistéw w zakresie sprzedazy gruntow z pomocq
publiczng. Nowa sytuacja stanowi dla specjalnych stref ekonomicznych wy-
zwanie 1 wymusza wprowadzenie zmian w dotychczasowych dziataniach. Pod-
stawowym celem funkcjonalnym stref jest aktywizacja gospodarcza zardwno
w sferze przedsigbiorczosci, jak i szkolnictwa zawodowego oraz wspotpracy
z samorzgdami.

Najwicksze jakosciowe zmiany dotyczace funkcjonowania SSE zostaty wpro-
wadzone 30 czerwca 2018 roku. Zgodnie z nowg ustawg z dnia 10 maja 2018 r.
0 wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. z 2019 r., poz. 1495) o ulge podatkowa
i preferencyjne warunki moze wystapi¢ kazde przedsiebiorstwo w kazdym mie-
$cie czy gminie, zarowno na obszarze SSE jak i1 poza nimi (uwzgledniajac grunty
prywatne). Ustawa o wspieraniu nowych inwestycji umozliwia zwolnienia po-
datkowe dla inwestorow na 15 lat na terenie objetym statusem SSE oraz na okres
10-12 lat poza jej obszarem. Zezwolenia zostaly zastgpione decyzjami o wspar-
ciu (wydawanymi w trybie administracyjnym), co w sposéb istotny skrocito czas
oczekiwania (Baranski i in., 2014 oraz oprac. wiasne).

W 2018 roku wraz ze zmiang przepisow nastapily takze zmiany jako$ciowe
funkcjonowania SSE, a takze ulegt zmianie fundamentalny cel ich funkcjonowania.

Ich gtowny cel, z poczatkowego, skupionego na wyréwnywaniu poziomow
rozwoju regionalnego, ulegl przedefiniowaniu na: bycie stymulatorem procesow
wzrostu i rozwoju oraz lokowania wysokotechnologicznych inwestycji. Podpo-
rzgdkowane zostaly temu celowi kryteria wejscia i rozszerzenie kryteriow wejscia
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na: wymagania ilosciowe (por. tabela 3) i jakoSciowe (por. tabela 4). Pomimo
ze nadal udzielane wsparcie uzaleznione jest wielkoSci inwestycji i stopy bezro-
bocia, niemniej kryteria jakosciowe jednoznacznie wskazuja na kierunek majacy
na celu zwigkszanie inwestycji bezposrednio wysokotechnologicznych i tworza-
cych wysokokwalifikowane miejsca pracy.

Tabela 3. Wymagania iloSciowe dotyczace inwestycji w ramach specjalnych
stref ekonomicznych od 2018 roku

Stopa bezrobocia w powiecie w relacji Minimalna

do przecigtnej stopy bezrobocia w Polsce warto$¢ inwestycji
do 60% 100 mln zt
od 60% do 100% 80 mln zt
od 100% do 130% 60 mln zt
od 130% do 160% 40 mln zt
od 160% do 200% 20 mln zt
od 200% do 250% 15 mln zt

Powyzej 250% oraz w 122 miastach $rednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze 10 min zt
i w gminach sasiadujacych z takimi miastami

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Wymagania ilosciowe zostaty obnizone o 80% dla $rednich przedsiebiorcow,
95% dla matych przedsi¢biorcow oraz dla projektoéw B+R oraz z sektora nowo-
czesnych ustug dla biznesu, IT, a takze 0 98% dla mikroprzedsi¢biorcow.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze o ile sama koncepcja rabatowania kwot wejscia
dla uzyskania wsparcia jest poprawna, o tyle w przypadku w szczego6lnosci
wojewodztwa $laskiego cel zwiekszania atrakcyjnosci inwestycyjnej miast
tracacych funkcje spoteczne nie do konca zostat uzyskany i obecne rozwiagza-
nie nie likwiduje problemu, gdyz miasta tracace funkcje spoteczne granicza
z dyfuzjami rozwojowymi o najwigckszym wskazniku inwestycyjnym (loka-
lizacja: Zory — Jastrzebie-Zdroj; Sosnowiec — Katowice, Bytom — Gliwice).
Tym samym dyfuzje rozwojowe jeszcze bardzie zyskaly na atrakcyjnosci in-
westycyjne;j.

Wymagania jakosciowe dla inwestycji ubiegajacych si¢ o wsparcie sg regu-
lowane Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie
pomocy publicznej udzielanej niektorym przedsigbiorcom na realizacje nowych
inwestycji 1 zostaly podzielone wedlug dwoch kryteridw: 1) kryterium zréwno-
wazonego rozwoju gospodarczego oraz 2) kryterium zroéwnowazonego rozwo-
ju spotecznego i w ramach tych dwoch zbioréw obejmuja nastepujace kryteria
szczegotowe (por. tabela 4):
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Tabela 4. Wymagania jako$ciowe dotyczace inwestycji w ramach specjalnych

stref ekonomicznych od 2018 roku

Kryteria

Projekty

Projekty przemystowe ushugowe

Punkty
(max. 10)

A

Kryterium zréwnowazonego rozwoju gospodarczego

Inwestycja w projekty wspierajace branze z sektorow: zywnosci wysokiej ja-
kosci, srodkéw transportu, profesjonalnych urzadzen elektrycznych i elektro-
nicznych, lotniczo-kosmicznego, produktow higienicznych, lekow 1 wyrobéw
medycznych, maszynowego, odzysku materialowego surowcow i nowocze-
snych tworzyw, ekobudownictwa, ushug specjalistycznych, ustug teleinfor-
matycznych oraz zgodnych z inteligentnymi specjalizacjami wojewddztwa,
w ktorym jest planowana inwestycja

1 punkt

Osiagnigcie odpowiedniego poziomu sprzedazy poza terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej

1 punkt

Przynalezno$¢ do Krajowego Klastra Klu- | Utworzenie centrum nowocze-
cZOWego snych ushug dla biznesu o zasig-

gu wykraczajacym poza teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej

1 punkt

Prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej

1 punkt

Status mikro, matego lub $redniego przedsigbiorcy

1 punkt

Kryterium zrownowazonego rozwoju spotecznego

Stworzenie wyspecjalizowanych miejsc | Utworzenie wysokoptatnych
pracy w celu prowadzenia dziatalnosci go- | miejsc pracy i oferowanie sta-
spodarczej objetej nowa inwestycja i ofero- | bilnego zatrudnienia

wanie stabilnego zatrudnienia

1 punkt

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej o niskim negatywnym wplywie
na $rodowisko (certyfikaty EMAS, ETV lub ISO 14001, status laureata
GreenEvo, $wiadectwo czystszej produkcji, wpis do Polskiego Rejestru
Czystszej Produkcji i Odpowiedzialnej Przedsigbiorczosci).

1 punkt

Zlokalizowanie inwestycji w 122 miastach $rednich tracacych funkcje spo-
teczno-gospodarcze oraz w gminach graniczacych z takimi miastami

1 punkt

4

Wspieranie pracownikow w zdobywaniu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodo-
wych oraz wspolpraca ze szkotami branzowymi

1 punkt

5

Podejmowanie dziatan w zakresie opieki nad pracownikiem

1 punkt

Zrédto: (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2018 . ...).

Liczba koniecznych punktow dla uzyskania wsparcia uzalezniona jest od
kondycji rozwojowej regionu. I rowniez tutaj zastosowano podobne kryterium,
jakie funkcjonuje przy maksymalnych stawkach wsparcia (por. mapa pomocy),
a mianowicie im bardziej rozwinigty region, tym wigksza liczba punktow ko-
nieczna jest do pozyskania (por. tabela 5).
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Tabela 5. Minimalna liczba punktéow koniecznych do uzyskania wsparcia
w ramach specjalnych stref ekonomicznych w poszczegélnych regionach

Minimalna liczba punktoéw Maksymalna liczba
Wojewddztwo koniecznych do uzyskania punktow mozliwych
wsparcia do uzyskania

dolnoslaskie 6 10
kujawsko-pomorskie 5 10
lubelskie 4 10
lubuskie 5 10
todzkie 5 10
matopolskie 5 10
mazowieckie 5/6 10
opolskie 5 10
podkarpackie 4 10
podlaskie 4 10
pomorskie 5 10
slaskie 6 10
swietokrzyskie 5 10
warminsko-mazurskie 4 10
wielkopolskie 6 10
zachodniopomorskie 5 10

Zrodto: opracowanie wiasne.

I tak wojewddztwa dolnoslaskie, wielkopolskie, $laskie i w cze$ci mazowiec-
kie sa regionami o najwiekszych wymogach jakosciowych. Tam gdzie intensyw-
no$¢ wsparcia wynosi od 10 do 25% — podmiot ubiegajacy si¢ o wsparcie musi
speli¢ 6 kryteriow jakosciowych, w przypadku pomocy na poziomie 35% — 5
punktow i 50% — podmiot musi uzyskaé przynajmniej 4 punkty z kryteriow jako-
sciowych.

Istniejg rowniez pewne ryzyka zwigzane z wymogami iloSciowymi i jako$cio-
wymi wynikajagcymi z nowych uwarunkowan prawnych, ktéore moga mie¢ nieko-
rzystny wpltyw na naplyw inwestycji bezposrednich, a w szczegolnosci moga:

* by¢ zbyt wysokie dla matych i $rednich przedsigbiorstw — w niektorych powia-
tach przedsigbiorstwa te beda musiaty zainwestowa¢ odpowiednio co najmnie;j
5 mln i 20 mln zt, uderzy to przede wszystkim w przedsi¢biorstwa podnajmujace
powierzchnie produkcyjno-magazynowa;

* ograniczy¢ reinwestujace (reinwestycje charakteryzuja si¢ wysokim zaawanso-
waniem technologicznym, jednak catkowita wysokos$¢ inwestycji jest mniejsza
niz w przypadku nowych inwestycji, ograniczony moze zosta¢ proces rozbudo-
wy matych R&D);
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* rodzi¢ konsekwencje niespetnienia wymogow ilosciowych i moze powodowac
,»Wypychanie” inwestycji do innych krajow. Kluczowa przewagg dla przeciw-
dzialania tym procesom moze by¢ odpowiednio rozwini¢ty rynek pracy;
powodowacé, ze niektore branze nie beda miaty mozliwosci skorzystania z ,,po-
mocy strefowej” w takich miastach, jak Gdansk, czy Gdynia (gdzie stopa bez-
robocia jest ponizej 60% $redniej krajowej). Na przyktad: mata firma musialaby
zainwestowaé w Gdansku czy Siemianowicach Slaskich co najmniej 5 mln zto-
tych, aby uzyska¢ wsparcie, co czgsto przerasta jej mozliwosci inwestycyjne,
tak w technologie, jak i w tworzenie miejsc pracy. Pomimo tych zagrozen na-
lezy stwierdzi¢, ze wraz ze zmiang przepisOw panstwo odeszto od wskazywa-
nia miejsca do prowadzenia dziatalno$ci w celu uzyskania preferencji podatko-
wych. Likwidacja ograniczen terytorialnych daje impuls do tworzenia klimatu
inwestycyjnego i mozliwos¢ korzystania z niego wszystkim samorzadom dla
pobudzania lokalnych stref inwestycji, a przede wszystkim mozliwos¢ korzysta-
nia z tego instrumentu kazdemu przedsigbiorstwu, ktore si¢ rozwija i inwestuje.
Priorytetowym zadaniem SSE jest przeciwdziatanie modelowi polaryzacyjno-
-dyfuzyjnemu na rzecz modelu zrownowazonego regionu. Funkcja ta zostata
autorsko zdefiniowana w sposob nastepujacy: operator aktywizacji spotecz-
no-gospodarczej. Jej idea przewodnig 1 funkcja jest wypracowanie docelowe-
go modelu aktywizacji gospodarczej wykorzystujacego potencjat SSE w tym
zasoby, do$wiadczenie i wiedzg, ktora dzigki wejsciu w zycie nowej ustawy
0 wsparciu inwestycji 1 rozszerzeniu zasi¢gu terytorialnego rozwinie réwniez
zakres podmiotowy §wiadczonych ustug w kierunku stworzenia komplekso-
wego pakietu wsparcia oferowanego w jednym miejscu przez jedng instytucje
(one stop shop). Nie jest przedmiotem ani danym, ani zadanym niniejszego ar-
tykutu przedstawianie koncepcji operatora aktywizacji spoteczno-gospodarcze;,
a jedynie wskazanie na potencjat, jaki posiadajg specjalne strefy ekonomiczne
w przedmiotowym zakresie.

Uwzgledniajac atrybuty, odrdézniajgce zbidr koncepcji opartych na proce-
sach zrownowazenia i niezrOwnowazenia oraz wymagania jakosciowe i iloscio-
we, stawiane kapitalowi inwestycyjnemu lokujagcemu si¢ w ramach specjalnych
stref ekonomicznych, w tabeli 6. dokonano oceny wymagan stawianych takim
inwestycjom do 2018 roku i wymagan funkcjonujacych w ramach Polskiej Strefy
Inwestycji, tj. od 2018 roku. Zidentyfikowano 22 atrybuty, ale nalezy zwrocié
uwagge, ze nie jest to zbidr zamkniety i moze zosta¢ uszczegdtowiony.

Przeprowadzona w tabeli 6. analiza pozwala stwierdzi¢, ze obecne rozwig-
zania prawne, a wraz z nim obowigzujace wymagania jakosciowe zwigkszaja
znaczenie specjalnych stref ekonomicznych w ksztalttowaniu proceséw wzrostu
i rozwoju w oparciu o zbidr kryteriow opartych na atrybutach zrownowazenia.
Zaréwno instrument, jakim sg specjalne strefy ekonomiczne i koncepcja ich funk-
cjonowania przyczynia si¢ do ksztattowania procesow zrownowazenia w sferze
realnej.
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PODSUMOWANIE

Odpowiadajgc na wyzwania, wynikajace z nowych uwarunkowan prawnych,
a takze z pozycji SSE w nowej koncepcji rozwojowej regionéw zostat sformuto-
wany nowy model funkcjonowania SSE, majacy na celu poprawe efektywnosci
i sprawnosci realizowanych funkcji, zarowno w obszarze obstugi inwestora za-
granicznego, jak i krajowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora MSP. Ob-
szarem szczegolnej intensyfikacji dziatan bedzie i staje si¢ juz pogtebienie relacji
z samorzadami terytorialnymi w celu aktywizacji terendw pozostajacych w ich
zasobach. Wypracowanie wspolnego jezyka korzysci dla wszystkich uczestnikow
odgrywajacych kluczowa role w uruchamianiu proceséw inwestycyjnych. Szcze-
g6lng uwage nalezy zwrdci¢ na zapisy naktadajace na samorzady obowigzek wy-
pracowania modelu relacji zpodmiotem aktywizujacym gospodarczo region, jakim
sa specjalne strefy ekonomiczne. Efektem tych dziatan jest uruchomienie kluczo-
wych reakcji sprzyjajacych wdrazaniu procesow zrownowazenia do sfery real-
nej, przeciwdziatanie negatywnym skutkom modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego,
stworzenie jeszcze lepszych warunkow inwestycyjnych w regionach dla mikro,
matych i §rednich oraz duzych przedsigbiorcow, a takze aktywizacja i ekspansja
biznesu w aspekcie eksportowym.
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Streszczenie

W Polsce na przestrzeni lat procesy wzrostu i rozwoju ksztattowane byty w oparciu o koncep-
cje (model) polaryzacyjno-dyfuzyjny. W efekcie srodki, a takze rozwiagzania prawne lokowano w tak
zwanych biegunach wzrostu (zawegzanych do wiodacych miast). Rowniez rozwigzania prawne doty-
czace funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych podporzadkowane byly koncepcyjnie mode-
lowi polaryzacyjno-dyfuzyjnemu. Skutkowato to intensyfikacja lokowania inwestycji w osrodkach
rozwinigtych. W obliczu takich uwarunkowan koncepcje oparte na procesach zrownowazenia staly si¢
wyzwaniem i szansg na zminimalizowanie negatywnych skutkéw nieréwnosci urzeczywistnianych
w sferze realnej.

Kluczowym celem niniejszego artykutu jest wskazanie na potencjal specjalnych stref ekono-
micznych i ich znaczenie w urzeczywistnianiu proceséw zrownowazenia w sferze realnej.

W niniejszym artykule przyjeto, ze mozliwosci wykorzystania specjalnych stref ekonomicz-
nych dla urzeczywistniania procesow zrownowazenia sa uwarunkowane kryterialnie. Obecny sys-
tem wsparcia nowych inwestycji jest szansg dla urzeczywistniania procesé6w zrownowazenia w sfe-
rze realnej w ujeciu terytorialnym.

Sformutowanemu celowi i hipotezie podporzadkowane zostaly rozwazania, a mianowicie
w poszczegdlnych punktach artykulu oméwiono: podstawowe kategorie zwigzane z tematem arty-
kutu; specjalne strefy ekonomiczne i wysokos¢ pomocy publicznej w okresie od 1995 r. do 2017 r.;
oceniono rozwigzania implementowane w ramach koncepcji Polska Strefa Inwestycji z punktu wi-
dzenia zapewnienia tadu i proces6w zrownowazenia.

Przeprowadzona w artykule analiza pozwala stwierdzi¢, ze obecne rozwigzania prawne, a wraz
z nim obowigzujace wymagania jakosciowe zwigkszaja znaczenie specjalnych stref ekonomicznych
w ksztattowaniu proceséw wzrostu i rozwoju w oparciu o zbior kryteriow opartych na atrybutach
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zrownowazenia. Zardwno instrument, jakim sa specjalne strefy ekonomiczne i koncepcja ich funk-
cjonowania przyczynia si¢ do ksztattowania procesow zréwnowazenia w sferze realne;.

Stowa kluczowe: rozw0j zrdwnowazony, koncepcje oparte na procesach zrownowazenia i nie-
zrownowazenia, model polaryzacyjno-dyfuzyjny, specjalne strefy ekonomiczne.

Special economic zones and their development towards the implementation
of sustainable processes — a retrospective approach

Summary

In Poland, over the years, growth and development processes were shaped based on the pola-
rization-diffusion concept (model). This was achieved by investing funds and legal solutions in the
so-called growth poles (narrowed to leading cities). In the face of such conditions, concepts based
on sustainability processes have become a challenge and an opportunity to minimize the negative
effects of inequalities realized in the real sphere.

The key objective of this article is to indicate the potential of special economic zones and their
importance in implementing sustainable processes in the real sphere. This article assumes that the
possibilities of using special economic zones to implement sustainability processes are conditioned
by criteria. The current system of supporting new investments is an opportunity to implement susta-
inable processes in the real sphere in territorial terms.

The formulated purpose and hypothesis were subordinated to considerations, namely in the
individual points of the article the following were discussed: basic categories related to the subject
of'the article; special economic zones and the amount of public aid in the period from 1995 to 2017,
the Polish Investment Zone was assessed as a solution from the point of view of ensuring governan-
ce and sustainable processes.

The analysis carried out in the article allows one to state that the current legal solutions, to-
gether with the binding quality requirements, increase the importance of special economic zones in
shaping the growth and development processes from a set of criteria based on sustainability attribu-
tes. Both the instrument, meaning the special economic zones, and the concept of their functioning
contribute to shaping sustainable processes in the real sphere.

Keywords: sustainable development, concepts based on sustainability and imbalance proces-
ses, polarization and diffusion model, special economic zones.

JEL: 010, 020, P00, B55, A13, Z00.
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