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Abstract

In what follows I analyze, on a macro-level, the role played by the OSCE in negoti-
ating the ceasefire agreement during the conflict in eastern Ukraine. The activity set up to
implement the cease-fire arrangements of the OSCE Special Monitoring Mission in
Ukraine will be examined in more detail. By analyzing the documents of the OCSE,
I will focus on the specific scale, mechanisms, and ways of implementing tasks that
result from the Minsk Agreements and which the OSCE Permanent Council imposed on
the Mission. This analysis will also be an attempt to assess its efforts so far and to indi-
cate the most important difficulties and obstacles faced by the international community in
the process of normalization of the Donbas situation.
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Wstep

Szosty rok trwania konfliktu we wschodniej cze$ci Ukrainy, ktory
rozpoczat si¢ w kwietniu 2014 r., sktania do rozwazan na temat skutecz-
nosci stosowanych przez spoleczno$¢ migdzynarodowa metod rozwig-
zywania sporow w Europie. Przypomnie¢ nalezy, ze te regularne i kla-
syczne dziatania zbrojne poprzedzone zostaly aneksja Krymu przez
Federacje Rosyjska (FR). Byt to bezsprzecznie akt wrogi wobec Ukrainy
i bez watpienia tamigcy prawo mi¢dzynarodowe, wlaczajac w to zarOw-
no zasady i ustalenia KBWE/OBWE, jak i inne zobowigzania Rosji,
ktore zreszta panstwo to samo na siebie przyjeto. Mowa tu zwlaszcza
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0 podpisanym 25 lat temu tzw. Memorandum budapesztanskim z 1994 r.
(Synowitz 2014). Mechanizmy i metody prowadzenia wojny hybrydowej
wykorzystujacej prorosyjska ludnos¢ Ukrainy ,,przeéwiczone” przez
Rosjan na Potwyspie Krymskim zostaty niemal wiernie i ponownie sku-
tecznie skopiowane w obwodach Donieckim i Luganskim.

Celem artykutu nie jest analiza przyczyn i przebiegu wojny w Don-
basie, a raczej wskazanie roli Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie w rozwigzywaniu problemow wynikajacych z podpisania
i realizacji porozumien minskich poczatkowo na bazie analizy makrosys-
temowej, a nastgpnie — majac na uwadze przede wszystkim uwzglednie-
nie warunkow, w jakich przyszto dziata¢ funkcjonariuszom OBWE we
wschodniej Ukrainie, ukazanie jej rowniez w skali mikro'. W tym kon-
tek$cie wiec tekst oparty bedzie na metodach analizy wprowadzonych
przez Davida Eastona, a w zakresie rozwazan nad zapobieganiem kon-
fliktom (studia nad wojng i pokojem) na rozwazaniach Karla Deutscha®.
Analizie poddane zostang zaréwno cele, jakie na OBWE nalozone zosta-
ty przez tzw. grupg¢ kontaktowa w porozumieniach rozejmowych, jak
rowniez mechanizmy i narzedzia ich realizacji. Stad tez autor wykorzy-
sta do swej analizy gtéwnie dokumenty OBWE; pokusi si¢ o ocen¢ do-
tychczasowych dokonan misji OBWE oraz wskaze przeszkody w sku-
tecznym wypetnianiu jej zadan.

Dziatalnos¢ OBWE jest tematem wielu opracowan teoretycznych,
zarowno polsko-, jak i obcojezycznych. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich
przedstawia jednak problematyke jej niewatpliwych dokonan w perspek-
tywie historycznej i globalnej oraz ewolucje catego procesu Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, zwlaszcza po zakonczeniu
zimnej wojny (zob. np. Matysiuk, Rosa 2008: 31-54 oraz Prystrom
1993: 3-8). Istniejg rowniez pozycje o charakterze syntetycznym, kto-
rych tematem wiodacym jest zmiana struktur i kompetencji organizacji,
a przede wszystkim wypracowane przez nig mechanizmy zapobiegania
konfliktom i metody rozstrzygania sporow (zob. Molendowska 2017:
33-88); wszystkie one majg charakter ogélny i rudymentarny. Z rzadka
publikowane sa rowniez teksty badawcze dotyczace dzialalno$ci misji
OBWE w poszczegdlnych panstwach, ale one jednak z koniecznosci

! Liczba mnoga ,,porozumienia minskie” jest tu uzyta nieprzypadkowo, poniewaz
W sumie s3 to trzy rézne dokumenty (z 5 i 19 wrzesnia 2014 oraz z 12 lutego 2015)
negocjowane przez przywodcow Ukrainy, Rosji, RFN i Francji i podpisywane pozniej
przez tzw. Grupe kontaktows, czyli przedstawicieli Ukrainy, Rosji, OBWE oraz separa-
tystow z DRL i LRL.

2 por. D. Easton 1990, The Analysis of Political Structure, Routledge, idem 1965,
A Systems Analysis of Political Life lub K. Deutsch 1967, Arms Control and the Atlantic
Alliance: Europe Faces Coming Policy Decisions.
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majg charakter wycinkowy odnoszacy si¢ najczesciej do realizowanych —
czesto na ogromng skale — zadan (Natanek 2018: 76-88). W tym kontek-
Scie wart glebszej analizy i1 szczegdlnie istotny wydaje si¢ wlasnie przy-
ktad wojny na wschodzie Ukrainy, poniewaz w omawianym przypadku
OBWE po raz pierwszy spotkata si¢ z konfliktem o charakterze hybry-
dowym oraz sporem, w ktory uwiktane sa de facto dwa wazne i duze
panstwa cztonkowskie Organizacji. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwa-
ge, iz bardzo ciekawy i cytowany tu artykut o podobnej tematyce ukazat
sie w 2017 r. w ,,.Zeszytach Naukowych Towarzystwa Doktorantow UJ”,
a jego autorkg jest O. Tkachuk. Ogromng wartoscig artykutu sg przede
wszystkim odwotania do zrodet ukrainsko- i rosyjskojezycznych; moze
on zatem niewatpliwie stanowi¢ uzupetnienie i stuzy¢ jako materiat po-
rownawczy do tresci niniejszego tekstu.

Porozumienia minskie i geneza misji OBWE
na wschodzie Ukrainy

Trzeba podkresli¢, ze jeszcze zanim doszto do podpisania porozu-
mien minskich i rownolegle do eskalujacej si¢ sytuacji we wschodnich
obwodach panstwa ukrainskiego, na terenie kontrolowanego juz przez
Rosje Krymu 16 marca 2014 r. zorganizowane zostato referendum, ktore
odbyto si¢ bez jakiegokolwiek nadzoru ze strony obserwatorow ze-
wnetrznych, a brak uznania jego legalnosci potwierdzita Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego ONZ (Resolution 68/262). W konsekwencji
tego wydarzenia i ogloszenia wynikéw referendum juz 21 marca prezy-
dent W. Putin ratyfikowatl traktat o przyjeciu Republiki Krymu do Fede-
racji Rosyjskiej (static.kremlin.ru). To zdecydowanie i pospiech Rosji,
ktorego efektem byta formalna aneksja Polwyspu Krymskiego, spowo-
dowaly, ze kwestia ewentualnego stacjonowania misji migdzynarodo-
wych na tym terenie stata si¢ dla strony rosyjskiej bezprzedmiotowa i nie
podlegata Zadnym negocjacjom. Obszar Republiki Krymskiej, jako no-
wego podmiotu Federacji Rosyjskiej, zostal wigc de facto wylaczony
spod jakiegokolwiek wplywu i mozliwosci zaangazowania spotecznosci
miedzynarodowej, dlatego tez nie jest tematem rozwazan W niniejszym
artykule.

Jak pokazuje dotychczasowa praktyka, w przeciwienstwie do przy-
padku krymskiego, celem Rosji nie jest najwyrazniej anektowanie tej
cze$ci terytorium panstwa ukraifnskiego, a raczej utrzymanie wptywow
politycznych i ekonomicznych poprzez podtrzymywanie stanu perma-
nentnej destabilizacji w regionie. Najlepszym tego dowodem jest fakt, iz
nawet po przeprowadzonych referendach z 11 maja 2014 r., kiedy to
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samozwancze wladze Donieckiej Republiki Ludowej (DRL) oraz Lugan-
skiej Republiki Ludowej (LRL) oglosity niepodlegto$é, a nastgpnego
dnia zaapelowaly do Rosji o wigczenie obu republik w sktad Federacji
Rosyjskiej, wtadze rosyjskie — uznawszy co prawda wyniki plebiscytow,
nie zareagowaly jednak na te ,propozycje”, podtrzymujac jedynie
postulat reformy ustroju Ukrainy zmierzajacej do utworzenia konfedera-
cji regiondéw (zob. Wierzbowska-Miazga, Iwanski, Zochowski 2014).
Z tych wzgledow wojna na wschodzie Ukrainy ma charakter konfliktu
petzajacego, co w konteks$cie niniejszego artykutu jest o tyle istotne, iz
dalo jednocze$nie spotecznosci migdzynarodowej mozliwos¢ wiaczenia
si¢ w proces pokojowy zmierzajacy do deeskalacji sytuacji.

Ze wzgledu na fakt, iz dwie najwazniejsze strony konfliktu sg czton-
kami Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, od poczatku
byto sprawa oczywista, ze po podpisaniu 12 lutego 2015 r. tzw. Drugie-
go Protokotu Minskiego (Minsk — 2) dotyczacego ostatecznego uregulo-
wania konfliktu w Donbasie i ustanawiajacego rozejm migdzy separaty-
stami a armig ukrainska, to wtasnie na OBWE — réwniez jako na strong
i mediatora tego porozumienia, spadnie obowigzek tak kontrolowania
zawieszenia broni, jak i stalego monitoringu jego przestrzegania.

Na wstepie nalezatoby stwierdzi¢, iz bez watpienia w ciagu z gora
czterech dekad procesu KBWE/OBWE panstwa czlonkowskie wypra-
cowaly szereg procedur, ktore mogly zosta¢ uzyte, aby do konfliktu
zbrojnego na wschodzie Ukrainy nie doszto (Tkachuk 2017: 105-114).
Wsrod nich wymieni¢ mozna chociazby zasady zawarte w Dokumencie
Wiedenskim z 1999 r. (VD99), dotyczace redukcji ryzyka, ktorych zasto-
sowanie wprost odnosi sie¢ do wspolpracy w zakresie niebezpiecznych
incydentow wojskowych oraz tzw. nietypowych dziatan wojskowych.
Skala i dynamika wydarzen najpierw na Krymie, a nast¢pnie w Donba-
sie, jak i elementy charakterystyczne dla nowego rodzaju wojny (hybry-
dowej) spowodowaty jednakze, ze¢ OBWE nie zdazyla podja¢ na czas
zadnych dziatan prewencyjnych i nie mogta zrealizowa¢ whasciwie pod-
stawowego swojego zadania, jakim jest prewencja i zapobieganie kon-
fliktom (OSCE Mechanisms & Procedures 2011: 16-17). W zwiazku
z powyzszym jej rola ograniczy¢ si¢ musiata juz tylko do realizacji po-
zostalych dwoch zadan zwigzanych z mediacja i rozwigzywaniem kon-
fliktow. I w tej materii OBWE wypracowata odpowiednie procedury
dziatania dotyczace pokojowego rozstrzygania sporow, czego przykla-
dem jest mechanizm ,,Valletta” z 1991 r., ktérego jednakze réwniez nie
uzyto do zazegnania tego konfliktu (tamze: 28-30 oraz Operationalising
Mediation... 2009: 7-10). Problemem w zastosowaniu tego typu mecha-
nizmow jest fakt, iz w tym konkretnym przypadku jedna ze stron sporu —
donbascy separatysci z LRL oraz DRL — z oczywistych wzgledéw nie
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jest cztonkiem OBWE, cho¢ jasne sa jej powigzania z Federacja Rosyj-
ska. We wczesnej fazie konfliktu, zwigzanej jeszcze z wydarzeniami na
Euromajdanie, zainteresowania mediacja nie wykazaty rowniez owcze-
sne wladze Ukrainy z prezydentem Janukowyczem na czele. Mimo tych
przeszkod taki wlasnie mediacyjny charakter uzyskala OBWE zaraz po
jego ucieczce z kraju.

Trzeba podkresli¢, ze ogromng aktywnoscig wykazata si¢ przewo-
dzaca owczesnie OBWE dyplomacja szwajcarska. Juz w utym 2014 r. pre-
zydent, a jednoczesnie minister spraw zagranicznych Konfederacji Szwaj-
carskiej Didier Burkhalter mianowat ambasadora Szwajcarii w RFN Tima
Guldimanna specjalnym wystannikiem OBWE na Ukraing, a wynikiem
jego prac byto uzgodnienie mapy drogowej prowadzacej do rozwigzania
narastajacego konfliktu i zorganizowanie pod auspicjami spotecznosci
mig¢dzynarodowej negocjacji w formacie ,,Narodowego Okraglego Stotu
Dialogu”. W ramach tej formuly 14, 17 i 21 maja 2015 r. odbyly si¢
kolejno w Kijowie, Charkowie i Mikotajewie trzy rundy negocjacyjne
pomigdzy rzadem Ukrainy a donbaskimi separatystami. Jednoczesnie na
prosbg nowo wybranego prezydenta Ukrainy Petro Poroszenki szwajcar-
ska prezydencja mianowata ambasador Heidi Tagliavini jako delegata
OBWE do tzw. Trojstronnej Grupy Kontaktowej, ktorej gldownym zada-
niem bylo wypracowanie porozumienia o zawieszeniu broni (OSCE
response... 2015: 1). Wynikiem prac tego forum sg zapisy protokotow
minskich z 5 i 19 wrze$nia 2014 r., uszczegdlowione jeszcze w doku-
mencie z 12 lutego 2015 r. i podpisane przez grupg kontaktowsa, czyli
przedstawicieli Rosji — ambasadora Michaita Zurabova, Ukrainy — byle-
go prezydenta Leonida Kuczme i separatystow oraz w imieniu OBWE —
wlasnie przez Heidi Tagliavini.

Catosciowo rzecz ujmujac, porozumienia minskie — obok innych po-
stanowien rozjemczych i politycznych — nakladaja na OBWE zadania
W nastepujacych kwestiach: wycofanie pod nadzorem Organizacji z tery-
torium Ukrainy wszystkich obcych formacji zbrojnych, sprzetu wojsko-
wego oraz najemnikow i bojownikow, jak rowniez rozbrojenie wszyst-
kich nielegalnych grup, monitoring zawieszenia broni z wykorzystaniem
wszystkich dostepnych $rodkéw technicznych oraz staty monitoring
granicy rosyjsko-ukrainskiej, jak rowniez dopilnowanie standardow wy-
borow lokalnych, ktore zostang przeprowadzone w obwodach tuganskim
i donieckim z zastrzezeniem ich monitoringu i oceny ze strony Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODiHR). Porozumienie
z 12 lutego doprecyzowuje wigc nie tylko zadania i role OBWE, ale takze
m.in. skale i zakres demilitaryzacji terytorium panstwa, a w tym kontek-
$cie wymienia nawet z nazwy konkretne systemy artyleryjskie i rakieto-
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we zakazane w strefie buforowej (Karda$, Kononczuk 2015)°. Jak widaé,
postawione przed Organizacjg cele miaty charakter krotko- i dtugotermi-
nowy, co zreszta bedzie miato swoje konsekwencje w mandacie, jaki
otrzyma misja OBWE na terenie Ukrainy. Wprost oznaczato jednak, iz
obecno$¢ przedstawicieli OBWE na Ukrainie nie mogla by¢ przedsie-
wzieciem doraznym i zaktadalo wsparcie procesu stabilizacji w Donba-
sie jako operacji dtugotrwate;.

Specjalna Misja Monitorujagca OBWE na Ukrainie
— mandat i dziatalnos¢

Specjalna Misja Monitorujaca OBWE na Ukrainie (dalej SMM) zo-
stala rozlokowana na terenie tego panstwa na podstawie decyzji Stalej
Rady OBWE z 21 marca 2014 r. i zgody, jaka na jej rozmieszczenie
udzielito wszystkich 57 cztonkoéw Organizacji. Jak wspomniano, jej za-
dania sa wynikiem postanowien rozejmowych z Minska i sprowadzaja
si¢ do podejmowania bardzo technicznych dziatan. Najkrocej rzecz uj-
mujac, cele SMM ujeto, jak nastepuje (Decision No 1117):

— Zbieranie informacji dotyczacych bezpieczenstwa na obszarze jej
dzialania, a szczegodlnie raportowanie konkretnych przyktadow i sy-
tuacji dotyczacych domniemanego naruszania podstawowych zasad
dziatania OBWE.

— Monitorowanie i wspieranie szacunku dla praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, wiaczajac w to prawa osob nalezacych do mniej-
szo$ci narodowych.

— Ustanowienie i utrzymywanie kontaktow z whadzami lokalnymi,
regionalnymi i panstwowymi, z obywatelami i organizacjami poza-
rzagdowymi oraz wspolnotami etnicznymi i religijnymi.

— Utatwianie i moderowanie dialogu ,,w terenie” w celu redukcji na-
pig¢ spotecznych i etnicznych.

— Raportowanie o jakichkolwiek ograniczeniach w realizacji zadan
misji, w tym zwlaszcza o utrudnieniach w swobodnym przemiesz-
czaniu si¢ jej funkcjonariuszy.

— Koordynowanie prac innych agend OBWE (Wysoki Komisarz ds.
Mniejszosci Narodowych, ODiHR, Reprezentant OBWE ds. Wolno-

% Obecnie strefa bezpieczenstwa (buforowa) to w nomenklaturze ukrainskiej ,,Linia
rozgraniczenia mi¢dzy zasadnicza czgscig Ukrainy a ORDLO” (0ryg. Jlinis posmedicyéanms
Midic 0cHO8HOIO uacmunoto Yrpainu ma OPJJIO), przy czym ORDLO to ,,Oddzielne rejo-
ny Obwodu Donieckiego i Luganskiego” (oryg. Okpemi pationu /Joneyvkoi ma Jlyeancvkoi
obnacmelti).
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$ci Mediow) oraz wspodlpraca z instytucjami mi¢dzynarodowymi

(ONZ i Rada Europy).

Omawiana decyzja Stalej Rady OBWE o rozmieszczeniu SMM na
Ukrainie wymaga jeszcze kilku uwag. Po pierwsze, misja zostata utwo-
rzona na okres sze$ciu miesiecy (do 20 wrzesnia 2014 r.) z budzetem
siggajacym okoto 1 min euro i obejmujacym dziatalnos¢ 100-osobowego
kontyngentu obserwatorow na catym terytorium panstwa. W zwigzku
z tym przewidywata utworzenie biur w dziesigciu najwigkszych mia-
stach Ukrainy: Chersoniu, Odessie, Lwowie, Iwano-Frankowsku, Char-
kowie, Doniecku, Dniepropietrowsku (ob. Dnipro), Czerniowcach, Lu-
gansku oraz oczywiscie w Kijowie, gdzie siedzibe ma rowniez szef
Misji. Po drugie, od razu przewidywata mozliwo$¢ odnowienia jej man-
datu, jak réwniez — w razie potrzeby — powickszenia sktadu osobowego
do 400 os6b (tamze).

Warto od razu zauwazy¢, ze od momentu ustanowienia SMM
w marcu 2014 r. kazdorazowo na prosbe rzadu Ukrainy misja jest prze-
dhuzana do dzisiaj. Pierwsza prolongata z lipca 2014 r. miata jeszcze
okres polroczny obejmujacy czas od 21 wrzesnia 2014 do 20 marca 2015 r.
(Decision No. 1129). Poczgwszy od wiosny 2015 r., wszystkie kolejne
decyzje Stalej Rady o przedtuzeniu obecnosci obserwatorow OBWE na
Ukrainie az do dzisiaj podejmowane sa w trybie corocznym. Ostatnie
rozstrzygniecia w tej sprawie podjeto 29 marca 2019 r., co umozliwia
dalsza obecno$¢ obserwatorow OBWE na Ukrainie do 31 marca 2020 r.;
nalezy przy tym oczywiscie zalozy¢, ze kolejne decyzje Stalej Rady
w tej sprawie beda podobne (Decision 1289 oraz Decision 1323).

Jak zatem wyglada aktywnos$¢ Specjalnej Misji Monitorujacej
OBWE na Ukrainie dzisiaj, po sze$ciu latach jej istnienia? Jezeli wez-
miemy pod uwage jedynie fakt gigantycznego wrecz, bo ponad 40-
krotnego wzrostu kosztow dziatania SMM, to nalezy przede wszystkim
wyobrazi¢ sobie skale problemow i zakres obowigzkow funkcjonariu-
szy OBWE, co ukazane zostanie w dalszej czesci tekstu®. W tym kon-
tek$cie warto tez pamietaé, ze ostatnio opublikowane na ten temat dane
zbiorcze z 2017 r. wskazuja rowniez na ogromny wzrost liczby pra-
cownikow misji, ktora z poczatkowych stu 0sob wzrosta siedmiokrot-
nie, a obserwatorzy reprezentujg juz ponad czterdziesci panstw czton-
kowskich. Z tej liczby ponad 600 pracuje na co dzien jedynie na
terenach objetych konfliktem w Donbasie, czyli w DRL i LRL. Zato-
zy¢ wiec nalezy, ze w realizacje zadan SMM na Ukrainie zaangazowa-
nych jest obecnie okoto 900 oséb, na maksymalnie dozwolong przez

* Tegoroczny (rok 2019) budzet SMM OBWE na Ukrainie sigga juz kwoty ok.
85 min euro.
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Stala Radg liczbe 1000 osob, ktorg bez zmiany mandatu moze zatrud-
ni¢ szef Misji. Sa to jedynie dane dotyczace obcokrajowcow, poniewaz
do tego doda¢ nalezy spory korpus administracyjny oraz réznego ro-
dzaju doradcow, analitykéw i thumaczy bedacych obywatelami Ukrainy
(OSCE Special... 2017: 1-2).

Jak wspominano, gtéwnym zadaniem i celem SMM jest zbieranie in-
formacji, a nastgpnie informowanie o respektowaniu umowy o Wstrzyma-
niu ognia oraz o potencjalnych zagrozeniach dla utrzymania rozejmu.
Podstawowym narzedziem dziatania obserwatorow OBWE sg zatem
pisemne raporty, ktorych adresatami sa rzady panstw cztonkowskich
OBWE. Przygotowywane sa zawsze w trzech jezykach: angielskim,
ukrainskim i rosyjskim, a obowigzkiem obserwatorow jest rowniez po-
danie tekstu kazdego raportu do publicznej wiadomosci. Praktyka dzia-
tania pokazuje, ze swoje zadania Misja realizuje poprzez publikowanie
trzech rodzajow raportow. Sa to: raporty dzienne — daily and spot re-
ports, raporty sytuacyjne — status reports oraz raporty tematyczne — the-
matic reports (oce.org: a). Ze wzgledu na fakt, iz do momentu powsta-
wania niniejszego tekstu SMM na Ukrainie opublikowata juz okoto 1700
raportow dziennych, 112 raportéw sytuacyjnych oraz 18 raportow tema-
tycznych, a ich liczba wrasta z kazdym dniem, autor — dla potrzeb niniej-
szego artykutu — oprze si¢ tylko na wybranych przyktadach takich do-
kumentow z okresu kampanii wyborczej do wybordéw prezydenckich na
Ukrainie w roku 2019.

Raporty dzienne — np. z dnia pierwszej tury wyborow prezydenc-
kich (31 marca 2019 r.), sporzadzane sg kazdego dnia z wyjatkiem sobot
oraz $wiat i publikowane przez biuro szefa Misji w Kijowie okoto godz.
19.30 czasu ukrainskiego. Charakteryzuja si¢ niezwykla wprost szczego-
lowos$cig i ogromna liczba przytaczanych danych. Niemal kazdy tego
typu raport odnosi si¢ do realizacji celéw misji zakre§lonych w jej man-
dacie i podzielony jest z reguty na konkretne dzialty podawane najcze-
Sciej w nastepujacej kolejnoscei: ztamania porozumienia o wstrzymaniu
ognia, zabici i ranni, nowo zaobserwowane uszkodzenia w infrastruktu-
rze, sytuacja na obszarach objetych wstrzymaniem ognia, wskazania
obecnosci zakazanego uzbrojenia w strefie bezpieczenstwa, wskazania
obecnosci wojskowej lub jednostek paramilitarnych w strefie bezpie-
czenstwa, wystepowanie oznak zagrozenia minowego, dzialania SMM
w celu naprawy infrastruktury cywilnej, sytuacja na obszarach granicz-
nych bedacych poza kontrolg rzadowa oraz incydenty zwigzane z ogra-
niczeniem dostgpu obserwatorow na tereny, ktore chcieli skontrolowaé
(osce.org: b). Istotnym elementem, ktory najlepiej wskazuje skale zaan-
gazowania pracownikow Misji w realizacj¢ jej celow, jest fakt, iz do
kazdego raportu dolgczany jest specjalny aneks, w ktorym na kilkunastu
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stronach szczegdtowo opisane sa wszystkie zaobserwowane sytuacje
famania porozumienia rozejmowego, zwigzane z otwarciem ognia przez
ktoras ze stron konfliktu. Rejestrowane sa w ten sposob: miejsce i godzi-
na zdarzenia, rodzaj uzytej broni i pociskow, kierunek i nasilenie ostrza-
tu oraz jego skutki, jak rowniez informacje o srodkach wykorzystanych
do powzigcia danej informacji (zob. np. Table of ceasefire...). W przy-
padku przyktadowo omawianego raportu doda¢ jeszcze nalezy, iz jego
cze$¢ poswiecona jest roOwniez przebiegowi i ocenie samych wyborow
prezydenckich na Ukrainie.

Raporty sytuacyjne sporzadzane byty poczatkowo (w okresie gru-
dzien 2014 — maj 2015) co miesigc. Od wiosny 2015 r. publikowane sa
juz w odstepach dwutygodniowych i sa jednostronicowym, zbiorczym
zestawieniem raportow dziennych z ostatnich 14 dni, 0 charakterze in-
formacyjnym. Sktadaja si¢ na nie krotkie tekstowe omowienia najwaz-
niejszych wydarzen we wschodniej Ukrainie, reakcje funkcjonariuszy
OBWE na nie, aktywnos$¢ szefa Misji, a takze graficzne i liczbowe in-
formacje o dzialalno$ci obserwatorow, np. o ich ilosci i narodowosci.
Nie maja one zadnej warto$ci analitycznej, a jedynie wartos¢ poznawcza,
i to o charakterze ogélnym. Istotg ich sporzadzania jest przede wszyst-
kim che¢ informowania opinii publicznej o sytuacji w Donbasie poprzez
ich udostepnienie na przyktad w mediach spoteczno$ciowych (np. Status
Report 2019).

Raporty tematyczne to dokumenty powstajace od sierpnia 2014 r.
w nieregularnych odstgpach czasu. Analizujac dotychczas powstate,
mozna je podzieli¢ na dwie podstawowe kategorie. Pierwsza — liczniej-
sza, to raporty koncentrujgce si¢ na roéznych aspektach codziennego
funkcjonowania ludnosci na obszarach dotknigtych konfliktem oraz kon-
sekwencje tego dla innych czgéci Ukrainy. Omawiajg one wigc takie
kwestie, jak skutki spoleczne wewnetrznych migracji bedacych wyni-
kiem dziatan zbrojnych, w tym m.in. stosunkow migrantéw z ludno$cia
tubylcza w zachodnich regionach panstwa, zapewnienie im pierwszej
pomocy humanitarnej, a nastgpnie pracy lub opieki spotecznej oraz go-
dziwych warunkoéw zamieszkania, zagrozenia wzrostem przestgpczosci,
wyzwania zwigzane z obcowaniem z inng kulturg i religia (kwestia Tata-
réw krymskich) i w koncu ze stworzeniem mozliwo$ci powrotu do wia-
snych domow (zob. np. Doc. OSCE SEC.FR/261/15/Corr.1 lub Conflict-
related... 2016: 10-24). Ponadto w tej grupie raportow tematycznych
znajduja si¢ analizy problematyki zwigzanej z dostepem obywateli do
pomocy prawnej, sytuacjg kobiet czy na przyktad ograniczeniami doty-
czacymi swobody poruszania si¢ wzdtuz linii demarkacyjnych i przez
nie na kierunku Ukraina — Krym oraz Ukraina — Donbas oraz niebezpie-
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czenstwami z tym zwigzanymi (zob. np. Protection... 2015: 5-7). Ten
typ dokumentow podkresla jednoczesnie szczegolnie techniczny aspekt
obecnosci SMM na Ukrainie i udowadnia ogromny wysitek obserwato-
row Misji w celu zagwarantowania procesu zaspokajania podstawo-
wych potrzeb ludnosci cywilnej zwigzanych z naprawg i podtrzyma-
niem catej niemal infrastruktury sanitarnej i substancji mieszkaniowe;j.
Misja zajmuje si¢ wigc nie tylko identyfikacja probleméw w tej mate-
rii, ale i tworzeniem list priorytetowych napraw domoéw, wodocia-
gbéw, gazociagdw i instalacji kanalizacyjnych. Czynnos$ci obserwato-
row w tym wzgledzie dotycza gltdéwnie monitoringu wykonywanych
prac i wynikajg przede wszystkim z obowigzkow realizacji mandatu,
rozumianego jako dzialania w celu poprawy zycia i sytuacji ludnosci
cywilnej; jest to tzw. wymiar ludzki SMM (zob np. SMM facilitation. ..
2018: 3-11).

Druga kategoria raportéw tematycznych dotyczy juz stricte mecha-
nizmoéw i procedur dziatalnosci SMM oraz problemoéw z nimi zwigza-
nych. Sa to kilkudziesieciostronicowe dokumenty w bardzo doktadny
sposoOb przedstawiajace wszystkie zarejestrowane przyktady uniemoz-
liwiania pracy obserwatorom z precyzyjnymi informacjami o barierach,
jakie napotkali obserwatorzy podczas wykonywania swych misji. Jak
dotad opublikowano cztery tego typu dokumenty i wyliczaja one
konkretne przypadki bezposrednich grozb, atakow z uzyciem broni,
ograniczen w przemieszczaniu si¢ funkcjonariuszy w obszarze strefy
bezpieczenstwa i jakichkolwiek utrudnien w wykonywaniu im man-
datu misji; informuja one takze o sposobach, jakich uzywaja strony
konfliktu, aby nie dopusci¢ pracownikéw Misji na obszar kontrolo-
wany. Ostatni taki raport z lutego 2019 r. uwypukla fakt, ze miedzy
75% a 85% wszystkich tego typu przypadkéw wydarza si¢ po stronie
niepodlegajacej kontroli rzadu ukrainskiego. Podkresli¢ rowniez trzeba,
ze ten typ dokumentéw odnosi si¢ tez do kwestii czysto militarnych
omawiajacych na przyklad zaobserwowane rodzaje min i uzbrojenia,
czy tez znalezione i rozpoznane materialy wybuchowe. Nieodlaczng
wigc ich czgécig sa roznego rodzaju grafy, mapy sytuacyjne i zdjgcia (np.
Restrictions 2019: 7-26).

Pomijajac funkcjonariuszy OBWE pracujacych w dziesigciu biurach
na terenie calej Ukrainy, ogromna ilo$¢ informacji, jaka musza pozyskaé
i przetworzy¢ pracownicy Misji, wymaga nie tylko zaangazowania
i mobilnosci, ale rowniez statej obecnosci na terenach objetych nadal dzia-
taniami bojowymi oraz odpowiednich srodkow technicznych i naktadow
na nie. Kwestia ta rozpatrywana byla juz we wczesnej fazie konfliktu,
kiedy to 25 kwietnia 2014 r. separatysci uprowadzili w Stowiansku na
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wschodzie Ukrainy autobus z siedmioma wojskowymi obserwatorami

OBWE, co stawiato pod znakiem zapytania nie tylko skutecznos¢ Misji,

ale przede wszystkim bezpieczenstwo jej pracownikow w dtuzszej per-

spektywie (gazeta.pl: a)°. Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze wspierani
przez Rosje separaty$ci nie ustajg w utrudnianiu realizacji zadan SMM
przez caty okres trwania konfliktu, a przyktady na to mozna mnozy¢

(Tkachuk 2017: 121-122). Rozwigzanie tej kwestii stato si¢ tym pilniej-

sze po $mierci jednego z obserwatoréw w dniu 23 kwietnia 2017 r., kto-

rego samochod wjechat na mine przeciwczolgowa w miejscowosci

Pryshyb koto Luganska. W odpowiedzi na to SMM w ogdle zawiesita na

pewien czas wykonywanie patroli w strefie, a nastgpnie — ze wzgledow

bezpieczenstwa — ograniczyta patrole jedynie do drég utwardzonych

(Bodalska 2017). Spowodowato to ograniczenie o okoto 50% mozliwo-

$ci inspekcji magazyndéw zakazanej i zesktadowanej w wyniku posta-

nowien porozumien minskich broni cig¢zkiej, a skuteczna ich kontrola
stala si¢ przez to niemozliwa. Obecnie wiec — w celu realizacji zadan
zawartych w mandacie wyznaczonym przez Stala Rade OBWE, Misja
pozyskuje informacje na trzy sposoby. Pierwszy z nich obejmuje nadal
czynnik ludzki, czyli mobilne kilkuosobowe patrole samochodowe,
ktore operuja z wysunietych baz potozonych w strefie bezpieczenstwa.

Pozostale dwa to juz zaawansowana technika cyfrowa w postaci (Re-

strictions 2019):

— sieci 22 zdalnie sterowanych kamer zainstalowanych w dwoch
punktach kontrolnych (granicznych) i wzdluz demarkacyjnej linii
rozejmowej oddzielajacej separatystow od kontrolowanych przez
wojska rzagdowe terenow Ukrainy, oraz

— sytemu patroli powietrznych nieuzbrojonych dronéw krotkiego za-
siegu (do 5 km lub do 30 minut lotu), Sredniego zasiegu (do 30 km
lub 2 godzin lotu) i dalekiego zasiegu (do 160 km lub 6 godzin lotu),
ktorych gtownym zadaniem jest rozpoznanie ruchu wojsk i oddzia-
16w paramilitarnych oraz umiejscowienie pol minowych i zabronio-
nych instalacji militarnych. Sa one zreszta najcz¢sciej obiektem ata-
kow ze strony obu walczacych stron.

Jezeli mowa o obecnosci OBWE na Ukrainie zwigzanej z konflik-
tem w Donbasie, to nalezy pamigtac¢ o jeszcze jednym istotnym ele-
mencie sytemu monitoringu sytuacji w tym regionie, wynikajacym
bezposrednio z realizacji porozumien rozejmowych. Chodzi o misj¢

® Zaktadnikow uwolniono dopiero 4 maja 2014 r., przy czym w tym samym dniu
ukrainska Stuzba Bezpieczenstwa opublikowata stenogramy rozméw miedzy separaty-
stami a Moskwa, ktore miaty by¢ dowodem na udzial Rosji w porwaniu obserwatoréw
OBWE. Zob. gazeta.pl (b).
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obserwacyjng OBWE na dwoch przej$ciach granicznych miedzy Fe-
deracja Rosyjska ze wschodnia Ukraing w Gukovie i Doniecku®. Misja
zostata rozmieszczona na zaproszenie i1 z inicjatywy Rosji, co bylo bez
watpienia elementem uprzedzenia przewidywanych i przygotowywanych
juz wydarzen w Donbasie. Cho¢ decyzja Stalej Rady OBWE z 24 lipca
2014 r. misja miata trwac jedynie trzy miesigce, to eskalacja konfliktu
we wschodniej Ukrainie i ewidentny udziat w nim Rosji spowodowaty,
ze obserwatorzy OBWE stacjonuja tam do dzisiaj’. Do jej glownych
zadan nalezy tzw. zarzadzanie granicg (border management), a przede
wszystkim raportowanie o ruchu na granicach kazdego rodzaju transpor-
tu, zwlaszcza wojskowego (Decision No. 1130). Zdaniem autora sku-
teczno$¢ tej akurat misji jest mocno problematyczna, chociazby ze
wzgledu na dtugos$¢ granicy miedzy Rosja a LRL 1 DRL i tatwos¢ jej
infiltracji. Innymi stowy, mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze obserwa-
torzy OBWE w Gukovie i Doniecku widza i raportuja doktadnie to, na
co pozwala Rosja, i tylko to, co Federacja chce pokazaé.

Z.akonczenie

Jak starano si¢ udowodni¢, Specjalna Misja Monitorujagca OBWE na
Ukrainie to ogromne przedsigwzigcie logistyczne i trzeba przyznac, ze
chyba niespotykane dotad w catej historii KBWE/OBWE. Analizujac
doktadnie modus operandi SMM, to oczywiscie nie wykracza on poza
dotychczas wypracowane i wczesniej wykorzystywane metody pracy.
Bez watpienia najwazniejsza ich cze$cig jest pozyskiwanie informacji
i raportowanie o sytuacji w strefie bezpieczenstwa. Podsumowujgc przy-
toczone przyktady, raporty dzienne majg charakter taktyczny, raporty
sytuacyjne — informacyjny, natomiast raporty tematyczne ewidentnie
charakter strategiczny i dtugofalowy. Te ostatnie majg najwieksza war-
to$¢ poznawcza; z jednej strony uzupetniajg codzienne raporty SMM,
ale z drugiej sg przyktadem dogt¢bnej analizy sytuacji w danej dzie-
dzinie, wraz ze wskazaniami i zaleceniami do podj¢cia konkretnych
dziatan naprawczych bez wzgledu na fakt, czy dotycza sytuacji lud-
nosci, czy samych obserwatorow. W przekonaniu autora raporty tema-
tyczne s3 najbardziej przydatne do celow naukowych i pozwalaja na
poglebiong analize sytuacji politycznej, spolecznej i militarnej we
wschodniej Ukrainie.

6 Zbieznosé nazw jest tu przypadkowa. Chodzi o miasteczko Donieck potozone
w Rosji w obwodzie rostowskim na granicy z Ukraina, na wschod od Luganska.

" Misja sklada si¢ obecnie z 21 obserwatoréw, a roczne koszty jej funkcjonowania
wynosza okoto 0,5 mln euro.
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Problemem Misji (a tym samym spotecznosci mi¢dzynarodowe;j)
jednak jest zaréwno skala, zasi¢g terytorialny, jak i nat¢zenie konfliktu.
Jak wskazujg raporty — mimo podpisania porozumienia 0 zawieszeniu
dziatan militarnych, jest ono od samego poczatku nagminnie tamane®.
Dodajmy, ze podawane przez SMM dane dotyczg tylko sytuacji zaob-
serwowanych i nie oddaja zapewne rzeczywistosci. Oznacza to wprost,
iz funkcjonariusze i obserwatorzy OBWE dziatajacy na wschodzie Ukra-
iny pracuja na co dzien w warunkach wojennych, a de facto w warun-
kach bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia. Autor zgadza si¢
z tezami Phillipa Karbera, amerykanskiego eksperta wojskowego i dy-
rektora ,,Potomac Foundation”, ktory po odbyciu inspekcji w okolicach
objetego dziataniami wojennymi Mariupola wregcz stwierdzit, ze obec-
nos¢ funkcjonariuszy Misji na wschodzie Ukrainy jest kompletnie nie-
efektywna. Karber stusznie bowiem zauwaza, ze SMM nie moze by¢
skuteczna w sytuacji, kiedy duzg liczbg obserwatorow stanowig sympa-
tyzujacy z jedng z walczacych stron Rosjanie, ktorzy moga pomagaé
w skutecznym prowadzeniu dzialan zbrojnych przez separatystow po-
przez mozliwos$¢ dostarczania informacji z inspekcji stanowisk bojo-
wych wojsk ukrainskich (defence24.pl). W tym kontekscie trzeba zau-
wazy¢, ze co najmniej problematyczne stajg si¢ szczere intencje
wygaszenia konfliktu przez jedna ze stron, co potwierdza tezg o checi
trwalej destabilizacji wschodniej Ukrainy przez Federacje Rosyjska.

Z dziatalno$ci SMM we wschodniej Ukrainie mozna wysnuc jeszcze
dwa istotne wnioski. W skali mikro zauwazy¢ trzeba, ze z punktu widze-
nia zapiséw porozumien minskich i lezacej u ich podstaw checi deeska-
lacji konfliktu istotne jest, ze stan napigcia i wcigz trwajace walki unie-
mozliwiaja w zasadzie przejscie do kolejnych stadiow dziatalnosci i nie
pozwalaja na realizacj¢ innych celow — zatozonych w tych porozumie-
niach oraz w mandacie Statej Rady zadan OBWE na Ukrainie. Mowa tu
zwlaszcza 0 normalizacji stosunkéw etnicznych i narodowosciowych,
odbudowie wiezi spoteczno-gospodarczych, realizacji $§wiadczen socjal-
nych oraz o przywrdceniu ukrainskich regulacji prawnych na terenach
DRL i LRL. Majac na uwadze co prawda, ze OBWE 1i jej misje nigdy nie
byly tworzone z mysla, by obserwowa¢ aktywnos¢ wojskowsg i militarna,
to jednak stwierdzi¢ nalezy, ze — mimo ogromnego wysitku logistyczne-

8 7 opublikowanych juz danych za 2018 r. wynika, ze w ciagu tych dwunastu mie-
sigcy zarejestrowano 312 554 przypadki naruszenia porozumienia o wstrzymaniu ognia,
z czego 8470 przypadkow to uzycie broni cigzkiej, artylerii i czotgow. Niemal 4000 razy
zakazane rodzaje broni znalazty si¢ w granicach strefy bezpieczenstwa, a w ponad 1100
przypadkach pracownicy Misji napotykali problemy, ktére uniemozliwiaty im realizacje¢
zadan (zob. Trends 2019: 1).
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go i pracy, jaka wkladajg funkcjonariusze OBWE — dziatalnos¢ SMM na
Ukrainie ma i bedzie miata bardzo ograniczone efekty dopoty, dopoki
Rosja zainteresowana jest podsycaniem konfliktu. Ten brak skuteczno$ci
przektadaé si¢ musi rowniez na kwestie o charakterze bardziej ogolnym.
Oto6z patrzac na problem w skali makro, pod ogromnym znakiem zapy-
tania postawi¢ nalezy tez sprawe obiektywizmu i neutralno$ci obserwa-
torow OBWE reprezentujacych Rosje, co dtugofalowo wplywa¢ moze
negatywnie na zaufanie do catej Organizacji i skutkowac obnizeniem jej
prestizu migdzynarodowego oraz roli w catlym procesie pokojowym
i stabilizacyjnym w innych regionach. Wystarczy wspomnie¢, ze OBWE
obecna i aktywna jest nie tylko w panstwach Azji Srodkowej, powsta-
tych w wyniku rozpadu Zwiazku Radzieckiego, ale takze na obszarze
catych Batkanow Zachodnich oraz w Motdawii. B¢daca wynikiem $wia-
domych dzialan Rosji ewentualna porazka misji w Donbasie oraz zwia-
zana z tym utrata autorytetu i zdolnosci skutecznego dziatania, strate-
gicznie — w wyniku imperialnych ambicji Moskwy — moze skutkowac
rozmontowaniem calego dorobku KBWE/OBWE oraz europejskiego
modelu rozwigzywania konfliktow.

Bibliografia

2018 Trends and observations from the Special Monitoring Mission to Ukraine, Kiyv 2019.

Bodalska B. 2017, Wzmocnienie bezpieczeristwa misji OBWE w Donbasie, https://www.
euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna/news/wzmocnienie-bezpieczenstwa-misji-
obwe-w-donbasie/ (3.04.2019).

Conflict-related Displacement in Ukraine: Increased Vulnerabilities of Affected Popula-
tions and Triggers of Tension within Communities, OSCE 2016, Vienna.

Decision No. 1117. Deployment of an OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine,
Doc. OSCE PC.DEC/117, PC Journal No. 991, Vienna 21 march 2014.

Decision No. 1129, Extension of the Mandate of the OSCE Special Monitoring Mission
to Ukraine, Doc. OSCE PC.DEC/1129, PC Journal No 1010, Vienna 22 July 2014.

Decision No. 1130; Deployment of OSCE Observers to two Russian checkpoints on the
Russian-Ukrainian Border, Doc. OSCE PC.DEC/1130, PC Journal No. 1012, Vien-
na 24 July 2014.

Decision No. 1289, Extension of the Mandate of the OSCE Special Monitoring Mission
to Ukraine, Doc. OSCE PC.DEC/1289, PC Journal No 1180, Vienna 22 March
2018.

Decision No. 1323, Extension of the Mandate of the OSCE Special Monitoring Mission
to Ukraine, Doc. OSCE PC.DEC/1323, PC Journal 1223, Vienna 29 March 2019.

http://static.kremlin.ru/media/events/files/41d4cb13ch6fed5b3081.pdf

https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine (a) (15.04.2019).

https://www.osce.org/ukraine-smm/reports (b) (2.04.2019).

Jaceniuk: Moskwa chce III wojny Swiatowej. Separatysci uprowadzili przedstawicieli
OBWE, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,15859520,Jaceniuk__
Moskwa_chce_Ill_wojny_swiatowej _Separatysci.html (a) (28.10.2019).



Dzialalnosci misji specjalnej OBWE na Ukrainie... 167

Karda$ S., Kononiczuk W. 2015, Minsk 2 — kruchy rozejm zamiast trwalego pokoju,
»Analizy OSW” z 12.01.2015.

Matysiuk R., Rosa R. 2008, Bezpieczeristwo i prawa czlowieka w systemie KBWE, Siedlce.

Molendowska M. 2017, OBWE w systemie bezpieczeristwa europejskiego, Kielce.

Natanek M. 2018, Dzialalnos¢ misji OBWE w Sarajewie w zakresie budowy systemu
ochrony praw mniejszosci narodowych w Bosni i Hercegowinie ze szczegolnym
uwzglednieniem sytuacji Romow, ,,Polityka i Spoteczenstwo” nr 4(16).

Obserwatorzy OBWE uwolnieni, trwa ofensywa sit rzgdowych, http://wiadomosci. gaze-
ta.pl/wiadomosci/14,114912,15887011,Sobota_na_Ukrainie__Obserwatorzy OBW
E_uwolnieni__trwa.html, (b) (30.10.2019).

OBWE na Ukrainie dziala nieefektywnie przez obserwatoréw z Rosji, 2015, https://www.
defence24.pl/obwe-na-ukrainie-dziala-nieefektywnie-przez-obserwatorow-z-rosji
(28.10.2019).

Operationalising Mediation Support: Lessons from Mediation Experiences in the OSCE
Area 2009, Vienna.

OSCE Mechanisms&Procedures 2011, Vienna.

OSCE response to the crisis in and around Ukraine 2015, https://www.osce.org/
home/125575.

OSCE Special Monitoring Mission (SMM) to Ukraine; The Facts 2017, Vienna.

OSCE Table of ceasefire violations as of 31 March 2019, za: https://www.osce.org/
special-monitoring-mission-to-ukraine/415769?download=true (18.04.2019).

Protection of Civilians and their Freedom of Movement in the Donetsk and Luhansk
Regions, 2015, OSCE Kiev.

Prystrom A. 1993, Zapobieganie konfliktom i ich rozwigzywanie w systemie KBWE,
Warszawa.

Restrictions of SMM'’s freedom of movement and other impediments to fulfilment of its
mandate, 2019, OSCE Kiev.

SMM facilitation and monitoring of infrastructure repair in eastern Ukraine, 2018,
OSCE Kiev.

Status Report as of 8 April 2019 OSCE, Special Monitoring Mission to Ukraine (SMM).

Synowitz R., 2014, The Budapest Memorandum And Its Relevance To Crimea,
https://www.rferl.org/a/ukraine-explainer-budapest-memorandum/25280502.html
(26.10.2019).

The impact of the crisis in Ukraine on its western regions, 2015, Doc. OSCE SEC.FR/
261/15/Corr.1.

Tkachuk O. 2017, Specjaina misja monitorujgca OBWE na Ukrainie — cele i problemy
w ich realizacji, ,,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantow UJ”, nr 18 (3).
United Nation General Assembly Resolution 68/262 on Territorial integrity of Ukraine,

Doc. UN GA A/RES/68/262, 01 April 2014.

Wierzbowska-Miazga A., Iwanski T., Zochowski P. 2014, Farsa ,, referendum” w Don-

basie, ,,Analizy OSW” z 14.05.2014.

Data przekazania tekstu: 04.11.2019 r.; data zaakceptowania tekstu: 09.12.2019 r.


https://www.rferl.org/a/ukraine-explainer-budapest-memorandum/25280502.html

	pis 4 (17) 2019

