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Przedsiebiorczos¢ spoleczna
w tworzeniu podstaw bezpieczenstwa spolecznego
wspolnot lokalnych

WPROWADZENIE

Wspodlczesny proces gospodarowania ma charakter ztozony (Kirman, 2018).
Wymaga to od decydentow ksztattujacych polityke gospodarcza doboru adekwat-
nych oraz zrdznicowanych metod i technik oddziatywania. Trzeba mie¢ §wiado-
mos¢, iz tworzenie dogodnych warunkow do rozwoju spoteczno-gospodarczego
powinno odbywac si¢ na réznych szczeblach organizacji panstwa (Dolnicki, 2003).
Zwlaszcza istotne znaczenie ma to dla jednostek terytorialnych na poziomie gmin,
powiatow 1 wojewodztw (Jozwiak, 2012, s. 76-98). To na poziomie jednostek
samorzadu terytorialnego zachodzi wigkszo$¢ procesow ekonomicznych i spo-
tecznych, ktorych efekty ksztaltuja jakos¢ zycia mieszkancow. Chodzi zwlaszcza
o dostepnos¢ do dobrych miejsc pracy, ustug publicznych oraz mozliwos¢ reali-
zacji aspiracji zyciowych (Szescito, 2015, s. 286-289). Wspdlnoty lokalne daza
do zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego wykorzystujac posiadane zasoby
zaro6wno materialne, jak tez niematerialne. Aby osiggnaé¢ akceptowalny poziom
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bezpieczenstwa spolecznego istotne jest aktywizowanie dziatan lokalnych przez
wladze publiczne. W tym konteks$cie duze znaczenie przypisuje si¢ wspieraniu
przedsiebiorczosci spolecznej. Celem opracowania jest wskazanie na znaczenie
przedsigbiorczos$ci spotecznej w tworzeniu podstaw bezpieczenstwa spotecznego.
Scharakteryzowano istote przedsigbiorczosci spotecznej jako waznego dzialania
shuzacego poprawie poczucia bezpieczenstwa spotecznego. Odniesiono si¢ takze
do przykltadu terytorialnego (wojewodztwa swigtokrzyskiego) w zakresie wyste-
powania i rozwoju przedsigbiorczosci spoteczne;j.

W artykule w czesci teoretycznej scharakteryzowano pojecia bezpieczenstwo
spoteczne, przedsigbiorczos$¢ spoteczna oraz ideg ekonomii spotecznej w oparciu
o literature przedmiotu. W dalszej czes$ci opracowania omowiono m.in. priorytety
samorzadu wojewodztwa $swigtokrzyskiego w zakresie rozwoju ekonomii spo-
teczne;j.

BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE, ISTOTA I ZAKRES

Termin ,,bezpieczenstwo spoteczne” wystepuje w aktach normatywnych za-
rowno rangi ustawowej, jak tez w aktach prawnych nizszego rzedu. W Konsty-
tucji RP powigzano je z zabezpieczeniem spolecznym, o czym stanowi art. 67,
w ktorym ,,obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdol-
nosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnigciu wie-
ku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spolecznego okresla ustawa”.
Ponadto ,,obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i niemajacy innych
srodkow utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktorego zakres
i formy okresla ustawa”. Bezpieczenstwo spoleczne mozna tez powigza¢ z kon-
cepcja human security (Human Development Report, 1994), koncentrujaca si¢ na
cztowieku, a w szczeg6lnosci z koniecznoscig zaspokojenia jego egzystencjal-
nych potrzeb. Jednak w tej koncepcji gtéwnym podmiotem bezpieczenstwa jest
jednostka (czlowiek) oraz jej potrzeby, a nie panstwo. Opierajac si¢ na sformu-
lowanych wyzej rozwazaniach, mozna przyjaé, ze bezpieczenstwo spoteczne sta-
nowi trwaly element warunkujacy bezpieczenstwo panstwa, umiejscowione jest
w 0go6lnej problematyce bytu i ma liczne zwiazki oraz zaleznosci z zagrozeniami
interesu narodowego oraz potrzebami spotecznymi (Gierszewski, 2018, s. 23-28).

Bezpieczenstwo spoleczne obejmuje catoksztatt dziatan prawnych, organi-
zacyjnych realizowanych przez podmioty rzagdowe, samorzadowe oraz instytucje
migdzynarodowe, pozarzadowe i samych obywateli, ktére majg na celu zapew-
nienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom spotecznym oraz nie-
dopuszczenie do ich marginalizacji. Chodzi tu zwlaszcza o $wiadczenie pomocy
dla obywateli, ktorzy padli ofiarg niezaleznych od nich zdarzen losowych — pozar,
powodz, inne kleski zywiotowe. Jednoczesnie wazne jest wzmocnienie odpowie-
dzialnosci obywateli za los wtasny i los rodzin. Walka z marginalizacja i nadrzed-
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narola panstwa w tym procesie nie moze ksztaltowa¢ postaw biernosci spotecznej
i wyczekiwania. Istotnym elementem bezpieczenstwa spolecznego jest tworzenie
warunkow rozwojowych, poprzez mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia w edu-
kacji, kulturze, szeroko rozumianym zyciu spotecznym. Bezpieczenstwo spotecz-
ne odnosi si¢ takze do poczucia wspolnoty, tworzenia wigzi spotecznych opartych
o zaufanie (Leszczynski, 2011, s. 58-59). Mozna zatem stwierdzi¢, iz bezpie-
czenstwo spoleczne sklada si¢ z trzech komponentow (sktadowych) (tabela 1):
bezpieczenstwo socjalne (odnoszace si¢ do minimalnych standardéw socjalnych
opisanych przez poziom minimalnych ptac, dochodow, transferow — gwaranto-
wanych w systemie prawa i wynikajacych z istoty demokratycznego panstwa),
bezpieczenstwo wspolnotowe (odnoszace si¢ do obszaru doznan i emocji, majace
charakter psychofizyczny, subiektywne doznanie jednostki bycia czeécig wigkszej
wspolnoty, spoteczenstwa; poziom tego rodzaju bezpieczenstwa zalezy od po-
ziomu kapitatu spotecznego) oraz bezpieczenstwo rozwojowe (odnoszace si¢ do
ogolnych warunkdéw rozwoju obywatela w danym panstwie, opisane przez szanse
1 mozliwo$ci rozwojowe. Wspolczesnie zalezy ono gléwnie od poziomu kapitatu
ludzkiego, warunkoéw instytucjonalnych, poziomu decentralizacji panstwa i upod-
miotowienia obywatela w systemie prawnym).

Tabela 1. Zakres bezpieczenstwa spolecznego

Bezpieczenstwo spoleczne

BEZPIECZENSTWO
ROZWOJOWE:

BEZPIECZENSTWO
WSPOLNOTOWE:

BEZPIECZENSTWO
SOCJALNE:

— gwarancje prawno-instytu-
cjonalne (gwarancje publiczne
minimalnych dochodéw,

— kapitat ludzki (kwalifikacje,
wiedza, umiejgtnosci, ogolny
stan zdrowia).

— kapitat spoleczny (zaufa-
nie spoteczne, zdolnos¢ do
wspotpracy, pomocy, zdolnos¢

transferow socjalnych). do tworzenia organizacji,

aktywnos$¢ obywatelska).

Zrédto: (Leszezynski, 2011, s. 58).

Bezpieczenstwo spoteczne nalezy do najtrudniejszych, najmniej uchwytnych
i podlegajacych ujeciu w ramy pojeciowe rodzajow bezpieczenstwa. Wynika to
chociazby z wieloznacznos$ci, wielowymiarowosci tego, co spoteczne (Jarmosz-
ko, Barszczewski, 2017, s. 57-61). Bezpieczenstwo spoteczne jest rowniez bli-
sko zwigzane z ,bezpieczenstwem socjalnym”, ktére dotyczy zagrozen o cha-
rakterze spotecznym, wywotanych przez: analfabetyzm, dyskryminacje, choroby,
ubostwo, przestepczos¢, narkotyki czy terroryzm (Waever i in., 1993, s. 18-27).
W polskich warunkach liczne definicje bezpieczenstwa spolecznego akcentuja
kwestie socjalne, ekonomiczne, zwraca si¢ w nich uwage na role wladz publicz-
nych w ksztaltowaniu bezpieczenstwa spotecznego (Skrabacz, Sulowski, 2012;
Ksiezopolski, 2001; Gierszewski, 2013). Osiagni¢cie zadowalajagcego poziomu
bezpieczenstwa spotecznego wymaga zaréwno dziatan o charakterze instytucjo-
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nalnym — instytucji panstwowych, samorzadowych i organizacji pozarzadowych,
jak tez zaangazowania samych obywateli (spotecznosci lokalnych) (Durasiewicz,
2010, s. 35-55). Istotnym elementem bezpieczenstwa spotecznego jest tworzenie
warunkow rozwojowych, poprzez mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia w edu-
kacji, kulturze, szeroko rozumianym zyciu spotecznym.

Warunkiem koniecznym przeciwdzialania zagrozeniom spotecznym jest zna-
jomos$¢ zjawisk zwigzanych z tymi zagrozeniami. Poziom i waga zagrozen stano-
wig punkt wyj$cia do tworzenia odpowiednich strategii dziatania, przygotowania
wlasciwych rozwigzan formalnoprawnych, podziatu zasobow finansowych na
poszczegolne obszary zagrozen, tworzenia instytucji realizujacych zadania pre-
wencyjne, operacyjne i restrykcyjne (Lisiecki, 2014, s. 165). W tym kontek$cie
kluczowego znaczenia nabiera tworzenie warunkow dla rozwoju przedsigbiorczo-
$ci spotecznej, adresowanej do 0sob z rd6znych powodow defaworyzowanych na
rynku pracy. Idea przedsigbiorczosci spotecznej taczy potrzebe aktywizacji za-
wodowej z aktywnym panstwem, ktore wspiera obywateli w poszukiwaniu drog
wyjscia z trudnych sytuacji zyciowych.

PRZEDSIEBIORCZOéé SPOLECZNA I JEJ ISTOTA

Przedsigbiorczo$¢ spoteczna nierozerwalnie taczy sie z jednym ze wspotczesnych
nurtow ekonomii, a mianowicie ekonomia spoteczng. W Polsce ekonomia spoteczna
zyskuje na popularno$ci w ostatnich latach, kiedy po burzliwym okresie transformacji
gospodarki i jej przeksztalcen wiasnosciowych oraz strukturalnych, zaobserwowa-
no szereg negatywnych skutkéw spotecznych. Obecnie mamy do czynienia z klasg
0sob zmarginalizowanych (w sposob bezposredni wykluczonych z gléwnego nurtu
gry rynkowej). Klasa ta jest wewngtrznie zréznicowana. Znajduja si¢ tam zardwno
dhugotrwale bezrobotni, osoby chore, ktore z obiektywnych przyczyn sa wylaczone
z otwartego rynku pracy, ale takze wszyscy, ktorzy zostali dotknigei skutkami bar-
dzo ostrej gry rynkowej. Znalezienie si¢ w klasie zmarginalizowanej stygmatyzuje,
a przez to utrudnia wlaczenie si¢ w glowny nurt proceséw rynkowych.

Poczatki ekonomii spotecznej to potowa XIX wieku, gldwnie na terenie Fran-
cji. Wowczas ekonomia spoteczna byla w opozycji do paradygmatu klasycznego,
podobnie zresztg dzieje si¢ 1 wspotczesnie. Kryzys panstwa opiekunczego spowo-
dowal, Ze mozliwosci zaspokajania potrzeb jednostek i grup spotecznych ze $rod-
kow publicznych zostaty znaczaco ograniczone. W poszukiwaniu alternatywy, dla
rozwigzan zawodnych lub postrzeganych jako mato efektywne, wskazano mi¢dzy
innymi na koncepcj¢ przedsigbiorstwa spotecznego i ekonomii spotecznej (Mendel,
2008, s. 96). Podmioty dzialajace w obszarze ekonomii spotecznej realizuja obok
celu ekonomicznego, opartego o rachunek ekonomiczny, takze cel spoteczny, przy
czym cel ekonomiczny ma stuzy¢ realizacji celu spotecznego. Filozofia dziatalnosci
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w obszarze ekonomii spolecznej odwotuje si¢ do holistycznej wizji spoteczenstwa
i cztowieka. Dziatalno$¢ gospodarcza nie moze zatem stanowic¢ wyizolowanej, zde-
humanizowanej dziedziny zycia spotecznego. Przeciwnie, jest ona wpisana w na-
turg zycia spotecznego i stuzy przede wszystkim zaspokajaniu potrzeb ludzkich
w warunkach gospodarowania rzadkimi zasobami (Brzuska i in., 2017, s. 11-12).

Przedsiebiorczo$¢ spoteczna jest rozumiana jako mechanizm tworzenia
przedsigbiorstw spotecznych — przedsigbiorstwo spoteczne jest wynikiem przed-
sigbiorczosci spotecznej (Kurleto, 2016, s. 27). Wedtug europejskiej sieci badaw-
czej EMES za przedsigbiorstwo spoteczne uznaje si¢ podmiot, ktéry prowadzi
dziatalno$¢ o celach glownie spotecznych i ktorego zyski w zatozeniu sg reinwe-
stowane w te cele, badz pomnazajg zasoby majatkowe wspolnoty. Zyski przed-
sigbiorstwa spotecznego z zasady nie moga by¢ przeznaczone na powigkszanie
dochodéw wiascicieli 1 udziatowcow. Jedna z definicji przedsigbiorczosci spo-
tecznej przypisuje szczeg6lng role przedsiebiorcy spotecznemu, traktujac go jako
agenta zmiany spolecznej (Dees, 1998). Petnienie wspomnianej roli odbywa si¢
poprzez (Praszkier, Nowak, 2015, s. 35):

— podejmowanie si¢ misji zwigzanej z tworzeniem i pielggnowaniem wartosci
spotecznych (nie tylko wartosci jednostkowych),

— rozpoznawanie i ciggle wykorzystywanie nowych okazji w celu realizacji tej misji,

— angazowanie si¢ w proces stalej innowacji, adaptacji i uczenia sig,

— odwazne dziatanie niezalezne od dostepnych srodkow,

— okazywanie silnego poczucia odpowiedzialno$ci wobec beneficjentow i za uzy-
skane rezultaty.

Przedsigbiorczo$¢ spoteczna wymaga zatem specyficznego rodzaju przed-
sigbiorcow, ktorzy sg dostatecznie umotywowani i zdeterminowani do realizacji
celow, czesto w krytycznych sytuacjach zyciowych oraz obiektywnie trudnych
uwarunkowaniach spoleczno-ekonomicznych. Rozwijanie przedsigbiorczosci
spotecznej mozna opisa¢ w pigciu aspektach: misja spoteczna, innowacja spotecz-
na, zmiana spoteczna, duch przedsigbiorczosci, osobowos¢ (Praszkier, Nowak,
2015, s. 41).

W literaturze przedmiotu wystepuje réznorodnos¢ definicji przedsigbiorstwa
spotecznego, dla ktdrych wspodlny jest zestaw charakteryzujacych to przedsigbior-
stwo cech (Mendel, 2008):

— przestaniem jego funkcjonowania nie jest maksymalizacja zyskdéw z zainwesto-
wanego kapitatu, ale preferencja dla zaspokajania potrzeb danej spolecznosci
lokalnej,

—w jego organizacji i modelu decyzyjnym dominuje demokratyczny system za-
rzadzania zgodnie z zasada jeden cztonek — jeden glos,

— s3 to struktury elastyczne, o wysokim stopniu innowacyjnosci,

— istotg kooptacji i budowy organizacji jest dobrowolna partycypacja cztonkow-
ska i zobowigzanie.



Przedsiebiorczos¢ spoteczna w tworzeniu podstaw bezpieczeristwa spotecznego... 129

W Polsce przy tworzeniu przedsigbiorstw spolecznych przyjeto kilka zatozen
(Kurleto, 2016, s. 166):

— priorytetowe traktowanie przedsiebiorstw spotecznych opartych o zatrudnianie
0s6b defaworyzowanych na rynku pracy,

— szczegblne zaakcentowanie tzw. przedsigbiorstw filantropijnych,

— podkreslenie wagi relacji przedsigbiorstwa spolecznego z lokalng spotecznoscia,

— dostrzezenie mozliwosci dzialania instytucji hybrydowych.

Z perspektywy stymulowania procesow rozwoju lokalnego szczegdlnego
znaczenia nabiera dziatalno$¢ przedsigbiorstw spotecznych na terenie konkretnej
jednostki terytorialnej. Przedsigbiorstwo spoteczne dziata w konkretnym $rodo-
wisku spotecznym i gospodarczym. Powstanie podmiotow ekonomii spoteczne;j
przyczynia¢ si¢ moze do ozywienia lokalnej spoteczno$ci z wykorzystaniem jej
zasobow. Chodzi tu o wykorzystanie zasobow: ludzkich, fizycznych, kulturowych,
technicznych dostepnych na danym obszarze zgodnie z podej$ciem endogenicz-
nym do rozwoju. Inng korzyscia rozwoju przedsigbiorczo$ci spotecznej na danym
terenie jest rozwo] postaw prospotecznych — budowanie kapitatu spolecznego
w wymiarze lokalnym. Réwnie istotna jest poprawa konkurencyjnosci lokalnej
gospodarki poprzez rozwdj sieci wspotpracy, dostarczanie produktow i ustug dla
lokalnej spotecznos$ci, rozwoj sieci zaopatrzenia dla lokalnych przedsigbiorcow,
wreszcie budowa zaufania spotecznego. Rozwoj przedsigbiorstw spotecznych
wpisuje si¢ takze w idee tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego, rozwoju zrow-
nowazonego (Kurleto, 2016; Mazur, 2015).

PRZEDSIEBIORCZOSC SPOLECZNA W POLITYCE ROZWOJU
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

W ramach dziatan samorzadu wojewodztwa swigtokrzyskiego okreslono kie-
runki polityki rozwoju regionu, gdzie wlaczono ekonomie spoleczng jako jeden
z instrumentow jej realizacji. Na poziomie samorzadu wojewodztwa za realizacje¢
zadan zwigzanych z szeroko rozumiang polityka spoleczng odpowiada Regional-
ny Osrodek Polityki Spotecznej Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swie-
tokrzyskiego. W ramach dziatan Osrodka opracowano Regionalny Program Roz-
woju Ekonomii Spotecznej. Koordynacja ROPS w obszarze ekonomii spoteczne;j
w latach 2015-2020 koncentruje si¢ na realizacji przedsiewzie¢ m.in. takich jak:
— utworzenie i zapewnienie funkcjonowania regionalnego komitetu ds. ekonomii
spotecznej i organizowanie jego prac;

— monitorowanie rozwoju przedsiebiorczosci spoteczne;;

—zwigkszanie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ aktywizacja, integracja oraz
reintegracjg spoleczng i zawodowa 0sob i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;
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— inspirowanie i promowanie nowych metod dziatan w zakresie aktywizacji, inte-
gracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej 0sob i rodzin zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym;

—rozw0j infrastruktury ustug aktywizacji, integracji oraz reintegracji spoleczne;j
i zawodowej na rzecz osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

— tworzenie regionalnych sieci wspotpracy OWES dziatajacych w regionie;

— tworzenie regionalnych sieci podmiotow ekonomii spotecznej;

— tworzenie regionalnych sieci kooperacji podmiotow ekonomii spotecznej o cha-
rakterze reintegracyjnym (CIS, KIS, ZAZ, WTZ);

— inicjowanie wspotpracy jednostek systemu pomocy spotecznej, podmiotéw eko-
nomii spotecznej o charakterze reintegracyjnym oraz OWES;

— budowanie powigzan pomigdzy nauka, biznesem i ekonomig spoteczng na po-
ziomie regionalnym,;

— promocja przedsigbiorczo$ci spotecznej;

— wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami lo-
kalnymi w zakresie tworzenia lokalnych planéw rozwoju ekonomii spotecznej;

— wspieranie realizacji przez podmioty ekonomii spotecznej ustug uzytecznosci
publiczne;j.

Wojewodztwo swietokrzyskie wyrdznia sie niekorzystnie na tle kraju (tabela 2)
jesli chodzi o liczbe zarejestrowanych przedsigbiorstw spotecznych — najmniej
w Polsce. Nawet jesli liczbe t¢ skonfrontowac z liczba mieszkancow wojewodz-
twa, nalezacego do jednego z najmniej ludnych, to sytuacja ta jest nadal odbiega-
jaca od oczekiwan.

Tabela 2. Przedsiebiorstwa spoleczne w wojewodztwach

Wojewodztwo Liczba ludno$ci (31.12.2018 r.) | Liczba przedsigbiorstw spotecznych
1 2 3
Dolnoslaskie 2901 225 50
Kujawsko-pomorskie 20771775 75
Lubelskie 2117 629 57
Lubuskie 1014 548 81
Lodzkie 2 466 322 74
Matopolskie 3400 577 71
Mazowieckie 5403 412 72
Opolskie 986 506 36
Podkarpackie 2129015 196
Podlaskie 1181533 76
Pomorskie 2333523 66




Przedsiebiorczos¢ spoteczna w tworzeniu podstaw bezpieczeristwa spotecznego... 131

1 2 3
Slaskie 4533 565 196
Swigtokrzyskie 1241 546 29
Warminsko-mazurskie 1428 983 88
Wielkopolskie 3493 969 110
Zachodniopomorskie 1701 030 44

Zrodto: (http://www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl/ [2020.08.25]).

W zwigzku z wcigz wystepujacym dystansem rozwojowym mi¢dzy wojewodz-
twem $wigtokrzyskim a polskimi liderami rozwoju (wojewodztwo mazowieckie,
dolnoslaskie, wielkopolskie, matopolskie) istotne jest, aby stymulujgc mechanizmy
konkurencji nie zapomina¢ o znaczacych obszarach wykluczenia. W ramach dzia-
fan samorzadowych na poziomie wojewodztwa przyjeto trzy zasadnicze priorytety
(Regionalny Program Rozwoju..., 2016).

Priorytet 1. Wzmocnienie kapitatu spotecznego jako fundamentu ekonomii
spotecznej. Jednym z warunkow koniecznych dla rozwoju ekonomii spotecznej
jest jej trwale i wielowymiarowe osadzenie i zakorzenienie we wspdlnocie samo-
rzadowej. System wspodtpracy ekonomii spolecznej i samorzadu terytorialnego,
aby byt trwaly i efektywny, powinien wkomponowaé¢ podmioty ekonomii spo-
tecznej w dziatania samorzadu poprzez odpowiednie zapisy prawa lokalnego.
Dopiero wowczas funkcjonowanie systemu skutkowac¢ bedzie okreslonymi rezul-
tatami. Wzajemne relacje sektora ekonomii spolecznej z samorzadem nizszego
szczebla wymagaja zintegrowanych dziatan na rzecz aktywnego wlaczania si¢
partnerow w realizacje lokalnych ustug uzytecznos$ci publicznej. Rozwdéj ekono-
mii spotecznej odbywac sie bedzie tam, gdzie zawigzywac sie beda partnerstwa.

Priorytet 2. Tworzenie trwatych mechanizmow wsparcia i koordynacji ekono-
mii spotecznej. Tradycje ekonomii spotecznej w Polsce wskazuja na koniecznos¢
popularyzacji tej idei 1 jej fundamentalnych zasad, takich jak: solidarno$¢ spotecz-
na, wspolnotowos¢ czy przedsiebiorczos$¢. Sektor ekonomii spotecznej w kraju
1 wojewodztwie znajduje si¢ wecigz w fazie rozwoju, stanowig go w przewazajg-
cej mierze podmioty drobne, o niewielkiej skali oddziatywania. Dla skuteczno-
$ci dzialania podmiotow ekonomii spolecznej niezwykle wazne jest stworzenie
kompleksowego systemu wsparcia oraz zaangazowanie instytucji i podmiotow
innych sektoréw na poziomie regionalnym i lokalnym. Rozwoj ekonomii spo-
tecznej wymaga biezgcego zapewniania kompleksowego doradztwa na réznych
poziomach. Niezwykle istotne jest stworzenie warunkow formalnych do rozwoju
sektora ekonomii spotecznej. Zrozumienie wtadz lokalnych jest czgsto podstawa
do wprowadzenia zapisow sprzyjajacych rozwojowi ekonomii spotecznej w stra-
tegiach lokalnych. Wspotpraca z lokalnymi samorzadami, biznesem oraz zakorze-
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nienie w spotecznosci lokalnej stanowig czynniki tworzace dobry klimat dla sta-
bilnosci i rozwoju PES. Moga sta¢ si¢ zrodtem ich potencjalnego gospodarczego
i spolecznego sukcesu.

Priorytet 3. Edukacja i promocja ekonomii spotecznej. Znajomos$¢ tematyki
ekonomii spotecznej w spoleczenstwie jest niska. Wazne jest zatem popularyzo-
wanie idei ekonomii spotecznej, prowadzenie kampanii spotecznych, podniesie-
nie $wiadomosci i wiedzy w zakresie ekonomii spotecznej, promowanie dobrych
praktyk w tym sektorze, wykreowanie postaw przedsiebiorczych. Dotychczasowe
dziatania edukacyjne koncentrowaty si¢ na szkoleniach skierowanych gléwnie do
pracownikéw o$rodkéw pomocy spotecznej. Nalezy zatem wiaczy¢ do systemu
edukacyjnego lokalnych politykow, wlodarzy, radnych, cztonkéw rad zatrudnie-
nia czy rad dziatalnosci pozytku publicznego. Jedng z podstaw rozwoju sektora
ekonomii spotecznej jest edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie tego sektora. Od
zbudowania pozytywnie kojarzonej marki ekonomii spotecznej uzalezniony jest
jej dalszy rozwdj.

Przyjete priorytety rozwoju sektora ekonomii spotecznej maja o tyle istotne
znaczenie, ze ekonomia spoleczna pozostaje stabo rozpoznanym w $wiadomosci
spotecznej obszarem aktywnosci. Stymulowanie rozwoju podmiotow ekonomii
spotecznej moze by¢ waznym uzupetnieniem polityki regionalnej skierowanej
na przyciaganie inwestycji zewnetrznych (przy niedoborach kapitalu zwigzane-
go z regionalng gospodarka). Wynika to z faktu, iz uruchomienie dziatalnosci
w sektorze ekonomii spotecznej nie wymaga znaczacych naktadow kapitatowych,
a stanowi¢ moze takze szans¢ na zaangazowanie mtodych osob, chcacych spraw-
dzi¢ si¢ w roli poczatkujacych przedsigbiorcow. Propagowanie przedsi¢biorczo-
$ci spotecznej moze takze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia spdjnosci spotecznej,
budowania regionalnego kapitalu spolecznego poprzez wiaczanie w rynek pracy
grup ,,zapomnianych” i trudno odnajdujacych si¢ na otwartym rynku pracy.

PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo spoteczne stanowi trudny interpretacyjnie problem badawczy.
Jest to z jednej strony kategoria, ktora mozna odnies¢ do bezpieczenstwa panstwa
w wymiarze strukturalnym, z drugiej za$ strony zawiera odniesienia do wymiaru
spotecznego. W tym kontekscie istnieje potrzeba instytucjonalnego oddziatywania
wladz publicznych w celu tworzenia warunkéw do wzmacniania bezpieczenstwa
spotecznego. Oddziatywanie to powinno sprzyja¢ wtaczaniu réznych grup spotecz-
nych, marginalizowanych przez rynek, w proces pracy. Stuzy temu stymulowanie
przedsigbiorczos$ci spotecznej w ramach programow rozwoju ekonomii spoteczne;j.
Jest to sposob na skuteczne wlaczenie oso6b defaworyzowanych z r6znych powo-
dow na otwartym rynku pracy, a jednoczesnie wzmacnia to dziatanie spojnos¢ spo-
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teczng i przyczynia si¢ do ograniczania napigcia spotecznego. Dziatania w oparciu
o ekonomig spoteczng przyczyniaja si¢ do niwelowania niedoskonatosci gospodarki
rynkowej przyczyniajac si¢ do poprawy bezpieczenstwa spolecznego.
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Streszczenie

Wspolcezesny proces gospodarowania ma charakter ztozony. Wymaga to od decydentow ksztal-
tujacych polityke gospodarcza doboru adekwatnych oraz zréznicowanych metod i technik oddziaty-
wania. Trzeba mie¢ §wiadomos¢, iz tworzenie dogodnych warunkéw do rozwoju spoteczno-gospo-
darczego powinno odbywac si¢ na réznych szczeblach organizacji panstwa. Stymulowanie rozwoju
jest wpisane w istote i nature dziatan samorzadowych, za§ wspieranie przedsigbiorczosci spoteczne;j
pozostaje jednym z najwigkszych wyzwan na poziomie gmin i powiatdw. Celem opracowania jest
wskazanie na znaczenie przedsigbiorczosci spotecznej w tworzeniu podstaw bezpieczenstwa spo-
tecznego. Przedsigbiorczos¢ spoleczna nierozerwalnie taczy si¢ z jednym ze wspotczesnych nurtow
ekonomii, a mianowicie ekonomig spoteczng. W Polsce ekonomia spoteczna zyskuje na popular-
nosci w ostatnich latach, kiedy po burzliwym okresie transformacji gospodarki i jej przeksztatcen
wlasno$ciowych oraz strukturalnych, zaobserwowano szereg negatywnych skutkéw spotecznych.
W opracowaniu scharakteryzowano istote przedsigbiorczo$ci spotecznej jako waznego dzialania
stuzacego poprawie poczucia bezpieczenstwa spotecznego. Odniesiono si¢ takze do przyktadu wo-
jewodztwa $wigtokrzyskiego, w tym wskazano na znaczenie przedsigbiorczosci spolecznej, jakie
przypisuja jej decydenci odpowiedzialni za polityke rozwoju. Stymulowanie rozwoju podmiotow
ekonomii spotecznej moze by¢ waznym uzupeklieniem polityki regionalnej skierowanej na przycia-
ganie inwestycji zewngtrznych (przy niedoborach kapitatu zwiazanego z regionalng gospodarka).
Wynika to z faktu, iz uruchomienie dziatalnosci w sektorze ekonomii spotecznej nie wymaga zna-
czacych naktadow kapitatowych, a stanowi¢ moze takze szans¢ na zaangazowanie mtodych osob,
chcacych sprawdzic¢ si¢ w roli poczatkujacych przedsigbiorcow. Propagowanie przedsigbiorczosci
spotecznej moze takze przyczynic si¢ do wzmocnienia spdjnosci spotecznej, budowania regionalne-
go kapitatu spolecznego poprzez wlaczanie w rynek pracy grup ,,zapomnianych” i trudno odnajdu-
jacych si¢ na otwartym rynku pracy. Artykut ma charakter przegladowy.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoteczne, przedsigbiorczos¢ spoteczna.

Social entrepreneurship in creating the foundations of social security
in local communities

Summary

Contemporary processes of administration are of a complex character. It requires from policymakers
who form the economic policy the choice of adequate and diverse methods and interaction techniques.
One needs to be aware of the fact that creating suitable conditions for socio-economic development should
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take place on different levels of a country’s organisation. Stimulation of development is inscribed into
the core and nature of local government actions and supporting social entrepreneurship constitutes one of
the biggest challenges on the level of municipalities and counties. The aim of the study is to point to the
meaning of social entrepreneurship in creating the foundations of social security. Social entrepreneurship
is inseparably connected to one of the contemporary trends in the economy, namely the social economy.
In Poland, the social economy has been gaining in popularity in recent years, following a number of
negative social effects observed after the rough period of economic transformation and its ownership
and structural transitions. In the study, the essence of social entrepreneurship has been characterised
as an important action aimed at improving the feeling of social security. The reference has been made
to Swietokrzyskie voivodeship, in which the meaning of social entrepreneurship has been pointed and
attributed by policymakers responsible for the development policy. The stimulation of social economy
subjects may be an important supplement of regional policy aimed at attracting external investments (with
shortages of capital connected to the regional policy). This results from the fact that launching business
in the social economy sector does not require significant capital outlay, and may constitute a chance
for involving young people who want to test themselves in a role of budding entrepreneurs. Promotion
of social entrepreneurship might as well contribute to the reinforcement of social cohesion as well as
building regional social capital by including into the labour market some groups that are “forgotten”
and feel it difficult to find themselves on the open labour market. The article is of an overview character.

Keywords: social security, social entrepreneurship.
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