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Jan Olszewski

Klastry jako nowa forma przedsiebiorcy

1. Jednym z cel6w nowoczesnego pafistwa jest pobudzanie ludzkiej aktywno-
sci w kierunkach aprobowanych przez obywateli, a jednoczesnie realizujacych
interes publiczny.

Podstawowym aktem determinujacym obowigzki paristwa w tym zakresie jest
Konstytucja, ktéra w art 20." wskazuje, ze ustréj gospodarczy Polski to spoleczna
gospodarka rynkowa.

Aby gospodarka taka powstala, konieczne jest nie tylko zapewnienie wolnosci
gospodarczej, ale réwniez kreowanie przedsiebiorczosci przy rownoczesnym zno-
szeniu wszelkich zbytecznych formalizméw w tym procesie.

Istotnym elementem potrzebnym do uaktywniania ww. proces6w w zakresie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej jest opracowywanie przejrzystych prze-
piséw w aspekcie tworzenia przedsiebiorstw. Organizacyjno-prawne formy przed-
sigbiorstw nie tylko powinny by¢ czytelne i zrozumiate, ale takze pozadane bylo-
by, zeby mogly by¢ na tyle zréznicowane, aby uwzglednia¢ wszelkie uwarunkowa-
nia srodowiskowe, osobnicze, a przede wszystkim ekonomiczne otoczenia, jak tez
kandydatéw na przedsiebiorcéw.

Ocena obecnego stanu rzeczy w kwestii form organizacyjno-prawnych przed-
sigbiorc6w, ktérzy moga by¢ kreowani poprzez prawo polskie wydaje sie spetniaé
juz postulaty srodowiska przedsiebiorcéw i w zakresie zréznicowania i przejrzysto-
sci. Wspomniec¢ tu nalezy, ze po wieloletnich nowelizacjach powstal nowoczesny
i odpowiadajgcy rynkowi Kodeks spétek handlowych (dalej Ksh). Jak réwniez po-
jawita si¢ ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Analiza tego aktu daje
przestanke¢ pozytywnych zmian w aspekcie dostosowania do potrzeb rynku. Istnie-
ja tez inne formy organizacyjne, ktére uwzgledniajg specyfike dogodna dla okre-
Slonych srodowisk, np. wiejskich poprzez nowelizacje prawa spéldzielczego' . Jest

' Np. Poselski projekt ustawy o spétdzielniach rolniczych (druk nr 2759 wptynal do Sejmu
05-03-2004). Projekt ustawy dotyczy zasad organizowania si¢ producentéw rolnych w spétdziel-
nie rolnicze i ich zwigzki, w tym okreslenie przedmiotu dziatalnosci spéldzielni i cztonkostwa,
trybu zakladania i rejestrowania spétdzielni, zasad dziatania spéldzielni oraz zasad organizacji
organéw stétdzielni.
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tez nowsza forma wypracowana na uzytek grupowej dziatalnosci w zakresie rolnic-
twa w postaci tworzenia grup producentéw rolnych?.

Podkreslenie w niniejszym artykule problemu kreowania nowych form organi-
zacyjno-prawnych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla sSrodowisk wiejskich
wynika z gospodarczego zapdznienia tych obszaréw. W zwigzku z tym istnieje tez
mozliwos¢ uzyskania wielu rodzajéw wsparcia finansowego. Warunkiem zas uzy-
skania takich srodkéw jest podjecie dziatari reformujgcych obecne gospodarstwa,
Problem takich reform mégtby zostaé spetniony, o ile rolnicy dostaliby pakiet ofert
z propozycjami wielu rozwigzan. W tych propozycjach powinny zas by¢ takze
nowe formy przedsigbiorstw wiejskich.

Takie nowe rozwigzania organizacyjno-prawne moga, obok lepszego dostoso-
wania do potrzeb rynku, takze pobudza¢ spolecznos¢ lokalng do aktywnosci i to co
najmniej dwuzakresowo.

Po pierwsze, poprzez efekt psychologiczny, jaki wywoluje kazda atrakcyjna
nowa konstrukcja. Nalezy tu podkresli¢, ze starsze formy prawne, np. zwigzane ze
spoldzielczoscia, instytucje kétek rolniczych pomimo wielu zalet, jakie posiadaty
niosg ze sobg takze negatywne skojarzenia zwigzane z nieraz obligatoryjnym obo-
wigzkiem uczestniczenia w tej strukturze przez ludnos¢ wiejska w nie tak odlegtym
okresie, jakim byta PRL. Stad tez szybkie wprowadzenie nowego rozwigzania
prawnego moze wypelnié luke po wzorcach negatywnie ocenianych.

Druga zaletg nowych konstrukcji moze by¢ bardziej realistyczne dostosowywanie
do obecnej specyfiki rynkéw wiejskich. Tu moze pojawic si¢ uwaga, ze sg juz takie
rozwiazania (np. ustawa o grupach producentéw rolnych). Pobiezna ocena danych sta-
tystycznych nie potwierdza jednak tego®’. Wadg obecnych przepiséw o grupach produ-
centéw rolnych jest przede wszystkim ich zawito$¢ i wadliwie uksztattowana odpowie-
dzialnosé. Oprécz zlej konstrukeji odpowiedzialnosci i formalizmu, istnieje tu tez nie-
bezpieczefstwo przyjmowania przez grupy tego typu produkcji towarowej z lokalnych
rynkéw, co skutkowaé moze ich monopolizacja. Pomimo pierwotnego wzmocnienia
producentéw w ramach grupy nastepuje jednak ostabienie na takim obszarze konkuren-
cji, co rodzi zas negatywny skutek dla konsument6w, a z czasem moze prowadzi¢ do
wiekszych patologii. W dalszej kolejnosci moga obecne grupy producenckie naduzy-
waé swojej pozycji dominujacej ostatecznie ostabiajac konkurencje.

2 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz
o zmianie innych ustaw (Dz.U. nr 88 poz. 983).

3 Oceny przydatnosci ww aktu nalezy dokonaé poprzez badanie powszechnosci jego stoso-
wania. Ze wzgledu, ze niniejszy zakres zainteresowari ukierunkowany jest na aktywizacje obsza-
réw wiejskich, ocenie poddana zostanie wylacznie forma organizacyjno-prawna w postaci grup
producenckich, Jak wykazuja dane statystyczne, po 4 latach dzialania ustawy powstato jedynie
67 takich grup. Stan ten wplyngl na ustawodawce w ten sposdb, ze ten akt czgSciowo poprawit
w ustawie z dnial8 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy o grupach producentéw rolnych i ich
zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw ( Dz.U.2004 nr 162 poz. 1694). Nowelizacja ta jednak
nie spetnia nadal wielu postulatéw z zakresu prostych form organizacyjno-prawnych.
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Jak podaje literatura, a potwierdza to praktyka, wada grup producenckich sg tez
zbyt liczne obowigzki dokumentacyjne, ktére owocuja kosztownym z biurokraty-
zowaniem ostabiajgcym wydajno$é*.

2. Powyzsze uwagi krytyczne co do obecnie mozliwych rozwigzan powoduja,
ze z duzg otwartoscig nalezy przyja¢ oddolng propozycj¢ mtodych rolnikéw two-
rzenia przedsigbiorstw w postaci tzw. klastréw przedsigbiorstw rodzinnych.

Projekt ten pojawit si¢ na Podkarpaciu® w ramach dyskusji przedakcesyjnych
zwigzanych z aktywizowaniem obszaréw wiejskich w celu sprostania konkurencji
unijnej. Projekt tego aktu zawiera obecnie jedynie katalog propozycji. Jak mozna
si¢ domyslac, pisany byt przez osoby nie majace z technikg legislacyjng styczno-
$ci. Przede wszystkim jest w nim szereg pojeé¢ nieznanych prawu, a jednoczesnie
brak jest w tym projekcie precyzyjnych ustaleri podstawowych tresci, jakie niosg te
pojecia, np. przedsigbiorstwa wspdlpracujace ze sobg (art. 3). Generalnie jednak
mozna scharakteryzowac tzw. klastry jako specyficzng korporacje. Podstawg praw-
ng powstawania takich konstrukcji jest umowa laczaca szereg samodzielnych
przedsigbiorcéw wraz z osobami zainteresowanymi w dziatalnosci gospodarcze;j
w ramach takiego zwigzku. Jak podaja projektodawcy klastréw, wspdlne gospoda-
rowanie ma umozliwi¢ skorzystania z dobrodziejstw skali gospodarowania i kon-
kretng zaletg beda tu nowe technologie, a takze wigksza specjalizacja.

Po zawarciu umowy zwigzek przedsiebiorc6w w postaci tzw. klastra nie tylko
prowadzi wsp6lne przedsiewziecie, ale takze aktywizuje wspéidziatanie gospodar-
cze na réznych obszarach ustug czy produkcji. (np. poprzez kooperacje lub tez
koordynacje w procesie wspdlnych przedsigwziec). Mozna tu wyobrazié sobie, ze
dziata w podobnym charakterze na plaszczyZnie pozagospodarcze;j.

Istotnym elementem klastru jest tworzenie wspdlnego ,,centrum rozliczeniowe-
go”%, ktére moze by¢ tez zlecone podmiotom zewnetrznym. Zakres dzialania cen-
trum obejmowaé powinien szereg dziatari poczawszy od ksiggowosci, po kreowa-
nie nowych koncepcji rozwojowych, ale powinny tu miescié si¢ przede wszystkim
réznorodne aspekty rozliczania (w tym tez z innymi podmiotami).

Jak podaja projektodawcy, klaster jest w pewnym stopniu zblizony organizacyj-
nie do zwiazku przedsiebiorcéw w postaci konsorcjum. R6zni go jednak czas trwa-
nia, gdyz z natury rzeczy konsorcja tworzone sg na czas okreslony, a zwykle jest to
czas realizacji okreslonego przedsigwzigcia. Klaster powinien zas dziataé znacznie
diuzej, a przedsigwzigcia sg jedynie sktadnikim klastra.

Druga, a jednoczesnie zasadniczg réznicg jest mozliwos¢ rozliczania sie w ra-
mach klastréw wspdlnie. Ostatni charakterystyczny element dotyczy odpowie-

* Przyktady takie podaje projekt ustawy o klastrach dostepny na stronach internetowych
m.in.: http://wiki.klastry. org/tiki-index.php?page=ustawa

’Podkarpacki serwis poswiecony klastrom gospodarczym jest dostepny na stronach interne-
towych: http://powiat.jaroslaw.pl/klastry/

¢ Projekt ustawy o klastrach, art. 14-16j, a takze definicje pojeé zwigzanych z klastrami.
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dzialnosci. I tu powstaje ciekawa konstrukcja polegajaca na ograniczaniu odpowie-
dzialnosci uczestnikéw klastra wylgcznie do konkretnych przedsiewzigc, w ktérych
uczestniczy konkretny podmiot gospodarczy. Scisle zwiazana z odpowied;ialno—
$cig jest majaca takze specyficzny wyraz procedura rozliczen‘la 'Zyskow 1 strat,
Autorzy projektu wskazuja tu, ze klaster powinien dziata¢ w imieniu konkretnych
gospodarzy. - .

Wyraznie indywidualnym elementem klastréw jest procedura powoly.\yama or-
ganéw. Charakterystyczny jest tu ograniczony czas ich trwania. Stan taki Jeft Spo-
wodowany tym, ze w organach klastréw wystepuja koordynatorzy poszczegolny.ch
projektéw, ktére po sfinalizowaniu rozlicza centrum. Stad tez organa te moga dz%a-
ta¢ przemiennie lub w zaleznosci od wiedzy w danym przedsiqwzw;qu. Wspold;m-
lania charakteryzuje pelna indywidualna odpowiedzialnos¢. Stad tez klaster dziata
w imieniu konkretnych przedsigbiorcéw, a nie w swoim.

3. Analiza przepiséw projektu daje podstawe do przedstawienia kilku uwag,
ktére sa wazne gdyz obecne zapisy zawarte w projekcie, pomimo ich yvyraz’me pro-
gospodarczego ukierunkowania, rodzi¢ mogg liczne zagrozenia dla 1nnych.przed-
siebiorstw. W szczegdlnosci nalezy opracowywac od podstaw stosownf: Zapisy, tak
aby przyszle klastry nie zdominowat duzy przedsigbiorca, ktéry naduzyje tej kon-
strukcji do omijania wtasnych zobowiazar podatkowych.

Ze wzgledu na fakt braku jakichkolwiek przepisow antymon.opo}pwych,
w projekcie klastry w obecnej formie mogtyby prowadzi¢ do monopohz,acp r.ynku,
gdyz w istocie jest to proponowanie wspdtdziatania, ktére owocowac moze po-
wstawaniem karteli, syndykatéw czy nawet trustéw. W zwiazku z wyraz’mfa pod-
kreslanym ograniczeniem odpowiedzialnosci za negatywne skutki dziatania kla-
stréw moga spotkaé sie one z duzg rezerwa od innych przedsigbiorc6w na rynku,
za$ przedsiebiorcy nie znajacy ich specyfiki mogg narazi€ si¢ na znaczne ryzyko.

Negatywnie ocenialbym takze tworzenie stosownych wylaczeri w ustawie z 15
grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z ZOQ3 nr 86 poz.
804 ze zm.; dalej uokik) gdyz akt ten jest juz uksztaltowany w zgodzie z regularpl
prawa UE. Ustawodawcy sugerowatbym ewentualnie podjecie pracy opracowania
tzw. wylaczen grupowych przez Radg Ministréw w drodze rozporzgdzenia (na pod-
stawie art. 7 uokik). ' .

Wydaje mi si¢ takze ze, obecne pojecie przedsigbiorstwa rodz.lnnegc.) Je.st zbyt
szerokie, gdyz wymienia zatrudnionych pracownikéw nie okreslajgc tu Ja.lkphkol-
wiek granic. Z drugiej strony przedsigbiorstwo to nie obejmuje juz pr.zedsu;bmrst'w
prowadzonych przez osoby samotne (dlaczego ?). Pozostate przepisy wywoluja
jeszcze wigcej] uwag i watpliwosci. o

Istotng wadg klastréw jest tworzenie kolejnych wyjatkéw w ,,archaicznie
skonstruowanym systemie podatkowym. Przyczyna takiego stanu jest jak sad.ze to,
ze instytucja klastr6w wywodzi si¢ z pafistw zbiurokratyzowanyc}} z rozwgne;tym
systemem podatkowym. Obecne tendencje pobudzania przedsigbiorczosci zmie-
rzaia raczei do upraszczania procedur niz tworzenia wyjatkéw. Stad tez wskazane
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jest, aby aktywizowanie srodowisk wiejskich nastepowato takze w ten Spos6b lub
nawet aby akt o klastrach zapoczatkowat ten proces.

W ten spos6b zachetg powinna by¢ nie mozliwo$¢ przenoszenia opodatkowa-
nia, ale generalne jego obnizenie lub wrecz zautomatyzowanie tej procedury po-
przez stworzenie podatkéw liniowych. (Przykladem duzej niecheci rolnikéw i sro-
dowisk wiejskich do biurokratycznych konstrukcji byt m.in. powolny proces zgta-
szania wnioskéw do ptatnosci gruntowych).

4. Reasumujac ww. analizy uwazam za zasadne prowadzenie w SZEerwszym ze-
spole dalszych prac nad projektem ustawy o klastrach. Instytucja ta powinna byé
traktowana jako dozwolona forma wspieranej przez paristwo drogi do koncentro-
wania si¢ przedsigbiorcéw a w szczegélowych przepisach konstrukcja i organiza-
cja prawna mogtyby przyjaé charakter konsorcjum.

Uwazam ze pomimo kilku uwag krytycznych’ nalezy popieraé te inicjatywe,
gdyz za uchwaleniem ustawy o klastrach przemawia wspomniany na wstepie efekt
psychologiczny, a takze mozliwos¢ uzyskania srodkéw z programéw wspélnoto-
wych. Fakt pojawienia si¢ nowej regulacji moze (chociaz nie musi) by¢ impulsem
dziatajagcym aktywizujaco na srodowisko wsi i miasteczek. Obecny projekt wcze-
$niej powinien znaczaco zosta¢ poprawiony i to pod wzgledem formalnym, ale tak-
ze i konstrukcji materialnych.

Nalezy tu wyraZnie zaznaczy¢, ze pewne kwestie moglyby zostaé dodane. Inte-
resujace bytoby wyposazenie klastréw w uprawnienia typowe dla tzw. inkubatoréw
przedsigbiorczosci. Jesli wigkszos¢ z nich wspierataby nowo tworzonych przedsie-
biorcow, wskazane byltoby opracowanie stalego lub stale odnawianego programu
pomocowego z funduszy WE i pozytywne jego zaopiniowanie. Program ten spet-
nilby postulat zwolnieti podatkowych zawartych w projekcie, a ktéry w obecnym
stanie prawnym jest niemozliwy do wdrozenia gdyz ustawa o pomocy publicznej
zabrania tworzenia takich wyjatkéw.

Zanim jednak akt prawny powstanie, warto opracowad tymczasowe rozwigza-
nie do wdrazania idei klastréw, uwazam ze w szczeg6lnosci poprzez zawigzanie
umé6w konsorcjum. Przed podjgciem opracowywania takiej umowy niezbedne jest
dokiadne poznanie przepiséw wspominanej juz tu ustawy z dnia 15 grudnia 2000
r.0 ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2003 Nr 86 poz 804 ze zm).

Ze wzgledu na ztozono$¢ opisu instytucji konsorcjum nalezy tu jedynie podkre-
sli¢, ze umowa zalozycielska tworzaca takg instytucje powinna, oprocz general-
nych wymog6w kodeksowych, takze wskazywaé na czas trwania klastra i warunki
przytaczania nowych czlonkéw, itp. np. w postaci spélek z ograniczona odpowie-
dzialnoscig. Zadaniem zarzadu byloby tworzenie okreslonych inicjatyw, a nastep-
nie pozyskiwanie srodkéw pomocowych. W przypadku zmiany inicj atyw zmienio-

" Krytyczne uwagi co do poprawnosci legislacyjnej zostaly potwierdzone w negatywnej opi-
nii Sejmowej Komisjii Ustawodawczej z listopada 2004 r. Po stosownych poprawkach projekt
ponownie trafit do laski marszalkowskiej.
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ny bylby kazdorazowo zarzad. Brak zas zwolnieri podatkowych zastapityby na bie-
zaco uzyskiwane $rodki pomocowe WE, a ponadto montaz finansowy z subsydiéw
innego rodzaju.

Clusters as a new business form
Summary

The author presents a draft of the ‘Act on Clusters’. The author indicates solutions
presented in the Act discussed and also refers to the problematic relations between
the draft and other normative Acts, already passed, which relate to the co-operation
of agricultural producers.




