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WPROWADZENIE

Zarzmdzanie w gminie ma charakter interdyscyplinarnyt jgocesem zio-
zonym, co wynika zaréwno ze specyfiki samych strukamoradowych, jak i z
ustawowych obowazk6éw. W gminie realizuje sizadania w dziedzinie zaspoko-
jenia potrzeb zbiorowych miesaik@w oraz podejmuje rozagywanie biea-
cych probleméw spoteczga lokalnych. Sukces kalej organizacji jest uzate
niony m.in. od sprawnego sizarzdzania, umaliwiajacego skuteczne realizo-
wanie wytyczonych celéw. Zagdzanie gmin powinno by efektywne i sku-
teczne, aby sprostaosracym oczekiwaniom spotecznym [Brol, 1998, s. 10].

Jednostki terytorialne, podobnie jak inne podmiogpkowe, staraj sie
przezwycézy¢ trudncci zwiazane z funkcjonowaniem w warunkach konkuren-
cyjnych, zacety w swych dziataniach wykorzystywar6zne srodki i czyn-
niki, w tym dos¢pne fundusze unijne. Nowa sytuacja spowodowaajie wy-
starczy ju tylko zwykite administrowanie, ale potrzebna jegpwacowana kon-
cepcja zargdzania jednostkterytorialry.

Celem artykutu jest ukazanie miejsca i znaczénakow unijnych w za-
rzadzaniu jednostk terytorialrg gminm na przyktadzie gminy wiejskiej ¢gbo-
wiec. Badania obejmajlata 2006—2010. Z kolei badania ankietowe zostaly
przeprowadzone latem 2010 roku.

PODSTAWY ZARZADZANIA GMIN A

Z teorii organizacji i zamzania oraz funkcjonowania samgom teryto-
rialnego wynika,ze zaradzanie jednostk terytorialmy nalezy rozumi& jako
wywieranie wpltywu na hierarchii systemy wartéci, interesy, dzenia oraz
postawy i organizacyjne zachowania podmiotu saaaorzerytorialnego. Tytut
taki stanowa: wiadanie zasobami lub tylko potencjalne dysponge/animi
w ramach okrédonego zakresu samodziektd gospodarczej. Normy prawne
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wiasciwe wladzy pastwowej w ramach przystugigych uprawnié oraz sta-
nowionych przepisbw gminnych. \ifay jest autorytet osobisty oséb wchadz
cych w sklad organdéw zardzania. Gtéwnym jego celem ¢tacym wyrazem
polityki wikadz samorgdowych gminy) jest ksztattowanie sprawnie dziggch
systemow spoteczno-gospodarczychzgtych spoteczrgei gminnej [Markow-
ski, 1999, s. 46-50].

Problematyka zagzlzania w systemie wiadzy publicznej posiada istotne
Zznaczenie z punktu widzenia rodzaju i zakrésiadczonych ustug, jak tesys-
tematycznej analizy procesow i zjawisk zachmyzh pomédzy administrag
a jej otoczeniem. Z praktycznego punktu widzenianpnao czynienia z takim
kreowaniem aktywniei administracji w sferzgwiadczonych ustug publicz-
nych, aby meliwe byto ciagte rozwhzywanie probleméw i zaspokajanie szero-
ko pojmowanych potrzeb cztonkéw wspélnoty samdavej. Punktem wygia
staje s¢ tutaj formutowanie celéw i zadaa take identyfikacja szans i mip-
wosci oraz potencjalnych zagren. Z drugiej strony chodzi o kompleksowe
oddziatywanie wladz publicznych na spolecgna@ospodark, przestrza i eko-
system w celu tworzenia warunkéw dla stymulowaoizamoju. Istotne okazuje
sie w tym przypadku tate wypracowanie nowoczesnych i skutecznych form
wspotdziatania spotecznego, stosowanie nowoczestgatinik negocjacyjnych
i wymiany informacji, metod i technik rozedywania konfliktbw oraz sposo-
béw i procedur uzgadniania wspolnego stanowiskaoggsie realizacji szeroko
pojetego interesu publicznego [Wiatrak, 1997, s. 11-19]

Istotmg role w realizacji tych zagadnhestanowi planowanie strategiczne.
W warunkach gospodarki rynkowej nabiera ono corakszego znaczenia w wy-
niku przyépieszenia pogpu technicznego i przeolma spotecznych oraz pro-
cesow globalizacji. Najistotniejsze przestanki plaania to:

— potrzeba skutecznej przebudowy strukturalnej z Ugargeniem dosfpnych
naktadéw gospodarczych,

- pozyskiwanie zewgtrznychzrédet finansowania,

— aktywne whczanie spoteczrioi lokalnych w ksztalttowanie nowej rzeczywi-
stoci gospodarczej.

Ze wzgkdu na wield¢ i réznorodndé czynnikow wplywagcych na to zja-
wisko, wyodebnia sg trzy gtbwne obszary na ktérych nayesie skoncentrowé
przy budowie skutecznej strategii ggahiecia rozwoju zréwnowzonego. $ to:

- racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi,
— wzrost gospodarczy oraz sprawiedliwy podziat wgjsgych z niego korzci
i rozwoj spoteczny.

Strategia powinna ldyweryfikowana i korygowana corocznie po hijeej
identyfikacji priorytetébw rozwoju. Ze wzgtlu na rozlegte zjawisko globalizacji
i turbulentne zmiany otoczenia nie ma przewidzié przysztagci. Jest to okres
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rosmcego znaczenia intelektualizacji procesO6w ekonomyicla postrzeganych
jako atrybuty nowej gospodarki [Smale2009, s. 298].

Samorzdy terytorialne to skomplikowane i trudne do zg@zania struktury,
ktore dziatag w szybko zmieniajcych st i czesto nieprzewidywalnych warun-
kach, sktadajcych s¢ na rosmnca liczbe czynnikbw zmiennych. §Sone miej-
scem, gdzie wladze odgrywiguz wyraznie rok regulatora, a realizacja funkcji
publicznych jest ich obowkkiem niezbywalnym. Ralwladzy samoradowej,
jako strategicznej i przedsiiorczej, jest zatem gite rozwhzywanie dylema-
tow w zaradzaniu catym systemem. W @bie samorzdow terytorialnych
istnieja powigzania i oddziatywania powrilzy elementami tego systemu, kté-
rych funkcje charakteryzajsie rozna intensywndcia i stopniem ztaondsci
[Sowa, Filip, 2009, s. 19].

Analiza istoty zargdzania publicznego pozwala na szerokigig tego ty-
pu zaradzania i zdefiniowania go jako zadzania procesamiwiadczenia
ustug publicznych w szerokim znaczeniu, tj. regligych potrzeby zaspokajane
zbiorowo. Obejmuje ono planowanie i organizowansug publicznych oraz
motywowanie menegréw (czy innych oséb wzonych w ten proces) do
swiadczenia ustug na wysokim poziomie przy racjopainvykorzystaniu po-
siadanychsrodkow, a take kontrolowanie stopniazyteczndci oshganego
wyniku dziatania organizacji publicznych [Kach, 2004, s. 80].

Wielu autoréw uwaa, ze procesy zachodee w jednostkach terytorial-
nych @ podobne do tych magych miejsce w gigantycznej firmie wytwarza-
jacej wiele produktow przy wykorzystaniu wieltrodet zasilania [Leven,
2003, s. 143].

WLADZA LOKALNA JAKO ORGAN STERUMCY ZARZADZANIEM JEDNOSTKA
TERYTORIALNA GMINNA

Przez pojcie ,wkadzy” w rozumieniu nauki o organizacji i zadzaniu naj-
czgsciej] rozumie s maznos¢ wywierania wptywu. Oznacza tae ten, kto ma
wiladz, maze zmienig zachowania lub postawy innych. kfuwsé wywierania
wptywu taczy sk z potrzel przewagi jednej osoby (grupy oséb) nad drago-
ba (grupm oso6b). Oznacza to wd potrzele dysponowania prerogatywami, czyli
konieczny jest tytut do wywierania wptywu. V¥fae terze tytut do wywierania
wplywu stanowi wiadg organizacyjn. Sprawowanie wtadzy w organizacji
wymaga przyzwolenia (aprobaty) czionkéwzeejorganizacji, ale z zachowa-
niem przewagi sprawagych wtadz [Krzyzanowski, 2004, s. 164].

Kazda wtadza, w tym wtadza lokalna, ma swajédta. Z analizyzrodet i sto-
sunkow wiadzy, prezentowanych przezmygch autoréw, wywodgsie trzy gtéwne
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czynniki dajce kierupcemu tytut do wywierania wplywu na interesy, postaw
i zachowania uczestnikéw organizacia. 8 [Krzyzanowski, 2001, s. 165]:
- kompetencje formalnezrodto wtadzy ma rodowdd normatywny, natomiast

tytut do sprawowania wtadzy wynika z pozycji kienoka w hierarchicznej
strukturze ustanowionej na podstawie norm prawrdatyczcych danej in-
stytucji (ustawy, rozpogdzenia, statutu, regulaminu),

kompetencje materialneérodto wkadzy wynika z wtadania lub dysponowania
zasobami o istotnym znaczeniu dla funkcjonowanrazwoju organizaciji.
Mozliwosci te ma dysponent niektorych zasobéw, takich jakitat trwaty

i obrotowy, oraz posiadacz degti do nénikow, energii, rezerwy sity robo-
czej, srodowisk tworacych postp naukowo-techniczny, a tak dosgpu do in-
formaciji. Ogolnie g to zasoby materialno-energetyczne lub nominalae or-
formacje o szczeg6lnym znaczeniu dla funkcjonowamawoju organizacji,

- kompetencje intelektualnerdédiem wiadzy s cechy osobowe kieragego,

jego wtadza i umiejnosci w okreslonej dziedzinie.
Analizujac dziatalnd¢ wtadz gminnych mezna stwierdz, ze opiera si

ona na nagpujacych zalageniach [Trojanek, 1994, s. 5-6; Wojtasiewicz,
1996, s. 11]:

1

6.

. Jest ona gospodarzem obszaru ,przyiredgo” jej w terytorialnej organizacji

kraju. Oznacza taze reprezentuje welludzi tu zamieszkatych, troszczysi
0 jego zasoby, a tak jest odpowiedzialna za ksztattowanie warunkéveyspr
jajacych rozwojowi lokalnemu.

. Zajmuje s¢ wszystkimi skladowymi gospodarki ,swego” obszarigzalenie

od charakteru wiasioi i rozwiazan instytucjonalnych, chociaoczywi-
scie w r@nym trybie i w r@nej formie.

. W zasegu obszarowym dziatania wtadzy lokalnej funkcjanigzne podmio-

ty gospodarujce.

. Realizuje zadania, do ktorych jest powotana jakpp#tajanie potrzeb wspdl-

noty, podnoszenie poziomgycia mieszkacow, optymalne wykorzystanie
miejscowych zasobow, zabezpieczenie waloffivdowiska itp.

. Powinna oddziatywé@na zachowania poszczego6lnych podmiotow gospodaru-

jacych, tak, aby skyty one realizacji tych zadadziatapc réwnoczénie

w imi¢ wtasnych interesow. Chodzi o to, aby uksztattdwezadane zacho-
wania tych podmiotow opierg sk gtdwnie na mechanizmach ekonomicz-
nych. Istota sprawy sprowadza slo sterowania zachowaniami podmiotéw
gospodarujcych przy wykorzystaniu naturalnego dla nicizehie do mak-
symalizacji efektywnéci gospodarowania. Wihadza lokalna powinna zatem
tworzy¢ warunki sprzyjaice tej efektywnéci w okrelonych kierunkach,
miejscach, czasie itp.

Zadania wtadzy lokalnej nie maggraniczé si¢ do doranej aktywizacji
gospodarczej obszaru (w rodzaju wypetniania luk emnkleksie ustug
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publicznych), powinny by szersze i bardziej dalekowzroczneadstza-
sadnicze znaczenie mapddziatywania wladzy lokalnej na rzecz efek-
tywnosci przedsgwzie¢ inwestycyjnych z uwzgldnieniem okrélonej
strategii rozwoju.

PREZENTACJA GMINY DEBOWIEC

Gmina Bzbowiec jest gmia wiejska potazona w wojewodztwie podkarpac-
kim. Lezy na obszarze Pogo6rza Jasielskiego, pdmyi Kotling Jasielsko-
-Krosnienska a pasmem goér Beskidu Niskiego [Mendelowski, 2G017]. Zaj-
muje powierzchni 86 knf, zamieszkujegj ponad 8600 mieszkadw.

W latach 2006-2009 obserwujemy przewatpaptywu nad odpltywem
ludncéci do gminy bowiec. Saldo migracji w tym okresie jest caly czas
dodatnie.

W skiad gminy wchodzi 13 miejscoda: Cieklin, Dubbka, Dzielec, B-
bowiec, Dobrynia, Folusz, tazyebowieckie, Majscowa, Pagérek, Wola Cie-
klinska, Wola @bowiecka, Zarzecze, Raido Najwicksz terytorialnie wsi w gmi-
nie Debowiec jest Folusz, ktory zajmuje Zpowierzchni ogodlnej.

Glownym zagciem mieszkacédw gminy Dxbowiec jest rolnictwo. Bytki
rolne obejmuj tu 4911 ha powierzchni, co stanowi%powierzchni ogolnej
gminy. Na terenie gminy funkcjonuje 2068 gospodarstinych, wréd ktérych
przewaaja gospodarstwa mate, tj. o powierzchni do 1 ha ¢talkjospodarstw
bylo 765, co stanowito 83o0gdétu).

W gminie zarejestrowano 403 podmioty gospodarcze@ko r.), z czego
w sektorze prywatnym 380, a w publicznym tylko Riajbardziej rozwinite s:
sfera handlowa (3@ oraz sfera ustugowa (% budownictwo (1%9.

Gmina ma dobrze rozwigth infrastruktue techniczim. W ostatnich latach
wykonano telefonizagjgminy, przeprowadzono modernizacjozbudowg linii
elektrycznych, jak rownieoddano do zytku wiele gwietlen ulicznych. Caly
teren gminy jest zgazyfikowany.¢Bowiec posiada wodogg zasilany z ujcia
wod gkbinowych. W celu uporglkowania gospodarkiciekowej wybudowano
kanalizacg sanitarm dla czsci miejscowdci Dgbowiec. W perspektywie pla-
nuje sé¢ budowe kanalizacji dla pozostatych miejsco$e

Na terenie gminy funkcjonuje 9 szkét podstawowy2hgimnazja, ktére
znajdup sie w Debowcu i Cieklinie oraz 2 przedszkola i 6 oddziatpveed-
szkolnych funkcjonujcych przy szkotach podstawowych.

Gmina wchodzi w sklad Zwkku Gmin ,Wistoka”, ktéry ma za zadanie
ochrore wad rzeki Wistoki. Wody rzek i potokéwasw | i 1l klasie czystdci, na
terenie gminy znajduje stez Magurski Park Narodowy.
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WYNIKI BADA N

Gmina jako podstawowa jednostka samdtzterytorialnego spetnia szcze-
golnie wana role w rozwoju spoteczno-gospodarczym swojego terytoriu
Gtéwnym jej zadaniem jest prowadzenie efektywndjtyglkd budzetowej, ktora
wyraza sk przede wszystkim w pozyskiwansoodkow finansowych na realiza-
cje¢ okreslonych zada.

Zasoby finansowe, jakimi dysponuje dana jednostkaealizac} zada, 1
zawsze ograniczone i niemal zawsze zbyt male, bytiwe byto finansowanie
wszystkich zamierze Istota konstrukcji bugbtu sprowadza siwiec do tego,
by posiadanerodki podziele w ten sposobzeby maliwe byto wykonanie
wszystkich zada publicznych natgonych na wspolngtsamoradowa, w tym
mozliwie petne zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspiriMackiewicz, Ma-
linowska-Masiag, Masiag, Tomala, 2006, s. 55].

Jednym z istotniejszych probleméw ketbwych jest znalezienie véigiwej
proporcji medzy potrzebami bigcymi a koniecznécia podejmowania dziafa
rozwojowych [Filip, 2007, s. 30-32].

Dochodami bugetowymi gminy byly dochody wiasne, dotacje celowmidze-
tu paistwa na zadania zlecone oraz subwencje ogdlne. thodach zostaty
réwniez uwzgkdnione dochody pochoalze z Funduszy Strukturalnych Unii
Europejskiej. Wydatki gminy obejmowaly wydatki kiee oraz wydatki inwe-
stycyjne. Wydatki bigace przeznaczane, $1a zaspokajanie bigcych potrzeb
wynikajacych z realizacji zadagminy. Z kolei wydatki inwestycyjne przezna-
cza s¢ ha rozbudow technicznych zasobéw infrastruktury.

Struktue dochodow i wydatkow badanej gminy przedstawialtate

Tabela 1. Struktura dochodéw i wydatkéw gminy Rbowiec w latach 2006—2010
(w tym wydatki inwestycyjne)

Udziat
'f)zi‘;ﬂy Wydatki bude- | Wydatki  wydatk6w

Lp. Rok og6lem tu ogotem inwestycyjne | inwestycyjnych
w (z}) w (z}) w wydatkach

w () ogétem w 9

1 2006 16 525 944,3 18 367 188,1 4 534 582,7 24,7
2 2007 18 490 148,1 19 498 311,5 4 282 342,8 21,9
3 2008 20 648 797,2 22538 731,5 6 613 451,1 29,3
4 2009 20 130 263,4 22 146 074,3 4 707 654,9 21,3
5 2010 18 371 472,0 20 955 785,0 3471 264,0 16,6
Razem 94 166 625,0 103 506 090,4 23 609 295,5 22,8

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych zdur&miny Dxbowiec.
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Wydatki budetowe ogodtem oscylowaty w latach 2006—-2010 w gatic
od 18 do 22 miIn zt. Jak fatwo mua zauway¢, wydatki na realizagjinwestycji
w kazdym roku stanowity bardzo da cze¢ wszystkich wydatkow gminy.
Srednia wydatkow inwestycyjnych w badanym okresievgniosta 4 721 859,1 zt.
Najwigcksze wydatki poniosta gmina w roku 2008 na poziong13 451,1 zi, co
stanowito & 29,36wydatkdéw budetowych ogétem. Najmniejszy udziat wydat-
kow inwestycyjnych zaobserwowanazna w 2010 roku, gdzie wydatki te wy-
niosty zaledwie 3 471 264,0 zi, co stanowito 26ydatkow budetowych
ogo6tem. Bioac pod uwag caly badany okres, czyli lata 20062010 w sumie
wydatki inwestycyjne stanowity prawie ¥4, ba 32,8%6wszystkich wydatkéw
budzetowych.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej to wielka szansa dbzwoju polskich
gmin, a szczegoblnie gmin wiejskich. W kmethch samogddw gminnych bar-
dzo czsto brakujesrodkéw finansowych na nowe inwestycje. Chodzi o/gcz
towanie bardzo sto zbyt drogich dla wiejskich bietéw dokumentacji tech-
nicznych inwestycji oraz analiz jej wptywu godowisko.

W gminie Dzbowiec po integracji z Uni Europejsk mazna zauwayé
znaczne gywienie w zakresie sktadania wnioskow i uzyskaroéirdinsowania
réznych przedsiwzieé, co prezentuje tabela 2. W patkowych badanych la-
tach przygotowywano tylko po 1 wniosku, aby u 2010 roku przygotowsaich
8. Na uwag zastuguje take fakt duej ich skutecznéci, bowiem wignie w tym
roku zostat odrzucony tylko 1 wniosek, a7@przygto do realizaciji.

Tabela 2. Liczba ztgonych i odrzuconych wnioskéw oraz podpisanych uméw
w gminie Dgbowiec w latach 2006—-2010

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010
Liczba
ztozonych wnio- 1 1 1 6 8
skow

Liczba
podpisanych
umow o dofinan-
sowanie

Liczba
odrzuconych 0 1 0 3 1
wnioskow

Zrédlo: opracowano na podstawie danych uzyskanythiasdzie Gminy Rxbowiec.

Z uzyskaniem dofinansowania aie Sk realizacja wielu inwestycji
w gminie. Najwaniejsze projekty inwestycyjne w latach 2006—-201@epF
stawia tabela 3.
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Tabela 3. Zadania z wykorzystaniensrodkdw unijnych przez Gming Debowiec
w latach 2006—-2010

i

Calkowity Poziom Srodki Nazwa
dofinansowania programu
Nazwa zadania kOSZt. - w}agne w ramach ktérgo
zadania Kwota Stopier gminy 4
) N uzyskano dofi-
(wzh (w zt) dofinansowania (w zf) -
nansowanie
1 2 3 4 5 6
2006
Program Rozwo

,Budowa Domu ju Obszaréw

Ludowego w Cie- Wiejskich ,,0d-

klinie z przeznacze- 904 501,0| 559 496, ™ 345 005,0|nowa wsi oraz

niem na Wiejski zachowanie i

Osrodek Kultury” ochrona dziedzig

twa kulturowego

Razem 904 501,0 559 496,0 75 345 005,0

2007

W roku 2007 nie przeprowadzounadnej inwestycji finansowanej Zeodkéw Unii Europejskiej
2008

Europ. Fundusz

Rozwoju Regio-

Muzeum Narciar- nmﬂgﬁg;rc\;\é:z%u

stwa im. St. Bara- | 46 800,0 35100,0 ™ 11 700,0 .

basza w Cieklinie Sasiedztwa IN-

TERREG
IlIA/Polska —
Biatorus — Ukraing
Razem 46 800,0 35 100,C 5 11 700,0
2009
Europejski
Zabudowa rowu Fundusz na .
przydraznego reecz RE)ZWOJ.U.
o 460 050,7| 275 193,0 ™% 184 857,7 |Obszaréw Wiej
LParyja’ .
w ramach dzia-
fania ,Odnowa
i rozwoéj wsi”

- Budowa wodo- Europejski
ciagu w miejsco- Fundusz na
wosci Pagorek, rzecz Rozwoju

— Budowa kanali- Obszarow Wiej
zacjl sanitame] | 3 yq5 954 85 152 176, 75% 1343 748,g/"/ 'amach dzia-
w De¢bowcu, fania ,Podsta-

- Budowa przyza- wowe Ustugi
grodowych dla gospodarki
oczyszczalni i ludnaosci wiej-
$ciekdw skiej”

Razem 3955 975, 427 369, 75% 1528 606,5
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1 \ 2 | 3 | 4 5 6
2010
Wzrost bezpie- Europejski
czenstwasrodowi- Fundusz Roz-
skowego i ekolo- woju Regional-
gicznego w Gminie ,, 4, 985 31 934 619,8 80% 500 362,5 |90 W ramach
D¢howiec poprzez osi IV ,Zwal-
zakup spretu ra- czanie i zapo-
town. chemiczno- bieganie zagro-
ekolog. dla OSP” zeniom”
Europejski
Termomodernizacja Fundusz Roz-
budynkow UYteCz-| 1 416 319 a1 086 263,7 85% 230 056,2 |WOlU Regional-
nosci publicznej nego w ramach
Gminy Debowiec” osi Il ,Infrastruk-
tura techniczna”
- Przebudowa Europejski
drogi gminnej Fundusz Roz-
Zabtotniaw - woju Regional-
bowcu nego w ramach
- Budowa mostu | 752 681,2| 526 876,8 70 225 804,4 |dziatania Infra-
wraz z dojazdami struktura komus-
na drodze gmin- nikacyjna,
nej relacji xbo- Schemat C
wiec — Bajdy drogi gminne
W ramach
. Dziatania
- Budowa parkigu ‘Wdrazanie
samochodowegq
Lokalnych
przy budynku "
Strategii Roz-
Domu Ludowega Woil” W zakre-
w Woli Cieklin- ) N
. sie operaciji
skiej, odpowiadaj-
~ Wyposaenia | 487 940,6| 299 963,( % 187 977,6 |CUPOWIadar
. cych warunkom
placow zabaw -
. ) przyznania
W miejscowgci omMocy W
Majscowa, Du- P yw
ramach dziata-
lagbka, Folusz, !
; nia odnowa
tazy Deghowiec- . P
Kie i rozwoj wsi
' PROW na lata
2007-2013
Razem 4991 9238 847 723,3 7Y 1144 200,6

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danyckdir&sminy Dxbowiec.

Biorac pod uwag caty okres lat 2006—2010 na inwestycje wspotfioaves
ne z funduszy Unii Europejskiej wydano 9 899 20,4 czego 7 424 400,3 zt
to kwota dofinansowania.
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Srodki wiasne gminy wyniosty 2 474 800,1 zi, co stan25%catkowitych wy-
datkow, z& 7F6stanows srodki z Unii Europejskiej. Struktarpodziatu wydatkéw
nasrodki wtasne grodki z UE w latach 2006—2010 przedstawia rysunek 1

2.474.800,10 zt
259 7 424 400,29 7t

75%

m Kwota dofinansowania z UE

B Srodki wiasne gminy

Rysunek 1. Struktura podziatusrodkéw finansowych na inwestycje
w latach 2006—2010

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zdur&sminy Cxbowiec.

ANALIZA WYNIKOW BADA N ANKIETOWYCH

Badania ankietowe pozwolity uzyskapinie mieszkacdéw w zakresie wy-
korzystywaniasrodkow finansowych przez gmirDebowiec. Kwestionariusz ankie-
towy zostat przeprowadzonysmd losowo wybranej 50-osobowej grupy mieszka
cow. W badaniu welo udziat 28 kobiet (58) i 22 mezczyzn (444. Wsréd ankie-
towanych przewsaly osoby w przedziale wiekowym 40-59 lat, ktérzgnswili
62% wszystkich respondentéw. sllechodzi o wyksztalcenie mieszkedw biok-
cych udziat w ankiecie, to przewaty osoby z wyksztalceniesnednim.

Na pocatku zapytano ankietowanych, czy mayptyw na to, co i w gmi-
nie dzieje. Oceny pozytywne przexady wsréd odpowiedzi ankietowanych bo,
az 66 %z nich uznatae raczej ma wplyw na to cogsilzieje w gminie, tylko 4
osoby odpowiedziaty przegzo na to pytanie. W przypadku pytania o to, czy
srodowisko lokalne jest dobrze informowane ozhoych wydarzeniach i decy-
zjach wtadz gminy, ponad potowa ankietowanych gtivdda, ze tak, a % ze
zdecydowanie tak. Odpowiedzi nie zaznaczyt&ob8bob. Znaczna liczba miesz-
kancow uwaa, ze 9 dobrze informowani o aktualnych wydarzeniach, sjieh
i decyzjach wiadz gminy. Mimo takich odpowiedzi yegmo mieszkacow jak
czesto bioy udziat w zebraniach gminnych.zA 0% stwierdzito, ze rzadko lub
wcale nie bierze udzialu w tego typu spotkaniaest do zjawisko negatywne,
gdyz taka postawa nie pozwala na aktywne uczestniczeigiszkacow wzyciu

gminy.
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W kolejnym pytaniu ankietowani odpowiadali, czy gnkierunki rozwoju
swojej gminy. Zdecydowana gkszai¢ mieszkacow, bo a 70%nie zna kie-
runkéw rozwoju gminy Bbowiec. Tylko 15 o0sdb, czyli 36 ankietowanych
potrafita wskazé& gtdwne kierunki rozwoju. Najestszymi odpowiedziami,
jakie sk pojawity, byly: dbalé¢ o maksymalny rozwdj gminy i wysoki poziom
zycia jej mieszkacéw, rozwdj agroturystyki oraz poprawa i rozwojnictwa.
Struktura odpowiedzi zostata zaprezentowana nankysa.

nie zna
30%

Rysunek 2. Czy mieszkacy znajg kierunki rozwoju swojej gminy?
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie kwestiosagwnkiety.

W przypadku pytania o to, czy decyzje i inwestyppdejmowane przez
wiladze gminy g realizowane w spos6b zaplanowany, ponad 2/3 awatych
stwierdzito, ze tak. Spérdd pozostatych oséb 20odpowiedziato,ze trudno
okreili¢, a 1%86uznalo,ze nie.

Analiza rozktadu odpowiedzi na pytanie: Czy gmiest jprzyjazna inwesto-
rom? wykazataze 33bankietowanych nie byto zdecydowanych co do udziele
nia jednoznacznej odpowiedzi. Tyle samo badanyol3(®9 wybrato przeciw-
stawne odpowiedzi ,tak” i ,nie”. Oznacza tee opinie ankietowanych oséh s
w tej kwestii bardzo podzielone. Ankietowani zapyt@ stan infrastruktury
w gminie prawie w 5% stwierdzili, ze nie jest na zadowalgym poziomie,
wymieniagc przy tym gtownie elementy infrastruktury techmeg w tym
szczegolnie drogi. Zwracano jednak uwang fakt,ze poprawa w tym zakresie
nasgpita gtbwnie w ostatnich latach — po przyseniu Polski do Unii Europej-
skiej — 5200dpowiedzi.

Mieszkacy odpowiadali take na pytanie, czy wiadze gminy dobrze gospodaru-
ja srodkami finansowymi. Pozytywnych odpowiedzi bylde@ylko 18060sb6b byto
zdaniaze gmina nie potrafi dobrze wykorzystytyaienedzy — rysunek 3.
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nie wiem
26%

tak

Rysunek 3. Czy gmina dobrze gospodarujg&rodkami pienieznymi?
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie kwestiosagwnkiety.

Ankietowanych zapytano ta&, czy gmina w swoich dziataniach korzy-
sta z funduszy unijnych. \Wkszai¢ ankietowanych odpowiedziata twierds,
ze gmina korzysta z funduszy unijnych -98@&szystkich odpowiedzi. Tylko 7
0s0b zaznaczyto odpowiggnie wiem”. Dane te przedstawia rysunek 4.

nie wiem tak 7%
% '

Rysunek 4. Czy gmina w swoich dziataniach korzysta funduszy unijnych?
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie kwestiosagw@nkiety.

Osoby, ktére odpowiedzialy twiergp na to pytanie, zostaty poproszone
o wymienienie przyktadowych inwestycji finansowahyze srodkéw unijnych.
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Wszyscy respondenci odpowiedzieli na to pytanie igpiajac gtownie elemen-
ty infrastruktury technicznej.

Kolejne pytanie dotyczyto wymienienia tych inwegtyma ktére wiadze
gminy powinny przeznacgysrodki z UE w pierwszej kolejrioi. Mieszkacy
uznali, ze srodki pomocowe z Unii Europejskiej w pierwszej Kolsci powinny
by¢ przeznaczone na budew remonty drog — takiej odpowiedzi udzielito %0
ankietowanych. Réwnie viiaa spravg jest poprawa funkcjonowania wodagdw
i kanalizacji — tej odpowiedzi udzielito 20wszystkich respondentéw. Ankie-
towani zadeklarowali tade, ze srodki unijne (68300dpowiedzi) przyczyniajsie
do wzrostu poziomuycia mieszkacow. Ocenigic dziatalnég¢ wiadz gminy
w pozyskiwaniusrodkéw unijnych w¢kszai¢ ankietowanych wystawita ocen
dobr — 40%i bardzo dohy — 36% Z tych odpowiedzi mama wnioskows, ze
mieszkacy s zadowoleni z dziatalrioi swoich wladz w tej kwestii — rysunek 5.

ocena
niedostateczna

ocena bardzo 4% ocena
dobra dostateczna
36% 20%

Rysunek 5. Ocena dziatalnéci wkadz gminy w pozyskiwaniusrodkéw unijnych
przez mieszkacow

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie kwestiosaswankiety.
PODSUMOWANIE
W procesie zarglzania szczegolna rola przypada wladzom gminnym pet

niacym funkcg lidera, koordynatora dziatai stratega rénych przedsiwzieé
skierowanych na rozwzywanie probleméw i rozwdj wspoélnoty lokalnej. ligth
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je potrzeba profesjonalizacji zadzania, na co w gtéwnej mierze sktadacigtosé
w realizowaniu dobrej strategii rozwoju gminy, peevadzanie inwestycji, wielo-
letnie i strategiczne planowanie czy odpowiednidyb@ jakasci w urzdzie.

Wiadze lokalne funkcjonajw ramach tych samych uprawni@adanych
samorzdom, jednak faktycznie podejmowane przez nie daiatavykazujy
znaczne zrénicowanie. § uzalenione od konkretnych ludzi, ich paglow,
aktywngici i sposobu rozumienia celu dziatania. Rgsnpotrzeby mieszika
cOw wymagaj zwigkszonychsrodkow finansowych na pokrycie wydatkow hie
cych, ale przede wszystkim konieczrewg/datki inwestycyjne, bez ktérych jed-
nostka samorglu terytorialnego nie n#@ sie rozwijé. Brak srodkow finanso-
wych mae mi€ wplyw na zahamowanie inicjatyw twax/ch se w regionie
Jedn z nich jest rozw¢j dziataldoi innowacyjnej [Pudto, 2011, s. 117-127]

W obecnym czasie to dynamika powstawania nowyckdsiavzieé inwe-
stycyjnych decyduje o poziomie rozwoju danego regioDlatego samosg
terytorialny musi koncentrowasie na stwarzaniu warunkoéw i podejmowaniu
wszelkich dziata, ktore lgda sprzyj& rozwojowi gminy jako pewnej odbno-
$ci. W zwiagzku z tym samoed lokalny musi wykorzystawszelkie szanse, aby
prowadzé skuteczn polityke inwestycyjm.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej stworzyta ditegjo kraju nowe nitiwo-
sci rozwoju. Cztonkostwo w Unii Europejskiej otwienmwe maliwosci finanso-
wania dziatalnéci inwestycyjnej w postaci europejskich funduszayzyakanerodki
finansowe mog znacznie poprawipoziomzycia mieszkacow, jak rownie przy-
czyniap sie do przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodaragegim Dzkki srod-
kom pozyskanym z dotacji mlowe staje st prowadzenie nowych inwestycji, na
ktére wczéniej brakowato pierdzy w budecie gminnym.

Na podstawie przeprowadzonych bé&daozna stwierda, ze gmina [bo-
wiec dobrze wywizuje sé ze swoich zadawobec mieszkecOow. W poszcze-
golnych latach badanego okresu 2006—2010 uzyskiwlafinansowanie z UE,
ktére umaliwito przeprowadzenie wielu inwestycji (w tym szagolnie infra-
strukturalnych). Na uwagzastuguje take fakt pozytywnego postrzegania przez
mieszkacow dziata gminy w tym zakresie.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono prélukazania znaczenimodkéw unijnych w zargdzaniu gmin
D¢bowiec. W tym celu przedstawiono teoretyczne padgtzaradzania gmin i role wkadz samo-
rzadowych w tym procesie. Na tym tle dokonano anatiziatalngci gminy z uwzgtdnieniem
$rodkdw unijnych oraz ocertej dziatalngci w opinii mieszkacow.
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The Importance of European Union Funs in Local Comranity Management
Summary

The article presents the importance of Europeadsfun managing Ebowiec local commu-
nity. In order to do this, theoretical aspectsazfll community management and the role of munic-
ipal authorities in this process were demonstrakedthermore, an analysis of activity of local
community that possessed European Union funds waducted and, what is more, the assess-
ment of it in the opinion of residents were mengidn



