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THE OSCE MISSION IN SARAJEVO WITHIN THE SCOPE
OF BUILDING A SYSTEM FOR THE PROTECTION OF THE RIGHTS
OF NATIONAL MINORITIES IN BOSNIA-HERZEGOVINA WITH
SPECIFIC REFERENCE TO THE ROMA COMMUNITY

Abstarct

The OSCE mission in Sarajevo started soon after the Dayton Accords had been
signed. Apart from monitoring of the implementation of this peace agreement, one of the
main areas of OSCE's activity has been promoting and helping to build the rule of law in
Bosnia and Herzegovina. A special task has been to create state mechanisms for monitor-
ing the observance of basic human rights in this ethnically and socially divided country.

This paper will therefore analyse the activity of the OSCE mission in Bosnia and
Herzegovina (B&H) in the above mentioned area, with particular emphasis placed on the
situation of the Roma population in this country.

It will also be an attempt to assess B&H's achievements so far as well as the main set-
backs and obstacles in the normalisation process and to approaching international standards.
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Wstep

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) 1 jej
aktywnos$¢ jest przedmiotem wielu publikacji zaréwno polskich, jak
I zagranicznych. Materialy te poruszaja najczesciej problematyke reali-
zacji jej przedmiotowych zadan i celéw okreslong jeszcze w dokumen-
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tach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie z lat 1975—
1993, a doprecyzowang w chwili zmiany nazwy i formuty dziatania
w roku 1994. Z rzadka traktuja one jednak szczegétowo o poszczegdl-
nych, geograficznie zakre$lonych obszarach dziatalnosci w ramach misji
stabilizacyjnych w najbardziej zapalnych punktach. Spora jest natomiast
ilos¢ materiatéw informacyjnych i sprawozdan publikowanych przez
samg Organizacje, jednak majg one w glownej mierze charakter infor-
macyjny i — mimo ogromnej przydatnosci dla badaczy — bez odpowied-
niej ich interpretacji, nie mogg mie¢ one charakteru naukowego'. Ni-
niejsza analiza skupi si¢ wigc jedynie na dziatalnosci misji OBWE
w Bosni i Hercegowinie (BiH) w zakresie budowy standardéw ochrony
praw cztowieka, a W szczegdlnosci ochrony mniejszo$ci narodowych.
Bedzie oparta glownie na dostgpnych w archiwach wiedenskich doku-
mentach statutowych i rozstrzygnieciach podjetych przez jej ciata decy-
zyjne, ale takze na materiatach i dokumentach, a zwlaszcza specjali-
stycznych opracowaniach misji w Sarajewie oraz Rady Europy. Autor
W sposob szczegblny sprobuje przedstawi¢ w tym konteksScie osiggnigcia
Misji w zakresie poprawy pozycji i statusu Roméw w BiH.

Misja OBWE w Sarajewie rozpoczeta dziatalno$¢ bezzwlocznie po
podpisaniu dokumentu z Dayton, a procz monitoringu realizacji porozumie-
nia pokojowego jednym z podstawowych pdl jej aktywnosci jest promowa-
nie i pomoc w budowie panstwa prawa w Bo$ni i Hercegowinie. Szczegol-
nym zadaniem bylo i jest tworzenie w tym podzielonym konfliktami
spotecznymi i narodowosciowymi panstwie mechanizméw kontroli prze-
strzegania podstawowych praw czlowieka. Artykut przedstawi zatem ak-
tywnos¢ 1 role misji OBWE w BiH w tej dziedzinie, ale bgdzie réwniez
proba oceny dotychczasowych jej osiagnie¢ i wskazaniem najwazniejszych
zadan w procesie normalizacji stosunkow spotecznych.

Misja OBWE w Bosni i Hercegowinie
— powstanie, struktura i zadania

Bez watpienia jednym z wydarzen, ktore wywarlo najwickszy
wplyw na eskalacj¢ i przebieg konfliktu na Batkanach, bylo ogloszenie
niepodleglosci przez jedng ze sktadowych Federacyjnej Socjalistycznej
Republiki Jugostawii (FSRJ) — Bosnie i Hercegowine 30 marca 1992 r.
(zob. Resolution 984...). Juz doktadnie miesiac p6zniej — mimo trwaja-
cej wojny — nowe panstwo przyjete zostalo w poczet cztonkow tworza-

! Zob. np. Malendowska 2017; Marcinkowski 2010; Matysiuk, Rosa 2008; Gru-
dzinski 2002; lub tez Bubler 2006 oraz inne prace cytowane w artykule.
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cej si¢ wlasnie Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(Natanek 2018: 135). Pozwolito to co prawda na rozmieszczenie w BiH
obserwatoré6w miedzynarodowych dziatajacych pod auspicjami KBWE/
OBWE jeszcze w czasie dziatan zbrojnych, ale zgodnie z decyzjami
Statej Rady z czerwca 1994 oraz maja 1995 r., ich mandat konczyt si¢
z dniem 31 grudnia 1995 r. (zob. Doc. OSCE PC. DEC./40/95). Nie po-
winno wigc dziwié, ze rownolegle do wydarzen zwigzanych z zakoncze-
niem dziatan zbrojnych trwaly prace i ustalenia nad formutg dalszej
i trwatej obecnosci obserwatoro6w mi¢dzynarodowych w BiH.

W obecnym ksztatcie misja OBWE zainaugurowata dzialalno$¢ na
terenie Bo$ni Hercegowiny (BiH) niemal natychmiast po wynegocjowa-
niu Ramowego Porozumienia Pokojowego z Dayton (RPP) i podpisaniu
go w Paryzu 14 grudnia 1995 r. Przypomnie¢ trzeba, ze rola Organizacji
w wielu aspektach dotyczacych wdrazania postanowien RPP miata by¢
bardzo znaczgca, co znalazto wyraz w szczegotowych zapisach dotycza-
cych realizacji celow porozumienia. Wérdd zadan krotkoterminowych
znalazly si¢: zapewnienie bezpieczenstwa, kontrola wstrzymania ognia
miedzy walczacymi stronami, rozbrojenie i kontrola zbrojen oraz przy-
gotowanie i monitoring przestrzegania demokratycznych standardéw
procesu wyborczego w przewidzianych na 1996 rok wyborach parla-
mentarnych. Kluczowa jednak role dokument przypisywat OBWE
w zakresie celow dlugoterminowych; najogélniej rzecz ujmujac, do
glownych zadan misji nalezy: stabilizacja stosunkow politycznych
i spotecznych w panstwie, budowanie trwatych instytucji demokratycz-
nych, wzmacnianie demokratycznych rzadow oraz wspieranie rozwoju
wielokulturowego i wieloetnicznego spoteczenstwa demokratycznego,
a przede wszystkim stworzenie mechanizmoéw kontroli i poszanowania
podstawowych praw cztowieka w BiH. Roli i zaangazowaniu OBWE
w tej ostatniej kwestii poswiecony byt caty Aneks nr VI porozumienia
z Dayton (zob. General Framework Agreement...).

Warto tez przypomnieé, ze to sami sygnatariusze RPP zaprosili
OBWE do aktywnego uczestnictwa w realizacji porozumienia poko-
jowego i do obecnos$ci na terenie Federacji Bosni i Hercegowiny.
Konsekwencjg natozonych na OBWE zadan zawartych w RPP stata
sie wigc nie tylko konieczno$¢ formalnego przedtuzenia obecnosci
przedstawicieli OBWE w Bos$ni i Hercegowinie, ale przede wszyst-
kim wyznaczenie zadan misji w Sarajewie oraz okreslenie jej manda-
tu, ktory odpowiadatby potrzebom realizacji porozumienia na czas
pokoju i po zaprzestaniu dziatan zbrojnych (Doc. OSCE SEC.GAL/
110/18: 11).
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Najwazniejsze decyzje z tym zwigzane podjete zostaly podczas
V spotkania Rady Ministerialnej OBWE w Budapeszcie 8 grudnia 1995 r.
Zdecydowala ona formalnie o utworzeniu misji OBWE w Bos$ni i Her-
cegowinie z siedzibg w Sarajewie, ktorej mandat mial by¢ odnawialny
corocznie, a odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan organizacji na terenie
BiH miat ponosi¢ urzgdujacy Przewodniczacy OBWE (Minister Spraw
Zagranicznych panstwa przewodniczacego). Jak wspomniano powyzej,
poza obowigzkami dotyczacymi przygotowania i kontroli procesu wy-
borczego oraz kontroli procesu rozbrojeniowego, szczegélne zadania
natozone zostaly na misj¢ w zakresie monitoringu przestrzegania praw
cztowieka, co oczywiscie jest zarowno konsekwencja wydarzen z lat
1991-1995 na Batkanach, jak i utworzenia z BiH wieloetnicznego i wie-
lonarodowego panstwa federacyjnego. W zakresie omawianego tematu
artykulu decyzja naktadata wigc na obserwatorow OBWE przede
wszystkim obowigzek monitoringu przestrzegania podstawowych praw
cztowieka, rozpoznawanie konkretnych przyktadow takich sytuacji oraz
podjecie dziatan profilaktycznych majacych na celu unikanie ich tamania
w przysziosci. Glownym narzedziem realizacji tych zadan miato by¢
przede wszystkim wsparcie dzialan Rzecznikow Praw Cztowieka (om-
budsmanéw)? oraz lzby Prawa Cztowieka BiH. Dokument zobowiazy-
wal takze czlonkow misji do Scistej wspodlpracy z innymi zainteresowa-
nymi agendami OBWE (np. Wysokim Komisarzem ds. Mniejszosci
Narodowych, Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka).
Przewidywano, ze roczny koszt funkcjonowania misji w Sarajewie wy-
niesie okoto 245 min szylingow austriackich, tj. okoto 18 mln euro (De-
cision on OSCE Action..: 6). Jak wida¢, dopiero decyzje podjete przez
Rade Ministerialng w Budapeszcie daty prawne podstawy do funkcjo-
nowania i organizacji dziatalnosci obserwatorow OBWE w BiH, ale tez
przeksztatcaty tymczasowy charakter ich obecnosci w zorganizowang
oraz planowg dziatalno$¢ i umozliwialy permanentng obecno$¢ na tere-
nie federacji.

Z perspektywy niemal ¢wieréwiecza dzialalno$ci misji mozna
stwierdzi¢, ze o ile jej zadania formalnie przez te lata si¢ nie zmienily
(mandat nigdy nie byt nowelizowany, a jedynie przedtuzany), to jednak
w rdéznym okresie zmieniaty si¢ priorytety jej dziatalnosci, jak rowniez
wewnetrzna organizacja pracy. Zaczynajac dziatalno$¢ na przetomie lat
1994/95, misja sktadata si¢ zaledwie z pigciu 0sob (whaczajac w to, ma-
jacego status ambasadora, szefa misji), z ktorych wszystkie pracowaly w jej

2 Liczba mnoga nie jest tu uzyta przypadkowo ze wzgledu na fakt, iz — jak wiele in-
stytucji i urzgdow w Bosni i Hercegowinie — instytucja ombudsmana réwniez podlega
parytetom etnicznym, stad funkcje t¢ pelnia trzy osoby. Zob. Osébka 2011: 61-62.
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siedzibie w Sarajewie, w pomieszczeniach wspotdzielonych z biurami
Rzecznikéw Praw Cziowicka BiH. Obecnie (stan na koniec 2017 r.) misja,
procz gtdwnej kwatery w stolicy, posiada jeszcze osiem biur terenowych
zarowno na obszarze Federacji Bosniacko-Muzutmanskiej, jak i w Republi-
ce Serbskiej oraz biuro w Dystrykcie Brcko. Wraz z realizacjg zadan znacz-
nie zwickszyla si¢ rowniez liczba pracownikow, ktora osiagneta w zesztym
roku liczbe 323 0sdb, z ktorych tylko 34 jest funkcjonariuszami mi¢dzyna-
rodowymi, reszta natomiast (289) zrekrutowana zostata sposroéd obywa-
teli BiH (Doc. OSCE SEC.GAL/110/18: 12-13).

Dzialalno$¢ misji OBWE w BiH
w obszarze ochrony praw czlowieka

Obecnie cata aktywnos$¢ misji zorganizowana jest w sposob bardzo
elastyczny i podzielona na kilkanascie przenikajacych si¢ wzajemnie
obszarow tematycznych, ktorych gros dotyczy wiasnie kwestii szeroko
rozumianej ochrony praw czlowieka (Organisation...: 1-3)°. W tym
zakresie podkresli¢ nalezy ogromng dynamike zmian w obszarach funk-
cjonowania misji; poczatkowo koncentrowala si¢ na kwestiach toleran-
cji, walki z dyskryminacja, handlem ludZmi i zwalczaniem tego zjawi-
ska. W znakomitej wigkszosci przypadkow stuzy¢ temu mialy przede
wszystkim dziatania w zakresie reorganizacji i szkolenia administracji
publicznej i przygotowania jej do odpowiedniego reagowania i przeciw-
dziatania tego typu przestepstwom (Human rights..: 31-38). Bez watpie-
nia ogromne wsparcie pracownikow i ekspertow OBWE otrzymat caly
szeroko pojety aparat sprawiedliwosci BiH, co wigzato si¢ zaréwno
Z merytoryczng pomocg w zakresie wprowadzania zmian ustawodaw-
czych w kodeksie karnym, karnym wykonawczym i w prawie proceso-
wym oraz tak podstawowych kwestiach, jak rozpoznawanie przestgpstw
i prowadzenie $ledztw zgodnie z migdzynarodowymi standardami w tej
materii. Adresatami pomocy byla zaréwno policja, jak i prokuratorzy
i sedziowie (Trafficking... 2009: 7-36 oraz Trafficking... 2011: 27-42)

Rownolegle do zmian prawnych, o ktéorych wspomniano wyzej,
funkcjonariusze misji coraz bardziej skupiali si¢ na problematyce ochro-
ny mniejszosci narodowych 1 etnicznych, a W szczegolnosci statusu Spo-

% Sg to: kontrola zbrojefi, walka z handlem ludzmi, rozwiazywanie i zapobieganie
konfliktom, walka z terroryzmem, demokratyzacja, edukacja, wybory, ochrona $rodowi-
ska, rownos¢ pici, rzady prawa, prawa czlowieka, wolno$¢ mediow, wspodtpraca w dzie-
dzinie bezpieczenstwa, sytuacja Romow i Sinti, tolerancja i niedyskryminacja, mtodziez.
Zob. https://www.osce.org/mission-to-bosnia-and-herzegovina (22.09.2018)
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tecznego i1 rownych praw dla Romow oraz spotecznosci Sinti; to wlasnie
w tych dziedzinach misja dziata dzisiaj najaktywniej, co oczywiscie na-
dal wynika z wcigz istniejacych napiec¢ spotecznych o podtozu narodo-
wym, etnicznym i religijnym.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze kilka pierwszych lat aktyw-
no$ci misji OBWE w BiH bylo tym trudniejszych, poniewaz zachodzita
potrzeba zbudowania i ustanowienia w catym panstwie systemu ochrony
praw mniegjszo$ci narodowych niemal od podstaw. Po roku 1995 w BiH
nie byto bowiem, z oczywistych wzgledow, zadnego ogdlnofederacyjne-
go aktu prawnego, ktory chronitby systemowo prawa takich mniejszosci
na terenie catego panstwa, a rolg t¢ doraznie probowaty spetnia¢ z tru-
dem tworzace si¢ pod auspicjami OBWE tzw. rady mniejszosci narodo-
wych, o ktorych nizej (National Minorities..: 2).

Wiladze BiH zdecydowaly si¢ wiec w takiej sytuacji na wprowadza-
nie tego typu zmian metoda top-down, czyli budowanie krajowego sys-
temu ochrony praw mniejszos$ci poprzez aplikowanie standardow mig-
dzynarodowych. Tak wigc mimo braku tego typu rozwigzan prawnych
na poziomie krajowym Bosnia i Hercegowina przystapita do Konwencji
Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych (KROMN)
jeszcze w 2000 r., czyli zanim Parlament federacji podjat jakiekolwiek dzia-
tania legislacyjne w tej materii (zob. www.coe.int: a). Teoretycznie pozwoli-
to to na wprowadzenie miedzynarodowych standardow w zakresie ochrony
praw mniejszosci, ale ze wzgledu na fakt, iz Konwencja nie ma rygoru sa-
mowykonalnosci, to bez posiadania wlasnych uregulowan byta ona martwa
literg prawa. Ratyfikacja Konwencji nie niosta wiec za soba praktycznych
mozliwo$ci ochrony mniejszosci w krajowym systemie prawnym. Przysta-
pienie BiH do Konwencji mialo znaczenie czysto symboliczne, raczej
0 kontekscie miedzynarodowym, jako wyraz procesu normalizacji stosun-
kow politycznych i spotecznych w panstwie. Najlepszym tego dowodem
jest fakt, iz Bo$nia i Hercegowina przystapita do KROMN, jeszcze zanim
zostala 44. panstwem cztonkowskim Rady Europy 22 kwietnia 2002 r., na
co zreszta zapisy Konwencji pozwalaty.

Nie zmienia to faktu, ze 6wczesne wladze federacji z konieczno$ci
przyjety w tej materii droge aplikowania rozwigzan i standardow mig-
dzynarodowych do warunkow krajowych, mimo ze sytuacje kompliko-
wal federacyjny ustroj panstwa. Mozna zatem stwierdzi¢, ze dopiero na
bazie postanowien KROMN zaczg¢to wprowadza¢ do sytemu prawnego
BiH konkretne zapisy, ktorych zadaniem byta ochrona mniejszosci naro-
dowych i etnicznych. Byl to zarazem najodpowiedniejszy moment
i ogromne pole dla wparcia tego procesu oraz pomocy eksperckiej, jaka
w tej dziedzinie stuzy¢ mogli funkcjonariusze misji OBWE w Sarajewie.
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Prace nad odpowiednig ustawg Parlamentu federacji trwaly trzy lata
i ostatecznie Skupstina uchwalita Ustawe o ochronie mniejszosci naro-
dowych 12 kwietnia 2003 r. Ciekawostka jest bez watpienia fakt, iz akt
ten wymienia i obejmuje swoimi postanowieniami az siedemnascie
mniejszosci zamieszkujacych BiH, a to: Albanczykow, Czarnogorcow,
Czechow, Macedonczykow, Niemcow, Polakow, Romow, Rosjan, Ru-
mundéw, Rusindow, Stowakow, Stowencow, Turkow, Ukraincoéw, We-
gréw, Wiochéw i Zydéw. Nie wchodzac w szczegdtows analize prawna,
trzeba podkresli¢, ze ustawa ta jest najwazniejszym aktem prawa we-
wnetrznego dajacym ochrong ich kulturalnych, religijnych, spoteczno-
ekonomicznych i politycznych wolnosci i praw. Z punktu widzenia tema-
tyki niniejszego artykutu istotne jest, iz przewidywala proporcjonalny udziat
obywateli BiH nalezacych do mniejszo$ci w administracji publicznej 1 we
wladzach wszystkich szczebli, od federacji zaczynajac, poprzez wiadze
entytetow, kantonow, a na miastach i gminach konczac (zob. Zakon o zasti-
ti...). W praktyce oznacza to powolywanie odpowiednich ciat doradczych
przy parlamentach i organach kolegialnych poszczegdlnych sktadowych
calej Federacji Bo$ni i Hercegowiny. Byt i jest to to proces dlugotrwaty
i odbywajacy si¢ wielotorowo, jednocze$nie na wszystkich wspomnianych
wyzej poziomach panstwa.

Pierwszym efektem Ustawy... byto formalne ustanowienie Rady
Mniejszosci Narodowych (RMN) w Republice Serbskiej Bosni i Herce-
gowiny w roku 2005. Nastgpng RMN udato si¢ powota¢ dopiero w roku
2012 na obszarach Kantonu sarajewskiego oraz Kantonu Una-Sana,
a ostatnio — w roku 2016, organ taki ustanowiono na poziomie Federacji
Bos$niacko-Muzutmanskiej (Doc. CoE/ACFC/SR/IV(2016)007). Cofajac si¢
nieco w czasie, trudno nie wspomnie¢ réwniez, iz jako druga w kolejnosci —
w roku 2006, powotano tez Rad¢ Mniejszosci Narodowych, jako cialo do-
radcze dla obu izb Skupstiny BiH, sktadajace si¢ z siedemnastu oséb, ktore
reprezentuja kazda z uznanych w ustawie mniejszosci. Jest to organ opiniu-
jacy we wszystkich kwestiach, jakie dotyczg ich probleméw, a powotanie
jego cztonkow jest — jak w kazdym takim przypadku — konsultowane ze
stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowi mniejszo$ci narodowych
dzialajacymi na terenie catego panstwa (https://www.parlament.ba).

O ile dos¢ proste proceduralnie byto utworzenie dziatajgcej w struk-
turach parlamentarnych Rady Mniejszosci Narodowych na poziomie
federacji lub tez entytetow, 0 tyle — jak wynika z opracowan misji
w Sarajewie — ogromne trudnos$ci powotanie tych ciat napotyka na po-
ziomie samorzadow. To na tym wlasnie polu starania pracownikow
OBWE s3g szczegdlne, bowiem utworzenie tych rad miato by¢ kolejnym
elementem wzmachiania statusu mniejszosci narodowych w BiH. Misja
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w szczeg6lny sposob wspiera merytorycznie i organizacyjnie wlasnie t¢
czes$¢ prac zwigzanych z realizacjg ustawy o mniejszosciach, czego wy-
nikiem jest powolny i do dzisiaj trwajacy proces tworzenia rad na po-
ziomie sktadowych Federacji (National Minorities...: 2-3).

Analizujac dzialalno$¢ misji w BiH w obszarze ochrony praw czio-
wieka, a zwlaszcza praw mniejszosci narodowych 1 etnicznych, trudno
nie zauwazy¢ zainteresowania pracownikow OBWE szczegolng grupa
etniczng, ktora bez watpienia — podobnie jak w wielu innych panstwach
europejskich — przysparza tak witadzom, jak i spotecznosci migdzynaro-
dowej najwigcej probleméw i trosk; chodzi oczywiscie o Roméw i Sinti.
Paradoks ich sytuacji w tym konkretnym przypadku polega na tym, iz
nie bioragc pod uwage tzw. narodow konstytutywnych w BiH (czyli Ser-
bow, Chorwatéw i Bosniackich Muzulmanéw — Boszniakow), sg oni
najliczniejsza mniejszoscig w skali catej federacji. Wedlug danych Rady
Europy populacja Romoéw 1 Sinti w Bosni i Hercegowinie okreslana jest
oficjalnie na ok. 56 tys. osob, ale w rzeczywisto$ci dane wahajg si¢ po-
miedzy 40 a 76 tys. obywateli panstwa; mozna przy tym zatozy¢, ze jest
to bez watpienia liczba zanizona. Problemy z doktadnym okre§leniem
ich populacji istniaty jeszcze w czasach bytej Jugostawii (FSRJ), a po-
twierdzil je spis powszechny z roku 1991, kiedy to Romowie i Sinti
$wiadomie nie chcieli nawet przyznawac si¢ do przynaleznosci do wia-
snych grup etnicznych (www.coe.int; b).

Ze wzgledu na fakt, iz mimo liczebnosci jest to rOwniez najbardziej
zmarginalizowana grupa etniczna — tak w zyciu politycznym, jak i spo-
tecznym — status i sytuacja Romow musiaty znalez¢ si¢ w obszarze zain-
teresowania pracownikow OBWE. Pierwsze kroki misji w tym zakresie
zmierzaly z oczywistych wzgledow do prob doprecyzowania faktycznej
populacji Romow i Sinti w BiH i zaczely si¢ jeszcze w roku 2003. Bez-
posrednim powodem podjecia tych dziatan byt zauwazalny w skali cate-
go kraju brak dokumentow tozsamosci u romskich dzieci, spowodowany
sankcjonowanym kulturowo procederem porodow domowych oraz nie-
rejestrowania takich urodzin w urzedach. Na przyktad w 1993 r. Urzad
Statystyczny BiH podawat, Zze w niektorych rejonach kraju nie rejestruje
sie nawet do 40% urodzin romskich dzieci (Analisys...: 39). Stad wia-
$nie w roku 2003, we wspolpracy z liderami spotecznosci romskiej oraz
organizacjami pozarzagdowymi reprezentujacymi Romow podjeto
pilotazowy plan szeroko zakrojonej akcji informacyjnej majacej na
celu wskazanie spoteczno$ciom romskim zalet podejmowania kontak-
tow z administracja publiczng. Na bazie doswiadczen tej akcji, po Kil-
kumiesiecznych przygotowaniach, we wrzesniu 2004 r. zrealizowano
projekt ogélnokrajowy. Trzeba podkresli¢ ogromny wktad pracownikow
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misji OBWE w jego powodzenie, gdyz to dzigki nim objat on az 92

miejsca koncentracji spotecznosci romskiej w 29 gminach calej Bosni

i Hercegowiny, a zaangazowani w nig byli pracownicy wszystkich biur

regionalnych misji. Celem kampanii byto nie tyle informowanie Romow

0 korzysciach ptynacych z rejestrowania zaréwno urodzin, jak i zgonow

czy $lubow, ale przede wszystkim us§wiadomienie praw, jakie z tym si¢

wigzg, wlaczajac w to tak oczywiste ustugi panstwa, jak opieka medycz-
na czy prawo do edukacji. Jesli spojrzymy na efekty tych dziatan, to za
sukces nalezy uzna¢ przede wszystkim aktywizacje liderow lokalnych

i romskich organizacji pozarzadowych, jak roéwniez wzrost prawnej

swiadomo$ci Roméw i ich kontaktow z centrami pomocy prawnej

w swych gminach (Report on the Roma...: 2-5, 11-13).

Od czasu zakonczenia opisywanej kampanii informacyjnej w roku
2004 dziatania misji OBWE w Sarajewie w zakresie ochrony praw
mniejszosci narodowych (w tym romskiej) przybraty zdecydowanie cha-
rakter edukacyjny. Misja zajmuje si¢ obecnie przygotowaniem dla nau-
czycieli oraz ucznidow reprezentujacych mniejszosci i wydaniem drukiem
materiatow, ktoérych gtowng trescig jest nauczanie wilasnej kultury i tra-
dycji. Przyktadem moze by¢ ,,Projekt Kalejdoskop”, ktory — wobec przy-
stapienia BiH do Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub Mniej-
szosci w 2010 r. — zwraca szczegdlng uwage na nauke jezykow
mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Rownoczesnie eksperci misji brali
udziatl w pracach nad powstaniem rzadowego dokumentu zatytutowane-
go Plan dziatan Bosni i Hercegowiny w dziedzinie potrzeb edukacyjnych
Romow, ktory ostatecznie przyjety zostal przez rzad federalny wiasnie
w 2010 r. i zapewnial réwny dostep do edukacji na wszystkich pozio-
mach nauczania (National Minorities...: 3).

W ostatnich kilku latach mozna zauwazy¢ bardziej kompleksowe
podejscie OBWE do problemu pozycji oraz roli Romoéw i Sinti w BiH.
Obecnie aktywno$¢ pracownikow misji nakierowana jest bardziej na
analize konkretnych sytuacji i potrzeb mniejszosci romskiej. Misja stara
si¢ przede wszystkim dziata¢ jako zaplecze merytoryczne i tworzy¢ swe-
go rodzaju know how dla wtadz wszystkich szczebli. Z dokumentow
wynika, iz aktywno$¢ OBWE w tym wzgledzie mozna podzieli¢ obecnie
na kilka ptaszczyzn:

— Kontrolowanie wtadz wszystkich szczebli federacji w kontekscie
zobowiazan mie¢dzynarodowych Bosni i Hercegowiny w zakresie
ochrony praw czlowieka oraz praw mniejszosci narodowych i et-
nicznych. Chodzi tu zaréwno o kwestie standardow stanowienia
prawa, jak i codzienne dziatania instytucji panstwowych, instytucji
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entytetow oraz instytucji kantonalnych, zwlaszcza organdéw bezpie-

czenstwa i porzadku publicznego oraz wymiaru sprawiedliwosci.

— Edukacja i dostep do niej dzieci romskich. Z jednej strony pracow-
nicy OBWE oceniajg na biezgco realizacje wspominanego juz Planu
dzialan Bosni i Hercegowiny w dziedzinie potrzeb edukacyjnych
Romow z 2010 r. 1 proponujg jego korekty, a z drugiej strony na bie-
73co monitorujg potrzeby w tym zakresie przedstawiane przez rom-
skie NGO’s.

— Zatrudnienie (poziom bezrobocia) wsrod Romoéw, czyli problem
Zwigzany z najbardziej zakorzeniona w tradycji i mentalnosci kwe-
stig cigglych zmian miejsca zamieszkania i ciggtego migrowania.
Czeste zmiany miejsca pobytu uniemozliwiajg w praktyce podjecie
jakiejkolwiek pracy w dtuzszej perspektywie, jak rowniez dostep do
edukacji, zwlaszcza na poziomie podstawowym.

— W powigzaniu z powyzszym nalezy rdwniez rozpatrywac nieroz-
wigzywalne jak na razie problemy warunkéw mieszkaniowych Ro-
mow, czyli tworzenia gett, tzw. kartonowych osiedli, braku dostepu
do wody, ogrzewania i kanalizacji.

— Z problemami mieszkaniowymi i wynikajgcymi z nich warunkami
higienicznymi zycia wigze si¢ tez wysoka zachorowalnos$¢ 1 fatalny
dostep Roméw do najbardziej nawet podstawowej opieki medyczne;j.

— Dyskryminacja Romoéw, a w szczegbdlnosci romskich kobiet — tak
W zyciu codziennym, w ramach wlasnej wspolnoty etnicznej, jak
i w kontaktach z administracja publiczng (zob. Special Report...:
49-60).

Wszystkie te problemy powoduja, iz bez watpienia Romowie — mi-
mo ze najliczniejsi — sa wsrdd wszystkich mniejszosci narodowych
w Bos$ni i Hercegowinie przypadkiem réwniez najtrudniejszym i szcze-
golnym. Mimo ogromnego wysitku spolecznosci migdzynarodowe;j i jej
naciskow na wiadze BiH wszystkich szczebli Romowie na co dzien do-
swiadczaja wykluczenia spotecznego, dyskryminacji, a czesto i jawnych
aktow wrogosci.

Whnioski

Bez watpienia Misja OBWE w Bo$ni i Hercegowinie wykonata od
poczatku 1995 r. ogromng prace. Pozytywnie nalezy oceni¢ zwlaszcza
pomoc i eksperckg wiedzg funkcjonariuszy w procesie tworzenia rad
mniejszos$ci narodowych. Nie jest to wszakze proces zakonczony, jezeli
zda¢ sobie sprawe, ze udato si¢ ich ustanowi¢ zaledwie kilka w skali
kraju. Wydaje si¢, ze gtowny problem z ich powotywaniem polega na
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koniecznos$ci zachowania reprezentatywnosci wszystkich siedemnastu
Mniejszo$ci narodowych, co nie zawsze jest mozliwe ze wzgledu na
sktad etniczny danej jednostki administracyjnej, jak réwniez ze wzgledu
na niska aktywnos$¢ (lub jej catkowity brak) organizacji pozarzadowych
reprezentujgcych mniejszosci, ktore to przy powolywaniu kazdej RMN
musza by¢ konsultowane. W efekcie, jak wspomniano wyzej, poza ra-
dami mniejszo$ci na poziomie Federacji BiH, Republiki Serbskiej BiH
oraz Federacji Bo$niacko-Muzutlmanskiej, udato si¢ utworzyc zaledwie
dwie inne RMN na poziomie kantondw. W zwigzku z tym nalezaloby
przemysle¢ kwestie zmiany procedur ustanawiania RMN, a by¢ moze
i koncepcji Ustawy o ochronie mniejszosci narodowych, poniewaz na
tym polu wydaja si¢ one raczej hamulcem niz impulsem rozwojowym.
Znakomitym przyktadem potrzeby zmian prawnych ustalonych w Day-
ton jest przeciez stynna sprawa Sejdi¢ i1 Finci przeciwko Bosni i Herce-
gowinie, ktora toczyta si¢ przed Europejskim Trybunatem Praw Czlo-
wieka 1 ktora najdobitniej udowodnita luki i niekonsekwencje miedzy
Konstytucjg BiH a zasadg rownosci i prawem do niedyskryminacji (Ka-
pelanska-Pregowska 2011: 197-212).

W kontekscie sytuacji Roméw i Sinti w Bosni i Hercegowinie nadal
nie zostal rozwigzany podstawowy, jak si¢ wydaje, problem doktadnego
policzenia populacji tych grup etnicznych, ktory przeciez mogltby prze-
lozy¢ si¢ na ich reprezentatywnos$¢, zwlaszcza we wiadzach lokalnych.
Wspominana w tekscie akcja informacyjna dotyczaca rejestracji dzieci
przyniosta wprawdzie pewien wzrost wydawania dokumentéw romskim
dzieciom, ale bylo to wydarzenie jednorazowe i jednostkowe. Akcja nie
znalazta odbicia w zauwazalnym wzro$cie liczebnosci Romow 1 Sinti
W oficjalnych statystykach. Tymczasem za§ same romskie organizacje
pozarzagdowe szacujg ich rzeczywistg liczbe na 80-100 tys. osob (The
Status... 19). Bez watpienia jednak efektem pozytywnym podejmowa-
nych przez misj¢ OBWE w Sarajewie staran jest podjecie dialogu z lide-
rami mniejszosci romskiej, czego wyraznym dowodem jest wzrastajaca
ilo§¢ organizacji pozarzadowych, ktére grupuja Romoéw i Sinti. Nie
wszystkie one dzialaja w sposob permanentny, ale postep w tej materii
jest wyrazny i widoczny, a raporty OBWE donosza o okoto 85 takich
organizacjach w skali kraju (Special Report...: 49-60).

Konczac, nalezatoby stwierdzi¢, ze spotecznosci migdzynarodowej
dos¢ tatwo przychodzi wspotpraca z wladzami BiH najwyzszych szcze-
bli, zwlaszcza w kontek$cie permanentnego stanu ograniczenia suweren-
nosci tego panstwa. Znacznie gorzej wyglada sytuacja budowy spote-
czenstwa obywatelskiego, nie wspominajac juz o fundamentach
tworzenia wspolnego panstwa w tak réznorodnym i skonfliktowanym
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bycie. Podobnie jest z przestrzeganiem praw mniejszosci narodowych
i etnicznych. Teoretycznie Bosnia i Hercegowina usilnie stara si¢ spet-
nia¢ miedzynarodowe standardy i wymogi w tej dziedzinie, co potwier-
dzaja zreszta raporty Rady Europy. Nie zmienia to jednak w niczym
szczegolnej sytuacji Romow w tym panstwie. Wedtug danych UNICEF
prawie 80% dzieci romskich w Bos$ni i Hercegowinie zyje ponizej progu
ubdstwa i jest pozbawione jakiegokolwiek dostepu do edukacji i opieki
medycznej. Wedhug tych samych danych 69% romskich rodzin zarabia
miesigcznie ponizej 200 marek konwertybilnych, czyli ok. 100 euro,
podczas gdy nawet w tym kraju — jednym z najbiedniejszych panstw euro-
pejskich — §redni miesigczny dochod wynosi ok. 700 marek, czyli ok. 350
euro (za: balkaninsight.com). Trudno bowiem dyskutowa¢ o abstrakcyj-
nych dla wielu kwestiach przestrzegania praw czlowieka, skoro Romowie
borykajg si¢ z najprostszymi problemami zycia codziennego.
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