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WPLYW PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ NA PRAWO KRAJOWE

Szanowni Panstwo,
przede wszystkim pragne podzickowac za zaproszenie na dzisiejszg konferen-
cje. Chciatbym wyrazi¢ swoje uznanie dla faktu, iz kampania ,,Swiadomy swoich
praw” skierowana jest przede wszystkim do ucznidow szkot licealnych. Ktos mogt-
by stwierdzi¢, ze to za wcze$nie, ze wielu z mtodych ludzi na tym etapie zycia nie
bedzie miato praktycznego kontaktu z prawem UE i Ze jest im to niepotrzebne.
Tymczasem nic bardziej mylnego. Prawo unijne przenika prawodawstwo polskie
na wielu poziomach. Czgsto nie zdajemy sobie z tego sprawy, ale wiele dziedzin
zycia, ktore do niedawna byly pozostawione swobodnemu uznaniu panstw, dzi$
regulowane jest przez nadrzedne normy prawa unijnego.

Idea szerzenia wiedzy o prawach kazdego Polaka jako obywatela UE oraz
o wptywie prawa Unii na prawodawstwo polskie nabiera szczegdlnego znacze-
nia w dobie obowigzywania traktatu lizbonskiego i budowania w Europie obsza-
ru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Stworzenie takiego obszaru jest
szczegolnie istotne dla dziedzin, w ktorych oczekiwania Europejczykéw sg bar-
dzo duze: imigracja, walka z przestepczo$cia zorganizowana, terroryzm. Problemy
te maja wymiar ponadgraniczny i wymagaja sprawnej wspotpracy na poziomie
ogolnoeuropejskim. Zagadnienia zwigzane z obszarem wolnos$ci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwos$ci dzieli si¢ na cztery kategorie:
» polityka dotyczaca kontroli granicznych, udzielania azylu i imigracji,
*  wspotpraca sadowa w dziedzinie prawa cywilnego,
*  wspolpraca sadowa w sprawach karnych,
*  wspolpraca stuzb policji.

Do czasu powstania UE zagadnienia te byly uwazane za wylgczna domeng
panstw cztonkowskich i kazde z nich moglo dowolnie ksztalttowaé swoj system
prawa w tym zakresie. Jednak nawet na tych obszarach konieczna jest obecnie
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$cista wspolpraca w celu ochrony naszego wspolnego interesu. Efektem tej wspot-
pracy byt traktatu z Maastricht z 1992 r., ktory powotat do zycia UE i wprowadzit
filarowg strukture wspotpracy w jej ramach. Pierwszym filarem byta wspolnota
gospodarcza, drugim — wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, za$ trzecim —
wspotpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych.

Pomigdzy 1992 a 2010 r. przyjeto wiele znaczacych aktow prawa, ktore wpro-
wadzity instytucje o podstawowym znaczeniu dla wspolpracy wymiaréw sprawie-
dliwosci i obowiazuja do dzi$. Chodzi tu w szczego6lnosci o system wzajemnego
uznawania wyrokoéw cywilnych i karnych oraz o europejski nakaz aresztowania.

Zastanawiajg si¢ pewnie Panstwo, jak te wszystkie zabiegi przektadajg si¢ na
codzienne zycie obywateli UE i dlaczego akurat dla nich wspolpraca wymiarow spra-
wiedliwo$ci miataby by¢ tak wazna. Wydaje si¢ przeciez, ze jest to raczej ulatwienie
dla organow panstwowych — sadow, policji, prokuratur. Obywatele, jak mogloby si¢
zdawac, korzystaja znacznie bardziej na ekonomicznych zdobyczach integracji eu-
ropejskiej — wspolnym rynku, swobodzie podr6zowania i handlowania, zniesieniu
kontroli granicznych i obowigzujacej w wigkszosci panstw wspolnej walucie.

Tymczasem instrumenty dotyczace wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci sta-
nowig dopetienie zasad wynikajacych ze wspodtpracy gospodarczej i swobodnego
przepltywu os6b. Dobrym przyktadem jest tu europejski nakaz aresztowania. Przed
jego wprowadzeniem przestepcy mogli dos¢ tatwo ukrywac si¢ przed sprawiedli-
woscig za granicg, nawet wewnatrz Unii, korzystajac z otwartych granic. Istniata
co prawda tradycyjna procedura ekstradycji, lecz byta ona skomplikowana, trudna
w przeprowadzeniu i dlugotrwata. Europejski nakaz aresztowania znacznie uproscit
1 usprawnit system wydawania osob podejrzanych i skazanych pomigdzy panstwa-
mi cztonkowskimi Unii. Do$¢ powiedzie¢, ze $redni okres wydania osoby poprzez
ekstradycje wynosit rok, za$ poprzez europejski nakaz aresztowania — kilka tygodni.

Moga Panstwo odnie$¢ wrazenie, ze mechanizm taki jak europejski nakaz
aresztowania moze mie¢ bezposredni wptyw na obywateli, ale tylko tych, ktorzy
popelniaja przestepstwa. Jego zasigg jest jednak znacznie szerszy. Jesli kto§ popet-
ni przestepstwo na niekorzys$¢ innej osoby, oprocz odbycia kary musi najczesciej
naprawi¢ wyrzadzong przestgpstwem szkode. Zeby taki sprawca naprawit szkode,
musi by¢ najpierw skazany przez sad. Dlatego tez w interesie kazdego, kto byt
ofiarg jakiegokolwiek przestepstwa, lezy, aby taki sprawca, ktory uciekt za granice,
powrdcit do Polski. Dzigki temu nasz sad bedzie mogt go osadzi¢ 1 zobowigzac
do naprawienia szkody. Co wigcej, wywola to w spoteczenstwie przekonanie, ze
sprawca przestepstwa nie unika odpowiedzialnosci tylko dlatego, ze uciekt za gra-
nice. Sprawny system, ktory to umozliwia, przektada si¢ na zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa na co dzien i zaufania do skutecznosci dziatan stuzb panstwowych.
Jak wigc widac, europejski nakaz aresztowania ma znacznie szersze znaczenie dla
zwyktych obywateli, nizby si¢ mogto z pozoru wydawac.
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Kolejnym waznym krokiem w rozwoju wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci
byto przyjecie w 2010 r. traktatu lizbonskiego, ktory zlikwidowat strukture filarowa,
o ktorej wezesniej wspominatem, za§ kwestie wymiaru sprawiedliwosci i bezpie-
czenstwa staly si¢ jednym z podstawowych kierunkéw rozwoju UE. Budowa przy-
wotanego przeze mnie na wstepie obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
sci zyskata wiec na znaczeniu. Przyjmowane sa regulacje, ktore bezposrednio maja
wplyw na to, aby wszyscy obywatele Unii mogli korzysta¢ z tego samego zbioru
minimalnych uprawnien niezaleznie od tego, w jakim panstwie akurat si¢ znajduja.

W tym kontekscie warto pokrotce wspomnie¢ o Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej. Dokument ten wyznacza ramy, w ktdrych powinny miescic si¢
wszystkie przepisy Unii, jak rowniez panstw cztonkowskich. Karta jest klamrg spi-
najaca caly system prawa UE i to w jej $wietle nalezy interpretowac zar6wno prze-
pisy unijne, jak i krajowe, ktore daza do ich wdrozenia.

Obszar, o ktorym mowimy, jest bardzo szeroki i obejmuje liczne kwestie waz-
ne dla prawa karnego, cywilnego i administracyjnego. Tym niemniej chciatbym
przy tej okazji skupi¢ si¢ na zagadnieniach zwigzanych z prawem karnym, ktore,
jak podejrzewam, beda dla Panstwa najciekawsze.

Ostatnie lata przyniosly wzmozone wysitki Unii nakierowane na zapewnienie
obywatelom bardziej konkretnych, mozna by wrecz rzec, namacalnych praw w po-
stepowaniu karnym. Efektem tych dziatan sg dwie Mapy Drogowe, czyli ramowe
plany dziatan, ktore w sposob kompleksowy regulowalyby dany aspekt postepo-
wania sagdowego, tj. z jednej strony zapewniaty pokrzywdzonym zachowanie ich
praw, z drugiej — gwarantowaty oskarzonym sprawiedliwy proces.

Pierwszg z nich jest Mapa Drogowa ws. praw i ochrony pokrzywdzonych,
w szczegolnos$ci w postepowaniu karnym. Dokument ten ma szczegolne znaczenie
w kontekscie otwartych granic. Mobilnos¢ obywateli UE jest coraz wigksza — kaz-
dy z nas podrozuje czy to na wakacje, w poszukiwaniu pracy, odwiedzajac bliskich
i z wielu innych powodow. Niestety, podczas podrozy zagranicznej mozemy stac¢
si¢ ofiarg przestgpstwa. W takiej sytuacji, jesli sprawca zostanie ujety, postepowa-
nie bedzie si¢ toczyto w obcym panstwie. Instrumenty przyjete na podstawie tej
Mapy Drogowej majg na celu zapewnienie, ze w takiej sytuacji kazdy pokrzywdzo-
ny przestepstwem bedzie mogt korzysta¢ z pewnego minimalnego zakresu praw
wspolnych dla kazdego panstwa UE.

W tym $wietle dyrektywa ustanawiajgca minimalne normy w zakresie praw
wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw zapewnia konkretne narze¢dzia stuzace ochro-
nie praw ofiar. Stanowi, ze pokrzywdzonemu nalezy zapewni¢ odpowiednie wa-
runki, aby rozumiat przebieg postgpowania i moglt w nim uczestniczy¢ (w tym
zapewni¢ ttumaczenie). Nalezy go takze informowac o jego prawach i o tym, jak
moze z ich skorzysta¢. Ponadto, nalezy zapewni¢ prawo do korzystania z pomocy
prawnika oraz zwickszong ochrong pokrzywdzonych o szczegdlnych potrzebach.
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Dyrektywa gwarantuje pokrzywdzonemu mozliwo$¢ udzialu w postepowaniu i ak-
tywnej, samodzielnej obrony swoich praw.

Dyrektywa ws. europejskiego nakazu ochrony zapewnia wzajemne uznawanie
srodkow ochrony wydanych w roznych panstwach UE. Nakaz stanowi istotne na-
rzedzie w warunkach otwartych granic, gdzie sprawcy i ofiary moga si¢ swobod-
nie przemieszcza¢ pomigdzy panstwami. Instrument ten wzmacnia ochrone ofiar
przed prébami ponownych dziatan ze strony sprawcow przestepstw na wypadek
ich przemieszczenia si¢ do innego kraju cztonkowskiego UE w §lad za ofiarg. Przy-
ktadowo, kobieta bedaca ofiara przemocy domowej bedzie mogta przenies¢ si¢ do
innego panstwa bez obawy, ze orzeczony wobec sprawcy w Polsce zakaz zblizania
si¢ do niej nie bedzie przestrzegany poza jej granicami.

Druga Mapa Drogowa dotyczy praw procesowych podejrzanych i oskarzonych
w postegpowaniu karnym. Powstata ona takze na skutek istniejacej na obszarze Unii
swobody przemieszczania si¢. Granice staty si¢ otwarte dla uczciwych obywateli,
ale niestety skorzystaty na tym takze osoby, ktore ,,maja co$ na sumieniu”. Oczywi-
$cie, nikomu z Panstwa tego nie zycze, ale istnieje ryzyko, ze kto$ z nas, chociazby
nieumyslnie, wejdzie w innym panstwie w konflikt z prawem. Dzigki $srodkom
przyjetym na podstawie tej drugiej Mapy Drogowej kazdy bedzie mogt by¢ pewny,
ze podstawowy zestaw praw bedzie mu zapewniony niezaleznie od tego, w jakim
panstwie przyjdzie mu stang¢ przed sagdem. Do zestawu tego naleza obecnie: pra-
wo do bezptatnego ttumaczenia, zarowno ustnego, jak i pisemnego, oraz prawo do
informacji o tym, co danej osobie jest zarzucane, o prawach, ktore jej przystuguja,
i sposobie skorzystania z nich.

Obie Mapy Drogowe sa aktualnie w fazie realizacji i na ich podstawie sg przyj-
mowane kolejne instrumenty zapewniajace konkretne prawa.

Przyktad Map Drogowych dobrze pokazuje, dlaczego wazne jest, aby kwestig
praw w postepowaniu sagdowym zajeta si¢ UE, bowiem juz wcze$niej wszystkie
panstwa czlonkowskie miaty wilasne przepisy regulujace wspomniane kwestie.
Przyktadowo, kazde z nich miato swoje przepisy regulujace pozycje pokrzywdzo-
nego oraz zapewnialo w pewnym zakresie w postgpowaniu karnym ttumaczenie
i dostep do informacji. Wydawaé by si¢ wigc mogto, ze w takiej sytuacji regulo-
wanie tych kwestii na poziomie Unii jest zbedne. Tymczasem sytuacja pokrzyw-
dzonego w roznych panstwach potrafita by¢ bardzo odmienna, gdyz w niektorych
systemach prawnych uznaje si¢, ze to prokurator najlepiej reprezentuje interesy
pokrzywdzonego. W kazdym z panstw zakres thumaczenia i dostgpu do informa-
cji oraz zasady ich prowadzenia byly odmienne. To, co wydawalo si¢ oczywiste
w jednym panstwie i istnialo w jego systemie od dekad, dla innego panstwa bylo
nowoscig. Dzieki wprowadzeniu wspolnych minimalnych wymogoéw stworzono
jednolita podstawe i zagwarantowano obywatelom Unii pewnos$¢, ze dane prawa
im si¢ naleza niezaleznie od tego, gdzie si¢ znajdg. Ta pewnos¢ z kolei pozwala
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na bezpieczniejsze i tatwiejsze poruszanie si¢ po Europie, ktore przektada si¢ na
wzrost mobilnosci ludzi i kapitatu.

Jak widac, zatoczylismy pewne koto. Wychodzac od tego, ze wspotpraca wymia-
row sprawiedliwosci stata si¢ konieczna na skutek wprowadzenia swobodnego prze-
pltywu 0sob, doszlismy do miejsca, w ktorym ta sama wspotpraca usprawnia i ulatwia
podrézowanie. To wlasnie te synergie wystepujace w prawodawstwie UE stanowig
jedna z najwickszych zalet czlonkostwa w niej. Wyraznie wida¢, jak system prawa
Unii przeszedt od doraznego regulowania poszczegdlnych kwestii w oderwaniu od
innych do tworzenia kompleksowych konstrukcji, ktore wspieraja i uzupehiajg si¢
nawzajem. Dzigki nim obywatele Unii moga zy¢ w coraz przyjazniejszym srodowi-
sku prawnym, wiedzac, ze ich prawa bgda podlega¢ jednolitej ochronie w catej Unii.

Szanowni Panstwo, to, co powiedzialem, mogto nakresli¢ jedynie zarys wspot-
pracy wymiarow sprawiedliwosci panstw UE, lecz mam nadzieje, Zze udato mi si¢
Wam zademonstrowac, dlaczego jest to obecnie jeden z najwazniejszych obszaréw
zainteresowania Unii i dlaczego korzysta¢ na niej moze kazdy z Was. Wspolpraca
ta ciaggle si¢ rozwija — wskazywatem na kolejne przygotowywane $rodki z Map
Drogowych, ale proces zacie$niania integracji i zapewniania obywatelom praw po-
stepuje takze w innych dziedzinach. Zapowiada si¢ wiec, ze w kolejnych latach
ta wspolpraca bedzie jeszcze silniejsza, tak aby Europa mogta w istocie tworzy¢
jeden obszar — wlasnie obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Dzigkuje Panstwu!



