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Abstract

The article presents selected political determinants such as neutrality or federal-
ism of political education in Switzerland, specifically taking into consideration their
role in building democracy as well as identity and the development of civic compe-
tences. This paper also outlines the terminological problems in civic education from
the Polish and German language perspective and the institutional and legal determi-
nants used in political education. The conclusions drawn from the analysis can be
useful in social studies or in the implementation of innovative system solutions in
civic education.
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Wprowadzenie, zalozenia metodologiczne

Pojecie 1 fenomen edukacji obywatelskiej oraz ksztalcenia politycz-
nego obecne s3 zarOwno w nauce, jak i w dyskursie publicznym. Eduka-
cja obywatelska realizowana jest w wielu panstwach demokratycznych
za pomocg zroznicowanych metod, srodkow i rozwigzan. Jako dziatanie
systemowe panstw zakltada, ze $wiadomy i dojrzaly obywatel bedzie
przygotowany do aktywnego zycia w panstwie i spoteczenstwie. Celem
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artykuhu jest zatem analiza wybranych uwarunkowan systemowych edu-
kacji obywatelskiej w Szwajcarii oraz wskazanie tych, ktore bezposred-
nio wptywaja na efektywnos¢ realizowanej polityki oswiatowej, w tym
edukacji obywatelskiej. W pierwszej czesci artykutu zostang wskazane
glowne problemy terminologiczne i definicyjne, ktore wynikajg ze zto-
zonosci analizowanej materii oraz z zastosowania interdyscyplinarnej
perspektywy obejmujacej polsko- i niemieckoj¢zyczng literaturg przed-
miotu. W dalszej kolejnosci bedzie omowiona struktura szwajcarskiej
edukacji obywatelskiej, warunki brzegowe dla jej realizacji oraz ich
wplyw na jako$¢ ksztalcenia politycznego w Confederatio Helvetica. We
wnioskach na zakonczenie tekstu zostang wytozone kwestie dotyczace
zalezno$ci wewnatrzsystemowych i ich roli w ksztattowaniu edukacji
obywatelskiej.

Przystepujac do rozwigzania wskazanego problemu badawczego, au-
torka przyjeta nastepujace zatozenia: po pierwsze, istnieje okreslony,
zastany stan wiedzy i badan na temat ksztatcenia politycznego, ktory
pozwala okreéli¢ jego gtowne cele, tresci i metody. Po drugie, istnieje
zwigzek miedzy elementami, cechami systemu politycznego panstwa
a jakoscig realizowanych przez nie polityk. Po trzecie, istnieje przekona-
nie, ze edukacja obywatelska wiaze si¢ jedynie z przekazywaniem okre-
slonego kwantum wiedzy.

Analiza zagadnienia ksztatcenia politycznego przez pryzmat badania
uwarunkowan wymaga zastosowania przede wszystkim interdyscypli-
narnego podej$cia. Autorka poddata analizie i krytyce dostepne publika-
cje naukowe w polsko- i niemieckoj¢zycznej literaturze przedmiotu.
Metoda systemowa umozliwita natomiast analiz¢ wybranych uwarun-
kowan systemu politycznego Szwajcarii jako determinantow dla systemu
edukacji obywatelskiej.

Nalezy zaznaczy¢, ze w literaturze przedmiotu nie ma petnej jasno-
$ci ani wyznaczonych granic i zasad w odniesieniu do stosowania po-
je¢: edukacji obywatelskiej i ksztalcenia politycznego. Bo to, co jedni
badacze nazywaja edukacjg obywatelska, dla innych jest juz edukacjg
polityczna czy wiedza o spoleczenstwie, a dla jeszcze innych ksztalce-
niem politycznym czy polityka historyczng. Z pewnos$cig nalezy nad-
mieni¢, ze istnieje wyrazny podzial w opisie z zakresu rozwigzan sys-
temowych edukacji obywatelskiej: w polskiej literaturze przedmiotu
stosowane jest pojecie edukacji obywatelskiej, natomiast w publika-
cjach niemieckojezycznych konsekwentnie dla oddania fenomenu edu-
kacji obywatelskiej uzywa si¢ okreslenia politische Bildung (ksztatce-
nie polityczne). Powyzsze rozrdznienie na potrzeby niniejszej analizy
zostaje zachowane.
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Edukacja obywatelska versus ksztalcenie polityczne
— dylematy definicyjne

Ksztalcenie polityczne jest pojeciem interdyscyplinarnym, ma zwig-
zek z czasem historycznym, w ktorym realizuje si¢ dane zatozenia i kon-
cepcje dydaktyczne, polityczne czy spoleczne, z sytuacja polityczna czy
np. wytycznymi w nauczaniu. Ksztalcenie polityczne odnosi si¢ do trady-
¢ji, historii i kultury oraz mentalno$ci danego spoteczenstwa, do doswiad-
czenia historycznego zbiorowosci, nie moze by¢ wiec oderwane od ram
historycznych z jednej strony, z drugiej za$ jest rownie silnie zakorzenione
w danym systemie politycznym, gospodarczym czy spotecznym.

Na przestrzeni czasu pojecie ksztatcenia politycznego ewoluuje i posze-
rza swoj zakres znaczeniowy, podlega procesom, ktore charakterystyczne sa
dla kierunkéw zmian i tendencji rozwoju wspotczesnego §wiata. W edukacji
obywatelskiej musi zmierzy¢ si¢ z globalizujaca si¢ rzeczywistoscia, ze
spoteczenstwem informacyjnym, ze zmieniajacymi si¢ paradygmatami spo-
feczenstwa obywatelskiego, z wyzwaniami edukacyjnymi, z problemami
polityczno-spotecznymi, jak np. naptyw migrantéw do Europy, czy z defi-
Cytami wewnatrzsystemowymi w poszczeg6lnych krajach.

Rozwazajac zakres znaczeniowy pojecia ksztalcenie polityczne, gdzie
ksztatcenie jest zdobywaniem okre$lonego kwantum wiedzy i umiejetnosci,
uczeniem, w tym réwniez uczeniem si¢, nalezy zaglebi¢ si¢ w pojecie
Bildung wyprowadzone z jezyka niemieckiego, w ktorym zawiera si¢ nie
tylko sam element ksztalcenia. Jest to pojecie sktadajace si¢ z trzech
przecinajacych si¢ i wzajemnie uzupetniajacych ptaszczyzn. A nalezg do
nich: ptaszczyzna kognitywna, bedaca ptaszczyzna poznania; sfera nofr-
matywna, obejmujaca wartosci, sady, zapatrywania czy nachylenie ideo-
logiczne, potwierdzajaca subiektywny wymiar pojecia; i plaszczyzna
emotywnosci. W teoretycznych rozwazaniach nad pojeciem warto zwro-
ci¢ uwage na sfer¢ dzialania, czyli przetozenie zdobytych wczesniej
umiejetnosci, wiedzy na okre$lone dzialania, postawy, zachowania. Wy-
daje si¢ zatem konieczne, aby dodac jeszcze jedna, dodatkowa prze-
strzen, ktora zostanie wypelniona wtasnie dziataniem obywateli.

To klarowne rozgraniczenie i w pelni §wiadome zarysowanie grani-
cy, takze jezykowej, pozwala na wyeksponowanie pojecia Bildung
(ksztatcenie), ktore obejmuje nie tylko sktadniki wiedzy potrzebnej do
wykonywania zawodu aktora politycznego, ale rowniez wiedzy dotycza-
cej calego ideowego i aksjologicznego stanu umystu. Bildung jako
ksztatcenie nie moze by¢ wiec stosowane jako pojecie rownoznaczne do
wyksztatcenia (Ausbildung), gdyz nie zawsze zdobyte wyksztatcenie jest
miarodajnym odzwierciedleniem stanu wiedzy i umystu obywatela.
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Bildung jest wigc pojgciem wieloptaszczyznowym, wiasciwym dla
niemieckiego obszaru jezykowego, poniewaz kazdorazowe tlumaczenie
pojecia bedzie skutkowalo przesunigciem znaczenia w obrgbie tekstu,
bedzie rowniez zalezne od kontekstow, indywidualnych decyzji transla-
torskich. Mozna nawet zaryzykowaé teze, ze w pewnym sensie jest to
pojecie nieprzettumaczalne, gdyz nawet jesli ekwiwalentem pojecia Bil-
dung stanie si¢ edukacja, wowczas z zakresu znaczeniowego zostaje
pominigta warstwa emotywnosci. Bildung nie jest tez aktywnoscig maja-
ca na celu zdobywanie wiedzy, jest swego rodzaju procesem permanent-
nym ,,dziejagcym si¢” nieprzerwanie, w ktorym to procesie podmiot edu-
kacji jest jej sprawca. Bildung moze by¢ rozumiane zatem nie tylko jako
proces, ale rowniez jako rezultat, efekt. W ekspertyzie opracowanej
przez Zwiagzek Gospodarki Bawarskiej opublikowanej w Miinster 2015 r.
zatytutowanej Bildung. Mehr als Fachlichkeit jest mowa o jeszcze jednej
perspektywie rozumienia poj¢cia Bildung, a mianowicie w nawigzaniu
do Wilhelma von Humboldta ksztatcenie nie prowadzi li tylko do dosko-
natos$ci cztowieka, ale doskonalos¢ czlowieka uzyskana w procesie
ksztatcenia wnosi istotny wktad w rozwdj ludzkosci (Vereinigung 2015:
20-22). Wkiad ten to réwniez pytanie o miejsce jednostki, obywatela
W spoteczenstwie, to pytanie o warunki ramowe dziatalnosci edukacyjnej
w systemie politycznym panstwa, to pytanie o rolg panstwa w edukacji
obywatelskiej. Ksztalcenie jest zatem S$cisle osadzone w sytuacji histo-
ryczno-spotecznej, zalezne od relacji i struktur wtadzy w panstwie. Tak
rozumujac, mozna dalej wnioskowaé, ze istnieje pewien paradoks zwia-
zany z procesem ksztalcenia uwzgledniajgcym podmiotowosé zard6wno
obywatela (jednostki), jak i wtadzy, poniewaz z jednej strony w procesie
ksztatcenia rozumianego jako Bildung cztowiek dazy do zachowania jak
najwickszej wolnos$ci 1 uniezalezniania si¢ od relacji wladzy, z drugiej
strony natomiast, proces ksztalcenia bedacy czesécig innych proceséw spo-
tecznych, politycznych, kulturowych wpada niejako samoistnie w zalezno-
$ci wynikajace ze sprawowania wladzy, natomiast sprawowanie wladzy
z kolei nie istnieje bez podmiotu zaleznego — obywateli.

Pojecie Bildung rozumiane jest réwniez jako ,,samoo$wiecenie”,
samodzielny rozwo6j, samookreslenie bedace ukierunkowanym rozwojem
umiejetnosci sktadajacych si¢ na proces, ktorego sita napedzajgca sa
wlasne zasoby i potencjat; proces ten natomiast dokonuje si¢ w $wiado-
mej relacji podmiotu ze $wiatem zewnetrznym. Glowng podstawg tego
procesu jest przekazywanie wiedzy, przy czym punktem wyjscia jest
uzmystowienie sobie faktu, Zze nie mamy wiedzy, co jest wyrazem poko-
ry wobec wiedzy i1 jednocze$nie umitowaniem madrosci. Generowanie
wiedzy jest komplementarnie zwigzane z odkrywaniem niewiedzy, zdo-
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bycie okreslonego kwantum wiadomosci i umiej¢tnosci za kazdym ra-
zem uswiadamia nam, Ze istniejg jeszcze przeciez przestrzenie nowe,
ktore dotychczas nie zostaly odkryte, poznane, zdefiniowane czy opi-
sane. Dopiero w drugiej kolejnosci mowa jest o ksztaltowaniu postaw
I wptywaniu na zachowanie.

Analizujac zalezno$¢ miedzy $wiadomym obywatelem, zaopatrzo-
nym w wiedz¢ i kompetencje, a srodowiskiem i panstwem, w ktérym ow
obywatel zyje, warto zwroci¢ uwage na fakt, ze w powyzszej relacji
obowiazuje zasada $cistej wzajemnosci, co znaczy, ze demokracja tworzy
obywatela, stwarzajac uwarunkowania do dzialania, ale i obywatel tworzy
i konstruuje demokracje, ktora nie moze istnie¢ tylko i wylacznie jako idea
czy wyobrazenie. Miedzy sfera idealnego wyobrazenia o funkcjonowaniu
panstwa demokratycznego a rzeczywisto$cig istnieje przeciez przestrzen,
rodzaj przepasci, luki, pustej przestrzeni, a zadaniem ksztalcenia poli-
tycznego jest jej niwelowanie. Mozna réwniez stwierdzi¢, ze ta zalez-
no$¢ migdzy $wiadomym obywatelem a demokracja jest swego rodzaju
transakcja wymienna, z ktorej korzystaja obie strony, ale i obie strony sg
za jej powodzenie wspotodpowiedzialne.

Determinanty systemowe ksztalcenia politycznego
w Szwajcarii

Edukacja obywatelska w Polsce czy ksztatcenie polityczne w kra-
jach niemieckiego obszaru jezykowego realizowane sg w okreslonych
uwarunkowaniach wewnetrznych i zewnetrznych. Poszukiwanie i anali-
za zalezno$ci miedzy systemem politycznym, panstwem, spoleczen-
stwem a systemem edukacyjnym (wplyw makrosystemu na mikrosyste-
my) jest waznym obszarem badawczym, ktorego interdyscyplinarny
paradygmat stanowi wspolny punkt dla rozwazan pedagogoéw, politolo-
gow, socjologow, kulturoznawcow, antropologéow czy prawnikoéw. Ba-
dania z zakresu edukacji obywatelskiej wnosza rowniez istotng wartosé
do komparatystyki rozwigzan w obszarze systemow politycznych, edu-
kacyjnych oraz przyczyniaja si¢ do procesu internacjonalizacji nauki.
Z powyzszego wynika, ze nie mozna bada¢ edukacji obywatelskiej w ode-
rwaniu od determinantow, ktore na nig wptywaja i ktore ja tworza.

Oznacza to, ze edukacja obywatelska w Szwajcarii miesci si¢
W trzech systemach warunkujacych jej realizacje. Nalezg tu system poli-
tyczny, ktorego wiasciwosci czynia edukacja obywatelska w Szwajcarii
swoistym fenomenem europejskim, w dalszej kolejnosci system gospo-
darczy 1 system spoteczny. Poniewaz edukacja obywatelska jest silnie
zakorzeniona i powigzana z mikrosystemami w zakresie systemu poli-
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tycznego, na pierwszy plan przedmiotowej analizy zostang wysunigte
watki polityczne.

Podstawowa warto$cia umozliwiajacag ewoluowanie edukacji oby-
watelskiej 1 ksztalcenia politycznego jest demokracja. Demokracja two-
rzy panstwo prawa, ale tez panstwo prawa, tworzac demokracje, daje
podstawe do formowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, w odrdz-
nieniu od systemow totalitarnych czy autorytarnych, w ktoérych funkcjo-
nuja mechanizmy indoktrynacji ideologicznej czy aparat propagandy.

Nie ulega watpliwosci, ze edukacja obywatelska w panstwach de-
mokratycznych odgrywa niezwykle istotng role, jest pomostem migdzy
panstwem a spoteczenstwem i ,,pasem transmisyjnym” do przenoszenia
wartosci 1 postaw, np. zaangazowania, dojrzatosci obywatelskiej, kompe-
tencji spotecznych. Edukacja obywatelska wzmacnia filary panstwa de-
mokratycznego, przyczyniajac si¢ tym samym do jego stabilizacji i legi-
tymizacji, stwarza plaszczyzng do dzialania i aktywnos$ci, rozumiang
jako forum wymiany mysli, doswiadczen oraz miejsce do podejmowania
przez grupy spoteczne, jednostki konkretnych dziatan, projektow, przed-
Siewziec.

Giovanni Sartori twierdzil, ze demokracja moze zy¢ tylko wtedy,
kiedy jest rozumiana i tworzona przez obywateli (Sartori 1998: 20). Nie
tylko istotne jest zatem zdobywanie kolejnych kompetencji, ale nabycie
swiadomosci 1 wiedzy, ze kazdy obywatel moze mie¢ wpltyw na otacza-
jaca go rzeczywistos¢. Pomostem taczacym dziatanie obywatela z funk-
cjonowaniem panstwa jest instytucja demokracji bezposredniej. Instru-
ment ten ksztaltowal si¢ juz od roku 1831, jednak w swej poczatkowej
fazie utrzymywat si¢ jedynie na poziomie kantonalnym, kiedy to liberal-
ne kantony, takie jak Berno, Lucerna, Aargau, Bazylea czy Schaffhau-
sen, jako pierwsze zaczely przywiazywac warto$¢ do pojecia suwerenno-
$ci narodu i stosowaé ja w praktyce w postaci wyboru cztonkow
parlamentu i rzadu kantonalnego w gtosowaniu bezposrednim (Lindner
2012: 263). Przejawy funkcjonowania wczesnej fazy demokracji bezpo-
sredniej, jesli mozna jg na tym etapie w ten sposob nazwac, to na plasz-
czyznie krajowej m.in. zapis z konstytucji z roku 1848, ktory stanowi, ze
jednym z instrumentow demokracji bezposredniej jest referendum.
Wprawdzie i1 tak wigkszo$¢ decyzji zapada na poziomie parlamentu
I rzadu, bardzo wazny staje si¢ jednak moment ukazujacy wptyw obywa-
tela na funkcjonowanie panstwa.

Pojecie demokracji bezposredniej wymaga dokladniejszej analizy.
Po pierwsze, sktadaja si¢ na nie wszelkie, wigzace i indywidualne prawa
obywateli do wspotdecydowania o waznych kwestiach politycznych
wynikajace z porzadku prawnego, ale i z rol, ktore obywatel w panstwie
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na siebie przyjmuje. Po drugie, niezwykle wazne sg warunki ramowe
demokracji bezposredniej w postaci aktow prawnych, ustaw, postano-
wien i umow, ktore wyznaczajg granice wptywow, po trzecie, instrumen-
ty demokracji bezposredniej, takie jak referendum czy inicjatywa ludo-
wa, po czwarte, demokracja bezposrednia jest rowniez elementem catego
systemu politycznego.

Wolf Lindner zmierza w definiowaniu demokracji bezposredniej
do nastgpujacego podzialu poje¢: oprocz demokracji bezposredniej,
W ktorej nardd korzysta ze swych praw w glosowaniach i referendach,
badacz wprowadza pojecie demokracji wpdtbezposredniej i rozumie pod
nim caloksztalt dziatania systemu decyzyjnego, na ktory sktada si¢ dzia-
tanie zaréwno rzadu, parlamentu, jak i narodu (Lindner 2015: 264-265).
W polskojezycznej literaturze przedmiotu Barbara Wisniewska-Paz za-
uwaza, ze ,,w praktyce na terenie Szwajcarii dominuje typ demokracji na
wpol bezposredniej w kantonach Lucerna Zug, Bazylea-okreg, Sankt
Gallen, Gryzonia czy Valais” (Wisniewska-Paz 2009: 169). Mozna row-
niez zauwazy¢ zaleznos$¢, ze stopien obywatelskiego udziatu w zyciu
panstwa ro$nie wraz z obnizaniem si¢ ptaszczyzny dzialania, co oznacza,
ze mozna odnotowac o wiele wigksza aktywnos$¢ obywatela na polu kan-
tondw, a aktywnos¢ ta maleje w kierunku poziomu federacyjnego. Z tego
wzgledu niezwykle istotne jest wprowadzenie precyzyjnego rozgranicze-
nia, jakie kwestie sg przedmiotem dyskusji i rozstrzygnigcia na plaszczyz-
nie kantonu, ktore problemy wymagaja rozwigzan federacyjnych.

Narod spetnia tutaj rowniez funkcje kontrolne, co oznacza, ze dwa
podstawowe instrumenty demokracji bezposredniej, to znaczy referen-
dum obligatoryjne, referendum fakultatywne, referendum rezolutywne
(znoszace) czy inicjatywa ludowa stanowia o spotecznej kontroli decyzji
politycznych, a po wtére, w wiekszosci przypadkow stuzg potwierdzeniu
ich stusznosci. Naréd ma zatem legitymacje polityczng do dziatania,
stanowigcg z kolei centralng o$ kultury politycznej, w ktorej wyzej wy-
mienione instrumenty majg duzo wigkszg warto$¢ niz np. udziat w wy-
borach (Lindner 2015: 273-274). I tak jak referendum dazy do utrzyma-
nia okreslonego status quo, tak w przypadku inicjatywy ludowej chodzi
o zmiang, czyli naruszenie dotychczasowego status quo. Dlatego instru-
menty te nie s3 tylko mechanizmami instytucjonalnymi, ale réwniez
»konstrukcja mentalng”, w ktorej jednocza si¢ pod danym hastem oby-
watele, ktorzy pragng zachowacé swa tozsamos¢, zrealizowac swoje cele
polityczne, gospodarcze, spoteczne, kulturowe czy ideologiczne w prze-
konaniu, Ze majg realny wptyw na polityke.

Nie ulega watpliwosci, ze wyzej wymienione instrumenty demokra-
cji bezposredniej majg warto$¢ i sg wigzace tylko wowczas, gdy istnieje
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wysoki wskaznik partycypacji politycznej w kregu wyborcow (Tomezyk
2013: 51).

Istotng determinantg wplywajaca na jakos$¢ realizowanego w Szwaj-
carii ksztalcenia politycznego jest federalizm. Najprosciej istotg federali-
zmu mozna sformutowa¢ wokoét poje¢ jednosé i autonomia, przy czym
natgzenie obu cech jest wobec siebie komplementarne, to znaczy dazy
si¢ do utrzymania mozliwie duzej jednosci panstwa przy mozliwie duzej
prawnej i politycznej autonomii jego czesci. Obie cechy w odmiennych
formach federalizmu wystepuja w réznym natezeniu, dlatego bardzo
trudno jest sformutowaé jednoznaczng i powszechnie obowigzujaca de-
finicje federalizmu.

Szwajcarska forma federalizmu, jak konstatuje W. Lindner, nie jest
klasycznym federalizmem per se, ale buduje swoja istot¢ na podstawie
innych wartosci, ktore stanowig cechy charakterystyczne federalizmu
szwajcarskiego. Mowa tu o niecentralizacji, ktore to pojecie oznacza, ze
wszystkie kwestie nieb¢dace w kompetencji federalnej naleza do zadan
kantonow i gmin. Przeniesienie zadan w gore, to znaczy na plaszczyzng
panstwowa, mozliwe jest, wymaga jednak zmiany konstytucji, a co za
tym idzie, zgody narodu (Lindner 2012: 155-158). Z delegowaniem
zadan, w tym rowniez z federalizmem, wigze si¢ nierozerwalnie zasada
subsydiarnosci, ktora podobnie jak w UE, zaktada przejmowanie zadan
i funkcji na mozliwie najnizszym poziomie kompetencyjnym, na ktorym
sa odpowiednie $rodki i zasoby do rozwigzania kwestii. Zasada subsy-
diarno$ci uzupetnia zatem zasade¢ niecentralizacji w zyciu politycznym.
Szwajcarski federalizm naznaczony jest jeszcze jedng wazng cecha, mia-
nowicie kantony zobowigzane sa do wspotpracy, ale nie do konkurencji
czy wspolzawodnictwa, co wnosi wklad w realizacje idei wspotpracy
i integracji.

Sam fakt niecentralizacji ma réwniez wptyw na realizacje edukacji
obywatelskiej, poniewaz zgodnie z podzialem kompetencji w panstwie
kwestie o$wiaty i wychowania leza w gestii poszczegdlnych kantonow.
Wprawdzie wytyczne w polityce oswiatowej pochodza z zatozeh mini-
sterialnych podejmowanych na poziomie panstwa, jednak ich wdrozenie
w zycie, sposob realizacji nalezy juz do kompetencji poszczegdlnych
kantonow. Powyzsza zalezno$¢ stanowi rowniez odpowiedz na pytanie,
dlaczego istnieja znaczace roznice w ksztalceniu mtodych ludzi w zakre-
sie edukacji obywatelskiej, co przektada si¢ na przekrdj postaw obywa-
telskich reprezentowanych wsrod mtodziezy.

Edukacja obywatelska obecna i realizowana jest w szwajcarskim
panstwie na trzech poziomach percepcji i ich funkcjonowania. Po pierw-
sze, ma ona miejsce na plaszczyznie panstwowej (plaszczyzna makro),
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to znaczy w sferze, za ktérag odpowiada panstwo, rzad, ministerstwo —
jest to ptaszczyzna centralna, federacyjna, jednolita dla catej konfedera-
cji. Po drugie, sferg dziatania jest przestrzen na poziomie kantonalnym
(ptaszczyzna mezzo), gdzie kazdy z urzedow kantonalnych, realizujac
polityke panstwa i zachowujac domene¢ wtasnej autonomii, ma okreslony
zakres odpowiedzialnoSci, oraz po trzecie, mowa o sferze niesformali-
zowanej, zwanej inaczej oddolna, w ktorej skupiajg si¢ dziatania po-
szczegblnych obywateli, projekty, przedsigwzigcia, inicjatywy obywatel-
skie z obszaru mikroregionu, czyli rodziny, grupy rowiesniczej,
stowarzyszen, grup zawodowych etc. (ptaszczyzna mikro).

Z teoretycznego punktu widzenia, jak zauwaza rowniez Barbara Wi-
$niewska-Paz, autonomia wpisana jest w kazdy system szkolnictwa, jest
jego immanentng cechg, mozna zatem okresla¢ jej wymiar i zasigg. I tak
mowa o autonomii, kiedy poszczegdlne instytucje dydaktyczne daza do
autonomii pedagogicznej, dydaktycznej czy organizacyjnej, jednak kaz-
dy rodzaj takiego dazenia ma nierozerwalny zwigzek z prezencja we-
wnatrz struktury panstwa. W obrebie instytucji edukacyjnych, w tym
rowniez z obszaru edukacji obywatelskiej, zauwaza si¢ daznos$¢ do auto-
nomii na linii nauczyciel — uczen czy tez autonomii mozna poszukiwaé
w okresleniu autonomii nauk — np. pedagogicznych, spotecznych czy
politycznych (Wisniewska-Paz 2009: 130-131).

Szwajcarski federalizm naznaczony jest jeszcze jedng wazng cecha,
a mianowicie kantony zobowigzane sa do wspotpracy, natomiast nie do
konkurencji czy wspotzawodnictwa, ktora np. w federalizmie amerykan-
skim ma tworzy¢ tzw. zdrowe warunki np. do konkurowania na plasz-
czyznie gospodarczej. Mozna dalej wnioskowaé, ze tego rodzaju federa-
lizm bedzie pociagat za soba pewna dazno$¢ do wyréwnywania rdznic
i do wzajemnej pomocy. Ta dgzno$¢ jest jedng z krotszych drog prowa-
dzaca od federalizmu, poprzez polityke wyréwnywania, do dobrobytu.
Tak zarysowana teoretyczna koncepcja wspolpracy federalistycznej nie
zmienia jednak faktu, ze mate kantony pozostajg zawsze w pewnej za-
leznosci od wiekszych, zdaja si¢ w pewnym sensie na ich dziatalnos¢
i ustugi, co wprawdzie miesci si¢ w pojeciu zdrowej wspodtpracy, ale
jednak ustawia rowniez hierarchi¢ zaleznoSci.

Kolejng wartoscig systemu politycznego Szwajcarii jest jej neutral-
nos¢. Wartos¢ ta znajduje si¢ dzi§ w przestrzeni proceséw globalizacji
i internacjonalizacji wymagajacych wspotczesnie od uczestnikow sto-
sunkéw migdzynarodowych ciaglych zmian, dostosowan oraz redefinicji
pojec i dziatan. Przed podobnymi wyzwaniami staje rowniez Konfedera-
cja Szwajcarska, dla ktorej reagowanie na trendy w polityce jest tym
trudniejsze, ze Szwajcaria, jako niewielkie pod wzglgdem terytorialnym
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panstwo, wnosi do debaty na temat kierunkow dziatan na arenie migdzy-
narodowej wyrdznik neutralnosci.

Poczatkow neutralnosci szwajcarskiej nalezy poszukiwaé w mo-
mencie symbolicznym i historycznym, to jest w roku 1291, kiedy trzy
kantony: Uri, Schwytz i Unterwalden zjednoczyly si¢, dajac zalazek
panstwowosci. W nastepnym czasie przylaczaty si¢ kolejne kantony,
tworzac silniejsza strukture i zwigzek, ktory jednym glosem przemawiat
na zewnatrz. Neutralno$¢ ta, mimo swojej niedoskonatosci i burz dzie-
jowych, przetrwata, a jej ostateczne potwierdzenie nastapito w 1815 r.
Z zapisow szwajcarskiej konstytucji wynika réwniez, ze neutralnos¢
jest immanentng cechg polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa
i jest realizowana w warunkach wolnosci, autonomii, pluralizmu.

Neutralnos¢ jest zatem $rodkiem do celu, a celem jest ochrona pan-
stwa 1 ludnosci. Upadek dwubiegunowego $wiata w stosunkach miedzy-
narodowych skutkowat zmniejszeniem roli panstw neutralnych, w tym
Szwajcarii. Nie oznaczato to wowczas, ze pojecie 1 warto$¢ neutralno$ci
ulegly dezaktualizacji, Ze neutralno$¢ moze by¢ rozumiana jako obojet-
no$¢ czy egocentryczne realizowanie wlasnych intereséw, ale byt to
rowniez moment, ktory wymogt redefinicje pojecia, jego przeformuto-
wanie i uzupehienie. Ta praktyczna konieczno$¢ pozwala na wyprowa-
dzenie wnioskow w sferze teoretycznej, poniewaz ukazuje, ze neutral-
no$¢ nie stanowi swoistego sacrum, jest rowniez faktycznym dziataniem
w obszarze polityki bezpieczenstwa i staje si¢ cecha stopniowalna, gdyz
coraz czgsciej mowa o wymiarach, zakresie czy zasiegu neutralno$ci, co
skutkuje bogatym spektrum definicyjnym samego pojecia (Depczynska
2014: 113-120).

Neutralno§¢ ma roéwniez wymiar gospodarczy. Wolfgang von
Wartburg w publikacji niemieckojezycznej zatytutowanej Die Neutra-
litdt der Schweiz und ihre Zukunft twierdzi jednak, ze Szwajcaria jest
juz panstwem bardzo mocno zintegrowanym z Europa (nie z Unig Eu-
ropejska), jest rowniez czeécig gospodarki §wiatowej i zachowuje duza
samodzielno$¢ we wlasnych instytucjach politycznych. Te argumenty
przesadzaja, zdaniem autora, o zachowaniu duzej dozy autonomii go-
spodarczej i potwierdzajg decyzje o pozostaniu poza strukturami unij-
nymi (Wartburg 1992: 15). Szwajcaria formutuje stanowisko, ze istnie-
ja zagadnienia, ktore nalezy rozwigzywa¢ poza jadrem neutralnosci,
a do ktorych zaliczy¢ mozna np. kwestie zanieczyszczenia Srodowiska,
pomocy dla krajow rozwijajacych si¢ czy zagadnienia wspolpracy go-
spodarczej.

Wolfgang von Wartburg w Die Neutralitdt der Schweiz und ihre ZU-
kunft wskazuje na trzy gléwne funkcje neutralnosci szwajcarskiej, do
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ktorych zalicza w pierwszej kolejnosci mozliwos¢ unikania konfliktow
wewngtrznych podczas realizowania polityki neutralnos$ci na zewnatrz,
kolejng funkcja jest zachowanie niezaleznosci wzgledem panstw o du-
zym potencjale i powstrzymywanie si¢ od udziatu w konfliktach, w kto-
rych stronami sg inne panstwa czy podmioty stosunkéw miedzynarodo-
wych. W koncu neutralno$¢ pozwala prowadzi¢ konsekwentng strategie
dbatosci i utrzymania pokoju na $wiecie. Ten ostatni zestaw dziatan na-
zywany jest ,,dobrymi praktykami” (Wartburg 1992: 12-14). Funkcja ta
pozwala zachowa¢ Szwajcarii autorytet w relacjach miedzynarodowych,
a wykonywana jest poprzez dziatalno$¢ Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza, poprzez reprezentowanie panstw po zerwaniu przez
nie stosunkow dyplomatycznych czy prowadzenie negocjacji w przy-
padku trudnych do rozwigzania sporéw mig¢dzynarodowych.

We wspotczesnych rozwigzaniach definicyjnych bardzo czgsto sto-
suje si¢ w literaturze przedmiotu pojecie postneutralnosci, czyli takie
rozumienie neutralnosci, ktore w obliczu wspotczesnych wyzwan zakla-
da mozliwo$¢ uczestnictwa panstwa neutralnego w konflikcie zbrojnym,
co staje w opozycji do klasycznego interpretowania pojecia neutralnosci.
Ten rodzaj sprzecznosci staje si¢ cechg neutralno$ci panstw te neutral-
no$¢ deklarujacych.

Neutralnos$¢ jest rowniez elementem tozsamosci narodowej. Szwaj-
carzy czuja si¢ bardzo silnie zwigzani ze swoim panstwem, identyfikuja
si¢ z nim i z jego symbolami, co wynika z kultywowanych wartosci hi-
storycznych, checi maksymalizacji zysku spoteczno-ekonomicznego,
by¢ moze czasem z obawy przed ,,inno$cig”, czy tez jest poszukiwaniem
miejsca w strukturach panstwa w obliczu zjawisk i zagrozen wspolcze-
snego S$wiata (globalizacja, terroryzm, zanieczyszczenie $rodowiska,
przestepczo$é). Czesto jednak w powszechnej opinii spotecznej neutral-
no$¢ bywa utozsamiana z dobrobytem, ktéry przeciez nie wynika bezpo-
$rednio z przymiotu neutralnosci, ale jest wypadkowa wielu czynnikow,
takich jak plan Marshalla, integracja europejska czy wysitek i trud naro-
du szwajcarskiego. W Szwajcarii prowadzona polityka neutralnosci cie-
szy si¢ duzym poparciem spotecznym, jednak nadal nie milknie dyskusja
dotyczaca zmian zakresu neutralnosci, a wydarzenia migdzynarodowe
zmieniajg percepcj¢ wobec panstw neutralnych. Neutralno$¢ jawi si¢
Z jednej strony z pewnoscig jako gwarant stabilno$ci 1 bezpieczenstwa,
z drugiej jednak coraz czesciej podnosi si¢ zarzuty, ze to wlasnie neu-
tralno$¢ stanowi o pasywnosci polityki zagranicznej i utrudnia jej reali-
zacje (Brunner 1989: 195). Jak mocno $rodowisko badaczy jest podzie-
lone, pokazuje stanowisko Jacquesa Pileta, ktory uwaza neutralno$¢ za
kompletny anachronizm i wielkg przeszkode do integracji z Europg
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(Wartburg 1992: 49). Powstaje zatem pytanie, na ile mozliwe jest pro-
wadzenie suwerennej i samodzielnej polityki zagranicznej w sgsiedztwie
mocarstw.

W strukturze definicyjnej szwajcarskiego przypadku (Sonderfall)
mozna wyrozni¢ dwie plaszczyzny. Pierwsza z nich bedzie plaszczyzna
aktywnosci, czyli podejmowanie aktywnych dzialan zmierzajacych do
utrzymana stabilnosci i pokoju oraz dobrobytu w panstwie; w ptaszczyz-
nie pasywnos$ci zawiera¢ si¢ bedg zagadnienia nieuczestniczenia w kon-
fliktach zbrojnych, odrzucenia wojny jako $rodka w polityce zagranicz-
nej czy niewykorzystywanie broni i sity w relacjach miedzynarodowych.
Neutralno$¢ nie jest zatem tylko i wylgcznie obowigzkiem panstwa, kto-
re do neutralnosci si¢ zobowigzato. Neutralno$¢ jest swoista konstrukcja
odpowiedzialno$ci wlasciwego podmiotu, ale réwniez srodowiska mie-
dzynarodowego uznajacego, respektujacego i przestrzegajacego neutral-
nos$ci deklarowanej przez inne panstwa.

Na podstawie przytoczonej analizy zostaje sformutowany nastepu;ja-
cy wniosek: pojecie neutralnosci w konstrukcji teoretycznej charaktery-
zuje sie duzym rozwarstwieniem i szerokim spektrum rozumienia. I tak
jak mozna wnika¢ w szczegdty dotyczace zakresu definicji, tak neutral-
no$¢ jako pojecie nie moze by¢ interpretowane na potrzeby okreslonych
koncepcji, stanowisk czy interesow.

Zarys struktury ksztalcenia politycznego w Szwajcarii

Szwajcaria jest pluralistycznym, wielokulturowym i wielojezycz-
nym krajem, na ktorego terytorium zachodza na siebie wplywy niemiec-
kie, francuskie i wloskie. Wielokulturowo$¢ oznacza w wydaniu szwaj-
carskim réwniez wielojezycznosé, gdyz w wielu kantonach za jezyki
urzedowe uznawany jest zarowno jezyk niemiecki, francuski, jak i wio-
ski. Z jednej strony Szwajcaria jawi si¢ jako panstwo wzorcowe dla roz-
wigzan, jak umiejetnie godzi¢é w panstwie wielokulturowe watki z po-
szanowaniem praw obywateli i dbato$cig o bonum communae, z drugiej
strony natomiast panstwo to jest dla wielu synonimem duzej réznorod-
nosci, ktorg trudno pojaé obywatelom panstw homogenicznych kulturo-
wo 1 politycznie. Warto w tym miejscu przywola¢ réwniez fakt, iz pod
wzgledem rozwigzan politycznych w Szwajcarii, jak w soczewce, sku-
piaja si¢ te wartosci polityczne, ktore wiele krajow pragnie urzeczywist-
ni¢, zachowaé czy chroni¢; nalezg do nich neutralno$¢, demokracja bez-
posrednia czy wysoki stopien partycypacji spoleczne;j.

Koncepcje ksztalcenia politycznego wywodza si¢ z idei tolerancji
i opierajg si¢ na niej, idei wzajemnego poszanowania i uznania. Nierzad-
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ko podczas realizacji projektow oraz zaje¢ dydaktycznych stosuje sie¢
metod¢ unikania kwestii trudnych, np. dyskusyjnych probleméw histo-
rycznych, ktére maja okreslone skutki w terazniejszo$ci, dyskusji o ste-
reotypach, oferujac osobom zainteresowanym kompilacje tresci repre-
zentatywnych dla danego narodu, religii, kultury, problemu.

Od strony strukturalnych podziatlow administracyjno-kompetencyjnych
funkcjonuje ksztatcenie szkolne (schulische politische Bildung) oraz
ksztatcenie pozaszkolne (auferschulische politische Bildung). Wpraw-
dzie w szkotach w planach nauczania widnieje taki przedmiot, jak wie-
dza o polityce (politischer Unterricht), a liczne instytucje poza szkota
starajg si¢ bra¢ aktywny udzial w procesie ksztattowania §wiadomych
i dojrzatych obywateli, to jednak mozna wystgpi¢ z teza o swoistym
paradoksie szwajcarskim, gdyz witasnie w panstwie o wysokim udziale
obywateli w zyciu panstwa i regionu oraz matej ojczyzny, w panstwie
0 duzym poziomie suwerenno$ci, panstwie neutralnym edukacja obywa-
telska ogranicza si¢ przede wszystkim do wyzej wspomnianego ksztat-
cenia szkolnego. Przez dtuzszy czas wlasnie w szkotach reprezentowano
poglad, iz celem edukacji obywatelskiej jest wyksztalcenie aktywnych
obywateli i wyposazenie w zestaw umiejegtnosci i kompetencji, ktore
beda ich predestynowaty do wykonywania wyzej wymienionej roli, dla-
tego realizuje si¢ je jako miedzyprzedmiotowe zatozenie dydaktyczne
(Unterrichtsprinzip). Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w materii edukacji
bardzo wiele zalezy od indywidualnej pracy kazdego nauczyciela, jego
inwencji tworczych, kreatywnosci i zaangazowania i nie mozna przeno-
si¢ deficytow wynikajacych z pojedynczych postaw na rozwigzania
ogo6lnopanstwowe. Jednym z wielu wyzwan, z ktorymi edukacja obywa-
telska begdzie musiala si¢ zmierzy¢é w najblizszym czasie, jest reforma
systemu ksztalcenia nauczycieli wiedzy o polityce i wiedzy o spoteczen-
stwie, poniewaz S$rodowisko szwajcarskie formuluje wiele zarzutow
wzgledem edukacji nauczycieli (plany studiow, przypadkowos¢ trafiania
do zawodu, niewielka liczba nauczycieli).

Srodowisko pozaszkolnej edukacji obywatelskiej jest do§¢ rozbu-
dowane, istnieje bardzo wiele inicjatyw spoteczno-samorzadowych, in-
stytucji takich, jak Centrum Demokracji w Aarau, ktére realizuja eduka-
cje obywatelska. Przykladem projektow moze byé ogolnoszwajcarski
konkurs ,,Mlodziez debatuje”, w ktorym mlodzi uczniowie ucza si¢ ar-
gumentowania, erystyki, prowadzenia negocjacji. Powodzeniem cieszyt
si¢ rowniez projekt ,,Szkoty do Berna”, zaktadajgcy wizyte szkolnych
klas w stolicy kraju potaczona z wizyta w parlamencie, gdzie uczniowie
mieli mozliwos$¢ przeprowadzenia symulacji inicjatywy ustawodawczej
oraz spotkania z politykami. Do dyspozycji nie tylko mtodych wybor-
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coéw zostat udostepniony portal www.smartvote.pl, ktory pomaga w pod-
jeciu decyzji, przyblizajac sylwetki kandydatoéw, oraz stuzy podpowie-
dziami mtodym wyborcom w okre$leniu wlasnego profilu i upodoban
politycznych.

Z uwagi na uwarunkowania systemowe wobec demokracji bezpo-
$redniej w Szwajcarii i jej sytemu edukacji obywatelskiej stawiane sa
dos¢ wysokie wymagania. Jednak implementacja edukacji obywatelskiej
do systemu szkolnictwa czy pozaszkolnego systemu ksztatcenia nie zaw-
sze byta udana ze wzgledu na autonomie¢ kantonalng w zakresie edukacji
czy pozostawienie decyzyjnosci w sprawie wyboru tematyki, metod
i technik nauczania kadrze nauczycielskiej. Im wyrazniejszy stawat si¢
spadek udzialu obywateli w tradycyjnych formach zycia politycznego,
tym glosniejsze byly postulaty o wdrozenie rozwigzan systemowych.
Prof. Franz Oser z Uniwersytetu w Freiburgu postulowatl wielokrotnie
np. wprowadzenie do szkot obowigzkowego przedmiotu z zakresu edu-
kacji obywatelskiej, ktorego program powinien by¢ na biezaco aktuali-
zowany 1 opracowany w oparciu o przestanki naukowe. Chodzi o utrzy-
manie rownowagi miedzy ksztatceniem politycznym a wychowaniem do
wartoéci, a jednocze$nie potozenie akcentu na edukacje obywatelska
jako permanentny proces edukacyjny przez cale zycie, powiazanie idei
edukacji obywatelskiej z rzeczywistym udzialem w zyciu politycznym,
postrzeganiem i rozumieniem wspotczesnych problemow oraz konflik-
tow w panstwie i spoteczenstwie (Gollob, Graf 2007: 21-22).

W debacie publicznej na temat miejsca i roli edukacji obywatelskiej
w systemie politycznym panstwa istnieje jednak pewien dysonans.
Z jednej stron na podstawie licznych postulatow dotyczacych form, me-
tod i tresci ksztalcenia obywatelskiego podejmowane sa dziatania zmie-
rzajace do wzrostu aktywnosci i partycypacji obywateli, natomiast
z drugiej strony podnoszone sg glosy krytyczne, ze nalezy uniknaC tzw.
podwdjnej moralnosci i powierzchownego realizmu w ksztatceniu poli-
tycznym. Oznacza to, ze im wigcej dyskusji na temat tego, jaka powinna
by¢ edukacja obywatelska, im wigcej zalecen, rekomendacji 1 wskazoéwek,
tym mocniejsze odchylenie idealnego obrazu, pelnego wyobrazen, czesto
nieadekwatnych do rzeczywistosci, od realnych warunkoéw. Szwajcarzy,
swiadomi tego rozdzwigku, coraz czesciej przywotujg argument o powo-
faniu do zycia centralnej instytucji krajowej, w ktorej kompetencjach
znalazlaby si¢ koordynacja realizacji edukacji obywatelskie;j.

Wobec powyzszego powstaje zatem pytanie, czy w warunkach
szwajcarskich instytucjonalizacja edukacji obywatelskiej (dziatania od-
gorne) ma szans¢ powodzenia, czy tez nie byloby bardziej zasadne
wspieranie udzialu obywateli w zyciu politycznym zgodnie z potrzebami
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(dziatania oddolne). OdpowiedZ na tak postawione pytanie nie jest jed-
noznaczna, ale sam fakt jego artykulacji wskazuje, ze obszar edukacji
obywatelskiej wymaga wsparcia ze strony panstwa i nie moze pozostacé
niezagospodarowng przestrzenia, wypeliong jedynie spontanicznym,
czesto chaotycznym, dziataniem.

Whioski

Wyzej przytoczone rozwazania nie wyczerpuja dyskusji na temat ro-
li i miejsca edukacji obywatelskiej w Szwajcarii, ale ukazuja, jak wybra-
ne, istotne czynniki systemu politycznego wplywajg na koncepcije
ksztatcenia politycznego. W ich $wietle nalezy nieprzerwanie podejmo-
wac debate publiczna, jak w panstwie demokratycznym skutecznie reali-
zowac zatozenia edukacji obywatelskiej, jakie kompetencje obywatelskie
nabieraja szczegdlnej wagi w obliczu wyzwan wspotczesnego $wiata, ile
jest przestrzeni na (nie)postuszenstwo obywatelskie, ktore przeciez tez
jest formg aktywnego wypetniania roli obywatela.

Z calg pewnosciag nalezy stwierdzi¢, ze system edukacji obywatelskiej
warunkowany wilasciwosciami i funkcjonowaniem systemu politycznego,
W tym réwniez systemu edukaciji, musi dziata¢ nie tylko sprawnie i efek-
tywnie, dajac impulsy i wskazujac kierunki dziatan, ale musi by¢ to réwniez
system zintegrowanych i spojnych dziatan podejmowanych na plaszczyznie
szkolnej 1 pozaszkolnej. System, ktory tym samym powinien pozostawi¢
jednostce swobodng przestrzen do podejmowania suwerennych i autono-
micznych decyzji. Szwajcaria skutecznie realizuje ideg integracji wewnatrz
(W obliczu zréznicowania kulturowego, religijnego, jezykowego) i autono-
mii na zewnatrz (uczestnictwo w wybranych organizacjach gospodarczych
versus neutralno$¢ polityczna), a idea ta ma odniesienie zarowno do rozwia-
zan z zakresu polityki zagranicznej czy bezpieczenstwa, ale rowniez urze-
czywistnia si¢ w edukacji obywatelskiej, bedacej trwatym elementem sys-
temu politycznego Konfederacji Szwajcarskiej.
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