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Funkcjonowanie w Polsce systemu bezposredniego
wspierania eksportu

WPROWADZENIE

Dla krajow wysoko rozwinigtych eksport jest podstawowym czynnikiem
tworzenia dochodu narodowego i1 utrzymania wzrostu gospodarczego. Nato-
miast w Polsce odgrywa on ograniczona rolg jako sita napgdowa wysokiej dy-
namiki rozwojowej gospodarki. Mamy bowiem do czynienia z bariera handlu
zagranicznego, uwarunkowanga strukturalnie i zwiazang z niska konkurencyjno-
$cig naszej oferty eksportowej'. Co prawda od 2001 r. i w naszym kraju eksport
jest glownym stymulatorem ozywienia produkcji przemystowej i ozywienia gos-
podarczego, jednak wynika to z cenowej konkurencyjnosci naszych produktow,
powodowanej znacznym ostabieniem kursu ztotego wobec euro?.

Niski poziom aktywnos$ci eksportowej Polski widoczny jest w utrzymujacym
si¢ deficycie w obrotach handlu zagranicznego, jak réwniez w statystycznych
poréwnaniach z innymi krajami Europy Srodkowowschodniej. W Polsce warto$é
eksportu przypadajaca na jednego mieszkanca wynosita w 1995 roku niespetna
600 USD i wzrosta do 1060 USD w 2002 r. W tym samym roku wskaznik ten
wynosit na Stowacji ponad 2300 USD, na Wegrzech przekroczyt 3000 USD,
w Czechach osiagnat blisko 3250 USD, a w Stowenii ponad 6600 USD?. Ba-
riera handlu zagranicznego widoczna jest szczeg6lnie teraz, gdy obnizenie si¢
dynamiki wzrostu w gospodarce swiatowej zaostrzyto warunki konkurencji
na rynkach migdzynarodowych. Szczegodlnie wigc w tym okresie konieczna
jest w Polsce rozbudowana polityka wspierania eksportu, z uwzglednieniem
sytuacji sektora MSP oraz rozwoju regionalnego.

' M. G. Wozniak, Wzrost gospodarczy w Polsce w latach dziewieédziesiqtych. Czynniki, bariery,
perspektywy, AE w Krakowie, Krakow 2002, s. 90.

2 A. Senderowicz, L. Tarnawa, Eksport wciqz ciggnie gospodarke, ale co dalej?, ,,Rzeczpospolita”
18.09.2003, nr 218.

3 Przedsigbiorczos¢é w Polsce, Raport Miedzyresortowego Zespotu ds. Opracowania Strate-
gii Gospodarczej Przedsigbiorczos¢ — Rozwoj — Praca 11, przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow
17.06.2003 r., s. 28.
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W gospodarce rynkowej panstwo moze w dwojaki sposob oddziatywaé
na osiaganie celow zagranicznej polityki ekonomicznej: posrednio lub bezpo-
srednio. Bezposrednie wspieranie eksportu polega na pomocy przedsigbiorcom
w dotarciu z istniejaca juz oferta do potencjalnych klientow. Wykorzystuje si¢
tu trzy grupy $rodkéw: instrumenty finansowe, informacyjno-promocyjne i szko-
leniowe oraz $rodki polityki traktatowej. Narzedzia te przynosza jednak jedynie
krotkookresowa poprawe sytuacji w handlu zagranicznym. W dtuzszym okresie
konieczne jest posrednie pobudzanie rozwoju eksportu, czyli dziatania zmie-
rzajace do poprawy konkurencyjnosci podmiotéow gospodarczych i produktow
krajowych na arenie migdzynarodowe;j*.

Funkcjonujacy w zasadzie od 1993 r. w Polsce system bezposredniego
wspierania eksportu (do tego czasu pomoc ograniczata si¢ jedynie do dzia-
fan promocyjnych) obejmuje: instrumenty finansowe (porgczenia i gwarancje
Skarbu Panstwa, Program DOKE, ubezpieczenia kredytow eksportowych, po-
moc wiazang); dziatania informacyjno-promocyjne i edukacyjne Ministerstwa
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej; dziatania traktatowe, w tym polityke
celna. Przedsigbiorstwa eksportujace moga sig takze ubiegaé o dofinansowanie
w ramach programoéw PHARE.

Po akcesji do Unii Europejskiej zostanie ograniczona autonomia polskie-
go rzadu takze 1 w zakresie polityki proeksportowej. Instrumenty finansowe
juz dzisiaj musza by¢ zgodne z regulacjami OECD, UE, WTO (po akcesji pozo-
stanie jednak swoboda doboru instrumentdéw). Polityka traktatowa znajdzie si¢
wylacznie w gestii organéw wspolnotowych. Jedynie narzedzia informacyjne,
promocyjne i szkolenia pozostana wyltacznie w gestii polskiego rzadu.

PRZEGLAD STOSOWANYCH W POLSCE BEZPOSREDNICH
INSTRUMENTOW WSPIERANIA EKSPORTU

Finansowe instrumenty wspierania eksportu

Doptaty do oprocentowania kredytéw eksportowych zostaty wprowadzone
ustawa z 1995 (Dz.U. z 1995 r. nr 13, poz. 60) i obejmowaty jedynie kredyty
eksportowe o zmiennych stopach procentowych. Ze wzgledu na zobowiazania
Polski wobec WTO, OECD 1 UE od 01.01.2002 r. ich miejsce zastapily dopta-
ty do kredytow eksportowych o statych stopach procentowych (tzw. program

4 J. Chojna, Polityka wspierania i promocji eksportu w perspektywie czlonkostwa w Unii Euro-
pejskiej [w:] Zagraniczna polityka gospodarcza Polski 2002—2003. Raport roczny, IKICHZ, Warszawa
2003, s. 156.
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DOKE). W budzecie panstwa na 2002 r. zwigkszono $rodki na ten cel z 70 tys.
zt w 2001 r. do 20 mln zt. Nie wzrosta jednak skala stosowania i wykorzystania
omawianego instrumentu®. Do roku 2000 tylko 2 eksporteréw skorzystato z do-
ptaty do oprocentowania kredytu, za$ po zmianach do konca 2002 r. wptynat
tylko jeden wniosek kredytowy®. Niewatpliwie przyczynita si¢ do tego sama
konstrukcja systemu DOKE. Doptaty byty i sa dla przedsigbiorcow ekonomicz-
nie nieoptacalne. Ustawodawca bowiem ustalajac zasady udzielania doptat
do oprocentowania uwzglednil 6wczesny poziom inflacji (8—10%). Przy obec-
nym poziomie (inflacja 1-2%) stawki doptat sa zbyt niskie’. Dodatkowo na eks-
porterze ciazy obowiazek zawarcia umowy ubezpieczeniowej z KUKE S.A.,
co pociaga za soba koszty pordéwnywalne z wysokos$cia doptaty. Dla poréwnania,
warto$¢ kredytow eksportowych udzielonych i objetych w 2001 r. mechanizmem
stabilizacji stop procentowych wynosita: w Danii — 112,4 mln USD, w Hiszpa-
nii — 562,2 mln USD, w Wielkiej Brytanii — 11,84 mld USD?.

Porgczenia i gwarancje Skarbu Panstwa zostaly wprowadzone ustawa
z 8 maja 1997 r. (Dz.U. nr 79, poz. 484). Instrument ten ma stuzy¢ finansowa-
niu produkcji eksportowej. W praktyce jednak korzystanie z tej formy pomocy
dla przecigtnych eksporteréw byto niemozliwe. W ustawie bowiem tak okreslo-
no warunki korzystania z gwarancji i porgczen Skarbu Panstwa’, ze ubiegac si¢
mogli o nie jedynie producenci statkow lub bardzo duzych obiektow przemy-
stowych. Do 2000 r. Zaden z eksporteréw nie skorzystat z takiej formy pomocy,
co wyraznie potwierdza nieskutecznos$¢ tego instrumentu'®. Dopiero w sierpniu
2000 r. (Dz.U. z 2000 r. nr 60, poz. 693) wprowadzono poprawki w ustawie,
ktore umozliwily korzystanie z porgczen szerszej grupie eksporterow. W 2002 r.
z 6,5 mld zt zarezerwowanych przez budzet panstwa na porgczenia i gwarancje
wykorzystano tylko 40% $rodkoéw. Wykorzystanie limitu przyznanego na rok
2003 (takze 6,5 mld zt) juz w czerwcu 2003 r. byto wigksze, wynosito ok. 43%.
Wigksze zainteresowanie gwarancjami i por¢czeniami wynika gtownie z faktu,

5 J. Polowy, Finansowe instrumenty wspierania eksportu stosowane w krajach Unii Europejskiej
i mozliwos¢ wykorzystania tych doswiadczen w Polsce — oficjalne wsparcie kredytéw eksportowych,
[w:] Warunki i zadania w zakresie handlu zagranicznego po akcesji Polski do Unii Europejskiej, Tom
2, Funkcjonowanie polskich przedsiebiorstw na jednolitym rynku europejskim, Raport przygotowany
przez Zespo6t Migdzyresortowy, RCSS i MGPiPS, Warszawa 2003, s. 201.

¢ Informacja o wynikach kontroli realizacji programu rzqdowego z maja 1997 r. pt. ,, Kierunki
dziatan dla pobudzenia eksportu”, Raport NIK Departament Gospodarki i Integracji Europejskiej,
Warszawa 1999, s. 26 oraz BGK — Raport Roczny 2002, BGK, Warszawa 2003, s. 14.

7 M. Kot, Czy bedziemy krajem procksportowym, ,,Gazeta Prawna” 3.04.2003, nr 66.

8 J. Polowy, Finansowe instrumenty..., wyd. cyt., s. 223.

® Dz.U. z 1997 r. nr 79 poz.484, §7 ust. 2.: minimalnych cykl produkcji dtuzszy niz 6 miesigcy,
minimalna warto$¢ jednostkowa produktu przekraczajaca 8 milionéw euro.

0" Informacja o wynikach ..., wyd. cyt., s.25.
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ze pojawily sig linie kredytowe przeznaczone specjalnie dla sektora MSP oraz
nowe projekty z zakresu budownictwa'’.

Pomoc wiazana polega na udzieleniu przez panstwo polskie za posrednic-
twem Ministerstwa Finanséw kredytow innym krajom, pod warunkiem, ze zo-
stang one wydane na zakup polskich towaréw. Dotychczas w ramach pomocy
wiazanej udzielono kredytu dla rzadu Wietnamu i Jemenu. Z planowanych pier-
wotnie na ten cel sSrodkow w wysokosci 1143 min zt, ostatecznie wykorzystano
104 miIn zt. W chwili obecnej trwaja prace zwigzane z wykorzystaniem kredytow
rzadowych dla Chin (85 mIn USD na sfinansowanie zakupow polskich towarow
i ustug zwiazanych z projektami z zakresu ochrony §rodowiska) oraz przyzna-
nego w 2003 r. kredytu dla Jugostawii (50 mln USD na sfinansowanie zakupow
polskich produktow zwiazanych z realizacja projektow z zakresu energetyki
1 gérnictwa). Obie umowy maja by¢ zrealizowane do konca 2005 r. W ustawach
budzetowych na lata 2002 i 2003 na pomoc wiazana przewidziano znaczne
srodki, wynoszace odpowiednio 1084,5 min zt i 1037,25 min zt. Uwzgledniajac
jednak dotychczasowy stan realizacji umowy z Chinami oraz niewielka warto$¢
kredytu przyznanego dla Jugostawii, mozliwos$¢ znaczacego wykorzystania pre-
liminowanych $rodkow wydaje si¢ watpliwa'?.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczeniach kontraktow eksportowych, jedyna instytucja
oferujaca takie ubezpieczenia w Polsce jest Korporacja Ubezpieczen Kredy-
tow Eksportowych (KUKE S.A.). Ubezpieczenia KUKE obejmuja: kredyty
i kontrakty eksportowe, inwestycje bezposrednie za granica oraz koszty po-
szukiwania rynkow zbytu. Zgodnie z przyjetymi w Polsce regulacjami OECD
1 UE, ochrona ubezpieczeniowa na rachunek Skarbu Panstwa moze by¢ stoso-
wana w odniesieniu do kredytow eksportowych o okresie sptaty wynoszacym
co najmniej 2 lata, a w odniesieniu do pozostatych kredytéw — tylko w zakresie
ubezpieczenia od ryzyka nierynkowego. Dotyczy wigc ona w zasadzie tylko
eksportu inwestycyjnego lub eksportu kierowanego na rynki o podwyzszonym
ryzyku.

Tymczasem ubezpieczenia na konto Skarbu Panstwa odgrywaja w KUKE
niewielka rolg. W 2001 r. Korporacja objg¢ta ochrong ubezpieczeniowa eksport
o wartosci 717,6 mln USD (2% polskiego eksportu ogétem), w tym 596,9 min
USD (1,7% eksportu) na rachunek wtasny i 120,7 mln USD (0,3% eksportu; 8%
udzielonych przez siebie ubezpieczen) na rachunek Skarbu Panstwa'’. Odwrotna
sytuacja wystepuje w krajach Unii, gdzie 85% wszystkich ubezpieczen stanowia

' J. K. Kowalski, Ubezpieczenie eksportu wzrosnie, ,,Gazeta Prawna” 6-8.06.2003, nr 110.
12 J. Polowy, Finansowe instrumenty..., wyd. cyt., s. 206.
13 J. Chojna, Polityka wspierania ..., wyd. cyt., s. 159.
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ubezpieczenia na rachunek panstwa't. Wg zarzadu KUKE, rozwdj dziatalnosci
komercyjnej zostal wymuszony przez niewielka pule §rodkow przeznaczanych
z budzetu panstwa na ubezpieczenia kredytow eksportowych's. Faktem jest jednak,
ze Korporacja unika ryzyka i uchyla si¢ od ubezpieczania niepewnych transakcji,
zwlaszcza na Wschodzie. Dla poréwnania, szwedzka agencja EKN ubezpieczy-
fa kredyty o wartos$ci 2,95 mld USD (3,9% eksportu), brytyjska agencja ECGD
na warto$¢ 7,42 mln USD (2,7% eksportu), niemiecki Hermes Kreditversicherung
AG w 2000 r. na ok. 19 mld USD (3,3% eksportu). W zdecydowanie wigkszym
stopniu niz nasi eksporterzy z ubezpieczen korzystaja firmy czeskie i wegierskie,
poniewaz tam az 6,8 % eksportu objete jest ubezpieczeniami. Dodatkowo czeski
EGIP i wegierski MEHIB, w przeciwienstwie do KUKE ubezpieczaja gtownie
rynki o podwyzszonym ryzyku, np. Rosjg, Iran, Emiraty Arabskie, Egipt'S.

Z powyzszych porownan wynika, ze KUKE nie spetniato swej podstawowej
funkcji, czyli wspierania eksportu poprzez ubezpieczanie kredytéw o duzym
ryzyku i matej atrakcyjnos$ci finansowej dla ubezpieczyciela. Przyczyna takiej
sytuacji moze by¢ fakt, ze w naszym eksporcie dominuja transakcje gotowkowe,
co wylacza je automatycznie spoza dziatania KUKE (dla poréwnania na $wie-
cie standardem jest sprzedaz na kredyt lub z odroczona ptatnoscia 30-90 dni).
Waznym powodem jest takze z pewnos$cia brak informacji wsrod eksporteréw
o palecie produktowej KUKE.

W celu ulepszenia funkcjonowania instrumentow wspierajacych eksport
w 2000 r. rozpoczeto aktywniejsze promowanie produktow KUKE, rozsze-
rzono zakres dziatalnos$ci agencji o nowe obszary, powstalty nowe programy
i projekty: ,,Pakiet na Wschod”, wprowadzajacy produkty umozliwiajace ogra-
niczenie ryzyka zwigzanego z dzialalno$cia handlowa na rynkach wschodnich,
,.Pakiet Latwy Eksport” adresowany do sektora MSP. Jak dotad, wspomniane
wyzej programy nie przyniosty spodziewanych efektow. W rezultacie stopien
wykorzystania §rodkéw przyznanych z budzetu panstwa na ubezpieczenia
KUKE nie przekracza 30-40%"".

Instrumenty finansowe cechuja sig¢ niskim stopniem wykorzystania. Obok
srodkow wykorzystywanych tylko sporadycznie istnieja takze instrumenty prak-
tycznie martwe, jak np. doptaty do oprocentowania kredytéw eksportowych.
Podstawowymi barierami utrudniajacymi eksporterom korzystanie z finanso-
wych instrumentéw wspierania eksportu sa'®:

4 M. Pintera, Instrumenty ekonomiczne wspierajqce eksport, www.exporter.pl/formu/agencje-
plus/1-promocja.html.

15 J. Piasecki, Potrzebne zaangazowanie bankéw, ,,Gazeta Prawna” 08.05.2003 r., nr 89.
J. Polowy, Finansowe instrumenty..., wyd. cyt., s. 222
J. Chojna, Polityka wspierania..., wyd. cyt., s. 160.
8 Kierunki polityki przemystowej na lata 1999-2002, Departament Polityki Przemystowej, http:
//web.mg.gov.pl.

6
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— zbyt wysokie koszty, zwlaszcza wysokie oprocentowanie instrumentéw kre-
dytowych oraz duza warto$§¢ wymaganych zabezpieczen zwiazanych z wyso-
kimi stawkami ubezpieczeniowymi (stawki ubezpieczeniowe stosowane przez
KUKE naleza do najnizszych wsrdd krajow OECD, marze polskich bankow
sa za to najwyzsze),

— ograniczenia formalno-proceduralne,

— niska $wiadomos¢ eksporterow co do mozliwo$ci wspierania dziatalnosci
eksportowe;j.

Podstawowa przeszkoda powodujaca niskie wykorzystanie finansowych
instrumentéw wspierania eksportu jest niedostateczny stopien rozwoju infra-
struktury rynku finansowego. W Polsce nie ma instytucji panstwowej finansu-
jacej eksport, zajmuja si¢ tym banki komercyjne. Obarczeni wysokim ryzykiem
kredytowym eksporterzy nie sa jednak wiarygodnymi klientami. Banki duzo
chetniej inwestuja w bezpieczne obligacje skarbowe niz w projekty eksporterow.
Warto$¢ kredytowania eksportu oszacowano na 1,6 mld zt (1,46 % eksportu)
w 1999 r.12,9 mld w 2000 r. (2,09% eksportu)'”®. Tymczasem w krajach Europy
Zachodniej kredyt pokrywa co najmniej 25% eksportu. Wskazuje to na celowos¢
wsparcia kredytowania eksportu ze srodkow publicznych. Rozwigzaniem bytoby
udzielanie kredytow przez banki panstwowe. Takie specjalistyczne banki finan-
sujace eksport utworzono np. w Czechach, na Stowacji i na Wegrzech. W Polsce
w Ministerstwie FinansoOw opracowano projekt utworzenia specjalistycznego
banku ds. finansowania handlu zagranicznego (Ex Im Bank). Ze wzgledu na wy-
soko$¢ niezbgdnych nakladow finansowych oraz czas potrzebny na utworzenie
takiego banku korzystniejszym wariantem okazuje si¢ jednak pozostanie przy
obecnym modelu i wyposazenie BGK w mozliwos¢ bezposredniego udzielania
kredytow eksportowych?.

Dzialania o charakterze traktatowym

Dziatania traktatowe (jak i cata polityka proeksportowa Polski) podporzad-
kowane sa wytycznym wynikajacym z przynaleznosci Polski do organizacji
mig¢dzynarodowych (WTO, OECD) oraz z uméw zawartych z Unig Europejska
1 CEFTA. Oprocz wspotpracy w ramach ww. organizacji wazny jest takze roz-
woj dwustronnych stosunkéw handlowych z krajami UE, a przede wszystkim
7 panstwami spoza tej organizacji. Analizujac bowiem strukture geograficznag
polskiego eksportu zauwaza si¢, ze konieczna jest wicksza dywersyfikacja geo-
graficzna naszego eksportu. Gtowny rynek zbytu dla polskiego eksportu (ok.

19 Centrum Informacyjne Rzadu, Komunikat po KERM — 23.08.2001, Komitet Ekonomiczny Rady
Ministrow http:\\www.kprm.gov.p\1937 2443 html.
20 J. Chojna, Polityka wspierania..., wyd. cyt., s. 161.
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69% eksportu ogdtem) stanowia kraje UE. Drugim co do waznosci kierunkiem
polskiego eksportu sa rynki krajow Europy Srodkowowschodniej. W 2002 r.
przypadto na nie 19% eksportu ogdtem, z tego ok. 9% do krajow CEFTA, a 10%
do krajow bytego ZSRR?!.

Utrzymywanie si¢ niskiej dynamiki w krajach UE oznacza, ze najwazniejszy
dla Polski rynek zbytu w ograniczonym zakresie bgdzie pobudzat wzrost gospo-
darczy poprzez wzrost eksportu. Zdynamizowanie kontaktéw gospodarczych
z panstwami spoza UE pomoze zneutralizowac¢ skutki powolnego wzrostu gos-
podarczego. Dotyczy to zwtaszcza wspotpracy z takimi krajami jak np. Federa-
cja Rosyjska, Ukraina, Biatorus, panstwa nadbaltyckie, kraje CEFTA, wybrane
kraje kontynentu amerykanskiego, Azji 1 Afryki.

Przed pigcioma laty rynki wschodnie miaty ponad 15-proc. udziat w pol-
skim eksporcie, obecnie nie przekracza on 10%. Dazac do odzyskania rynkow
wschodnich Rada Ministrow opracowata zatozenia polityki handlowej wobec
krajoéw WNP na lata 2003—2004 (wzmozona promocja, nowe instrumenty finan-
sowe). Bardzo trudno bedzie nam jednak osiagna¢ poziom eksportu sprzed kry-
zysu rosyjskiego. Nasze miejsce zostalo bowiem zajgte przez kraje zachodnie.
Powazna barierg osiagnigcia zaktadanego przez rzad celu jest ponadto problem
zabezpieczenia ptatnosci od rosyjskich importerow. Bez rozwiazania tej kwestii
wszelkie dziatania promocyjne na niewiele si¢ przydadza®.

Rozwojowi wymiany z krajami trzecimi sprzyja przejrzysty system celny.
Dostrzegajac znaczenie ustawodawstwa celnego w 1999 r. rzad przyjat strategig
celna, ktdrej zasadniczym celem jest usuwanie barier biurokratycznych w handlu
oraz dostosowanie do regulacji unijnych. Pomimo szeregu podjgtych dziatan,
procedury uproszczone wciaz nie sa powszechnie stosowane, a komputeryzacja
urzedow celnych jest ograniczona. Powaznym problemem jest ponadto elimi-
nacja korupcji wsrdd stuzby celnej. Stuzy¢ ma temu wprowadzony w 2000 r.
kodeks etyki zawodowej stuzby celnej. Jednak dopdki nie zmienig si¢ przepisy,
ktore tg korupcjogennos¢ poteguja, dopoty nie bedzie znaczacej poprawy w tym
zakresie®.

System promocji eksportu

Informacyjne, promocyjne i szkoleniowe instrumenty wspierania ekspor-
tu znajduja si¢ w gestii Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Rokrocznie w ustawie budzetowej okreslane sa kwoty §rodkow przeznaczanych

2l Przedsiebiorczos¢ w Polsce, ..., wyd. cyt., s. 30.
22 J. Piasecki, Optymistyczny rzqd. Ostrozni przedsiebiorcy, ,,Gazeta Prawna” 20.03.2003 r., nr 56.
3 Przeglad OECD reformy regulacji: Polska, OECD, 2002, s. 88 i 93.
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na ten cel (tabela 1). Od 1999 r. obserwujemy wzrost naktadow na promocjg.
Analizujac jednak wielkos¢ wydatkéw od 1991 r. w ujeciu realnym nalezy
stwierdzi¢, ze pomimo minimalnego wzrostu $rodki te zdecydowanie zmniej-
szyty si¢. Nawet ich wzrost w 2001 r. nie doprowadzit do osiagnigcia poziomu
z 1991 r.** Poziom wydatkéw na promocjg polskich produktéw jest duzo nizszy
od naktadow budzetowych krajow UE i takze od zorientowanych proeksportowo
gospodarek Europy Srodkowowschodniej?’.

Tabela 1
Naktady na promocj¢ eksportu ($rodki wydatkowane w tys. zt)

Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003*
Kwota wydatkowana | 29 090 25839 42719 61043 62 669 63 665

* wydatki planowane w ustawie budzetowej
Zrodto: Sprawozdanie z wykonania budzetu parstwa za rok 2001 i 2002; Wydatki rzqdowe budzetu
panstwa 1999 . i 2000 r.; Ustawa budzetowa na rok 2003, www.mf.gov.pl/_files /budzet panstwa.

Instrumentarium wsparcia o charakterze promocyjno-informacyjnym i edu-
kacyjnym obejmuje: dofinansowanie kosztow udziatu polskich przedsigbiorstw
w targach i wystawach oraz w tzw. misjach gospodarczych za granica; wspiera-
nie publikacji wydawnictw informacyjnych i promocyjnych; dziatalno$¢ infor-
macyjna; wsparcie finansowe i organizacyjne konferencji, seminariow i szkolen
oraz innych imprez promocyjnych; programy wspierajace dziatania eksporto-
we prowadzone w ramach programu PHARE przez Polska Agencjg Rozwoju
Przedsigbiorczosci; dziatalno$¢ public relations (patronaty, nagrody ministra
gospodarki). Dla zdynamizowania promocji przygotowano i wdrozono nowe
instrumenty?®:

— utworzenie tzw. Domow Polskich za granica, czyli osrodkéw targowo-wysta-
wienniczych, ktore stworza mozliwos¢ stalej prezentacji polskich produktow;

— program ,,Akademia Handlu Zagranicznego” MGPiPS, ktorego celem jest do-
starczanie eksporterom specyficznej wiedzy dotyczacej handlu zagranicznego
poprzez organizowanie szkolen i konferencji;

— branzowe programy promocji eksportu, czyli dofinansowanie w formie dotacji
celowej kosztow realizacji selektywnych projektow promocyjnych, w bran-
zach i grupach towarowych o wysokim potencjale eksportowym,;

2 Informacja o wynikach..., wyd. cyt., s. 29 oraz CIT, Komunikat po KERM ..., wyd. cyt.

% Przyktadowo instytucje wchodzace w sktad systemu promocji eksportu we Francji dysponuja
corocznie budzetem prawie dwukrotnie wigkszym niz cato$¢ wydatkéw na promocje eksportu w Polsce
[za:] J. Chojna, Polityka wspierania..., wyd. cyt., s. 162.

2 A, Patka, Instrumenty wspierania i promocji eksportu znajdujace sie w gestii Ministerstwa Gos-
podarki, Pracy i Polityki Spolecznej, [w:] Warunki i zadania..., wyd. cyt., s. 177.
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— system refundacji czesci kosztow uzyskania certyfikatow eksportowych;

— Teleinformatyczny Systemem Promocji Eksportu (TISPE), ktory ma integro-
wac¢ rozproszone zasoby informacji wazne dla polskich eksporterow;

— dziatalno$¢ Wydziatow Ekonomiczno-Handlowych polskich ambasad;

— projekt utworzenia Polskiej Agencji Promocji Eksportu i Inwestycji Zagra-
nicznych ,,Pro Polonia”, ktéra ma zajmowac sie koordynacja promocji gos-
podarczej.

Wsrod przedsigbiorcow widoczne jest zwigkszenie zainteresowania wspie-
raniem promocji eksportu. Swiadczy o tym wzrost liczby sktadanych wnioskow
o dofinansowanie — z ponizej 1000 rocznie w latach 1991-1995 do 3998 w 2002 r.
Sposrod ww. instrumentow najwigksza popularnoscia cieszy si¢ dofinansowanie
uczestnictwa w imprezach targowo-wystawienniczych za granica®’.

Jednakze skuteczno$¢ instrumentdw promocyjnych jest nizsza od zaktadane;.
Nie mamy nadal opracowanej spdjnej koncepcji promocji naszego kraju i na-
szych produktow. Srodki budzetowe na promocije eksportu powinny byé koncen-
trowane na promocji wyrobow reprezentujacych rozwojowe branze gospodarki.
Tymczasem nadal mamy do czynienia z dowolno$cia rozdziatu $srodkéw na pro-
mocje¢ eksportu wobec wnioskodawcow, ze zbytnim rozdrobnieniem $rodkoéw
na biezaca promocj¢ eksportu, wskutek czego pomoc rzadowa nie stanowi istot-
nego wsparcia dla wnioskodawcow. Szczegdlna pomoca powinny by¢ objete
mate i $§rednie przedsigbiorstwa starajace si¢ o wejscie na rynki zagraniczne.
Mimo zapisu o szczegdlnym znaczeniu sektora MSP w programie rzadowym
zdarzalo sig, ze jesli chodzi np. o dofinansowanie kosztow uczestnictwa w tar-
gach, refundacje uzyskiwaly firmy o ugruntowanej pozycji na rynku, podczas
gdy negatywnie opiniowano wnioski matych firm?.

Duza wada jest takze rozproszenie pieniedzy pomigdzy rézne instytucje: Pol-
ska Organizacj¢ Turystyczng (promocja turystyczna kraju), Instytut Adama Mic-
kiewicza (promocja kultury), PAIIIZ, MSZ. Instytucje te nie koordynuja swoich
dziatan. Z tego powodu nie mamy jeszcze ani logo, ani hasta promujacego nasz
kraj. Szansa na przezwycig¢zenie tej sytuacji bedzie powotanie do zycia jednostki
koordynujacej dziatania, czyli Polskiej Agencji Inwestycji Zagranicznych i Pro-
mocji Eksportu ,,Pro Polonia”. By¢ moze ten program pozwoli na efektywniejsze
wykorzystanie srodkow finansowych i opracowanie spojne;j strategii budowy wi-
zerunku narodowego jeszcze przed naszym wejsciem do Unii Europejskiej®.

27 J. Chojna, Polityka wspierania..., wyd. cyt., s. 162.

2 Informacja o wynikach..., wyd. cyt., s. 31.

» A. Blaszczak, Pro Polonia — ma by¢ jedna agencja i jeden plan, ,,Rzeczpospolita” 02.09.2003,
nr 204.
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WYKORZYSTANIE STOSOWANYCH W POLSCE INSTRUMENTOW
POLITYKI HANDLU ZAGRANICZNEGO

Polski system wspierania eksportu budzi nie od dzisiaj wiele zastrzezen.
Zarzuca si¢ mu niski stopien wykorzystania instrumentdw wspierania eksportu
przez polskie przedsigbiorstwa, brak symetrii migdzy polityka bezposredniego
wspierania i rozwoju eksportu, brak korelacji migdzy polityka proeksportowa
i polityka makroekonomiczna®®. Instrumenty formalnie istnieja, ale nie sa sku-
teczne. Nie sa bowiem wykorzystywane przez eksporteréw. Potwierdzaja to wy-
niki badan ankietowych przeprowadzonych wsrod eksporteréw w 2002 r. przez
Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego (tabela 2).

Wyniki badan wskazuja, ze zaledwie $rednio 12% respondentéw korzy-
sta z rozwiazan proeksportowych. Najwigkszym zainteresowaniem ciesza si¢
uproszczone procedury celne (46% ankietowanych) oraz dofinansowanie kosz-
tow udzialu w targach i wystawach (29%) i ubezpieczenia eksportowe (19%).
Pozostale instrumenty sa znaczenie rzadziej wykorzystywane. Wiele instrumen-
tow jest ,,martwych”, jak np. poreczenia i gwarancje na finansowanie przed-
siewzig¢ eksportowych oraz doplaty do odsetek od kredytow na finansowanie
kontraktow eksportowych.

Glownymi przyczynami, ktore powoduja niewielkie wykorzystywanie
srodkow wspierania eksportu sa: staba znajomo$¢ rozwiazan proeksportowych
na szczeblu przedsigbiorstwa, stabo$¢ przepisow wykonawczych, zbyt wysokie
koszty, a przede wszystkim nieadekwatnos¢ rozwigzan do potrzeb eksporterow.
Nalezy pamigtac, ze ostateczna skutecznos¢ promocyjnych i finansowych in-
strumentéw wspierania eksportu jest bezposrednio uzalezniona od ksztattowania
si¢ kluczowych dla eksportu wskaznikow makroekonomicznych, ktore od lat
sa krytykowane przez przedsigbiorstwa eksportujace. Chodzi tutaj zwtaszcza
o niekorzystny kurs walutowy, wysokie stopy procentowe oraz nadmierne ob-
ciazenia podatkowe i socjalne’'.

W Polsce polityka kursowa jest traktowana raczej jako instrument walki
z inflacja i1 utrzymania rownowagi wewngtrznej, niz instrument wspierania
eksportu. W naszym kraju dazy si¢ do umacniania zlotego, co jest nieko-
rzystne dla eksporterow, powoduje bowiem wzrost cen polskich produktow
eksportowych wyrazanych w walutach wymienialnych, obnizajac ich konku-
rencyjno$¢ na migdzynarodowych rynkach. Wg szacunkow realny kurs ztotego
wobec dwoch podstawowych walut, tj. EUR i USD — lacznie, wyliczony przy
uwzglednieniu udziatu tych walut w rozliczeniach polskich obrotéw handlo-
wych, znaczaco si¢ umacnial: w 1995 roku o0 2,5%, w 1996 o dalsze blisko 10%,

30 J. Chojna, Polityka wspierania..., wyd. cyt., s. 157.
31 J. Chojna, System wspierania..., wyd. cyt., s. 165.
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Tabela 2
Wykorzystanie rozwiazan proeksportowych (% respondentow™*)
Firma nie korzysta, bo:
Firma Sa zbyt Nie Zbyt
Wyszczegolnienie korzy- | Niezna | Sanie- | skom- | spenia wy-
sta ich istotne | pliko- kryte- sokie
wane ridow koszty
Uproszczone procedury celne 46 13 21 8 6 1
Dofinansowanie przez MGPiPS
kosztow udziatu w targach i wy- 29 19 26 10 7 6
stawach
Ubezpieczenia eksportowe 19 11 22 4 6 34
Gwarancje bankowe dla kredy- p 12 3 1 10 2

tow eksportowych

Refundacja czgsci kosztow cer-
tyfikacji wyrobow lub rejestracji 4 33 36 9 8 6
znakoéw towarowych

Doptaty do eksportu produktow

. 2 19 59 1 14 0
rolno-spozywczych
Porgczenia i gwarancje rzadowe
dla kredytéw finansujacych pro- 1 29 32 14 15 6
dukcje eksportowa
Mozliwo$¢ eksportu w ramach
rzadowych kredytow pomo-

. o 1 43 33 7 10 1

cowych dla krajow rozwijaja-
cych si¢
Dol?laty do oprocentowania kre- | a3 28 3 1 3
dytéw eksportowych
Sredni odsetek respondentow 12 25 32 8 10 9

Zrodto: M. Jagietto, A. Wysocka, Wybrane instrumenty wspierania eksportu w swietle badan ankietowych
Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, [w:] Polityka zagraniczna...., wyd. cyt., s.170.

w 1997 — o0 1,6%, w 1998 — 0 5,1%, a nastgpnie w 2000 1 2001 r. — odpowiednio
0 101 12%?%2 W 2002 r. nastapita poprawa sytuacji. Ostabienie ztotego wzgledem
euro (od kwietnia 2002 do sierpnia 2003 r. o ponad 20%) zapewnito poprawg
optacalnosci eksportu. Byto to jednak powodowane nie tyle dziataniem czynni-
kow krajowych, ile wzmocnieniem pozycji euro wobec dolara®.

Polityka podatkowa w latach 1990-1993 wtasciwie nie wspierata eksportu.
W 1994 1. zaczgto stosowac ulgi w podatku dochodowym, jednak z poczatkiem

32 Przedsigbiorczos¢ w Polsce..., wyd. cyt., s. 28-29.
3 A. Senderowicz, L. Tarnawa, Eksport..., wyd. cyt.
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2000 r. ulga inwestycyjna dla eksporteréw w podatku dochodowym zostata znie-
siona. Obecnie wsrod instrumentow podatkowych wspierajacych eksport mozna
wymieni¢ jedynie mozliwo$¢ otrzymania przez turystow zagranicznych zwrotu
podatku VAT od towarow zakupionych w Polsce.

PROPONOWANE DZIALANIA DLA POPRAWY
FUNKCJONOWANIA BEZPOSREDNIEGO WSPARCIA EKSPORTU

Poprawa systemu bezposredniego wsparcia dziatalnosci eksportowej wy-

maga przede wszystkim, aby instrumenty bezposredniego wsparcia eksportu
dostosowac do potrzeb przedsigbiorcow. Nalezy:

1.

zwigkszy¢ oplacalnos$¢ eksportu poprzez ztagodzenie polityki monetarne;.
Za pomoca nizszych stop procentowych mozna bgdzie zahamowac nieko-
rzystny dla eksporterow proces aprecjacji ztotego®*;

. usprawni¢ i rozszerzy¢ istniejace finansowe i celne narzedzia bezposredniej

polityki proeksportowej. Nalezy dazy¢ do obnizania kosztow korzystania
z tych $rodkow i zapewni¢ ich dostepno$é dla sektora MSP (chodzi tutaj
gtéwnie o obnizenie stop procentowych). Niezbedne jest takze zwigkszenie
swiadomosci eksporterow co do mozliwosci skorzystania z instrumentow
wpierania eksportu. Jesli chodzi o instrumenty celne, to konieczne jest uprosz-
czenie procedur celnych i ograniczenie nadmiernej biurokracji;

. zintensyfikowa¢, zreorganizowac i wzmocni¢ dziatania promocyjne, prowa-

dzone przez MGPiPS, w tym w szczego6lnosci:

znacznie zwigkszy¢ §rodki (kadrowe, sprzetowe i finansowe) przeznaczone
na promocj¢ gospodarcza realizowana przez MGPiPS oraz podporzadkowane
mu placowki ekonomiczo-handlowe, zwtaszcza w krajach o priorytetowym
znaczeniu dla interesu gospodarczego kraju,

skoncentrowa¢ $rodki na rynkach priorytetowych, na ktérych musi si¢ doko-
nywac identyfikacja nisz rynkowych dla konkretnych polskich firm i pojedyn-
czych marek, co pozwoli na koncentracjg srodkoéw finansowych i ich lepsza
efektywnosc,

zwigkszy¢ dostep sektora MSP do $rodkéw i dziatafh promocyjnych,
stworzy¢ nowoczesny, oparty o platforme internetowa system informacji gos-
podarcze;j.

. rozszerzy¢ rynki zbytu dla polskich produktow. W szczegolnosci konieczne

jest wpieranie rozwoju stosunkow gospodarczych z krajami nie nalezacymi
do UE, z rynkami uznanymi za priorytetowe i wazne z punktu widzenia per-
spektyw rozwoju handlu, zwtaszcza z krajami b. ZSRR.

3% M. G. Wozniak..., wyd. cyt., s. 63
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Wg oceny przedsigbiorcow, do wzrostu ich eksportu moglyby si¢ przyczyni¢
przede wszystkim nastepujace dziatania: ulatwienie dostgpu do kredytow (pre-
ferencyjne oprocentowanie, rozbudowa systemu gwarancji i porgczen), rozbu-
dowanie systemu informacji odno$nie do instrumentow polityki proeksportowe;j
oraz zagranicznych ofert wspotpracy, a takze dofinansowanie kosztoéw udziatu
w zagranicznych targach i wystawach®.

PODSUMOWANIE

Poprawy sytuacji w bilansie handlowym Polski nie mozna osiagna¢ jedynie
za pomoca doraznych dziatan o charakterze krétkookresowym. Sa one niezbgd-
ne, ale niewystarczajace. Bariera handlu zagranicznego w Polsce powodowana
jest bowiem nie tylko opisanymi w artykule niedostatkami w zakresie polityki
handlowej, ale przede wszystkim jest uwarunkowana strukturalnie. Konieczne
jest opracowanie dlugofalowej strategii rozwoju eksportu, koncentrujacej $rod-
ki na tych rynkach, branzach i produktach eksportowych, ktore rokuja rozwoj
konkurencyjnych rodzajow eksportu. Chodzi tutaj przede wszystkim o produkty
zwiazane z telekomunikacja i technologia informacyjna, na ktore popyt wzra-
sta w tempie 50—100% rocznie. Bez zapewnienia mi¢gdzynarodowej konkuren-
cyjnosci polskiej produkcji krotkookresowe instrumenty wspierania eksportu
na niewiele si¢ przydadza.
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The Workings of the System of Export’s Direct Support in Poland

Summary

System of export’s direct support functioning in Poland contains: financial instruments
(Treasury guarantees and warrants, DOKE Program, export credits insurance, bound aid);
informative and promotional as well as educational actions of the Ministry of Economy,
Labour and Social Policy; the treaty actions, in this customs policy, and also the assistance
that PHARE programs include. The system has been rising many reservations not from
now. It is reproached for low degree of using the instruments of export’s support by Polish
enterprises, lack of symmetry between the policy of direct support and development
of export, lack of correlation between pro-exporting policy and macroeconomic policy. Al-
though the instruments formally exist, they are not effective. It is because exporters do not
use them. The main reasons responsible for meagre using of means of export’s support are:
weak knowledge of pro-exporting solutions on the level of enterprise, infirmity of execu-
tive law, too high costs, and first of all inadequacy of solutions to the exporters’ needs.



