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Streszczenie

Artykut ma na celu przyblizenie systemu nadzoru nad edukacja w Polsce po odzyskaniu nie-
podlegtosci w 1918 r. Przed organami panstwa stan¢lo bowiem wyzwanie ujednolicenia ksztaitu
edukacji na terenach dawnych dzielnic zaborczych. Kluczem do osiaggnigcia tego celu byto stwo-
rzenie sprawnie dzialajacego i posiadajacego skuteczne narzedzia aparatu nadzoru. W tym celu
powotano okrggowych kuratorow oswiaty podlegtych Ministrowi Wyznan i O$wiecenia Publicz-
nego. Urzad ten zostal wyposazany w liczne uprawnienia nadzorcze, dzigki czemu osiagnigcie
zalozonego celu w krotkim czasie stato si¢ mozliwe. Tymi zasadniczymi celami byto ujednolicenie
systemu edukacji i zapewnienie wysokiego poziomu nauczania.
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Abstract

The aim of this article is to present the system of supervision over education in Poland after
regaining independence in 1918. The state authorities faced the challenge of unification of the
form of education in the areas of former partition districts. The key to achieving this goal was to
create an efficient and effective surveillance system. For this purpose, district schools superinten-
dents of education, subordinate to the Ministry of Religion and Public Enlightenment, were estab-
lished. This office was equipped with a number of supervisory powers, making it possible to
achieve its objective in a short period of time. These fundamental objectives were to unify the
education system and ensure a high level of education.
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Wstep

Odzyskanie przez Polske niepodleglosci po przeszto 100 latach niewoli wig-
zato si¢ m.in. z potrzebg stworzenia sprawnego szkolnictwa i mechanizmoéw
nadzoru nad nam. Klarowny podzial kompetencji i efektywno$¢ nadzoru
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w o$wiacie byly warunkiem skutecznej edukacji. Trudno si¢ nie zgodzi¢ ze
stwierdzeniem, Ze ,,zjednoczenie panstwa wymagato jednolitej organizacji wladz
szkolnych” (Szablicka-Zak, 1997, s. 63). System nadzoru edukacji miat by¢
gwarancjg sprawnie dzialajacego systemu edukowania dzieci i mtodziezy
W odrodzonym panstwie. Jednoczesnie nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze prawnego
unormowania i jednolitej organizacji wymagal nie tylko system nadzoru o§wia-
ty, ale takze system edukacji, gdyz rozstrzygniecia wymagaly tak podstawowe
kwestie, jak: uregulowanie czasu trwania obowigzku szkolnego czy sposobu
organizacji szkoty powszechnej. Kluczowe kwestie dla funkcjonowania o$wiaty
zostaty uregulowane w dekrecie z 7 lutego 1919 r. o obowigzku szkolnym
(Dz.Praw PP 1919, nr 14, poz. 147).

Uregulowania prawne organéw nadzoru administracji o§wiatowej
w Il Rzeczypospolitej Polskigj

Dla funkcjonowania organéw nadzoru w zakresie o$wiaty w Il RP najwaz-
niejszg regulacjg byla ustawa o tymczasowym ustroju wtadz szkolnych z 4 czerw-
ca 1920 r. (Dz.U. 1920, nr 50, poz. 304). Na jej mocy zwierzchni nadzor i kie-
rownictwo w Polsce nad systemem o§wiaty powierzono Ministrowi Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego!. Zgodnie z przepisami tejze ustawy pan-
stwo zostato podzielone na okregi szkolne kierowane przez kuratoréw okregu
szkolnego?. Okreg szkolny obejmowat jedno lub kilka wojewodztw. Z gory za-

1 Zakres wlasciwoéci rzeczowej tego ministerstwa regulowat dekret Rady Regencyjnej
0 tymczasowej organizacji Wtadz Naczelnych w Krélestwie Polskim (Dz.P.K.P. nr 1, poz. 1 z 1 lutego
1918 r.), ktory w art. 26 stanowit, ze do zadan Ministra O$wiaty i Wyznan nalezy zarzad szkolnic-
twa wszelkich stopni i typéw, opieka nad nauka, literaturg i sztuka, nad archiwami, bibliotekami
publicznymi, czytelniami, muzeami i teatrami oraz wykonywanie wszelkich praw i opieki Panstwa
w sprawach wyznaniowych. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 stycznia 1921 r. bylo podstawa
do przekazania Ministrowi Wyznafn Religijnych i O$wiecenia Publicznego spraw szkolnych
i o$wiatowych na obszarze bytej dzielnicy pruskiej (Dz.Urz. MWRIOP nr 1, poz. 5 z 15 stycznia
1921 r.). Statut Organizacyjny Ministerstwa Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego prze-
widywatl, iz w Ministerstwie wyodrgbniono 5 departamentéw: Szkolnictwa Ogolnoksztatcacego,
Szkolnictwa Zawodowego, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ogélny i Wyznan Religijnych. Ponad-
to istniat niewlaczony do departamentow Wydziat Archiwéw. Departamenty ustalaty teoretyczne
podstawy danego dziatu, opracowaty wlasciwe programy, regulaminy i podreczniki oraz sprawo-
waly zarzad i nadzor nad danym dzialem szkolnictwa. Struktura ta bylta jeszcze w okresie dwu-
dziestolecia migdzywojennego kilka razy zmieniana.

2 Dopuszczano mozliwo$é odmiennego funkcjonowania ustroju szkolnego na terenach daw-
nych dzielnic zarzadzanych przez réznych zaborcow. Szczegdtowe kwestie regulowaty wowczas
akty prawne nizszego rz¢du, np. rozporzadzenie Ministra Wyznan i O$wiecenia Publicznego
z 26 stycznia 1921 r. wydane w porozumieniu z Ministrem bytej dzielnicy pruskiej w przedmiocie
tymczasowego ustroju wiadz szkolnych na obszarze tej dzielnicy. Na mocy jego postanowien
Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego miat ustanowi¢ delegata w Poznaniu,
ktory miat przeprowadzi¢ likwidacje dziatalnosci Departamentu Wyznan Religijnych i O§wiecenia
Publicznego Ministerstwa bylej dzielnicy pruskiej w zakresie spraw szkolnych i o$wiatowych
(§ 1 niniejszego rozporzadzenia). Z kolei rozporzadzenie Rady Ministrow z 8 lutego 1921 r.
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strzezono, ze czas oraz kolejno$¢ tworzenia okregéw szkolnych, a takze obszar
ich wlasciwos$ci oraz siedzibe wtadz oznaczy¢ miat Minister Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego.

Na czele okregu szkolnego stal kurator okrggu szkolnego, ktéry byt miano-
wany przez Naczelnika Panstwa na wniosek Ministra Wyznah i O$wiecenia
Publicznego uchwalony przez Rad¢ Ministrow (Ustawa, 1920, art. 3). Tryb po-
wotywania kuratorow okregow szkolnych wyraznie wskazuje, jak wazng role
mieli oni spelni¢ w systemie edukacji szkolnej. Artykut 4 przedmiotowej ustawy
regulowatl zakres dziatania kuratora okregu szkolnego, przypisujac mu szereg
kompetencji, m.in. administrowanie instytucjami wychowawczymi i o$wiato-
wymi oraz szkotami ogdlnoksztatcacymi podlegajacymi zarzadowi panstwa oraz
szkotami zawodowymi w zakresie przekazanym przez Ministra Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego. Ponadto kurator sprawowal nadzoér, opieke
i kontrole nad szkolnictwem, wychowaniem przedszkolnym i pozaszkolnym
oraz o$wiatg okregu. Kurator okregu szkolnego rozstrzygat odwotania od orze-
czen i zarzadzen podlegtych wiadz i urzedow, ukladat projekt budzetu okregu
szkolnego, ktory przedstawial Ministrowi Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego. Uprawnieniem kuratora byto takze przekazywanie funduszy na
utrzymanie szkolnictwa w okrggu w ramach juz zatwierdzonego budzetu.
Szczegdlnym jego uprawnieniem byto zatwierdzanie dyrektorow prywatnych
szkot $rednich ogolnoksztatcacych i seminaridow nauczycielskich, mianowanie
urzednikow do VII kategorii ptacy wlacznie, przenoszenie w granicach okrggu
niestatych nauczycieli szkot srednich ogolnoksztalcacych 1 seminariow nauczy-
cielskich, mianowanie kierownikow publicznych szkét powszechnych.

Kurator okregowy przedstawiat tez Ministrowi Wyznan Religijnych i O$wie-
cenia Publicznego wnioski w sprawie mianowania wizytatorow okregowych,
inspektorow szkolnych i nauczycieli panstwowych szkot §rednich ogoélnoksztat-
cacych i seminaridéw nauczycielskich oraz urzednikow od VI kategorii ptacy
wzwyz, mianowat cztonkéw rad szkolnych powiatowych i rad opiekunczych
panstwowych szkot srednich ogdlnoksztatcacych i seminariow nauczycielskich.
Przystugiwato mu réwniez typowe uprawnienie pracodawcy, jakim byto udzie-
lanie urlopéw podwladnym urzednikom i nauczycielom w granicach okreslo-
nych przez Ministra Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego, przenosze-
nie ich w stan spoczynku oraz zajmowanie si¢ innymi sprawami przekazanymi
mu do wlasciwosci na podstawie ustaw lub rozporzadzen Ministra Wyznan
I Os$wiecenia Publicznego. Uprawnienia kuratora okregu szkolnego mozna okre-

W przedmiocie utworzenia wtadz szkolnych na obszarze ziem obj¢tych umowa o preliminaryjnym
pokoju i rozejmie, podpisang w Rydze 12 pazdziernika 1920 r. (Dz.Urz. MWRIOP z 17 maja 1921 r.).
Rowniez rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z 8 lutego 1921 r.,
wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewngtrznych, w przedmiocie tymczasowego ustroju
wladz szkolnych na obszarze bylej Galicji (Dz.Urz. MWRIOP nr 4, poz. 36 z 17 maja 1921 r.).
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$li¢ jako rozlegly wptyw na system edukacji szkolnej w okregu, bowiem obej-
mowal on uprawnienia finansowe, jak i realny wptyw na obsad¢ personalng
nauczycieli w szkotach i urzgdnikdéw, nadzorujacych oswiate. Artykut 5 ustawy
0 tymczasowym ustroju o$§wiaty dawat Ministrowi Wyznan Religijnych i O$wie-
cenia Publicznego mozliwos¢ powotania do wspotdziatania z kuratorami rad
szkolnych okrggowych.

W skiad rad szkolnych okrggowych wchodzi¢ mieli przedstawiciele organi-
zacji zawodowo-pedagogicznych, spotecznych oraz reprezentanci wyznan reli-
gijnych uznawanych przez RP, do ktorych nalezata znaczna cze$¢ ludnosci
w danym okrggu. Ustawa stanowita jednoczes$nie, ze wraz z utworzeniem okre-
gu i mianowaniem kuratora przestawaty dziata¢ na obszarze okregu wszystkie
organy administracji szkolnej z wyjatkiem powiatowych, gminnych i miejsco-
wych. Jednoczesnie przepis art. 6 przywotanej ustawy stanowil, ze uprawnienia
dotychczasowych organow administracyjnych w o$wiacie byly przekazywane
kuratorowi, jesli nie zostaty zastrzezone do kompetencji Ministra Wyznan Reli-
gijnych i O$wiecenia Publicznego lub przeniesione na inne organy podporzad-
kowane temu Ministrowi. Jednocze$nie zachowano w mocy przepisy tymczaso-
we o szkotach elementarnych w Krolestwie Polskim z 10 sierpnia i 7 wrze$nia
1917 r. normujace w bytej Kongresowce sktad i zakres dziatania powiatowych
i gminnych wtadz i urzedow szkolnych. Natomiast dla bytych dzielnic: austriac-
Kiej i pruskiej sktad i zakres dziatania poszczegdlnych okregow uregulowaé miat
w drodze rozporzadzenia Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publiczne-
go. Ustawa o tymczasowym ustroju o§wiaty w art. 9 zniosta wszelkg zalezno$é
wiladz i urzedow szkolnych od organow administracji politycznej.

Liczba okregéw szkolnych zmieniata sig, cho¢ pierwotnie wynosita 133 Na
mocy rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
z 7 lipca 1932 r. o okregach szkolnych (Dz. RP 1932, nr 63, poz. 589) ich liczbe
zmniejszono do 8 okregdéw?. Zadania kuratoridw o$wiaty regulowaty obok prze-
pisOw niniejszej ustawy akty wykonawcze, w tym m.in. rozporzadzenie Ministra
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z 8 lutego 1921 r. oraz statut
kuratorium. Kuratorium byto organem wtadzy Il instancji. Podlegaty mu okrg-
gowe rady szkolne, miejscowe rady szkolne, miejskie rady szkolne oraz inspek-
torzy szkolni. Zakres wlasciwosci kuratoriow o$wiaty zmienity rozporzadzenie
Prezydenta RP z 4 lipca 1933 r. o organizacji obwodowych wtadz szkolnych
(Dz.Urz. RP 1933, Nr 50, poz. 389) oraz rozporzadzenie Ministra Wyznan Reli-

3 Okregi szkolne: brzeski, biatostocki, krakowski, lubelski, Iwowski, pomorski, poznanski,
warszawski, 10dzki, wilenski, nowogrodzki, wotynski, slaski. Wedtug stanu na 1 kwietnia 1938 r.
okregow szkolnych byto 10: brzeski, krakowski, lubelski, lwowski, pomorski, poznanski, war-
szawski, wilenski, wotynski i Liceum Krzemienieckie.

4 Okregi z 1932 r.: brzeski, krakowski, lubelski, lwowski, poznanski, warszawski, wilenski,
tucki.
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gijnych i O$wiecenia Publicznego z 14 lipca 1933 r. o podziale okrggow szkol-
nych na obwody szkolne (Dz.Urz. RP 1933, nr 61, poz. 459).

Dodatkowo dziatal urzad inspektora szkolnego okrggowego. Zadania in-
spektorow szkolnych okregowych dla ziem wschodnich regulowalo zarzadzenie
z 6 listopada 1919 r. Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich zawierajace
tymczasowy regulamin stuzbowy dla inspektorow szkolnych okregowych
(Dz.Urz. MWRIOP 1919, nr 12, poz. 2). Podstawowym zadaniem inspektora
szkolnego okregowego byt ogdlny nadzor nad dziatalnoscia inspektorow szkol-
nych powiatowych, ktorzy wchodzili w sktad danego okregu. Do zadan perso-
nalnych inspektora szkolnego okregowego nalezato m.in. zatwierdzanie nauczy-
cieli szkot i kursoéw, przedstawianie Szefowi Sekcji kandydatow na inspektorow
powiatowych, wnioskowanie o udzielenie urlopu dla inspektora powiatowego do
Szefa Sekcji, wykonywanie kontroli nad dziatalno$cig inspektorow powiato-
wych, obowigzek wykonywania przynajmniej dwa razy do roku wizytacji kaz-
dego powiatu. Nie powinien on bra¢ udziatu w zadnej akcji politycznej, podob-
nie jak podleglte mu organy.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz zakres uprawnien przynaleznych orga-
nom nadzoru o$§wiaty w II RP byt rozlegly — poczynajac od zabezpieczania fi-
nansowania szkot, poprzez nadzor nad nauczycielami, wiacznie z wykonywa-
niem wobec nich w okre$lonym przepisami zakresie uprawnien pracodawcy. To
polaczenie kompetencji dzisiejszych kuratorow oswiaty i dyrektorow szkoét stu-
zylto zapewnieniu skutecznego nadzoru panstwa nad szkotami, ktore wymagaty
unifikacji po okresie zaborczym. Dawato takze mozliwo$¢ dochodzenia do pew-
nego poziomu ksztalcenia, ktéry wyznaczal Minister Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego. Zwazywszy na osiggniecia naukowe Polakow
w okresie 1l RP oraz postawy patriotyczne pokolenia naszych obywateli w czasie
Il wojny $wiatowej mozemy stwierdzi¢, iz poziom edukacji w szkotach II RP
gwarantowal rozw¢j panstwa i dobrobyt obywateli. Zatem to szerokie potaczenie
uprawnien organow nadzorujacych system edukacji przyniosto oczekiwane efekty.
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