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Zadluzenie miast wojewodzkich a ich rozwaj

WPROWADZENIE

Jednym z czynnikdéw rozwoju samorzadu terytorialnego sa inwestycje. Cigzar
finansowy realizacji znacznej ich czg¢sci spoczywa na gminach. Samodzielnosé
finansowa samorzadu daje szans¢ na aktywng postawe ich wiadz. Nie sprowa-
dza si¢ ona tylko do problemu ograniczonych $rodkow i prawa do decydowania
o nich. Warunkuje tez o podjeciu réznorodnych inicjatyw rozwojowych [Sochac-
ka-Krysiak, 1993, s. 24]. Budzet oraz wieloletnia prognoza finansowa dajg moz-
liwo$¢ realizacji priorytetow rozwojowych. Dopiero na ich podstawie moga by¢
opracowane programy dziatania w poszczegdlnych okresach?. Kazde zadanie roz-
wojowe powinno by¢ powigzane z okreslonym celem. Problem efektywnosci nie
polega na wydatkowaniu $srodkéw budzetowych, lecz na osiagnieciu zaplanowa-
nych celéw rozwojowych. Stad organy samorzadu poszukujg dodatkowych zrédet
finansowania rozwoju. Moga one pochodzi¢ m.in. z: funduszy celowych, budzetu
panstwa, Unii Europejskiej, kredytow, pozyczek, emisji papieréw warto§ciowych.

Mozliwos$¢ zadluzania si¢ samorzadu w Polsce istniala juz od 1991 r., jed-
nakze wowczas korzystano z tej formy sporadycznie. Od 1994 r. finansowanie
wydatkéw srodkami zwrotnymi stato si¢ w gminach miejskich do$¢ powszechne.
Trzeba zaznaczy¢, ze podejscie do problemu zadtuzania si¢ byto zroznicowane.
Zaobserwowano dwie tendencje:

* dazenie do znacznego zadtuzenia (w granicach prawa),
 zadluzanie si¢ na minimalnym poziomie i finansowanie wydatkow gltownie
srodkami wlasnymi.

Do 2006 r. wigkszo$¢ gmin miejskich utrzymywata bezpieczny poziom za-
dhuzenia w stosunku do dochodéw ogoétem [Swianiewicz, 2011, s. 173]. W latach
2007-2014 wysokos¢ kredytow i pozyczek zacigganych przez samorzad charak-
teryzowala si¢ tendencja rosnaca.

! Adres korespondencyjny: e-mail: zofia.dolewka@uni.lodz.pl; ORCID: 0000-0003-3950-1657.
2 Wynikajace z celow i programow zadania okresla si¢ w poszczegdlnych latach budzetowych.
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Wedlug B. Filipiak, problem zadtuzania samorzadu i ograniczonych mozliwo-
$ci zaciggania zobowigzan, w celu sfinansowania inwestycji rozwojowych, nie tra-
ci na aktualnosci [Filipiak, 2013, s. 176—177]. Zadluzenie samorzadow na koniec
2014 r. wynosito ponad 72,1 mld zt [Kownacka, (www.bankier.pl/wiadomosci)]
i od tego roku maleje [Gniadkowski, 2017, s. 18]. Dostep do zwrotnych srodkow
jest uzalezniony od dotychczasowego poziomu dlugu oraz od zdolno$ci dalszego
zadtuzania si¢. Korzystanie z instrumentéw dluznych na cele inwestycyjne ma z re-
guly charakter dtugookresowy. Stad, skutki realizacji inwestycji wykraczaja poza
biezaca kadencje wtadz lokalnych.

Celem badania w artykule jest identyfikacja i ocena ksztalttowania si¢ zadtu-
zenia oraz nadwyzki operacyjnej w 18 miastach wojewodzkich?, w $wietle po-
trzeb rozwojowych. Horyzont czasowy badania obejmuje lata 2011-2017. Rozpo-
czecie analizy od tego roku podyktowane zostatlo dwoma powodami. Po pierwsze,
w 2011 r. weszly w zycie przepisy ustawy o finansach publicznych, w postaci
tzw. ztotej reguty budzetowej. Po drugie, od 2011 r. rozpoczgta si¢ nowa (petna)
kadencja wtadz samorzadu. Problem badawczy polega na rozpoznaniu zwigzkoéw
i mechanizmu zaleznosci dziatan rozwojowych od oceny sytuacji miast woje-
wodzkich w $wietle ich zadluzenia. Znajduje to wyraz w odpowiedzi na pytanie,
czy miary charakteryzujace efektywna gospodarke finansowa miast warunkuja
ich rozw6j? Stwierdzenie to mozna potraktowaé jako robocza tez¢ badawcza.
Przyjeto zalozenie, ze dziatalno$¢ rozwojowa polega na realizacji inwestycji.

Badania przeprowadzono na podstawie baz danych publikowanych przez
miasta wojewddzkie oraz Glowny Urzad Statystyczny. W badaniu uwzgledniono:
zadluzenie na koniec roku oraz jego udzial w dochodach budzetowych; wielkos¢
nadwyzki operacyjnej (liczong jako réznic¢ mi¢dzy dochodami biezacymi a wy-
datkami biezgcymi) i wyrazong jako relacja do tacznych dochodow budzetowych.
W przypadku pierwszego wskaznika, wyzsza warto$¢ oznacza wyzszy poziom
zadluzenia, za§ w przypadku drugiego — wyzsza pozycja oznacza wyzszg zdol-
no$¢ do ponoszenia wydatkow inwestycyjnych, a takze mozliwo$¢ zaciagania
dtugu. Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost wysokos$ci tego wskaznika. Nastepnie
dokonano analizy wydatkow inwestycyjnych i ich udzialu w budzecie. Pdzniej
wykorzystano dane rankingu Zrownowazonego Rozwoju Jednostek Samorzadu
Terytorialnego®, dla stwierdzenia pozycji miasta w klasyfikacji pod wzgledem
osiggnigtego rozwoju. Artykut jako cato$¢ ma charakter teoretyczno-empirycz-
ny i zgodnie z zamyslem badawczym rysuje i sygnalizuje podniesiony problem.
Rozwazania sa ukierunkowane pragmatycznie, poniewaz dostarczaja przestanek
i informacji dla modernizacji polityk publicznych w miastach wojewodzkich.

3 Grupa 16 miast wojewodzkich zostata zwigkszona o dwa miasta (Gorzéw Wilkp. i Torun),
w ktorych ze wzgledéw na zachowanie wysokiej rangi pod wzgledem statusu administracyjno-
-prawnego znajduja si¢ urzedy marszatkowskie.

4 Ranking ma na celu monitorowanie zrownowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego
gmin, a takze promocj¢ rozwoju na bazie przyjetych wzorcow. Opracowywany jest na podstawie
15 wskaznikow, ktorych zrodtem sa dane GUS.
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ZADLUZENIE W SAMORZADACH
A STOPIEN SAMODZIELNOSCI FINANSOWEJ

W $wietle duzej potrzeby inwestycji (w tym zglaszanych rokrocznie przez
mieszkancow w zakresie obiektow i urzadzen infrastrukturalnych), wtadze samo-
rzadu rozwazaja zrodta sfinansowania tych zadan, nie tylko poprzez pryzmat do-
chodow wiasnych, lecz takze wykorzystujac inne zrodta. W pozyskiwaniu $rod-
koéw korzystajg zarowno z bezzwrotnych, jak 1 zwrotnych form wsparcia swoich
budzetéw. Dhug samorzadow na ogo6t stanowi sume zobowigzan zwrotnych za-
ciggnietych w celu realizacji zadan inwestycyjnych [Jurewicz, 2016, s. 231-249;
Czempas, 2013, s. 80; Cichocki, 2013]. W literaturze przedmiotu zadluzenie sa-
morzadu traktowane jest m.in. jako dobre, optacalne, konstruktywne. Trzeba za-
znaczy¢, ze rosnace zadtuzenie gmin nie zawsze jest zjawiskiem negatywnym.
Zwraca na to uwage m.in. A. Borodo, K. Waligora, czy A. Babczuk wyrdzniajac
tzw. zty 1 dobry dtug publiczny [Borodo, 2002, s. 144; Waligora, 2013; s. 65-76;
Babczuk, 2000, s. 130-138]. Jesli samorzady zaciagaja dtug na wydatki biezace,
wystepuje pierwsza kategoria dtugu (tzw. zty dtug). Jesli zaciggane zobowigza-
nia sg przeznaczane na wydatki inwestycyjne to mamy do czynienia z tzw. do-
brym dlugiem. Nadto, nalezaloby jeszcze dokona¢ analizy struktury wydatkow
majatkowych, bowiem nie kazdy wydatek inwestycyjny’ prowadzi do rozwoju
samorzadu i tym samym zadtuzenie si¢ na realizacje tego wydatku jest racjonalne
ekonomicznie.

Zadhuzenie publiczne, w tym sektora samorzadowego, moze mie¢ charakter
konstruktywny i destruktywny [Zioto, 2011, s. 474-476]. Pierwsze, zwigzane jest
z pozytywnymi efektami przyczyniajacymi si¢ do rozwoju, drugie za$ reprezen-
tuje niepozadane zadluzenie ograniczajace mozliwosci rozwojowe, mogace skut-
kowac¢ nawet niewyptacalnoscig. Zadluzenie stanowi finansowe zobowiazanie
wiladz lokalnych, ktore podlega sptacie [Krawezyk, 2016, s. 18].

Tabela 1. Zadluzenie miast wojewodzkich na koniec roku (w tys. zl)

Miasta 2011 r. 2012 2013 1. 2014 . 2015 . 2016 . 2017 1.
1 2 3 4 5 6 7 8
Bialystok 621 664 | 814201 | 757323| 680277 643394| 580512| 637365
Bydgoszcz 784397 | 913026|1002931|1078069|1091102|1068 6321 026 004
Gdansk 1337201|1404439|1292176|1186219|1021482| 927635| 828600
Gorzow Wikp. 211040 186640 170241| 161340| 144502 128652| 115460
Katowice 375920 | 484800| 600204 | 674237 669281| 656123 | 626435
Kielce 386303 | 520053 | 541108 | 569252 665102| 704542| 765418
Krakow 21344562046 0171976268 | 1978 740 |2 012 844 | 2 222 578 | 2 308 986
Lublin 778 182 | 888392 | 982676 |1158977|1259094|1275193 (1329725

5 Np. budowa fontanny, pomnika, elementow matej architektury itp.
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1 2 3 4 5 6 7 8

Lodz 1587473 118273682 1132502658368 |2 859 698 |2 745921 |2 685260
Olsztyn 295921 | 278817| 262178 | 238174| 357377 289072| 244505
Opole 197 877| 223 116| 250747| 253313| 222800, 232000| 288862
Poznan 1775108 | 1853 856|1849416|1 6363871508901 |1376579 1224265
Rzeszow 346 877| 410281 | 468 113 | 535746| 646049| 606730| 655636
Szczecin 762456 970290 | 940837| 924600 |1065000|1057557|1287012
Torun 703 187 | 833485| 897890| 980877| 896690 | 893 872| 889 194
Warszawa 5966430 |5695542|5925200|6037695|5858 189 |5677259|5126113
Wroctaw 2193838 2280676(2105910|2267336|2598011 |2 764077 |2 673 546
Zielona Goéra 208 375| 212935| 224 835| 236754| 263240 239941 | 263748

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Z danych (tabela 1) wynika, ze zobowigzania finansowe wigkszo$ci miast (10
z 18) dynamicznie rosly. Najwyzszy poziom zadluzenia wystapit w Warszawie,
we Wroclawiu, w Lodzi i w Krakowie (kolejno 5,1 mld zt w stolicy, po 2,7 mld
zt w dwoch nastepnych i 2,3 mld zt). Nastepna grupe tworza: Lublin i Szczecin
(1,3 mld zt), Poznan (1,2 mld zt) i Bydgoszcz (1 mld zt). Najnizszy dtug posiada
Gorzow Wlkp. (115 min zt), Olsztyn (ok. 245 min zt), Zielona Gora (264 min zt)
i Opole (289 mln zt). Gorzow Wlkp. jest jedynym miastem, w ktorym zadluzenie
sukcesywnie maleje (spadek o ok. 45%). Tendencj¢ malejacg wykazal rowniez
Gdansk (spadek o ok. 38%). Nalezy zauwazy¢, ze najwyzsza dynamika wzrostu
zadtuzenia w skrajnych latach miata miejsce w miastach: Kielce (o 98%), Rze-
szow (0 89%), Lublin (o 71%), £.6dz i Szczecin (o 69%), Katowice (0 67%). Nie
zawsze wielko$¢ zadluzenia wptyngta na wzrost wskaznika udziatu zobowigzan
ogo6tem w dochodach (tabela 2).

Tabela 2. Udzial dlugu samorzadowego w dochodach ogélem (w %)

Miasta 2011 r. 2012 . 2013 1. 2014 . 2015 . 2016r. 2017 r.
1 2 3 4 5 6 7 8
Biatystok 48,9 55,6 55,1 39,2 47,2 37,1 35,7
Bydgoszcz 59,7 68,7 72,4 70,6 67,6 60,0 53,9
Gdansk 64,2 47,9 46,8 43,4 37,6 33,2 28,3
Gorzow Wikp. 49,2 42,6 35,6 323 27,5 20,4 17,8
Katowice 27,6 34,8 38,3 41,7 40,3 37,4 34,4
Kielce 37,5 53,0 52,8 53,9 61,0 63,2 62,4
Krakow 64,0 59,4 52,9 48,9 48,7 47,8 46,5
Lublin 55,9 57,8 54,8 63,4 74,1 69,6 65,0
Lodz 57,8 60,3 59,1 78,3 74,4 70,3 68,9
Olsztyn 37,6 33,5 29,6 24,7 29,6 27,9 21,6
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1 2 3 4 5 6 7 8
Opole 35,8 38,2 41,1 40,1 34,4 31,8 33,6
Poznan 71,8 67,3 69,4 57,8 45,4 423 34,9
Rzeszow 483 46,7 49,4 553 63,6 57,3 56,4
Szczecin 55,1 58,4 53,0 49,4 49,5 47,0 59,7
Torun 85,3 84,3 86,3 95,3 77,3 87,7 81,6
Warszawa 52,9 47,7 48,5 43,8 40,9 38,58 33,1
Wroctaw 62,6 63,5 58,3 64,1 71,9 68,4 64,7
Zielona Gora 44,2 43,1 44,4 43,6 42,0 333 30,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Udziat zadtuzenia w dochodach budzetu we wszystkich miastach jest silnie zroz-
nicowany. Sg miasta, w ktorych udziat ten od 2011 roku z roku na rok wzrastat (Byd-
goszcz 1 Opole do 2013 r., Katowice i Torun do 2014 r., Kielce do 2016 r. — z wyjat-
kiem 2013 r., Lublin, Rzeszow 1 Wroctaw do 2015 r. —z wyjatkiem 2013 1.12012 1.).
Wystepuja tez miasta, w ktorych udziat ten zmniejszat sie (Gdansk, Krakow, Go-
rzow Wlkp., Poznan i Warszawa — z wyjatkiem 2013 r., Szczecin do 2016 r.). Mimo
ze zadtuzenie niektorych badanych samorzadoéw rosto, to byto odleglte od dopusz-
czalnego ustawowego poziomu (do 2013 r.)%. Do tej grupy miast zaliczy¢ nalezy;
Katowice (maksymalny udziat dlugu w dochodach ogétem wynosit 41,7% w 2014 .
i w nastgpnych latach malat do poziomu 34,4), Opole (najwyzszy udziat w 2013 r.
w wysokosci 41,1%). Wsrdd miast znalazly sig tez takie (7), w ktorych poziom za-
dhuzenia powyzej 60% dochoddéw budzetowych zostat przekroczony. Taka sytuacja
miala miejsce we wszystkich latach, najwigcej w 2015 r. (7 miast), w latach 2011,
2012, 2014, 2016 1 2017 — po 5 miast, zas najmniej w 2013 r. (tylko 3 miasta). Na
podkreslenie zastuguje Gorzow Wlkp., gdzie udziat dlugu w dochodach od 2011 r.
stopniowo maleje z 49,2 do 17,8% w 2017 r. Jest to najlepszy wynik sposrod ba-
danych miast (ponizej 20%). Kolejnym miastem, w ktorym udziat ten zmalal jest
Olsztyn (do 21,6%) i Gdansk — 28,3% (z 64,2 w 2011 r.).

Instrumentem, ktory jest jednym z gléwnych determinant mozliwosci rozwo-
jowych samorzadu, sa indywidualne wskazniki zadtuzenia. Obrazuje on zdolnos¢
miasta do regulowania swoich zobowigzan. Wedlug M. Dylewskiego, do konca
2013 r., czg$¢ gmin mogta zadtuzac si¢ ponad swoje rzeczywiste mozliwosci fi-
nansowe, albo tez dla wielu z nich stanowily one istotne ograniczenie [Dylewski,
2014, s. 127]. Jednym z najwazniejszych wyznacznikow oceny sytuacji finanso-
wej samorzadow jest nadwyzka operacyjna [Swianiewicz, 2008, s. 3]. Stanowi

¢ Do konca 2013 r. taczna kwota dtugu samorzadéw na koniec roku budzetowego nie mogta
przekracza¢ 60% wykonanych dochodow. Od 2014 r. poziom dopuszczalnego zadluzenia okresla
nowy, indywidualny wskaznik zadtuzenia, ktory mierzy relacj¢ kosztow obstugi dtugu do $rednie;j
nadwyzki operacyjnej (powigkszonej o dochody ze sprzedazy majatku) w trzech minionych latach
(art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).
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ona réznic¢ mi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi 1 wskazuje, jak
wiele srodkéw pozostaje po sfinansowaniu biezacej dziatalno$ci. Mozna powie-
dzie¢, ze wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej okresla swego rodzaju wynik finanso-
wy dziatalnosci biezacej. Informuje, ile pozostato dochoddéw o charakterze stabil-
nym, cyklicznym, po sfinansowaniu wszystkich wydatkéw o takim charakterze.
Wobec tego jej wielkos¢ wptywa na mozliwo$¢ zaciggania nowych zobowigzan,
w tym finansowania wydatkéw majatkowych. Oprocz jej wielkosci, wazne jest,
czy odznacza si¢ dynamika wzrostowa, czy malejacg oraz czy w ostatnich latach
utrzymuje si¢ na tym samym lub zblizonym poziomie?

Tabela 3. Wynik na dzialalno$ci biezacej (nadwyzka operacyjna w tys. zl)

Miasta 2011 r. 2012 r. 2013 1. 2014 1. 2015 . 2016 . 2017 r.
Bialystok 30 893 35373 87 558 73 609 54684 | 144213 84 831
Bydgoszcz 55413 66 558 85792 109011| 137852| 182561 | 220915
Gdansk 214390 | 152099 219172 342741| 363262| 353971| 376236
Gorzéw Wlkp. 5433 17 148 26 975 35340 46 674 54 249 44 817
Katowice 195577 160390 | 144616 184372| 225841 | 231885| 214687
Kielce 30320 28 324 61 063 52 564 61515 51992 44 044
Krakow 330732 234759| 304052 411451 258819| 291849| 306785
Lublin 27043 34 780 71 069 66 739 70 632 82 700 70 450
Lodz 17317 27592 167234 226092 279772 280787 273629
Olsztyn 39 280 50 382 50 941 79 329 38 098 96 020 42716
Opole 30310 19 533 35433 39517 36 945 44 144 49193
Poznan 198703 | 191999 | 282345| 334803 | 394786| 401878| 394800
Rzeszow 28 842 21 596 38776 49 690 75956 84 099 90 725
Szczecin 134162 | 131335| 168051 | 226722| 310732| 278318| 205855
Torun 42 576 71 189 91 366 85555 91 369 88 099 96 004
Warszawa 221 140 82399 | 877830 |1188521|1514722|1317 8241564 150
Wroctaw 120392 | 148632 | 264291| 139614| 197970 279978 | 359280
Zielona Gora 21574 12 230 17 211 22 833 37 603 59 091 63371

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Na podstawie tabeli 3 wida¢ wyrazny trend wzrostu nadwyzki operacyjne;j.
Jak zauwaza M. Dylewski, moze to dawac podstawy do twierdzenia, iz samorza-
dy powaznie podchodza do perspektywy finansowej UE (2014-2020) oraz biora
pod uwage ograniczenia dotyczace mozliwosci zaciggania nowych zobowigzan
wynikajace z przepisow prawa [Dylewski, 2016, s. 135-147]. Analiza wykaza-
ta, ze w latach 2011-2017 wypracowana nadwyzka operacyjna przybierata rozne
warto$ci. Najwyzszg dynamikg zmian wygenerowanych oszczednosci w dziatal-
nosci biezacej charakteryzujg si¢ miasta: £0dz (wzrost 16-krotny wobec 2011 1.!),
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Gorzow WIkp. (8 razy), Warszawa (7 razy), Bydgoszcz (4 razy), Rzeszow, Wro-
ctaw, Zielona Gora, Biatystok (3 razy), Lublin, Torun (2,5 razy), Gdansk, Poznan
(niecale 2 razy). Zdecydowang racjonalizacj¢ odnotowatly trzy pierwsze miasta,
przy czym £0dz w latach 2011-2012 osiggneta znikome wartosci, co wptyngto na
wysoka dynamike zmian.

Tabela 4. Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogélem (w %)

Miasta 2011 r. 2012r. | 2013r. | 2014r. 2015r. | 2016r. | 2017
Biatystok 2,4 2,4 6,4 4,2 4,0 9,2 4,8
Bydgoszcz 42 5,0 6,2 7,1 8,5 10,2 11,6
Gdansk 10,3 5,2 7,9 12,5 13,4 12,7 12,9
Gorzow Wlkp. 1,3 3.9 5,6 7,1 8,9 8,6 6,9
Katowice 14,4 11,5 9,2 11,4 13,6 13,2 11,8
Kielce 2,9 2,9 6,0 5,0 5,6 4,7 3,6
Krakow 9,9 6,8 8,1 10,2 6,3 6,3 6,2
Lublin 1,9 2,3 4,0 3,6 4,2 4,5 34
Lo6dz 0,6 0,9 4,7 6,7 7,3 7,2 7,0
Olsztyn 5,0 6,1 5,7 8,2 3,2 9,3 3.8
Opole 5,5 33 5.8 6,3 5,7 6,0 5,7
Poznan 8,0 7,0 10,6 11,8 11,9 12,4 11,2
Rzeszow 4,0 2,5 4,1 5,1 7,5 7,9 7,8
Szczecin 9,7 79 9,5 12,1 14,4 12,4 9,5
Torun 5,2 7,2 8,8 8,3 7.9 8,6 8,8
Warszawa 2,0 0,7 7,2 8,6 10,6 9,0 10,1
Wroctaw 34 4,1 7.3 3,9 5,5 6,9 8,7
Zielona Gora 4,6 2,5 3.4 42 6,0 8,2 7.4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Najlepsza sytuacja finansowa w zakresie wyniku biezacego maja miasta,
w ktorych $redni udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach wynidst ponad 10%.
Niski udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach budzetowych wystepowat w la-
tach 2011-2012, czyli od momentu wej$cia w zycie przepisow w zakresie jej bez-
wzglednego wystepowania’. Zwraca uwage wysoki udziat wskaznika w Katowi-
cach (z wyjatkiem 2013 r.), w Gdansku (z wyjatkiem lat 2012—2013), nastepnie
w Poznaniu (z wyjatkiem lat 2011-2012) i w Szczecinie (w latach 2014-2016).
W Warszawie i w Bydgoszczy taka sytuacja miata miejsce dwukrotnie (2015
12017;2016-2017), zas w Krakowie tylko raz (w 2014 r.). Wyrazny wzrost udzia-

7 Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej jest podstawa do ustalania nowego wskaznika zadtuzenia,
ktory od 2014 r. okreslany jest indywidualnie dla kazdej jednostki, a do jego opracowania brane sa
dane finansowe dotyczace nadwyzki operacyjnej poczawszy od 2011 r.
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tu nadwyzki operacyjnej zauwaza si¢ w Bydgoszczy, Gorzowie Wlkp. i w Lo-
dzi (do 2015 r.) oraz w Toruniu i we Wroctawiu (do 2013 r.). Miasta, w ktorych
wskaznik nie przekroczyl 5% to: Lublin i Zielona Goéra do 2014 r. oraz Lodz
i Rzeszow do 2013 roku. Nalezy podkresli¢, ze w miastach (L6dz, Warszawa,
Gorzéw Wlkp., Lublin, Rzeszéw, Zielona Gora, Bialystok i Kielce) o niskiej war-
tosci omawianego wskaznika (ponizej 3%) w pierwszych dwoch latach, sytuacja
finansowa ulegta pewnej poprawie w latach 2013-2017.

W teorii finansow przyjmuje si¢, ze istnieje pozytywny zwigzek miedzy wiel-
kos$cig zadtuzenia samorzadu a wysokos$cig udzialu nadwyzki operacyjnej w do-
chodach. Wbrew czesto powtarzanej tezie, ze najmniej zadluzone sa te samorza-
dy, ktore maja najnizszg nadwyzke operacyjng, bowiem ich zdolno$¢ do sptaty
dlugu jest najmniejsza, w badanych miastach nie potwierdzilo si¢ to. Najbardziej
zadluzone miasta: Torun, £.6dz, Wroctaw, Lublin, Kielce, nie charakteryzuja si¢
znaczacym udziatem nadwyzki operacyjnej, a zatem ich wysoki dlug moze stano-
wi¢ znaczny problem dla zarzadzajacych. W miastach, w ktorych zaobserwowano
najnizszy poziom zadluzenia (Gorzéw WIlkp., Olsztyn, Gdansk) wystapity zmia-
ny o ré6znym kierunku wahania si¢ udziatu nadwyzki operacyjnej. W pierwszym,
po stopniowym wzro$cie udziatlu, nastapito nieznaczne zmniejszenie. Przyczyny
tego lezg zapewne w natgzeniu wysitku inwestycyjnego. W Olsztynie ma miejsce
fluktuacja udziatu nadwyzki operacyjnej, co wskazuje na brak tendencji zmian.
W miastach tych warto$¢ wskaznika nie przekroczyta 10%. Gdansk po dwoch
latach relatywnie matego udziatu, od 2014 r. odnotowat wyrazny wzrost wskazni-
ka, ktory plasowatl sie na poziomie ok. 13%. Nalezy odnotowac, ze towarzyszyla
temu tendencja spadkowa zadluzenia miasta. Mozna to wyjasni¢ gruntownymi
dziataniami racjonalizujgcymi dziatalnos$¢ biezaca.

WYSILEK INWESTYCYJNY

Dziatalno$¢ samorzadu polega na realizacji zadan o charakterze inwestycyj-
nym i biezacym. Istotne znaczenie przypisuje si¢ tym pierwszym, bowiem po-
winny przyczynia¢ si¢ do rozwoju. Czesto wigze si¢ to z rezygnacja z biezacej
konsumpcji na rzecz przysztych korzysci [Jajuga, 2006, s. 15]. Rozw6j miast
rozumiany jako realizacja inwestycji, poprawia sposoby i metody zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkancow [Wojciechowski, 2012, s. 193—-199]. Praktyka
dowodzi, ze proces kreowania rozwoju w miastach wydaje si¢ by¢ niemozliwy
bez wykorzystania zwrotnych $rodkoéw. Ograniczone zasoby finansowe sprawia-
ja, ze realizacja inwestycji, bedacych waznym stymulatorem rozwoju lokalnego,
wymaga si¢gania po zwrotne zrodla zasilania [Lubinska, Franek, Bedzieszak,
2007]. Od czasu wejscia Polski do UE, samorzad stat si¢ najwiekszym benefi-
cjentem unijnych funduszy.
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Tabela 5. Wydatki majatkowe (w tys. zl)

Miasta 2011 r. 2012 r. 2013 1. 2014 1. 2015 . 2016 . 2017 1.
Biatystok 433 8423 | 398 645| 309852| 302334| 186379| 155425| 428665
Bydgoszcz 285051 | 285374| 229783 | 237280| 241447| 189515| 232257
Gdansk 9007311180102 796761 | 762808 612186, 493804 | 440656
Gorzéw Wikp. 85956 19 873 19 820 27387 35065 80976 71672
Katowice 294061 | 378507 | 445529| 583989| 289963 | 146186| 156719
Kielce 326451 259228 | 213874 219049 303 725| 138742 188123
Krakow 497218 | 455862 | 465042| 741026| 622196| 608 652| 628481
Lublin 308 006 | 362338 562536| 658942 363957 217074 344386
Lodz 409 216| 531564 | 999693 |1020429|1104392| 633838| 495760
Olsztyn 217233 | 136540 152254| 181208| 531929 51685| 138840
Opole 107 886 72980 | 133907 85 860 70 980 96 076| 109013
Poznan 945383 | 594596, 499719 305232 770353 585931| 439779
Rzeszoéw 172050 | 220957| 243854| 287047| 367058| 114065, 229928
Szczecin 438435 | 442 120| 303935| 424258 | 669462 | 245690| 333943
Torun 352919 419103 | 409655, 381038 291765, 138541 | 185977
Warszawa 214278412177 173 |1 890 832 |2 375289 |1344029 (1297103 | 1940 385
Wroctaw 879811 903017| 638485| 722213 | 835096| 661 143 | 653393
Zielona Gora 47333 61191 64 623 95243 72 412 70975| 138 898

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Inwestycje komunalne umozliwiajg tworzenie nowych miejsc pracy oraz przy-
czyniaja si¢ do poprawy gospodarki miast, tym samym sa podstawowym czynni-
kiem ich rozwoju. Stuzg zarowno powickszaniu majatku komunalnego, jak i moz-
liwosci dziatania samorzadu. W obecnych warunkach samorzady zmuszone sg
konkurowa¢ miedzy soba, zarowno o obywatela, jak i o potencjalnego inwesto-
ra. Badanie wykazato, ze w miastach: Katowice, Lublin, £.6dz, Rzeszow, Warsza-
wa, Wroctaw wydatki majatkowe systematycznie rosty przez kilka lat (w dwoch
pierwszych miastach w latach 2011-2014, w dwoch kolejnych w latach 2011-2015
i w dwoch nastgpnych w latach 2011-2012), az do momentu wyhamowania reali-
zacji inwestycji (tabela 5). Dynamika wydatkow w brzegowych latach bylta bardzo
zroznicowana, jednak wiekszos¢ miast (z wyjatkiem 6) wykazata spadek wydatkow
majatkowych. Najwigkszy spadek wystapit w 4 miastach: Poznan (o 53%), Gdansk
(0 51%), Katowice (0 47%) 1 Kielce (0 42%). W Zielonej Gorze wydatki te rosty,
z wyjatkiem lat 2015-2016, cho¢ i tak byly na wyzszym poziomie niz w 2013 r.,
aw 2017 r. osiagnety blisko 139 min zl, co w poréwnaniu z 2011 r. stanowi wzrost
0 ok. 193%. Taka sytuacja moze wynika¢ z potaczenia miasta z gming wiejska (tzw.
gmina obwarzankowa), co nastgpito w dniu 1 stycznia 2015 roku®. Miasto w ciggu

8 Zielona Gora jest teraz wigksza od Poznania i Gdanska oraz jest szOsta aglomeracja w Polsce
pod wzgledem powierzchni.
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5 lat ma otrzymac¢ w ratach z budzetu panstwa ok. 100 min zt, ktére zamierza
wyda¢ na inwestycje’.

Tabela 6. Udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogélem (w %)

Miasta 2011 r. 2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015r. 2016. 2017 r.
Biatystok 29,5 26,3 21,5 20,1 13,1 10,2 22,6
Bydgoszcz 20,1 19,5 15,7 15,0 15,1 11,1 12,6
Gdansk 35,4 39,7 30,5 29,0 242 18,4 15,3
Gorzoéw Wlkp. 18,2 4,7 4,3 5,7 7,1 13,5 11,2
Katowice 20,9 24,4 26,4 31,5 17,9 9,1 9,2
Kielce 28,9 23,7 20,1 19,8 252 12,1 14,8
Krakow 15,0 13,1 12,8 18,2 14,8 13,0 12,5
Lublin 20,5 22,1 30,2 32,4 20,2 11,8 16,3
Lodz 13,4 16,0 26,3 26,6 27,6 16,5 12,6
Olsztyn 26,3 16,9 17,7 19,5 39,5 5,6 12,9
Opole 18,6 12,8 20,8 13,6 11,1 13,2 12,7
Poznan 30,9 20,8 18,6 11,8 24,8 18,2 13,1
Rzeszow 21,4 24,0 25,0 27,3 31,8 11,4 19,2
Szczecin 27,1 24,4 17,1 22,1 30,1 12,2 15,0
Torun 35,5 37,6 36,6 33,8 27,6 13,8 16,8
Warszawa 17,5 17,3 15,6 17,7 10,4 9,4 12,7
Wroctaw 24,2 24,5 18,4 19,4 21,5 16,7 15,8
Zielona Gora 10,3 11,9 12,6 17,1 11,6 10,3 16,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Dane tabeli 6 dowodza, ze udziat wydatkéw majatkowych charakteryzuje
sie wysoka zmiennoscig. Niektore miasta podejmuja duzy wysitek, aby ich bu-
dzety miaty charakter ,,proinwestycyjny”. Przeznaczanie wigkszych srodkow na
rozwéj wymaga dyscypliny w dziatalnosci operacyjnej. Prowadzenie polityki
rozwojowej nie jest tatwe, zwlaszcza w sytuacji wysokiego zadluzenia miasta.
Tylko rozsadna polityka wtadz pozwoli powoli redukowa¢ zadluzenie i uwal-
nia¢ $rodki na sfinansowanie nowych inwestycji. W badanych miastach wystg-
puja takie, w ktorych udziat wydatkow majatkowych ksztaltowat si¢ na relatyw-
nie niskim poziomie (ponizej 10%). Naleza do nich: Gorzow Wlkp. (w latach
2012-2015), Katowice (2016-2017), Olsztyn i Warszawa (2016). Widoczne jest
rowniez osiggniecie wysokiego udziatu tych wydatkéw w budzecie (powyzej
30%) w miastach: Torun przez 4 kolejne lata, Gdansk — przez 3 lata, Lublin —
przez 2 oraz Olsztyn, Rzeszow i Szczecin w 2015 roku. Nalezy to oceni¢ bardzo

? To rezultat tzw. zgodnego polaczenia dwdch samorzadow, gwarantuje to ustawa z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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pozytywnie, bowiem ze spoteczno-ekonomicznego punktu widzenia, wskaznik
ten powinien osiggac¢ jak najwyzszy poziom, oczywiscie przy respektowaniu
wymogdéw wynikajacych z przepisow prawa. Udziat wydatkow majatkowych
ma tendencj¢ wzrostowa w miastach: £6dz i Rzeszéw — w latach 2011-2015,
Katowice, Lublin i Zielona Géra — w latach 2011-2014 oraz Gdansk, Torun
i Wroctaw — w latach 2011-2012.

Uwzgledniajac rozmiary luki infrastrukturalnej wskazane sg dziatania pro-
rozwojowe, jednakze zwickszona aktywno$¢ inwestycyjna, z wykorzystaniem
srodkow UE, wigze si¢ z konieczno$cig zaciggania zobowigzan dhuznych $red-
nio i dlugoterminowych [Sierak, 2010, s. 150]. Srodki zwrotne zasilaja budzet
samorzadu na okre$lony czas i w przysztosci musza by¢ zwrocone wraz z kosz-
tem wykorzystania kapitalu pozyczkowego [Patrzatek, 2010, s. 267]. Zwrotne fi-
nansowanie pozwala funkcjonowac¢ w warunkach niedostosowania dochodéw do
kosztow wykonywanych zadan oraz utrzymac wydatki inwestycyjne na wysokim
poziomie [Krzeminska, 2011, s. 174]. Pojawia si¢ jednak problem bezpiecznego
poziomu zadluzenia, utrzymania ptynnosci finansowej oraz zarzadzania powsta-
tym dlugiem. Sieganie po $rodki zwrotne moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospo-
darczego oraz zwigkszenia w przyszto$ci dochodéw budzetowych.

POZYCJA BADANYCH MIAST
W RANKINGU ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU JST

Publikowany pod kierunkiem E. Sobczaka!® ranking rozwoju jednostek sa-
morzagdowych tworzony jest za pomocg autorskiej metodyki, obejmujacej 15
zmiennych w 3 obszarach rozwoju: gospodarczego, spotecznego i ochrony $ro-
dowiska. M.in. uwzglednione sg dane: wydatki majatkowe i inwestycyjne, wy-
datki na transport i Iacznos$¢ per capita, odsetek wydatkéw majatkowych oraz
na transport i lgczno$¢, udziat dochodow witasnych w budzecie, liczba osob
pracujacych na 1000 mieszkancow, liczba 0s6b bezrobotnych na 1000 miesz-
kancow, liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow, naptyw i od-
plyw ludnos$ci w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, odsetek mieszkancow
objetych ustuga wodociagowa, kanalizacji i oczyszczalni $ciekdw. Zmiennym
przypisane sa odpowiednie wagi punktowe, a w przypadku takich zmiennych
jak ,.bezrobocie” i ,,odptyw mieszkancow” przypisano ujemne wagi punkto-
we. Ranking pokazuje, jak rozwijaja si¢ polskie miasta i gminy. Uwzglednia
wszystkie gminy, a jego wyniki prezentowane sg wg statusu administracyjno-
-prawnego.

1 Dr hab. inz. Eugeniusz Sobczak z Wydziatu Administracji i Nauk Spotecznych Politechniki
Warszawskiej jest tworca rankingu i jednoczesnie kierownikiem projektu ,,Ocena zrownowazonego
rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego”.
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Tabela 7. Ocena zréwnowazonego rozwoju
— miejsce w rankingu miast na prawach powiatu

Miasta 2003 r. | 2007 r. | 2011 r. | 2012r. | 2013 1. | 201471 | 20151 | 2016
Biatystok 24 32 18 17 23 27 37 35
Bydgoszcz 22 19 26 23 25 26 22 18
Gdansk 14 12 5 2 5 10 12 8
Gorzow WIk. 15 25 37 40 34 38 34 19
Katowice 2 10 9 5 4 4 7 3
Kielce 18 29 8 9 15 18 14 14
Krakéw 9 8 16 13 14 12 11 5
Lublin 26 31 22 16 10 8 16 16
Lodz 25 24 39 32 20 16 13 15
Olsztyn 12 21 13 20 19 15 2 17
Opole 8 4 11 14 11 17 17 10
Poznan 3 2 2 3 3 9 6 2
Rzeszow 6 11 12 8 7 6 5 9
Szczecin 45 40 29 21 29 28 10 20
Torun 21 17 10 6 8 11 15 29
Warszawa 1 1 1 1 1 2 3
Wroctaw 7 6 7 7 13 14 8 4
Zielona Goéra 17 22 36 30 24 24 39 27

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych rankingu Zréwnowazonego Rozwoju JST.

Liderem w rankingu jest Warszawa, mimo ze wczes$niej przedstawione wskaz-
niki nie potwierdzaja tego''. Od 2011 r. udzial wydatkow majatkowych w bu-
dzecie nie przekroczyt 18% (najnizszy w latach 2015-2016), udziatl nadwyzki
operacyjnej przez dwa pierwsze lata ksztaltowat si¢ na bardzo niskim poziomie,
wyzsze warto$ci (nieco powyzej 10%) uzyskano w 2015 i 2017 roku. Pozytyw-
nie nalezy oceni¢, iz zadluzenie miasta od 2011 r. sukcesywnie maleje (z 52,9 na
33,1% w stosunku do dochodéw). Kolejnym miastem wysoko ocenianym w ran-
kingu i w badaniu jest Poznan (niskie lokaty uzyskat tylko w latach 2014-2015).
W przypadku tego miasta dane rankingu korelujg z danymi analizy. Mimo wy-
sokiego zadluzenia w latach 2011-2013 (ok. 1,8 mld zl, co stanowito ok. 70%
dochoddéw), w kolejnych latach wystapil spadek (na 1,2 mld zt, tj. ok. 35% do-
chodow), przy jednoczesnym duzym wysitku inwestycyjnym. Udziat wydatkéw
majatkowych byt relatywnie niski tylko w 2014 1. (11,8%) i w 2017 1. (13,1%).

' Porownanie Warszawy do pozostatych miast wojewodzkich znieksztatca oceng analizy. Jako
stolica panstwa dysponuje najwickszym budzetem, poniewaz realizuje funkcje miejskie, regionalne
i krajowe. Oceniane wskazniki lokujg ja na pozycji lidera. Jest najbardziej atrakcyjnym osrodkiem
dla ludzi, przedsigbiorcow, inwestorow i odwiedzajacych Polske.
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Takg sytuacje mozna thumaczy¢ dziataniami dla wygenerowania oszczednosci na
dziatalno$ci biezacej. Potwierdzaja to wskazniki osiggnigte w latach 20132017,
informujace o wysokim udziale nadwyzki operacyjnej. Nastepnym miastem sa
Katowice, ktore najwyzszg lokate w rankingu uzyskaty w 2003 r. (drugie miejsce).
Niemniej od 2011 r. zawsze znajdowaly si¢ w pierwszej dziesiatce, a w 2016 r.
zajely trzecie miejsce (po Warszawie i Poznaniu). Katowice rowniez nalezy oce-
ni¢ wysoko, bowiem udziat wydatkéw majatkowych w budzecie w latach 2011—
2014 ksztattowat si¢ na poziomie powyzej 20% (w 2014 r. ponad 30%!). W latach
2016-2017 nastgpilo wyhamowanie wzrostu inwestycji do ok. 9%. Nie budzi to
jednak niepokoju, gdyz po pigciu latach duzych wyzwan inwestycyjnych, miasto
podjeto stuszng decyzje przejscia do mniejszego inwestowania. Dziatalnos$¢ roz-
wojowa nie przyczynita si¢ do nadmiernego zadluzenia miasta. Przemyslana poli-
tyka wtadz spowodowata, iz w latach 2011-2017 dtug samorzadu nie przekroczyt
40% dochodow budzetowych (z wyjatkiem 2014 r. — ok. 42%). Towarzyszyt temu
we wszystkich latach wysoki udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach (zawsze
powyzej 10%, z wyjatkiem 2013 1. — 9,2%).

Dobre miejsca w rankingu (w pierwszej dziesigtce) zajmowaty rowniez Wro-
ctaw i Rzeszow. We Wroctawiu, kwota dhugu sukcesywnie wzrastata az do 2016 .,
po czym nastapit niewielki spadek (o ok. 90 mln zt). Udziat zadtuzenia w docho-
dach budzetowych od 2011 r. zawsze ksztattowat si¢ powyzej 60% (z wyjatkiem
2013 r. — ok. 58%), a najwyzsza wielko$¢ tego wskaznika wystapita w 2015 r.
(ok. 72%). Wysokie zadtuzenie miasta spowodowane jest realizacjg wielu inwe-
stycji, przy czym najwigkszy wysitek podjeto w latach 2011-2012. Pdzniej nastg-
pito wyhamowanie wydatkéw majatkowych, tj. ich udzial w budzecie spadt do
ponizej 20%, niemniej nigdy nie byl mniejszy niz 15%. Udziat nadwyzki opera-
cyjnej w dochodach nie jest optymistyczny, gdyz najwigckszg wielko$¢ osiggnigto
dopiero w 2017 . (ok. 9%), za§ w trzech latach badanego okresu wynosit ponizej
5%. Latwo zauwazy¢, ze finansowanie inwestycji oparte jest bardziej na srodkach
zwrotnych i dotacjach niz na poszukiwaniu oszczedno$ci w dziatalnosci biezace;.
Racjonalno$¢ tej ostatniej wymaga duzej dyscypliny i rygoréw w dokonywaniu
wydatkoéw operacyjnych, ktorych ocena efektywnosciowa jest skomplikowana ze
wzgledu na trudno$¢ pomiaru efektow ekonomicznych i spotecznych z tego ty-
tutu. Zadluzenie Rzeszowa wykazuje tendencje rosnaca, niemniej udzial dtugu
w dochodach nie przekroczyt 60%, z wyjatkiem 2015 r. (63,6%, ale juz w 2016 1.
zmalat do 57,3%). Rosnace zadluzenie mozna wyjasni¢ wysoka aktywnos$cig in-
westycyjna. llustracjg tego jest, ze od 2011 r. ponad 20% wydatkdéw przeznaczono
na rozwo0j. Na uwage zastuguje znaczne zaangazowanie inwestycyjne w latach
2013-2015, po czym nastgpito krotkie wyhamowanie (w 2016 r. — 11,4%), gdyz
w 2017 r. udzial wydatkéw majatkowych wynosit 19,2%. W pierwszych trzech
latach nie udato si¢ wypracowac¢ wigkszej nadwyzki operacyjnej (jej udziat stano-
wit ponizej 5%), dopiero od 2015 r. jej wartos¢ i udziat w dochodach wzrost o ok.
100% w poréwnaniu z 2011 roku
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Z AKONCZENIE

Badanie elementow charakteryzujacych kondycje finansowa 18 miast woje-
wodzkich w Polsce w konteks$cie dziatalnosci inwestycyjnej, pozwala na sfor-
mutowanie koncowych wnioskoéw analitycznych, ukierunkowanych na potrzeby
praktyki samorzadowe;.

1. W systemie oceny funkcjonowania samorzadu w aspekcie ekonomicznym i fi-
nansowym istotnym zagadnieniem jest analiza i ocena zwiazkdw, zachodzacych
miedzy miarami opisujacymi efektywno$¢ budzetows i zadluzenie, a zakresem
1 intensywnoscig dziatalnosci inwestycyjnej, warunkujaca rozwdj badanych miast.

2. Analiza zadluzenia samorzadu musi by¢ prowadzona ze $wiadomoscia, ze
znaczna cz¢$¢ zobowigzan podmiotdw publicznych o charakterze zwrotnym
znajduje si¢ poza statystyka budzetowa'?. Dotyczy to m.in. zadtuzenia spotek
komunalnych spoétek oraz szpitali [Bitner, 2014, s. 235-260]. Finansowanie
kolejnych inwestycji poprzez spoiki stato jest prostym i legalnym sposobem na
»Wypychanie” wydatkow poza budzet. Cigzar finansowy i tak ponosza miesz-
kancy, ptacac np. wyzsze oplaty za ushugi komunalne (komunikacja miejska,
wywoOz nieczystosci, woda, $cieki itd.).

3. Nie zawsze wzrost wydatkéw majatkowych (wysoki udziat) stuzy rozwojowi.
Przedsigwzigcia zwigzane z upickszaniem miasta (fontanny, pomniki, elemen-
ty matej architektury, ogrodzenia parkow itp.) nie sprzyjaja rozwojowi przed-
siebiorczos$ci i nie beda poprawia¢ konkurencyjnosci inwestycyjnej, jak tez
migracyjnej"’. Przenoszenie si¢ do okolicznych gmin stato si¢ coraz wyraz-
niejsza tendencjg. Potencjalnie moze to mie¢ negatywny wpltyw na sytuacje
finansowa miasta, gdyz do sasiedniej gminy trafia takze placony przez nich
m.in. podatek dochodowy.

4. W badaniu, jak i w rankingu, nie analizowano struktury wydatkéw majatkowych
(jak kluczowe byly to inwestycje). Trafnie okreslone cele uwzgledniajace naj-
wazniejsze kierunki rozwoju samorzadu (rozwigzania problemoéw spotecznosci
lokalnej) i konsekwentna realizacja zadan (odpowiednio ustalonych prioryte-
tow) moze ustrzec miasta przed nadmiernym zadtuzeniem i ,,balansowaniem”
na granicy wyptacalnosci. Budowa kolejnego aquaparku, hali sportowej, czy
stadionu nie musi przyczyni¢ si¢ do postrzegania miasta jako atrakcyjnego do
zamieszkania, zakladania firm, lepszego zycia i rozwoju. Wydatki majatkowe sa
w duzej mierze stymulowane przez $rodki z UE. Dla wtadz pozyskanie i wyda-
nie srodkdéw unijnych jest niekiedy celem samym w sobie, bez zadnej refleks;ji
nad ich efektywnoscia, co nalezy zdecydowanie ocenia¢ negatywnie.

12 Tego rodzaju podmioty sa wylaczone z sektora finansow publicznych. Ich zadtuzenie nie jest
czeg$ciag dlugu samorzadu (mimo ze wlascicielem jest np. w 100% miasto).

13 Jest roznica migdzy poprawa warunkow zycia mieszkancéw a konkurencyjnosciag migracyj-
ng. Mobilni ludzie maja do$¢ duze wymagania, dlatego migrujg do duzych miast m.in. o rozwinietej
infrastrukturze spoteczne;j.
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5. Dlug samorzadu jest konsekwencjg niezrownowazenia budzetu w skali roku.
Wystepowanie deficytu, a w jego nastepstwie dtugu, jest zjawiskiem dosé
powszechnym w budzetach miast (szczegélnie wojewodzkich). Zaciaganie
zobowigzan na projekty inwestycyjne zazwyczaj wigze si¢ z poszerzeniem
wachlarza $§wiadczonych ushug. Powinno to pozytywnie wpltywaé na ich
atrakcyjnos¢ 1 sprzyja¢ budowie przewagi konkurencyjnej. Trzeba podkre-
sli¢, ze kreowanie rozwoju jest mozliwe rowniez bez ,,forsownego” wyko-
rzystywania zwrotnych zrédet finansowych. Pozytywnym zjawiskiem jest
m.in. wzrost nadwyzki operacyjnej, ktora ma istotne znaczenie przy szaco-
waniu potencjatu inwestycyjnego (Poznan, Katowice). W gorszej sytuacji sa
miasta, ktore zaciggajg dtug w celu sptaty juz istniejacego zadtuzenia, bo-
wiem wowczas aktywno$¢ inwestycyjna jest niska, a obstuga dlugu zwigksza
wydatki biezgce (L6dz).

6. W swietle zaprezentowanych danych ilustrujacych zaleznosci finansowo-inwe-
stycyjne, przyjeta teza badawcza zostata zweryfikowana pozytywnie. Wobec
tego zaangazowanie inwestycyjne poszczegolnych miast jest silnie zdetermino-
wane przez poziom sytuacji finansowej. Utrzymanie kondycji finansowej za-
pewniajacej warunki rozwoju wymaga duzego wysitku i konsekwencji w proce-
sie zarzadzania miastem.
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Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest badanie zwigzku migdzy procesem zaciggania wieloletnich zo-
bowigzan finansowych a dzialalnoscig rozwojowa, znajdujaca wyraz w wydatkach budzetowych
na cele inwestycyjne. W analizie przyjeto teze badawcza, ze wielko$¢ i struktura dziatalnosci in-
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westycyjnej stanowi czynnik sprawczy dla nadmiernego zadtuzania si¢ jednostki samorzadowe;j.
Wplywa to w sposob bezposredni na szeroko pojmowany rozwdj jednostki miejskiej. Wiadze miej-
skie 1 podlegta administracja samorzadowa odgrywaja w tym zakresie szczegdlna rolg, stymulujac
procesy i zjawiska rozwojowe w skali lokalnej. Gtéwny problem tkwi w ograniczonosci srodkéw
finansowych w stosunku do skali potrzeb samorzadu miejskiego. Za obiekt zainteresowania badaw-
czego wybrano miasta wojewddzkie, ktore dysponuja bardzo duzym majatkiem komunalnym i po-
dejmuja wysoki wysitek inwestycyjny na rzecz przebudowy gospodarki miasta w celu polepszenia
jakosci zycia mieszkancow i przyciggania nowych inwestorow. W procedurze przyjeto zatozenie,
ze nie kazdy wydatek inwestycyjny prowadzi bezposrednio do rozwoju gospodarczego jednostki
samorzadowej. Za punkt wyjscia do oceny rozwoju miasta postuzg m.in. dane pochodzace z wiary-
godnych rankingéw badanych miast. Zrédtami informacji beda materiaty z informacji statystycz-
nej oraz dokumentacja finansowo-sprawozdawcza analizowanych miast. Istotng cechg badania jest
metoda pordbwnawcza, pozwalajaca na okreslenie pozycji poszczegolnych miast wedlug przyjetych
kryteriow oceny.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, miasto, budzet, rozwoj, dtug publiczny.

Debt of provincial cities and their development
Summary

The subject of the study is the study of the relationship between the process of incurring long-
-term financial obligations and development activity, which is reflected in budgetary expenditures for
investment purposes. The analysis adopted a research thesis that the size and structure of investment
activities is a causative factor for excessive indebtedness of the local government unit. This affects
directly the broadly understood development of the urban unit. Municipal authorities and subordi-
nated self-government administration play a special role in this respect, stimulating development
processes and phenomena on a local scale. The main problem lies in the limited financial resources
in relation to the scale of the needs of the municipal self-government. Voivodship cities that have
very large communal assets and undertake a high investment effort to rebuild the city’s economy in
order to improve the quality of life of residents and attract new investors are selected as the object
of research interest. The procedure assumes that not every investment expenditure leads directly to
the economic development of the local government unit. The starting point for the assessment of the
city’s development will be used, among others data from reliable rankings of the examined cities.
The sources of information will be materials from statistical information and financial and reporting
documentation of the analyzed cities. An important feature of the study is a comparative method,
allowing to determine the position of individual cities according to the adopted assessment criteria.

Keywords: local government, city, budget, development, public debt.
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