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Abstract

Sweden has a long tradition of political neutrality. It is conditioned by a large num-
ber of factors ranging from historical tradition of military inactivity, through social con-
ditions (strong sense of social solidarity and a tradition of respect for the law and author-
ity), political (the essential role of socio-democratic thoughts on the expression of paci-
fist tendencies), and ultimately to economic (the economic and financial advantages
resulting from having avoided involvement in the two world wars). Simultaneously, the
characteristic pragmatism of Swedish politics has led to the evolution of the policy of
neutrality alongside the changing international situation. The economic and political
benefits flowing from European integration, along with the growing catalogue of real
threats to international security have led to the gradual abandonment of the politics of
neutrality by Sweden. It is therefore worth contemplating the future of the Swedish poli-
tics of neutrality, and the likelihood of fundamental changes in the international arena
that would be inherent in a Swedish accession to NATO.
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Szwecja ma dtugg tradycj¢ polityki neutralnosci. Po zakonczeniu
I wojny $wiatowej Szwecja wkroczyla w nowy etap, stopniowo zbliza-
jac si¢ zardwno do europejskich struktur integracyjnych, jak i samego
NATO. Mogtoby si¢ wydawac, iz taka zmiana nastawienia moze by¢
jednoznaczna z odej$ciem od polityki neutralnosci, jednak formalnie
nadal jest to podstawa polityki zagranicznej Szwecji.

Polityka neutralno$ci Szwecji jest zjawiskiem specyficznym w takim
znaczeniu, iz nie funkcjonuje ona w ,,czystej” formie. Szwecja nie za-
warla umowy miedzynarodowej stanowigcej o jej neutralnosci, nie ma
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zatem gwarancji miedzynarodowych zapewniajacych jej poszanowanie.
Mimo to udato jej si¢ skutecznie unika¢ uwiktania w konflikty zbrojne
przez ponad dwa wieki. Celem niniejszego artykutu jest ukazanie feno-
menu szwedzkiej polityki neutralnosci — odpowiedz na pytanie, jakie
czynniki wptynely na uksztaltowanie si¢ takich zasad polityki zagranicz-
nej oraz w jaki sposob wptywaly one, i nadal wptywaja, na ksztattowanie
si¢ kierunkow polityki Szwecji i zmian zachodzacych w rozumieniu jej
polityki neutralno$ci. Wreszcie, poddana zostanie werfikacji hipoteza
dotyczaca istnienia realnej mozliwosci wstapienia Szwecji do NATO
w najblizszej przysztosci. Pozwoli to na uzyskanie odpowiedzi na pyta-
nie dotyczace celowosci dalszego stosowania przez Szwecje polityki
neutralnosci. Podjeta zostanie proba dokonania stosownej prognozny
poprzez zasosowanie ekstrapolacji na podstawie obserwacji dotychcza-
sowych tendencji zmian w polityce zagranicznej Szwecji.

Poczatki neutralnosci Szwecji — uwarunkowania historyczne

Granice Szwecji w ich aktualnym ksztalcie tworzyly si¢ stopniowo,
a ostateczng forme przyjety w 1809 r. po wojnie z Rosja, w wyniku ktorej
Szwecja utracita Finlandie (wowczas jej prowincj¢). Do poczatku XIX w.
Szwecja prowadzita wyraznie ekspansjonistyczng polityke zagraniczng —
dzielnice Skania, Halland oraz Blekinge, a takze wyspy Gotlandia i Olan-
dia przylaczono jeszcze w XVII w., wczesniej skolonizowano poinocne
obszary dzisiejszej Szwecji (XV w.) a obszary Finlandii w okresie XII-
XIV w. Dopiero wojna szwedzko-rosyjska zakonczona pokojem w 1809 r.
przyniosta ostateczne rozstrzygniecia terytorialne (Kersten1967: 10-11).

Motywacja dla porzucenia polityki ekspansjonistycznej Szwecji
okazala si¢ agresja rosyjska w Finlandii' i szybkie zajecie catych jej tere-
now w 1808 r. Spowodowato to, iz Szwecja podjeta decyzje o defini-
tywnym wycofaniu si¢ z aktywnego udzialu w konfliktach mi¢dzynaro-
dowych. Szwedzki krol Karol XIV Jan w liscie do jednego z brytyjskich
politykéw zapowiedziatl neutralng polityke zagraniczng, stwierdzajac, iz
»Moja polityka bedzie $cisle neutralna tak dtugo, jak bede mogt ja taka
zachowac¢” (Ralston 1969: 49). Ograniczenie swojej obecnosci na poli-
tycznej arenie migdzynarodowej, a takze nieangazowanie si¢ w konflikty
zbrojne byto w Szwecji okreslane jako wynik §wiadomej decyzji matego
panstwa o niewielkich mozliwosciach na polu polityki zagranicznej
(Agius 2006: 61). Co ciekawe, szwedzka neutralno$¢ podtrzymywana
byla réwniez w okresie bezkonfliktowym, co byto pewnym novum, gdyz

! Finlandia zwigzana byta wowczas ze Szwecja unig i wehodzita w skiad tego panstwa.
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deklaracje neutralnosci zwyczajowo ograniczane byty do okresu wojny.
Juz w 1917 r., gdy I wojna $wiatowa zmierzata ku koncowi, w Christia-
nii spotkato sie trzech skandynawskich monarchéw. Celem rozméw byto
stworzenie wspotpracy opartej na zasadach neutralnosci rowniez w okre-
sie po zakonczeniu wojny (Andrzejewski 1988: 78).

Istotny jest rowniez sam charakter neutralnosci. Szwecja nie stwo-
rzyta prawnych regulacji okreslajacych zakres szwedzkiej neutralnosci.
Dazono zatem do zachowania otwartego charakteru polityki neutralno-
$ci, pozwalajacego na wigksza swobode w okreslaniu jej ksztattu przez
wiadze panstwowe (Leitz 2000: 50). W XIX w. w Szwecji silnie rozwijal
si¢ pacyfizm. Pojawialy sie¢ wowczas propozycje stworzenia federacji
skandynawskich panstw neutralnych, ktéore miatyby migdzynarodowe
gwarancje nienaruszalno$ci ich granic, na wzér Szwajcarii (Andrzejew-
ski 1988: 71). Jednak tego typu inicjatywy nie zostaty finalnie zrealizo-
wane, a pozostanie przy nieformalnej formie polityki neutralnosci dawa-
o lepsza mozliwos¢ dostosowywania wiasnej polityki zagranicznej do
aktualnie panujacych warunkéw na migdzynarodowej scenie polityczne;.
Okazalo si¢ to niezwykle praktycznym rozwigzaniem, szczegodlnie
w okresie p6zniejszych procesow integracyjnych w Europie.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na uwarunkowania geograficzne. Po-
lozenie Szwecji w do$¢ naturalny sposob czyni z niej panstwo peryferyjne.
Kraje skandynawskie sg naturalnie oddzielone morzem od reszty Europy
kontynentalnej. Wieksza trudno$¢ w dostepie do Szwecji, Finlandii czy
Norwegii przyczynila si¢ do zauwazalnej odrgbnos$ci tych panstw, réwniez
w kontekscie réznic kulturowych i rozwojowych. Pozwolita takze na dy-
stansowanie si¢ od prowadzonych na kontynencie wojen.

Kolejnym aspektem sprzyjajacym przyje¢ciu jako podstawy polityki
zagranicznej polityki neutralnosci jest nieliczna populacja. Szwecja, mimo
duzego obszaru ma nieznaczng populacje i niska gesto$¢ zaludnienia.
Mogt to by¢ jeden z czynnikow rowniez sktaniajacych do wycofania si¢
z udzialu w wojnach, by nie wyniszcza¢ dodatkowo i tak nielicznej popu-
lacji. Stwierdzenie to wydaje si¢ stuszne, bowiem w stosunku do 1800 r.
w 1900 r. ludno$¢ Szwecji podwoita si¢, co moglo wynika¢ z ograniczenia
$miertelnosci me¢zezyzn podczas walki na froncie (Cieslak 1978: 8).

Szwecja w okresie I wojny Swiatowej
i dwudziestoleciu miedzywojennym

Tradycja neutralnosci zostala podtrzymana w momencie wybuchu
I wojny $wiatowej, Ogloszenie deklaracji neutralno$ci przez Szwecje, Dani¢
1 Norwegi¢ nastgpito w 1912 r. w zwiazku z kryzysem batkanskim. W tym



144 ANNA KOBIERECKA

samym roku ztozono w parlamencie wniosek o przyjecie statusu panstwa
stale neutralnego, ale zostal on woéwczas odrzucony. Ostatecznie, w grudniu
1914 r. w Malmo z inicjatywy krdla szwedzkiego Gustawa V zorganizowa-
no spotkanie trzech kréléow skandynawskich. Dali oni wyraz wspdlnej dla
Szwecji, Danii i Norwegii polityce neutralnosci (Karlsson 2009: 61; Pio-
trowski 2006: 112)>. Okres I wojny $wiatowej i lata bezposrednio po jej
zakonczeniu wbrew pozorom przyniosty Szwecji wiele dobrego dzigki
uniknigciu zniszczen wojennych. Z ekonomicznego punktu widzenia, dzigki
licznym pozyczkom, jakie Szwecja uzyskata podczas wojny, a takze dzigki
zachowaniu neutralno$ci, zdotano zwickszy¢ inwestycje infrastrukturalne,
glownie doinwestowanie sieci drog kolejowych (Magnusson 2002: 113).

W okresie miedzywojennym Szwecja nadal kroczyta droga neutral-
nosci. Pierwsza kontrowersyjng decyzja byto przystgpienie do Ligi Na-
rodow, co argumentowano szansg na skuteczniejsze umacnianie pokoju
w Europie. Zwolennikami udzialu w organizacji byli zwlaszcza socjal-
demokraci. Hjalmar Branting, przedstawiciel szwedzkiej socjaldemokra-
cji oraz goracy zwolennik idei pacyfistycznych, a takze delegat szwedzki
w Lidze Narodow w okresie od 1920 do 1924 r., nawotywat wszystkie
panstwa neutralne do udzialu w organizacji i budowania wspolnego bez-
pieczenstwa (Andrzejewski 1988: 86). W latach 30. wobec uwidacznia-
jacej sie stabosci Ligi Narodow dalo si¢ zauwazy¢ pewne zblizenie we
wzajemnych relacjach szwedzko-finskich. Panstwa te podjety rozmowy
dotyczace budowania wspdlnego zwigzku obronnego, ktory mialby je-
dynie ograniczony charakter (Borowik 1937: 7). Juz w maju 1938 r.
Szwecja, Finlandia, Norwegia, Dania, Belgia, Holandia i Luksemburg
oglosily deklaracje checi pozostania poza konfliktami oraz dalszego
stosowania zasad ustalonych w 1912 r. (Andrzejewski 1988: 88). Wszel-
kie inicjatywy podejmowane przez Szwecje w okresie migdzywojennym
dotyczace stworzenia wspolnych mechanizméw bezpieczenstwa nie
przyniosly jednak oczekiwanych rezultatow, a kazde z panstw finalnie
samo dbato o wtasne bezpieczenstwo.

Neutralno$¢ Szwecji w czasie Il wojny Swiatowej

Przed wybuchem II wojny $wiatowej Szwecja wysytata wyrazne sy-
gnaly co do kontynuacji polityki neutralno$ci. Odrzucono migdzy innymi

2 Mimo niezaangazowania si¢ w toczaca sie wojng Szwecja narazona byla na wiele
niebezpieczenstw 1 niedogodnosci ze strony walczacych ze sobg panstw. Z jednej strony,
szwedzkie statki handlowe zagrozone byly przez niemieckie todzie podwodne, panstwa
ententy kontrolowaly nieustannie import do Szwecji jako przynoszacy korzysci material-
ne panstwom centralnym.
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niemiecka propozycj¢ zawarcia aktu o nieagresji. Pod wzgledem obron-
nym Szwecja byla przygotowana do nadchodzacej wojny, gdyz mimo
deklarowanej polityki neutralno$ci prowadzony byt powszechny pobor
do wojska. Zrezygnowano z niego dopiero w 2009 r. (Rainio-Niemi
2014: 1). Kiedy w listopadzie rozpoczgta si¢ tzw. wojna zimowa, Szwe-
dzi nadal nie wystosowali jednoznacznej deklaracji neutralnosci, pozo-
stajac jedynie panstwem nieuczestniczacym w wojnie. Zobowiazano si¢
wowczas do pomocy ekonomicznej dla Finlandii, jednak o pomocy mili-
tarnej nie bytlo mowy. Ograniczono si¢ tylko do dostaw broni oraz udo-
stepnienia wiasnego terytorium do tranzytu zaopatrzenia dla Findow
z Wielkiej Brytanii i Francji (Andrzejewski 1988: 95). Wobec nieudanej
proby utrzymania neutralnosci przez Finlandi¢ obawiano si¢, iz to samo
moze spotka¢ Szwecj¢. Nalezy jednak podkresli¢ roéznice migdzy oboma
panstwami, zwlaszcza o charakterze geopolitycznym. Finlandia w prze-
ciwienstwie do Szwecji pozostawala pod wplywami radzieckimi, co
istotnie warunkowato jej polityke zagraniczna, jak rowniez wptywato na
bezpieczenstwo tego panstwa.

Szwedzi dali wyraz swoim obawom, iz panstwa skandynawskie nie
beda w stanie samodzielnie stana¢ w obronie wtasnej neutralnosci (Cal-
gren 1977: 56). Po agresji niemieckiej w Danii i Norwegii obawy
szwedzkie jeszcze wzrosty — Niemcy zazadali od Szwecji niepodejmo-
wania zadnych dziatan tacznie z mobilizacja. Szwecja jednak zachowata
swoje zdolnosci obronne az do zakonczenia wojny (Hagglof 1960: 159).
Trudno ocenié, jakie byty powody braku ataku niemieckiego na Szwecjg.
Jako jeden z powodow T. Cieslak podaje uktad handlowy podpisany
migdzy oboma krajami w 1939 r. dotyczacy dostaw szwedzkiej rudy
oraz produkcji przemystowej (Cieslak 1978: 339). Szwecja zostata przez
Niemcow zmuszona do zerwania, przynajmniej w praktyce, z polityka
neutralnosci i1 udzielenia zgody na tranzyt urlopowanych zotnierzy nie-
mieckich przez swoje terytorium, a w okresie p6zniejszym takze na tran-
zyt materiatlow wojennych i oddziatow wojskowych (Andersson 1967:
333-337). Zgoda na powyzsze ustepstwa wzgledem Niemiec podykto-
wana byta zdrowym rozsadkiem, bowiem Niemcy byli silnym rywalem.
Gdy sytuacja na froncie zaczgta zmienia¢ si¢ na korzy$¢ aliantow, row-
niez Szwedzi zdecydowali si¢ na bardziej stanowczg polityke wzgledem
Niemiec — miedzy innymi wypowiedzenie w 1943 r. umowy o tranzycie
(Andrzejewski 1988: 100).

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz z grona panstw
nordyckich, ktére deklarowaty swoja neutralno$¢ przed wybuchem II woj-
ny $wiatowej, jedynie Szwecji udato si¢ faktycznie unikna¢ uwiktania
w bezposrednig walke. Wptynat na to z jednej strony fakt, iz Szwecja po-
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zostawata wowczas poza krggiem zywego zainteresowania Zwigzku Ra-
dzieckiego. Prowadzita rowniez umiejetnie polityke zagraniczng wzgle-
dem Niemiec, z ktorymi utrzymywala relacje handlowe oraz wyrazata
zgode na transfer wojsk i materiatow wojskowych.

Polityczne i ekonomiczne uwarunkowania
szwedzkiej polityki neutralnos$ci

Istotnym czynnikiem ewolucji polityki neutralno$ci byta silna pozy-
cja szwedzkiej socjaldemokracji zarowno przed Il wojng $wiatowa, jak
i po jej zakonczeniu. Od potowy XIX wieku do lat 50. XX wieku Szwe-
cja przeszia transformacje z jednego z najbiedniejszych panstw w Euro-
pie w jedno z najbogatszych. Industrializacja, znaczacy wzrost produkcji
oraz zachowanie neutralno$ci podczas wojen $wiatowych pozwolily na
przeprowadzenie szeregu reform i staty, nieprzerwany wzrost gospodar-
czy (Thakur i in. 2003: 21). Szwedzka Socjaldemokratyczna Partia Ro-
botnicza (Sveriges Socialdemokraterna Arbetareparti — SAP, potocznie
nazywana Socialdemokraterna) w duzej mierze przyczynita si¢ do do-
brobytu obywateli, rozwoju zabezpieczen socjalnych oraz wiaczyta do
swojego programu politycznego oparcie budowy panstwa na idei neu-
tralno$ci. Dala w ten sposdb wyraz dazeniu do rozbudowy panstwa
i tworzeniu relacji zewngtrznych opartych na zatozeniach pacyfistycz-
nych (Agius 2006: 60). Hasta gloszone przez socjaldemokratow sprzyja-
ly zachowaniu neutralnosci po zakonczeniu Il wojny $§wiatowej, bowiem
zasadniczym zatozeniem ich polityki bylo konstruowanie spoteczenstwa
zamoznego. Zachowanie pokoju, nieangazowanie si¢ w spory mi¢dzyna-
rodowe oraz niewlgczanie si¢ w antagonistyczne relacje miedzy dwoma
mocarstwami w okresie zimnowojennym pozwalalo na systematyczne
rozwijanie panstwa.

Polityka neutralno$ci zdotata na statle wpisa¢ si¢ w szwedzki kanon
polityczny roéwniez dzigki duzej stabilno$ci sceny politycznej. Specyfika
szwedzkiej socjaldemokracji byla niemalze nieustanna obecnos¢ tej partii
w parlamencie. Pierwszy sukces SAP odniosta juz w 1920 r., tworzac
pierwszy samodzielny socjaldemokratyczny rzad, co umozliwito przepro-
wadzenie pierwszych reform. Na przestrzeni lat 1920-1998 w wyborach
parlamentarnych $rednie poparcie dla SAP wynosito az 43,9% (Arter
1999: 71), a partia ta tworzyta samodzielnie badz w koalicji szwedzki rzad
nieprzerwanie od 1932 do 1976 r. (Brothstein 1996: 3). Od momentu na-
dania powszechnego prawa wyborczego w Szwecji SAP rzadzita do wy-
borow w 1991 1. przez 56 z 70 lat (Therborn 1992: 1). W kadencji 2014—
2018 SAP ma 113 z 349 miejsc w parlamencie szwedzkim (Riksdagen).
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Jednoczesnie SAP przyczynita si¢ do wickszego zaangazowania
Szwecji w strukturach unijnych i innych inicjatywach rodzacych sie na
starym kontynencie (Bjereld, Ekengen 2004: 143)*. Neutralnos¢ Szwecji
po zakonczeniu Il wojny Swiatowej powoli stawata si¢ fikcja. Szwecja
angazowala si¢ chocby w dzialania podejmowane w ramach NATO.
Z czasem jej wspoOtpraca z tg organizacja przyjeta na tyle szeroki zakres,
iz wraz z nadejsciem XXI wieku wielu uwazato, iz czyni to ze Szwecji
de facto cztonka NATO.

Zaangazowanie to nie byto jednak postrzegane jako konieczno$¢ re-
zygnacji z dotychczasowej polityki neutralnosci, a jedynie jako dostoso-
wanie si¢ do nowych realiow w §rodowisku migdzynarodowym. Szwecja
byla zmuszona do przewartosciowania wiasnej polityki zagranicznej
i dostosowania do nowych wyzwan i zagrozen wspolnego, europejskiego
bezpieczenstwa. Juz od lat 90. wida¢ zatem zaangazowanie Szwecji
w operacje pod flagg Unii Europejskiej, NATO i ONZ. Zwigkszajace si¢
zaangazowanie ,,wczesniejszych” panstw neutralnych postawito znak
zapytania nad dalszym ograniczeniem w zakresie militarnego zaangazo-
wania (Rainio-Niemi 2014: 2). Juz w 1992 r. 6wczesny premier Carl Bildt
stwierdzil, iz polityka neutralnosci nie jest adekwatng strategia w polityce
zagranicznej Szwecji (Rainio-Niemi 2014: 5), dajac w ten sposob wyraz
nowemu postrzeganiu roli Szwecji na arenie mi¢dzynarodowe;.

Kolejnym z elementow ksztaltujagcych szwedzka polityke neutralnosci
jest rowniez aspekt ekonomicznego dobrobytu. Po II wojnie $wiatowej
Szwecja w przeciwienstwie do pozostatych panstw europejskich cieszyta
si¢ doskonata kondycja, dzigki uniknigciu zniszczen wojennych. Brak
zaangazowania w walki pozwolit Szwecji rozwinaé przemyst cigzki oraz
infrastrukture. Szanse dla rozwoju panstwa wynikajace z korzysci han-
dlowych w przypadku zachowania neutralnos$ci zostaty dostrzezone dosé¢
szybko. Juz podczas 1 wojny $wiatowej Szwedzki eksport rudy zelaza
zwigkszyt si¢ niemalze dwukrotnie w latach 1914 1 1915, wzrastal zwtasz-
cza handel z Niemcami. Jednak to jeszcze nie I wojna $wiatowa przyczy-
nila si¢ do znaczacego wzrostu dobrobytu w Szwecji. W koncowym etapie
wojny panstwa ententy natozyly znaczne ograniczenia na handel ze Szwe-
cja, co przyczynito si¢ z kolei do spadku obrotow zwlaszcza z Wielka
Brytanig (Koblik 1972: 222). Szybko okazato si¢, iz wysoki eksport do
Niemiec nie jest wystarczajacy, a sytuacja wewnetrzna w kraju znacznie
pogarszata si¢, wywotujac niezadowolenie spoteczne i liczne strajki.

3 Neutralno$¢ Szwecji po zakonczeniu II wojny $wiatowej stata sie jedynie fikcja.
Szwecja angazowata si¢ cho¢by w dziatania podejmowane w ramach NATO. Jej wspot-
praca z ta organizacjg przyjmowala na tyle szeroki zakres, iz wielu uwazalo, iz czyni to
ze Szwecji de facto cztonka NATO.
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Podczas II wojny $wiatowej odpowiednio wczesniej zadbano o umo-
wy handlowe oraz zabezpieczenie szwedzkiego eksportu i importu, by
unikna¢ znacznych brakow podstawowych towarow. Rzad podejmowat
liczne dziatania interwencyjne, migdzy innymi przydzialy surowcow
i paliw, wprowadzono zamodwienia rzadowe, a takze system kartkowy.
Rozwiazania zastosowane przez Szwecje podczas trwania wojny pozwo-
lity na systematyczny i zrownowazony rozwoj panstwa oraz rodzimego
przemyshu. Dobra kondycja gospodarcza przeniosta si¢ rdwniez na sta-
bilno$¢ polityczna, wzmocnienie szwedzkiej socjaldemokracji oraz
wzmocnienie tendencji neutralno§ciowych w powojennym kursie polity-
ki zagraniczne;.

Wspolczesne uwarunkowania szwedzkiej neutralnosci

Zasadnicze zatozenia szwedzkiej doktryny neutralnosci zostaly na-
kreslone w 1945 r. przez ministra spraw zagranicznych Ch. Gunthera.
Okreslono wowczas, iz dla dobra Szwecji, jak réwniez mozliwosci
utrzymania §wiatowego pokoju, Szwecja powinna pozosta¢ poza ukla-
dem dwubiegunowym i nie opowiada¢ si¢ po stronie zadnego z dwcze-
snych mocarstw (Sutor 1972: 154). Byto to posunigcie tatwe do przewi-
dzenia. W $wietle przytoczonych powyzej faktéw wida¢, iz Szwecja ze
swojej neutralnosci czerpata wiele korzysci, a jej dynamiczny rozwdj
gospodarczy wynikal w duzej mierze wlasnie z niezaangazowania
w wojne oraz konsensualnego charakteru szwedzkiej polityki. Realia po
zakonczeniu Il wojny §wiatowej $cisle okreslaty warunki funkcjonowa-
nia Szwecji na arenie mi¢dzynarodowej. Pierwsze lata byly nerwowe
i dalo si¢ zauwazy¢ znaczne antagonizmy pomiedzy przeciwstawnymi
blokami. Szwecja wowczas wyraznie utrzymywata si¢ na uboczu i nie
angazowala si¢ w istniejace konflikty.

Dopiero odprezenie w stosunkach amerykansko-radzieckich pozwo-
lito na pewne przewarto$ciowanie restrykcyjnego postrzegania szwedz-
kiej polityki neutralnoéci. Owczesny premier Olaf Palme okreslit, iz neu-
tralno$¢ nie powinna oznacza¢ izolacji i milczenia Szwecji na arenie
migdzynarodowej (Klepacki, Lawniczak 1974: 204). W zwiazku z tym
w okresie lat 70. 1 80. szwedzka polityke neutralnosci okreslano mianem
aktywnej neutralnosci, bowiem Szwedzi intensywnie zaangazowali si¢
w prace ONZ, szczeg6lnie za§ w promowanie pokoju §wiatowego oraz
pomoc panstwom rozwijajagcym si¢ (Wigctawski 1995: 4). Innym as-
pektem polityki neutralnosci stosowanej przez Szwecj¢ byto zachowa-
nie jej mozliwosci obronnych, do ktorych przywiazywano duze zna-
czenie. Ze wzgledu na ztoza rud oraz potencjat przemystowy obawiano
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sie, ze Szwecja moze sta¢ si¢ wartoSciowym celem. Uznano, iz dobrze
przygotowana do obrony armia bedzie skutecznym zabezpieczeniem
przed atakiem, ktory wiazatby si¢ ze znacznymi kosztami dla agresora
(Gryz 1996: 8)".

Roéwniez aspekty gospodarcze z czasem okazaly si¢ istotnym ele-
mentem zachowania szwedzkiej polityki neutralnosci. Integracja euro-
pejska w wymiarze handlowym niosta ze sobg wiele korzysci. Juz
w 1969 r. rzad szwedzki zwrdcit si¢ do EWG z prosbg o zawarcie umo-
wy handlowej, ktora uwzgledniataby jej neutralno$¢. Umowe podpisano
w 1972 r., a dotyczyta ona wolnego handlu artykutami przemystowymi.
Zawierata rowniez klauzulg, ktora dawala mozliwos¢ poszerzenia zakre-
su wspolpracy w przysziosci za zgoda szwedzkiej wladzy ustawodaw-
czej (Wiectawski 1995: 5). Jeszcze w 1959 r. Szwedzi najpierw dopro-
wadzili do utworzenia Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA), ktore dawato mozliwos$¢ swobodnej wymiany handlowej. W poz-
niejszym czasie Szwecja zabiegata rowniez o poglebienie wspolpracy
gospodarczej na obszarze nordyckim za posrednictwem Nordek. Projekt
ten jednak nie zostal zrealizowany ze wzgledu na sprzeciw ZSRR 1 w kon-
sekwencji odmowe udzialu w przedsiewzieciu przez Finow (Dospial-
Borysiak 2007: 112). Zmiana sytuacji geostrategicznej Szwecji nastgpita
wraz z upadkiem porzadku dwubiegunowego. Upadek ZSRR oznaczat
bowiem odzyskanie politycznej niezaleznosci przez panstwa w Europie
Srodkowej i w krajach battyckich oraz powolne wycofanie si¢ wojsk ra-
dzieckich z tych terenéw. Przed Szwecja otworzyly si¢ nowe mozliwosci.

Od tego czasu szwedzkie Ministerstwo Spraw Zagranicznych sku-
piato si¢ na dazeniu do akcesji do Unii Europejskiej. Gotowos¢ do przy-
stapienia do Unii ogloszono w 1990 r., a formalny wniosek ztozono rok
pozniej (Wigctawski 1995: 9). Byt to moment o tyle przetomowy, ze
Unia przechodzita znaczace przemiany wewngetrzne w kierunku integra-
cji politycznej i budowania wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwva. W $wietle polityki neutralnosci Szwecji fakt ten mogt stanowié
istotne wyzwanie dla tego panstwa w przysztosci. Mimo to udato si¢
wypracowa¢ kompromis w zakresie aspektow militarnej i obronnej
wspélpracy w ramach UE (Poptawski 2013: 126-7). W wypowiedzi
szwedzkiej minister spraw zagranicznych, Margareth af Ugglas, zapo-
wiedziano, iz nowa koncepcja bezpieczenstwa Szwecji jest aktualnie
znacznie szersza niz w okresie zimnowojennym. Rowniez premier Carl
Bildt okreslil, iz wobec braku istnienia skonfliktowanych blokéw polity-
ka neutralnoéci nie znajduje juz zastosowania w szwedzkiej polityce

* Wzrost wydatkow na zbrojenia nie byt w Szwecji norma. Jeszcze w okresie dwu-
dziestolecia mi¢dzywojennego zbrojenia nie zajmowatly istotnego miejsca w panstwo-
wym budzecie, a szwedzka neutralno$¢ byta wowczas okreslana mianem rozbrojone;.
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zagranicznej. Mimo wszystko Szwecja nadal pozostawata na kursie mili-
tarnego niezaangazowania (,,NATO Review” 1994: 11-15).

Po przystapieniu do Unii Europejskiej szwedzka polityka bezpie-
czenstwa opierala si¢ nadal na bezaliansowos$ci oraz wigkszym zaanga-
zowaniu w aktywne popieranie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego
(Kuzmiak 2013: 363). Podkreslano jednocze$nie, iz Szwecja powinna
zaangazowac si¢, jako cztonek UE, w tworzenie europejskiej architektu-
ry bezpieczenstwa oraz nie obawiaé si¢ ataku z zewnatrz, a skupi¢ na
nowych wyzwaniach bezpieczenstwa miedzynarodowego, takich jak
ubdstwo, epidemie, prawa czlowieka, degradacja srodowiska naturalne-
g0, przestepczos¢ zorganizowana oraz bezrobocie (Kuzmiak 2013: 364).
Nowa polityka zagraniczna i bezpieczenstwa realizowana po przystapie-
niu do UE i zwigkszeniu aktywnos$ci na arenie mi¢gdzynarodowej miata
odbywac si¢ za posrednictwem Unii, Partnerstwa dla Pokoju w ramach
NATO, jak réwniez na forum regionalnym koncentrujgcym panstwa
basenu Morza Battyckiego.

Juz na poczatku XXI wieku pojawity si¢ sygnaty, iz szwedzcy poli-
tycy beda dazyli do zastapienia w dokumentach panstwowych okreslenia
»heutralno$¢” bardziej adekwatnym slowem (Dospiat-Borysiak 2007:
127). I tak, w doktrynie bezpieczenstwa z 2002 r. znikngty odwotania do
neutralnosci, ktéra zostata zastgpiona przez bezaliansowo$¢. Odtad dok-
tryna bezpieczenstwa opierala si¢ na nieuczestniczeniu w sojuszach woj-
skowych, aktywnej wspotpracy migdzynarodowej oraz rozbudowanych
sitach zbrojnych stuzacych skutecznej obronie (Dospiat-Borysiak 2007:
127). Taka zmiana pokazuje duzg elastyczno$¢ i pragmatyzm Szwedow
— w $wietle nowych okolicznosci oraz zmieniajagcego si¢ charakteru za-
grozen miedzynarodowych zdotano wypracowa¢ nowe stanowisko.

Wraz ze zmieniajgcym si¢ Srodowiskiem migdzynarodowym oraz
pojawiajacymi si¢ nowymi wyzwaniami dla bezpieczenstwa Szwecji
oraz calej Europy coraz czesciej w dyskursie politycznym pojawiala si¢
kwestia przystapienia do NATO. Z jednej strony ,,podkreslano aspekt
bezaliansowosci, uznajac szwedzki udziat w Partnerstwie dla Pokoju
oraz misjach pokojowych pod egidg ONZ za wystarczajacy dowdd na
szwedzkie zaangazowanie w budoweg bezpiecznej Europy i $wiata. Co
wiecej, rowniez opinia publiczna pozostawata nieche¢tna takiemu scena-
riuszowi. Wobec grozby wojny w Iraku w 2003 r. przeprowadzono ba-
danie opinii publicznej — az 53% Szwedow opowiedzialo si¢ przeciwko
opcji dotaczenia do NATO i byt to wzrost rzgdu 7% wzgledem roku
poprzedniego” (Kuzmiak 2013: 379). Grozba wybuchu kolejnego kon-
fliktu migdzynarodowego stanowila czynnik oddalajacy Szwecje od
Sojuszu, obawiano si¢ bowiem uwiktania w bezposrednig walke. Z dru-
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giej strony, mimo konsekwentnie prowadzonej polityki bezaliansowosci
nie porzucano dyskusji na temat udzialu w NATO. Zjawisko to potggo-
wane byto dodatkowo wyraznym i zywym zainteresowaniem Finlandii
sprawg przystapienia do Sojuszu. Réwniez obawa przed marginalizacja
Szwecji odgrywala tu istotng rolg — bezaliansowo$¢ 1 pozostawanie poza
NATO powodowato, iz Szwedzi nie mieli realnego wplywu na decyzje
podejmowane w ramach Sojuszu, utrudnione byto takze jej funkcjono-
wanie w zakresie wspolnej polityki bezpieczenstwa w ramach UE. Bez-
aliansowos$¢ oznaczata rowniez dla Szwecji brak gwarancji bezpieczen-
stwa z zewnatrz.

Szwecja nie izoluje si¢ zatem od NATO w petni. Od poczatku jest
silnie zaangazowana w Partnerstwo dla Pokoju. Realizuje roéwniez boga-
ty program wielonarodowych szkolen dla policji, organizacji rzadowych
i pozarzadowych, przedstawicieli sit zbrojnych. Za organizacje takich
szkolen odpowiada Centrum Szwedzkiego Dowddztwa Sit Miedzynaro-
dowych (Forsvarsmakten). Obok tego wspolpracuje od 1997 r. w ramach
Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego (EAPC) wspolnie z Finlandig,
gdzie skupia si¢ na aspektach zarzadzania kryzysowego, kontroli zbro-
jen, zwalczania proliferacji broni masowego razenia, wspotpracy regio-
nalnej (Kuzmiak 2013: 387). Udzial Szwecji w dziataniach NATO jest
zatem szeroki, 1 co najwazniejsze, akceptowany przez spoteczenstwo. Co
wigcej, ujawniona zostala rowniez wspolpraca Szwecji z NATO w okre-
sie zimnowojennym, zwlaszcza za$ ze Stanami Zjednoczonymi, okreslo-
na czesto jako ukryte cztonkowstwo (Poptawski 2013: 126).

Postrzeganie Sojuszu przez Szwecj¢ moze ulega¢ zmianie ze wzgle-
du na konflikt ukrainsko-rosyjski. Biorac pod uwage dotychczasowe
trendy wyraznie ukazujace stopniowe otwieranie si¢ Szwedow na nowe
formy mi¢dzynarodowej wspotpracy — zarowno w wymiarze gospodar-
czym, politycznym, jak i obronnym, wydaje sie¢, iz Szwedzi moga ulec
tendencji zwigkszajgcego si¢ zainteresowania czlonkostwem w NATO.
Poziom poparcia spotecznego dla takiej koncepcji utrzymuje si¢ niemal-
7e na niezmienionym poziomie od 2014 r., a zatem od momentu eskala-
cji konfliktu na Ukrainie. W 2012 r. jedynie 17% ankietowanych opo-
wiadato si¢ pozytywnie za mozliwo$cig przylaczenia si¢ do NATO.
W roku 2014 bylto to juz 31% (w ostatnim badaniu ze stycznia 2015 r.
33% opowiedzialo si¢ za przystapieniem). Przeciwko przystapieniu opo-
wiadalo si¢ 37%, podczas gdy jeszcze dwa lata wczesniej 45% (The Local
2015). Oprocz rosnacego poparcia dla przystapienia do NATO, co wobec
rosnacych obaw o ekspansjonistyczne dgzenia Rosji wydaje si¢ logiczne,
zacie$nia si¢ rowniez wspoOlpraca militarna na obszarze nordyckim.
Wszystkie te zmiany pokazujg wyraznie, iz Szwecja moze by¢ zaintere-
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sowana w najblizszym czasie odchodzeniem od tradycyjnej juz dla niej
polityki neutralnosci. Przystapienie do NATO byloby zwienczeniem tego
procesu. Wydaje sie, iz pierwszy krok ku temu zostal juz poczyniony
w momencie odejscia od jednoznacznego okreslania polityki Szwecji jako
polityki neutralnosci i zastapienia go okresleniem ,,bezaliansowosci”.

Podsumowanie

Szwedzka polityka neutralnosci $cisle wynika z doswiadczen histo-
rycznych tego panstwa, a takze z ksztaltujacej sie na przestrzeni wiekow
kultury politycznej w tym panstwie. Czgste wojny 1 walka o poszerzanie
terytorium doprowadzity jednak w efekcie koncowym do utraty Finlan-
dii na rzecz Rosji. Zrezygnowano z ekspansjonizmu na rzecz izolacji
i niezaangazowania w konflikty mi¢dzynarodowe. Byto to podyktowane
czystg 1 chtodna kalkulacjg. Szwecja borykata si¢ z falami glodu oraz
niskim przyrostem naturalnym, spowodowanym mig¢dzy innymi licznie
prowadzonymi wojnami. Ciekawa jest jednak forma przyjgtej przez
Szwecj¢ neutralnosci, nie zdecydowano si¢ bowiem na jej prawne
usankcjonowanie. Szwecja zatem nie miata migdzynarodowych gwa-
rancji uszanowania jej neutralno$ci i integralnos$ci terytorialnej. Byt to
jednak zabieg §wiadomy, pozwalajacy na wickszg elastyczno$¢ w za-
kresie stosowanej polityki neutralnosci w przysztosci. W przypadku
zmieniajacej si¢ sytuacji miedzynarodowej i w razie dostrzezenia korzy-
$ci z odejscia od neutralnosci istniala taka mozliwo$é. Pozytywne po-
strzeganie i jednocze$nie utrwalanie polityki neutralno$ci w polityce
Szwecji potegowaly korzysci ptynace z pozostawania poza wszelkimi
konfliktami. Brak zniszczen po obu wojnach $wiatowych rowniez nie
pozostal niezauwazony — dostrzegano szybki rozwoj gospodarczy dzigki
zachowaniu neutralnosci, co dodatkowo wzmacnialo przywigzanie
Szwedow do tej formy.

Istotnym elementem utrawalajacej si¢ polityki neutralnos$ci byta rola
odegrana przez Szwedzka Partie Socjaldemokratyczng. Dzigki trwatym
i stabilnym rzadom tej partii udato si¢ zaszczepi¢ w szwedzkiej §wiado-
mosci przywigzanie do polityki neutralnosci jako podstawy funkcjono-
wania w relacjach zewngtrznych. Jednocze$nie SAP, szczegdlnie w os-
tatnich dekadach, dawala wyraz swojemu poparciu dla wickszej aktyw-
nosci Szwecji na arenie migdzynarodowej przy jednoczesnym zachowa-
niu jej bezaliansowosci militarnej. Jeszcze w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego wida¢ bylo, iz szwedzka polityka neutralnosci nie
bedzie rownoznaczna z petng izolacja na arenie miedzynarodowej, bo-
wiem zaangazowata si¢ w promowanie pokoju za posrednictwem Ligi
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Narodéw. Rowniez po zakonczeniu II wojny $wiatowe] postanowiono
wykorzystywa¢ Organizacje Narodow Zjednoczonych w tym celu.

Wraz z upadkiem porzadku dwubiegunowego, pojawieniem si¢ no-
wych zagrozen oraz nowego uktadu sit zaczgto obawiaé si¢ nadmiernej
izolacji politycznej Europy Poinocnej. Takze stale poglebiajaca si¢ inte-
gracja gospodarcza stwarzata nowe szanse dla rozwoju Szwecji. Row-
niez pozostanie poza NATO i niepodejmowanie z nim wspolpracy ozna-
czaloby izolacje Szwecji oraz brak wptywu na decyzje podejmowane na
tym forum. Juz od lat 90. wida¢ dazenie do zwigkszenia obecnos$ci
Szwecji na arenie migdzynarodowej — zarowno poprzez UE, jak i wspol-
ne inicjatywy podejmowane za posrednictwem ONZ i NATO. Na po-
czatku wieku zrezygnowano z okreslenia ,,neutralnos¢” na rzecz ,,nieza-
angazowania” w strategii bezpieczenstwa Szwecji, co wskazuje na
prawdziwo$¢ postawionej hipotezy dotyczacej realnej mozliwosci wia-
czenia si¢ do NATO w najblizszej przysztosci. Aktualne wydarzenia na
Ukrainie oraz, jak si¢ wydaje, odrodzenie ekspansjonistycznych dazen
Rosji s3 dodatkowymi elementami wzmacniajacymi obserwowane juz
zjawiska i zmiany zachodzace w nastawieniu Szwedoéw do dotychcza-
sowej polityki neutralno$ci. Wydaje si¢ zatem, iz szwedzka polityke
neutralnosci nalezy traktowac jako stale ewoluujacy proces — w zalezno-
$ci od ksztaltujacych si¢ okolicznosci pragmatyzm bedzie decydowat
o przyszlych kierunkach szwedzkiej polityki zagraniczne;.
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