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Wybrane aspekty rozwoju rolnictwa
| obszarow wiejskich na DolnymSlasku

WSTEP

Rozwdj regionalny w ramach polityki Unii Europejekimazemy rozpatry-
wac z perspektywy polityki regionalnej catego obszaMspdlnoty, polityki
poszczegoblnych patw czlonkowskich czy tew ujeciu polityki realizowanej
poprzez poszczegodlne regiony. ,W polityce bytej PREtoblematyka rozwoju
regionalnego byta ignorowana ze watpw doktrynalnych, a kwestia zndico-
wan regionalnych byta pomijangMisiak, 2001 s. 13]. Obecnie, zaréwno kra-
jowa polityka gospodarcza, jak i polityka sp&oioUnii Europejskiej maj na
celu zmniejszanie z#dicowania mgdzy regionami.

Zmiany strukturalne na obszarach wiejskich, ktaskothujp sie od momen-
tu przystpienia Polski do Wspdlnoty, wplgly na znaczne zainteresowanie
problematyly zréznicowanego poziomu rozwoju w egju lokalnym. Naley
zaznaczy, iz Polska jest cgcia Unii Europejskiej, gdzie ogromny nacisk wy-
wiera st na zapewnienie wysokiego poziorcia i pracy, zarébwno w mieie,
jak i na terenach wiejskich. Wyréwnywanie regioryalm dysproporcji stanowi
obecnie jeden z gltdbwnych celéw dziatpodejmowanych w wielu realizowa-
nych politykach Unii Europejskiej. Nie chodzi tu gznie o wspieranie za-
pé&znionych obszaréw bezpiednimisrodkami finansowymi, ale przede wszyst-
kim stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczegth tiejondw. Zatéone
cele realizuje sim.in. poprzez szereg instrumentow wshgatazen nurtu key-
nesowskiego, traktagego interwencjonizm jako jeden z mechanizméw rgul
cyjnych (réwnie majcy wpltyw na rozwoj regionalny). Zwkszone w obecnym
czasiezainteresowanie rozwojem obszarow wiejskich w rdmatspolnej Poli-
tyki Rolnej jest spowodowane m.in. zmniejszajsie rola rolnictwa. To dzki
dobrom publicznym obszaréw wiejskich (biandrodndg¢, krajobraz, czyste
powietrze) uzyskano dalsZegitymizacg dofinansowania Wspdélnej Polityki
Rolnej. Polityka rolna UE stajecsw coraz wgkszym stopniu polityk rozwoju
obszaréw wiejskich [Wieliczko, 2006; Oleszko-Kurayr2009].

Szanse rozwojowe polskiego rolnictwa i obszaréwjskieh postrzeganeas
gtownie poprzez wielk& srodkéw napltywajcych w ramach programoéw
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unijnych (PROW, SPO rolnictwo). Obecnie szacuje, ge w ,biezacym
okresie programowanigedniorocznie &dzie mogto wptywa na tereny wiej-
skie o blisko 4@ wigcej srodkow niz w latach 2004—2006” [Drygas, 2010, s. 22].
Ponadto, kwestie rozwoju obszaréw wiejskich znglaxtoje wsparcie w pro-
gramach strukturalnych. Dla przyktadu, w Regionam{Programach Operacyj-
nych zarzdzanych i wdraanych przez Uray Marszatkowskie okoto 3@ ca-
tosci srodkdéw przeznaczonych na program skierowano naappseiejskie. Nie
bez znaczenia pozosiajiéwniez instrumenty | filara Wspdlnej Polityki Rolnej,
ktére maj ogromny wplyw, z jednej strony w podnoszeniu datdw rolnikow,

z drugiej natomiast na przyspieszenie rozwoju gdaprzedo.

Priorytetowymi kierunkami na rzecz rozwoju wsi pawd by wspieranie
dziatar umaliwiajacych petnienie funkcji pozarolniczych wsi, z jedmesnym
zwiekszaniem mgiwosci zatrudnienia poza rolnictwem, a takzapewnienie
efektywnej infrastruktury transportowej. Briznaczenie dla rozwoju obszaréw
wiejskich maj dynamicznie rozwijajce s¢é mate miasta o znaczeniu lokalnym.
W realizacji zada polityki regionalnej powinny znaté sk dziatania na rzecz akty-
wizacji przedsibiorczaci, zwlaszcza pozarolniczej oraz wzmachiania roawoj
lokalnego w aspektach spotecznych i kulturowychwdizyszy temu w dalszym
ciagu powinny znacice srodki wsparcia unijnego i krajowego, ktére pozyvol
zmniejszé& dysproporcje lokalne, regionalne, subregionalnes[Mzko, 2006].

MATERIAL | METODYKA BADA N

Celem bada byta ocena stopnia toicowania s¢ obszaréw wiejskich woj.
dolncslaskiego pod wzgidem poziomu ich rozwoju w latach 2003-2009 w* uj
ciu powiatowym.

W badaniach wzto pod uwag 26 powiatéw dolngaskich. Do oceny tej
wykorzystano syntetyczny wskiaik opracowany wedlug metody Hellwiga
W ocenie poziomu rozwoju uwzglniono trzy komponenty: rolnictwo, in-
frastruktura oraz obszary wiejskie. Punktem &gig do przeprowadzenia
bada, byto stworzenie zestawu zmiennych. Bajpa uwadze kwestido-
stepnosci danych oraz kwestie merytoryczne, wyguhtiono grug 27
zmiennych charakteryzagych przedmiot bada(tabela 1) Zrodtem danych
do przeprowadzonej analizy byt Bank Danych Regioyeh Gtéwnego Urg-
du Statystycznego. Pozyskane dane obejmowaty roB 20mienne X . X.1)

W doborze zmiennych charakteryzeych poziom rozwoju rolnictwa i ob-
szarow wiejskich w przekroju powiatowym kierowane sastpujacymi kryte-
riami: odpowiednio przydatroia merytoryczia do omawiane] problematyki,
niska wzajemn ich korelacy oraz zrégnicowaniem zmiennych.
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Tabela 1. Zmienne charakteryzujce poziom rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
dla lat 2003, 2009

Symbole zmiennych Nazwa zmiennej Jednostka:
2003 [ 2009
Rolnictwo:
x1 yl Trwale wytki zielone [ha]
X2 y2 Grunty orne w iytkach rolnych [%]
x3 y3 Udziat pszenicy w zasiewach [%]
x4 ya Udziat przemystowych w zasiewach [%]
x5 y5 Przyrost plonu zh [%]
X6 y6 Przyrost plonu rzepaku [%]
X7 y7 Przyrost liczby sztuk fizycznych bydta [%]
x8 y8 Przyrost szt. fiz. trzody chlewnej [%]
Infrastruktura:
x9 y9 Podhczenia wodogigowe /1000 mieszkaow [szt.]
x10 y10 Podhczenia kanalizacyjne /1000 miesakaw [szt.]
x11 yll Liczba oczyszczalni na 1000 miesakéaw [szt.]
x12 yl12 Przedszkola na 1000 miesakaw [szt.]
x13 y13 Apteki na 1000 mieszkadw [szt.]
x14 yl4 Przychodnie na 1000 mieszicbw [szt.]
x15 y15 Biblioteki na 1000 mieszkaow [szt.]
x16 y16 Udziat dzieci w wieku 3—6 lat [%0]
x17 y17 Drogi 0 nawierzchni ulepszonej w procencie drogtegd [%]
Obszary wiejskie:
x18 y18 Udziat zatrudnionych w przersig [%]
x19 y19 Udziat zatrudnionych w ustugach [%]
x20 y20 Udziat zatrudnionych w rolnictwie [%0]
x21 y21 Liczba obiektéw turystycznych [szt.]
x22 y22 Liczba jednostek REGON [szt.]
x23 y23 Powierzchnia obszaréw chronionych w powierzchni iptwv [%]
x24 y24 Wskanik lesistgci [%0]
x25 y25 Stopa bezrobocia [%]
x26 y26 Dochody budetowe na 1 mieszkaa [Zz4
x27 y27 Odsetek podatku rolnego w dochodzie gminy [%]

Zrodio: opracowania wiasne.

W wyniku poddania wszystkich zmiennych selekcji @z zastosowanie
wspoétczynnika zmiennkgi, wyeliminowano zmienne ,przyrost liczby sztuk
fizycznych bydta”, ,udziat dzieci w wieku 3—6 latiraz ,drogi o nawierzchni
ulepszonej”, dla ktérych wspotczynnik ten byt msj niz 10% i tym samym
zasadne byto uziige za quasi-state, nienge istotnych informacji w analizo-
wanym badaniu. Nagbnie dokonano wyboru zmiennych w ramachde gru-
py. Wyznaczono macierz wspoétczynnikbw korelacji pgimy wszystkimi
zmiennymi nalgacymi do grup wymienionych w tabeli 1. Ostateczni&kahano
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wyboru zmiennych diagnostycznychdacych podstaw do dalszych analiz oraz
nadano im wagi (tabela 2).

Tabela 2. Zmienne wraz z nadanymi im wagami dla 12003, 2009

. . Nadane wagi
Symbole zmiennych Zmienne 2003 | 2009
x2,y2 Grunty orne w iytkach rolnych 0,15 0,15
x4,y4 Udziat pszenicy w zasiewach 0,10 0,10
x8,y8 Przyrost sztuk fizycznych trzody chlewnej 5,0 0,05
x9,y9 Podiczenia wodoeigowe /1000 mieszkadw 0,15 -
y10 Podiczenia kanalizacyjne /1000 miesakaw - 0,15
x12,y12 Przedszkola na 1000 miesm@wv 0,05 0,05
x13,y13 Apteki na 1000 mieszkzow 0,05 0,05
x20,y20 Udziat zatrudnionych w rolnictwie 0,10 0,10
x22,y22 Liczba jednostek REGON 0,10 0,10
x24,y24 Wskanik lesistgci 0,10 0,10
x25,y25 Stopa bezrobocia 0,10 0,10
x27,y27 Podatek rolny 0,05 0,05

Zrodio: opracowania whasne.

Na podstawie otrzymanych finalnych zmiennych chargkupcych poziom
rozwoju w ramach kalej grupy (rolnictwo, infrastruktura, obszary wieg,
wyzhaczono syntetyczny wskak poziomu rozwoju rolnictwa i obszarow wiej-
skich DolnegaSlaska. Wrdd zmiennych wydzielono stymulanty i destymulanty,
a nastpnie destymulanty przeksztatlcono w stymulanty. 8kodaniu normalizacji
wszystkich zmiennych ostatecznie dokonano wyznaaaeekanikow poziomu
rozwoju dla poszczegollnych powiatéw, ktore byly sumartgci znormalizowa-
nych dwunastu zmiennych gstkowych po uwzgldnieniu nadanych im wag. Za-
znaczy nalery, ze wskanik byt tak skonstruowany, by jego watavynosita od
0 do 1. Im wysza jego wark tym wyzszy poziom rozwoju w badanej gminie.

W oparciu 0 wyznaczone syntetyczne wsid poziomu rozwoju dla poszcze-
golnych powiatéw, wyznaczono powiaty o podobnym ipoge rozwoju.
W wyniku zat@en wyodrebniono trzy zbiory (P— niski poziom rozwoju, £~
sredni poziom rozwoju, £— wysoki poziom rozwoju), do ktérych zaliczono
poszczegllne powiaty 0 wasktach wskanika syntetycznego w ramach zato-
zonych przedziatow.

WYNIKI BADA N

W wyniku przeprowadzonych batlatrzymano zrégnicowanie rozwoju rolnic-
twa i obszarow wiejskich poszczegolnych powiatoviewddztwa dolnélaskiego.
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W roku 2003 najwicej powiatéw dolnélaskich (476) wykazywatosredni
poziom rozwoju rolnictwa i obszar6w wiejskich. Negsze wartéci syntetycz-
nego wskanika poziomu rozwoju uzyskaly powiaty (przedziat,24; 0,38>):
gorowski, lwowecki, milicki i trzebnicki, co stande 15% ogotu powiatéw. %
to powiaty zlokalizowane na terenach o wysokichonedh srodowiska przy-
rodniczego, relatywnie stabym zagospodarowaniu. i&gwo najwyszym po-
ziomie rozwoju (przedziat <0,52; 0,6>) koncentroyaie przede wszystkim
w bliskiej odlegiéci od gtéwnych metropolii (Wroctaw, Glogow),ettacymi
gtéwnymi centrami rozwoju (38 powiatéw). Teoria geograficznych centréw
wzrostu sprawdzita sirowniez w odniesieniu do terenow wiejskich.
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Kamiennogérskif_ Walbrzyski
Dzierzoniowskif
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| [

wysoki poziom rozwoju

Mapa 1. Poziom rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskih DolnegoSlaska
w 2003 roku

Zrédlo: opracowania wtasne.

Dane z roku 2009 wskazupa postpujace zmiany w poziomie rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich. W dalszymagu najwkcej powiatow (42)
charakteryzujesredni poziom rozwoju. $to: powiat jaworski, jeleniogorski,
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kamiennogorski, ktodzki, legnicki, lubaki, polkowicki, sredzki, trzebnicki,
watbrzyski oraz zgorzelecki. Zmniejszyksidziat (do 86) powiatow o najni-
szym wskaniku rozwoju i zaliczono do tego przedziatu tylkeval powiaty:
bolestawiecki i Iwowecki. Natomiast najwgzy wskanik rozwoju, uzyskato a
50% powiatéw i g to: dziegzoniowski, gtogowski, gérowski, lubski, milicki,
olesnicki, otawski, strzeliski, swidnicki, wotowski, wroctawski, gbkowicki
oraz zlotoryjski.
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Mapa 2. Poziom rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskih Dolnego$laska
w 2009 roku

Zrédto: opracowania wiasne.
PODSUMOWANIE | WNIOSKI
Dokonupc analizy zmian wartei wskanikow syntetycznych rozwoju rol-

nictwa i obszaréw wiejskich z lat 2003 i 2009zmna stwierdz, ze u okoto 156
powiatéw warté¢ wskanika oceniajcego poziom rozwoju rolnictwa i obsza-
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réw wiejskich obniyta si. Dotyczy to powiatow: bolestawieckiego, zgorzelec-
kiego, polkowickiego oragredzkiegoW przypadku potowy badanych obiektéw
wartas¢ ta nie ulegla zmianie. Istotne jese wzrost poziomu rozwoju odnoto-
wano u ponad 3@ powiatow. § to powiaty: goérowski, milicki, trzebnicki,
wotowski, ol&nicki, strzeliiski oraz zbkowicki. Na tej podstawie nina
stwierdzt, ze obszar Dolneg8laska stat si mniej zré&nicowany pod wzg-
dem poziomu rozwoju rolnictwa obszaréw wiejskich.

Wigksza cz$¢ powiatdw zaliczanych do Il subregionu ,przemysésw
-turystyczno-rekreacyjny” (zaréwno w 2003 roku, jaR009 roku) charaktery-
zowata s¢ srednim poziomem warksi badanego wskaika. Wigkszas¢ powia-
téw zaliczona do poziomu wysokiego pzdma jest w subregionie | ,intensyw-
nego rolnictwa” i Il ,rolniczo-rekreacyjnego”. Dedyjaca role odgrywa tutaj
fakt, iz powiaty te § w bliskim sisiedztwie miasta Wroctaw, gdzie panulgp-
sze warunki do podejmowania pracy, prowadzeniatalri@ci gospodarczej
czy tez wyskpuja sprzyjapce warunki do prowadzenia dziatadeo rolniczej.
Powiaty, ktére w roku 2009 charakteryzowaly sajnizszym poziomem rozwo-
ju pod wzgédem badanych cech, nalevedtug ,Strategii rozwoju obszaréw wiej-
skich wojewddztwa dolritaskiego” do subregionu V ,rolniczo-przemystowego”
obejmupcego zachodaicz$¢ wojewddztwa i tereny przygraniczne.

Podsumowujc mazna stwierdat, iz integracja z Uni Europejsk przynio-
sta pozytywne efekty rozwoju na DolnySfiasku. Realizowana polityka regio-
nalna, spojngxi i strukturalna w okresie siedmiu lat, istotniptyneta na dolno-
Slaska wies i tym samym meéna mowe o powolnym procesie zacieraniazinic
pomicdzy powiatami w kwestiach gospodarczych, spotedznyekonomicz-
nych. Naley jednak zaznaczy ze w przysziéci realizowane polityki powinny
by¢ ukierunkowane na pbe typy obszar6w wiejskich, przy jednoczesnym
uwzglednieniu nie tylko funkcji i stopnia rozwoju, alewiiez polazenia w zale-
nosci od gtownych érodkow miejskich. Jest to tym bardziej zasadneamap
uwadze nikle oddziatywanie tyckrodkéw na obszary peryferyjne, co powodu-
je konieczné¢ interwencji przetamujcej utrzymywanie i szeregu niekorzyst-
nych zjawisk spotecznych, niekorzystistruktue gospodarcz i utrudniony
dostp do ustug publicznych, ktére to warunkmazliwosci rozwojowe.
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Streszczenie

W badaniach przedstawiono wyniki baddotyczcych zré@nicowania przestrzennego po-
ziomu rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich Dolme§laska, na podstawie zmiennych diagno-
stycznych charakteryzagych rolnictwo, infrastrukturoraz obszary wiejskie. W przeprowadzonej
analizie wyznaczono syntetyczny wgkik poziomu rozwoju rolnictwa i rozwoju wsi. Zakres
terytorialny bada obejmowat powiaty Dolneg8laska. Badania dotyczyty 2003 i 2009 roku.

The Level of Development of Agriculture and Rural 2velopment
in the Years 2003 and 2009 in Lower Silesia

Summary

The study presents results of research on spatisity level of development of agriculture
and rural areas of Lower Silesia, on the basisiajrtbstic variables that characterize agriculture,
infrastructure and rural areas. The analysis déteminthe synthetic indicator of the level of devel-
opment of agriculture and rural development. Thetteial scope of study included districts of
Lower Silesia. The study involved 2003 and 2009.



