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Jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST) stanowia istotna pozycje
w strukturze funkcjonowania systemu finansow publicznych. Wynika to z faktu,
uczestnictwa JST w realizacji zadan publicznych na najnizszym szczeblu admi-
nistracji publicznej, nieustannie zaspokajajac coraz wicksze oczekiwania miesz-
kancow wspolnoty samorzadowej. Wazna role w ocenie efektywnosci realizo-
wanych przez JST zadan, w tym takze kondycji finansowej spetniaja regionalne
izby obrachunkowe (dalej: RIO) przeprowadzajac kontrole gospodarki finanso-
wej. Finanse w kazdej organizacji stanowig kluczowy obszar, co wymusza ko-
niecznos$¢ sprawdzenia legalnosci pobierania dochodéw, ponoszenia wydatkoéw
czy prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych. Kontrola RIO pozostaje
w Scistej korelacji z procesem efektywnego zarzadzania $rodkami publicznymi
na plaszczyznie samorzadu terytorialnego, gdyz ujawnia réznego rodzaju nie-
zgodnosci podejmowanych decyzji. Stad tez zaniechanie publicznej rozliczalno-
$ci decydentow, w tym takze poprzez dziatania kontrolne i nadzorcze RIO w konse-
kwencji moze skutkowa¢ podejmowaniem nietrafnych decyzji zarzadczych.
Brak niezaleznej oceny dziatania gospodarki finansowej moze rowniez dopro-
wadzi¢ do poczucia braku ponoszenia odpowiedzialno$ci za nietrafne decyzje
lub dzialania niezgodne z literg prawa.

Wedlug Beaty Filipiak, zarzadzanie w JST jest procesem decyzyjnym i jak
kazdy proces decyzyjny bazuje na informacji, ktéora powinna by¢ weryfikowana
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i oceniana na potrzeby dziatania gospodarki finansowej [por. Filipiak, Dylewski,
Gorzalczynska-Koczkodaj, 2011, s. 9]. Natomiast zdaniem Stanistawa Owsiaka,
prawidlowe wykorzystanie $§rodkow publicznych jest tym bardziej efektywne,
im dysponenci srodkow i realizatorzy zadan publicznych sa blizej spotecznosci,
na rzecz ktorej dziatajg, a takze dokonuja kontroli wykonywanych zadan [por.
Owsiak, 2013, s. 126]. Niepodwazalnym potwierdzeniem odnosnie do popraw-
nego gromadzenia i wydatkowania finansowych $rodkéw publicznych jest ich
rzetelna kontrola, w tym takze kontrola realizowana przez spoteczenstwo. Czyn-
nos$ci kontrolne sg zasadniczym elementem procesu zarzadzania. Bez skutecznej
kontroli obecnie trudno méwic o realizacji celéw i zadan publicznych w sposob
zgodny z prawem, czy efektywny i terminowy. Pozbawienie permanentnej kon-
troli w procesie zarzadzania §rodkami publicznymi stwarza znaczace ryzyko
zwigzane z podejmowaniem nietrafnych decyzji zarzadczych skutkujacych w przy-
sztosci realizacja zadan nieuzasadnionych ekonomicznie skutkujacych nadmier-
nym zadtuzaniem jednostek. Stwierdzenie wigc, ze kontrola stanowi niezbgdny
element procesu kierowania JST bez wzgledu na uksztattowanie ustrojowe, na
jakim jest ona wykonywana to dzialanie — mozna obecnie zaliczy¢ do rzgdu tzw.
prawd oczywistych [por. Katuzny, 1997, s. 10]. Kontrola zarzadzania $rodkami
publicznymi na ptaszczyznie JST powinna by¢ coraz bardziej skuteczna — zapo-
biegajac w ten sposob réznym przypadkom niegospodarnosci, marnotrawstwa
czy oszustwom finansowo-ksiegowym.

Zasadniczym celem opracowania jest proba: przedstawienia realizacji usta-
wowych dziatah kontrolnych RIO w JST oraz ich jednostkach organizacyjnych.
Dla zapewnienia wigkszej przejrzystosci prezentowanych danych liczbowych w
niniejszym opracowaniu, analiz¢ przeprowadzono w przekrojach podmiotow
kontrolowanych i poszczegélnych rodzajach kontroli. Zakres czasowy badan
obejmuje lata 2008-2013. Realizacja tak zatozonego celu wymagata przyjecia
metody badawczej, ktora koncentrowata si¢ na krytycznej analizie literatury
przedmiotu, a takze ewaluacji opracowan przygotowanych przez Krajowa Rade
Regionalnych Izb Obrachunkowych.

KONTROLA JAKO ELEMENT PROCESU ZARZADZANIA
GOSPODARKA FINANSOWA JST

Sprawne kierowanie kazda organizacjg publiczng, jaka niewatpliwie jest
JST wymaga przyjecia systemowych rozwigzan w poszczegolnych obszarach
tworzacych proces zarzadzania funkcjonalnego [por. Gorecki, 2001, s. 5]. Jed-
nym z elementéw tworzacych spdjny proces zarzadzania organizacjg, obok ta-
kich dziatan jak planowanie, organizowanie oraz samej realizacji zadan jest faza
kontroli. Aby dostrzec potrzebe i niepodwazalne znaczenie kontroli w dziatalno-
sci JST w pierwszej kolejno$ci warto przedstawi¢ zakres pojeciowy oraz pod-
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stawowe zadania stawiane przed wspolczesna kontrola. Wedlug Stownika
wspolczesnego jezyka polskiego termin ,.kontrola” oznacza ,.sprawdzenie, czy
stan rzeczywisty czego$ zgadza si¢ ze stanem pozadanym oraz ustalenie ewentu-
alnych odstepstw jak réwniez czuwanie nad prawidtowym przebiegiem danego
procesu, czynnosci” [Dunaj, 2000, s. 408].

Z uwagi na podmiot wykonujacy czynnosci sprawdzajgce ogdlnie mozemy
wyr6zni¢ kontrole wewnetrzng realizowang najczesciej przez utworzong w tym
celu komorke organizacyjng. Kontrola moze takze by¢ realizowana przez pra-
cownikéw JST, np. kierownika JST lub skarbnika — gléwnego ksiggowego bu-
dzetu. Wowczas jest ona okreslana jako kontrola funkcjonalna. Doda¢ takze
nalezy, ze waznym organem kontroli wewnetrznej na ptaszczyznie samorzadu
terytorialnego jest rada gminy sprawujaca czynnosci kontrolne poprzez obligato-
ryjnie tworzong komisj¢ rewizyjng. Odgrywa ona decydujaca role w procedurze
absolutoryjnej. Natomiast kontrola zewngtrzna prowadzona jest przez specjali-
styczny niezalezny podmiot, uprawniony do kontroli dziatalno$ci JST. Wykonu-
ja ja w szczegolnosci: RIO, a takze przedstawiciele NIK oraz inne organy na
podstawie posiadanych uprawnien ustawowych. W literaturze przedmiotu
uksztattowata si¢ duza réznorodno$é prezentowanych definicji kontroli. Wynika
to z interdyscyplinarnego znaczenia tego pojecia. Termin ,.kontrola” w sposob
obszerny przedstawiony zostata przez Eufemiusza Terebucha. Wedlug tego ba-
dacza ,,poprzez pojgcie kontroli wewnetrznej nalezy rozumie¢ czynnosci wyko-
nywane w ramach funkcji zarzadzania przez zespot kierowniczy przedsigbior-
stwa, jak rowniez przez wyznaczone do tego komorki i osoby; czynnosci te po-
legaja na sprawdzeniu — gtownie za pomoca poréwnywania z ustalonym zada-
niem, wydanym zarzadzeniem wewngtrznym i obowigzujacymi przepisami —
legalnos$¢, rzetelno$é i prawidtowos¢ przeprowadzonych w organizacji operacji
gospodarczych zarowno zamierzonych, jak tez faktycznie dokonanych” [Tere-
bucha, 1976, s. 314; Winiarska, 2010, s. 18-19]. W teorii nauk ekonomicznych
kontrolg w ogdélnym znaczeniu traktuje si¢ jako zespdl czynnosci, za pomoca
ktorych weryfikuje si¢ operacje gospodarcze 1 pienigzne obejmujgce poniesione
naktady w stosunku do uzyskanych rezultatéw. Pionier fundamentdéw polskiej
nauki o organizacji i kierowaniu Karol Adamiecki, uznawat kontrolg za nienaru-
szalng 1 zawsze niezbedng [Adamiecki, 1970, s. 29; Katuzny, Zawadzak, 1999,
s. 29]. Badacz ten podkreslat znaczenie umiej¢tnego planowania kazdego dzia-
fania, przyjmujacego konkretnie sformutowane cele do realizacji, a nastgpnie ich
rozliczenie obejmujace przyjete zatozenia do stanu rzeczywistego. Spotykane sa
w literaturze stwierdzenia, zgodnie z ktorymi kontrola traktowana jest jako swo-
ista dziatalno$¢, na ktorg sktadajg si¢ takie czynnos$ci jak: ustalenie stanu obo-
wigzujacego (wyznaczen); ustalenie stanu rzeczywistego (wykonan); poréwny-
wanie wykonan z wyznaczeniami w celu ustalenia ich zgodnosci lub niezgodno-
$ci; wyjasnienie przyczyn stwierdzonej zgodnosci lub niezgodnosci migdzy wy-
konaniami i wyznaczeniami [Kurowski, Ruskowski, Sochacka-Krysiak 2000,
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s. 16]. Wedlug ,,Standardow kontroli wewnetrznej w Komisji Europejskiej”

kontrola wewnetrzna obejmuje cato$¢ zasad i procedur przewidzianych i przyje-

tych przez kierownictwo jednostki, aby uzyska¢ racjonalne zapewnienie, ze [komu-

nikat nr 13 Ministra Finansoéw z dnia 30 czerwca 2006 r.]:

— jednostka osiaga swoje cele w sposob oszczedny, wydajny i efektywny;

— jednostka dziata zgodnie z przepisami prawa oraz aktami wewnetrznymi i wy-
tycznymi kierownictwa;

— zasoby rzeczowe i informacyjne jednostki sa chronione;

— zapobiega si¢ i wykrywa btedy i nieprawidtowosci;

— informacje finansowe i zarzadcze sa rzetelne i tworzone terminowo.

Donioste znaczenie w prawidtowym zarzadzaniu gospodarka finansowa JST
spetnia kontrola finansowa. Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia jak najbardziej
efektywnego modelu zarzadzania $rodkami publicznymi w jednostkach sektora
finans6w publicznych kontrola finansowa wkomponowana jest w rozlegty sys-
tem kontroli zarzadczej obejmujacy obszary dziatania nie tylko zwiazane z sze-
roko rozumiang gospodarka finansowa, ale takze czynnosci obejmujace identy-
fikowanie ryzyka, mogacego w wyniku materializacji zakloci¢ wydajne i sku-
teczne realizowanie zadan jednostki. Umiejetnos¢ identyfikowania i zarzadzania
ryzykiem w dziataniu gospodarki finansowej JST jest obecnie trwalym elemen-
tem procesu zarzadzania, bez ktdrego kierowanie organizacja publiczng we wspot-
czesnych czasach jest po prostu iluzja. Identyfikowanie ryzyka ma podstawowe
znaczenie w procesie zarzadzania finansami w JST, poniewaz, jezeli jakies ro-
dzaje ryzyka nie zostang zidentyfikowane, nie beda brane pod uwage w kolej-
nych etapach procesu zarzadzania ryzykiem [Jastrzgbska, Janowicz-Lomott,
Lyskawa, 2014 s. 183]. Istota wspolczesnej kontroli finansowej w zarzadzaniu
gospodarka finansowg JST zdecydowanie wykracza poza sfere zainteresowan
0 przedmiocie finansowo-ksiegowym. Aktualnie oczekuje sie, ze dzieki dziatal-
nosci kontroli finansowej zdecydowanie poprawie ulegnie proces planowania
finansowego zwlaszcza na potrzeby przygotowania Wieloletniej Prognozy Fi-
nansowej. Efektem tych dziatan ma by¢ realno$¢ tego dokumentu — do czego
zobowigzujg przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.). Doda¢ nalezy, ze kontrola
finansowa spelia rowniez pozyteczng rol¢ poznawcza, urealnienie, a takze
urzeczywistnienie realizowanych zadan sfery publicznej m.in. poprzez dostar-
czanie na biezgco decydentom informacji o funkcjonowaniu JST, nie tylko
w wymiarze finansowym. Wspomnie¢ nalezy, ze w $wietle przepisow poprzed-
niej ustawy o finansach publicznych?® obejmowata ona:

— zapewnienie przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzanie wstgpnej
oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywanie wydat-
kow;

2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r., nr 249, poz.
2104 z p6zn. zm).
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— badanie i poréwnywanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, pobiera-
nie i gromadzenie $§rodkoéw publicznych, zacigganie zobowigzan finansowych
1 dokonywanie wydatkéw ze Srodkdéw publicznych, udzielanie zaméwien pu-
blicznych oraz zwrot §rodkéw publicznych;
— prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur kontroli.
Aktualnie kontrola finansowa stanowi jeden z elementow tworzacych spoj-
ny system kontroli zarzadczej wprowadzonej do jednostek sektora finansow
publicznych w wyniku zmiany przepiséw ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 roku®. Ustawodawca kontrole zarzadcza zdefiniowat w sposob
bardzo ogdlny okreslajac jg: jako ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i
terminowy. Z zatozen ustawodawcy wynika, ze kontrola zarzadcza powinna
operatywnie sygnalizowaé pojawiajace si¢ zagrozenia — czynniki ryzyka, zakto-
cenia w realizacji zadan i celéw, odchylenia od przyjetych wzorcow, w tym
regulacji prawnych — poprzez m.in. umiejetne identyfikowanie i zarzgdzanie
ryzkiem [por. Kiziukiewicz, 2010, s. 41].

ASPEKTY PRAWNE PRZEPROWADZANIA KONTROLI RIO
ORAZ JEJ KRYTERIA

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym dziatalno$¢ kontrolng RIO jest
ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych®.
Przedmiotowa ustawa wymienia gtéwne funkcje RIO, tj.: nadzorcze, kontrolne,
opiniodawcze i szkoleniowe [Srocki, 2010, s. 210]. W $wietle dyspozycji art. 1
tej ustawy Izby dokonuja kontroli gospodarki finansowej i zamoéwien publicz-
nych w takich podmiotach jak: JST, zwigzkow miedzygminnych, stowarzyszen
gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow, zwigzkéw powiatow, stowarzyszen
powiatow, samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych
0sOb prawnych, a takze innych podmiotow, w zakresie wykorzystywania przez
nie dotacji przyznawanych z budzetéw samorzadowych. Katalog podmiotow,
wobec ktorych RIO posiada kompetencje kontrolne jest bardzo szeroki i zrézni-
cowany pod wzglgdem prawnym. Analiza przepisu art. 1 ustawy o RIO dopro-
wadza do wniosku, Zze przepis ten wyrdznia dwie kategorie jednostek organiza-
cyjnych — wyposazone w osobowos$¢ prawng (samorzadowe osoby prawne)
i pozbawione tej cechy [Srocki, 2010, s. 214-215].

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz.
885 z pdzn. zm.) (dalej jako: u.f.p.).

* Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.
Dz.U.z2012r., poz. 1113).
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Zakres przedmiotowy kontroli ustawodawca wymienia w tresci art. 5 usta-
wy o RIO, wskazujac na dwa zagadnienia, tj. realizacj¢ zobowigzan podatko-
wych oraz rownie wazny w dziatalno$ci samorzadu terytorialnego obszar, a miano-
wicie zamowien publicznych. W kazdej dziatalnosci kontrolnej niezbegdne sa
jasno sformutowane kryteria stuzace do oceny badanej dziatalnosci. Postulat
odpowiedniej znajomosci kryteriow kontroli wynika z faktu przygotowania me-
todologicznego do ich poznania, rozumowania i wyciggania wnioskow, dlatego
tez organy kontroli finansowej musza by¢ przygotowane nie tylko do ustalenia
rzeczywistego przebiegu i wynikow tej gospodarki, lecz takze do ustalenia tego,
co ja wyznacza, a wigc dokonania oceny kontrolowanego obszaru [por. Kurow-
ski, Ruskowski, Sochacka-Krysiak, 2000, s. 47].

Kontrola gospodarki finansowej podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2
ustawy o RIO moze by¢ prowadzona tylko w oparciu o kryterium zgodnos$ci
z prawem (legalno$¢) i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym. Kryteria
kontroli JST w zakresie zadan administracji rzadowej, wykonywanych przez te
jednostki na podstawie ustaw lub zawartych porozumien sg bardziej poszerzone,
gdyz obejmujg takze kryterium celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci. Organ
kontroli, aby mogt dokonac¢ rzetelnej weryfikacji danego procesu, obszaru beda-
cego przedmiotem zainteresowania kontroleréw RIO, winien posiada¢ uprzednio
jasno okreslone kryteria kontroli, w oparciu o ktore dokonuje si¢ badania, a na-
stepnie przedstawia swoja ocene 1 formutuje zalecania pokontrolne. W innym
przypadku moga pojawic¢ si¢ rozbiezne stanowiska interpretacyjne, przez co
proces kontroli i jej wynik moga zosta¢ znieksztatcone, a takze zakwestionowa-
ne przez jednostke kontrolowang.

Do podstawowego kryterium, w oparciu o ktére inspektorzy RIO przepro-
wadzaja kontrole zaliczy¢ nalezy zgodno$¢ z prawem — legalnosé. W literaturze
przedmiotu to kryterium czesto nazywane jest ,,metakryterium”, czyli dominuja-
cym nad innymi kryteriami [por. Krawczyk, 1994, s. 38]. Poj¢cia takie jak: le-
galnos¢, rzetelnos¢, gospodarnos$é oraz celowos¢ zostaly szczegdlowo przedsta-
wione w dokumencie pod tytutem ,,Glosariusz terminéw dotyczacych kontroli
i audytu w administracji publicznej”, ktory to przygotowany zostal, a nastepnie
opublikowany przez NIK>. Wedtug zapiséw tego dokumentu poprzez legalnosé
nalezy rozumie¢ ,,zgodno$¢ z obowigzujacymi w badanym okresie przepisami
konstytucji, ustaw, ratyfikowanych umow migdzynarodowych, rozporzadzen,
aktow prawa miejscowego oraz przepisdOw wewnetrznych”. Zastosowanie kryte-
rium zgodno$ci z prawem oznacza kazdorazowo konieczno$¢ przyrownywania
zastanego sposobu zachowania z wzorcem, czyli oceny, czy prawo jest stosowa-
ne wilasciwie [Cybulski, 2010, s. 77]. Czgsto w praktyce dziatalnosci kontrolnej
o stosowaniu kryterium legalno$ci wspomina si¢ przy procesach obejmujacych
dokonywanie wydatkow publicznych. Ogdlnie oznacza ono respektowanie kar-

® Departament Strategii Kontrolnej NIK, www.nikgov.pl (dostep: 14 kwietnia 2015 r.).
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dynalnej zasady gloszacej o ponoszeniu ich na cele i wysokosci ustalonych m.in.
w uchwale budzetowej JST, oraz dokonywanie zgodnie z przepisami dotycza-
cymi poszczeg6lnych rodzajow wydatkow.

Drugim réwnie waznym kryterium kontroli, na podstawie ktorego przedsta-
wiciele RIO przeprowadzaja w kontrole jest rzetelnos¢. Pojecie to, zgodnie
z ,,Glosariuszem terminéw dotyczacych kontroli i audytu w administracji pu-
blicznej”, NIK oznacza ,,wypetnianie obowiazkow z nalezytg starannos$cia, su-
miennie i we wlasciwym czasie, wypetniania zobowigzan zgodnie z ich trescia,
przestrzeganie wewnetrznych regut funkcjonowania danej jednostki — w szcze-
golnosci okreslonego dla poszczegdlnych komorek 1 0séb zakresu obowiazkow.
Dodac¢ nalezy, ze to kryterium odnosi si¢ rowniez do czynno$ci dokumentowania
okreslonych dziatan lub standéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, we wia-
$ciwej formie i wymaganych terminach, bez pomijania okre§lonych faktéw
i okoliczno$ci” [Glosariusz terminow...].

Kolejnym kryterium kontroli jest gospodarno$¢. Dos¢ czesto w literaturze
przedmiotu spotykane sg stwierdzenia wedtug, ktorych kryterium gospodarno$ci
tkwi we wszystkich kryteriach kontroli jako ich integralny element sktadowy
[Kurowski, Ruskowski, Sochacka-Krysiak, 2000, s. 48-49]. Jest ona okreslana
jako zasada racjonalnego gospodarowania lub tez gospodarnego dziatania, lo-
gicznie jest pochodng ogodlnej, prakseologicznej zasady dziatania racjonalnego
[Kurowski, Ruskowski, Sochacka-Krysiak, 2000, s. 48]. W potocznym znacze-
niu kryterium gospodarno$ci oznacza prowadzenie dziatalno$ci z zasadami efek-
tywnego gospodarowania, tj. oszczedno$ci, wydajnosci i skuteczno$ci [zob.
szerzej Gerasimiuk, 2012, s. 689].

W dziatalnosci JST jednym z przejawow dziatania racjonalnego, czyli osz-
czednego gospodarowania publicznym zasobem finansowym jest Stosowanie
zasady i trybow okre$lonych w przepisach zawartych w ustawie Prawo zamo-
wien publicznych. Nalezy doda¢, ze zgodnie z fundamentalng zasada wyrazona
w art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych w celu zachowania wymogu
racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych jednostki sektora finansow
publicznych — poza ustawowo wskazanymi odstepstwami, majg obowiazek za-
wierania uméw, przedmiotem ktorych sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane
na zasadach okre§lonych w ustawie Prawo zamdwien publicznych. Zasada go-
spodarno$ci powinna by¢ kazdorazowo uwzgledniana przez decydentéw na eta-
pie procedury planowania zasobow finansowych w perspektywie rocznej i nie
tylko, a takze powinna by¢ uzasadniona ekonomicznie — to znaczy oparta na
zasadach rachunku ekonomicznego.

Jak wspomniano, powyzej RIO posiada takze ustawowe prawo przeprowa-
dza¢ kontrole w oparciu o kryterium celowosci — ale tylko w zakresie zadan
okreslonych w ustawie. Z definicji zaprezentowanej w dokumencie pod nazwa
Glosariusz terminow dotyczqgcych kontroli i audytu w administracji publicznej,
celowos¢ to czynnik, ,,wedlug ktorego oceniane jest, czy jednostka realizuje
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postawione przed nia cele” [ Glosariusz terminow...]. Przez cele jednostki nalezy
rozumie¢ zarébwno ogolne odniesienie do zakresu przydzielonych jej do realiza-
cji zadan — ustawowych, statutowych, wynikajacych z aktu zatozycielskiego, jak
tez cele okreslone dla poszczegodlnych sfer dzialalno$ci, programow, zamierzen
jednostki [Gerasimiuk, 2012, s. 689].

OCENA AKTYWNOSCI KONTROLNEJ RIO zA LATA 2008-2013

W analizowanym okresie [zby przeprowadzaty tacznie podobna liczbe kontroli,
tj. od 1162 w 2009 r. do 1352 w roku 2012. Najwigksza liczbg kontroli zrealizowa-
no w gminach. Stanowia one od 55% do 66% ogotem przeprowadzonych kontroli.
Na drugim miejscu w rankingu uplasowaty si¢ jednostki organizacyjne gdyz ich
udziat w strukturze ogodtem przeprowadzonych kontroli wynosi od 22% do
37%. Rownie duzg liczbe kontroli I1zby przeprowadzily w powiatach ziemskich.
W 2008 r. liczba tych kontroli wynosita 82, co stanowito 6,3% w strukturze ogotem,
ajuz w 2013 r. ich liczba wzrosta do 133, tj. 10% ogotem wszystkich kontroli. Na-
tomiast w miastach na prawach powiatu stanowity one od 3,5% do 1,5% ogotem
liczby kontroli. Na uwage zastuguje liczba kontroli realizowanych w gminach wiej-
skich. Mozna dostrzec, ze stanowig one blisko potowe wszystkich kontroli w tej
kategorii analizowanych podmiotow. Niewiele natomiast odbylo si¢ kontroli
w zwigzkach JST — udziat wynosi od 1,2% do 2,2% w ogodlnej liczbie. Znikoma
liczbe stwierdzono takze w stowarzyszeniach JST. Dla zwickszenia poprawy z sfe-
rze zarzadzania publicznym zasobem finansowym, majatkiem, a takze zapewnienia
rzetelno$ci realizowanych zadan zasadnym byloby rozwazenie zwickszenia liczby
kontroli zwlaszcza w zwiazkach JST i stowarzyszeniach. Szczegoétowe zestawienie
przeprowadzonych kontroli w latach 2008-2013 przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Liczba przeprowadzonych kontroli przez inspektoréw kontroli RIO w latach 2008-2013

Ogodtem liczba przeprowadzonych kontroli

Podmioty 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kontroli | licz- licz- licz- licz- licz-
0, 0, 0, 0, 0, 0,
liczba | % ba % ba % ba % ba % ba %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | 11 | 12 | 13
Ogotem,
2 tego: 1296 | 100 |1162 | 100 | 1303 | 100 |1387| 100 | 1352 | 100 | 1292 | 100
Wojewodz-
two samo- 2 02 12 | 1,0 12 | 0,9 3| 0,2 2 01 18 | 14
rzadowe
Powiaty 82| 63| 123 106 | 106 | 81| 52| 3,7 | 69| 51 | 133|103
ziemskie
Miasta na
prawach 45| 35| 17| 15| 22| 1,7 | 27| 19| 21| 16| 27| 21

powiatu
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1 2 3 ] 456 | 78 9 |10/ 11]12]13
Gminy 861 | 66,4 | 694 | 59,7 | 719 | 552 | 770 | 55,6 | 793 | 58,6 | 730 | 56,5
ogdlem:
— miejskie 102 | 79| 67| 58| 71| 54| 97| 70| 71| 53| 71| 55
—migjsko- | 500 gea | 169 | 145 | 180 | 138 | 213 | 154 | 225 | 16,6 | 189 | 14.6
-wiejskie

— wiejskie 548 | 42,2 | 458 | 39,4 | 468 | 36,0 | 460 | 33,2 | 497 | 36,7 | 470 | 36,4
Zwiazki JST 16 1,2 15 1,3 29 2,2 14 1,0 12 0,9 14 1,1
Stowarzy- ol x| 8l 07| 1/ 01| 1 01| o x o] «x
szenia JST
Jednostki

organizacyj- | 290 | 22,4 | 293 | 252 | 414 | 31,8 | 520 | 37,5 | 455 33,7 | 370 | 28,6
ne JST

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci regionalnych izb obrachun-
kowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego 2008—2013, Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych, www.rio.gov.pl (dostep: 14 kwietnia 2015 r.).

KONTROLE KOMPLEKSOWE

W s$wietle art. 7 ust. 1 ustawy o RIO, co najmniej raz na cztery lata Izby ob-
ligatoryjnie przeprowadzaja kontrole gospodarki finansowej JST. Ustawodawca
wymienia tylko ten jeden rodzaj kontroli — jako zasadniczy odnoszacy sie do
calej problematyki dziatania gospodarki finansowej JST. Natomiast pozostate
rodzaje kontroli realizowane przez przedstawicieli Izby tj. problemowe i dorazne
wymienione zostaly juz w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 16
lipca 2004 r. w sprawie siedziby i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obra-
chunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium
i trybu postgpowania [Dz.U. z 2004 r., nr 167, poz. 1747]. Kontrole komplekso-
we z uwagi na do$¢ szeroki zakres zagadnien obejmowanych badaniem sg kon-
trolami przeprowadzanymi na podstawie zatwierdzonych przez organ lzby —
Kolegium RIO planéw kontroli. Plany kontroli uwzgledniajg nie tylko te JST,
w ktorych w danym roku istnieje obowiazek przeprowadzenia kontroli komplek-
sowej stosownie do dyspozycji art. 7 ust. 1 ustawy o RIO, ale w miar¢ potrzeb
zawierajg takze jednostki, wobec ktorych podejmowane beda kontrole komplek-
sowe, pomimo ze nie ma ustawowego obowigzku do jej przeprowadzenia.
Z literalnego brzemienia , kompleksowa” wynika, ze w trakcie tych czynnosci
kontrolnych obejmowane sa wszystkie pozycje, procesy czy obszary dziatania go-
spodarki finansowej. Przyjecie takiego zalozenia jest bledne, a wrgcz nierealne.
Oczywiste jest, ze w trakcie kontroli kompleksowej nie jest mozliwe objecie bada-
niem przez inspektora wszystkich dokonanych operacji gospodarczych i finanso-
wych oraz efektow zrealizowanych zadan. Przekraczatoby to mozliwosci organiza-
cyjne i kadrowe Izby, a takze powodowatoby trudnosci w biezacym funkcjono-
waniu kontrolowanej jednostki. Catoksztalt dziatania gospodarki finansowej badany
jest na wyselekcjonowanej probie kontrolnej zazwyczaj w oparciu 0 metody staty-
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styczne. Aby zakres kontroli kompleksowych byl jednolity Krajowa Rada RIO
w drodze uchwaty nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
ustalita ramowy zakres tych kontroli, ktory to aktualnie obejmuje takie zagadnienia
jak [uchwata nr 2/2011 Krajowej Rady RIO z dnia 17 marca 2011 r.]:

1) ustalenia ogodlnoorganizacyjne, w tym wewngtrzne regulacje organizacyjno-

-prawne;

2) ksiggowos¢ i sprawozdawczosé, w tym gospodarke pienigzng i kontrole kasy
oraz inwentaryzacje;
3) budzet jednostki samorzgdu terytorialnego, w szczegdlno$ci:

— dochody budzetowe, w tym subwencje¢ i dotacje, dochody z tytutu podat-
koéw 1 optat, dochody z majatku;

— wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisOw o zamowieniach pu-
blicznych, w tym wydatki biezace i majatkowe oraz rozliczenie otrzyma-
nych i udzielonych dotacji;

— dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu;

4) gospodarke mieniem komunalnym i Skarbu Panstwa;
5) rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyj-
nymi.

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze w analizowanym przedziale cza-
sowym Izby przeprowadzaty kontrole kompleksowe w zréznicowanej liczbie, tj.
787 w roku 2010, 771 w 2009 r., a w 2013 r. liczba kontroli wynosita 737. Naj-
mniej zrealizowano kontroli kompleksowych w 2011 r. — 702. Analizujgc reali-
zacje tej kontroli pod katem podmiotow, w ktorych zostata przeprowadzona
z oczywistych wzgledow na pierwszym miejscu uplasowaty si¢ gminy. Ich licz-
ba wahata si¢ od 646, tj. 88,9% wszystkich kontroli zrealizowanych w roku 2012
do 580, tj. 78,7% w roku 2013. Dokonujac stratyfikacji gmin dostrzec mozna, ze
najwigksza liczba kontroli kompleksowych zostata przeprowadzana w gminach
wiejskich. Liczba ta wynosita od 409, tj. 53,5% w 2008 roku do 391 w 2013 r.,
tj. 53,1% dla tej grupy podmiotow. Na drugim miejscu uplasowaly si¢ gminy
0 statusie miejsko-wiejskim, gdzie liczba tych kontroli wynosita od 178, tj.
24,5% w 2012 r. do 135, tj. 18,3% w roku 2013 r. W gminach miejskich liczba
kontroli w badanym okresie wynosita od 52, tj. 6,6% w roku 2010 do 65, tj.
8,5% dla tej grupy podmiotow w 2008 r. Z kolej dla takich podmiotéw jak po-
wiaty ziemskie liczba kontroli wynosita od 119, tj. 16,1% do 40, tj. 5,7% w 2011
r. Kontrole kompleksowe w takich podmiotach jak miasta na prawach powiatu
w strukturze ogdtem wynosity od 3,7% w 2008 r. do 1,5% w 2013 r. Podobnie
maty udziat tych kontroli zauwazalny jest w zwigzkach tworzonych przez JST.
Wynosi on zaledwie od 3,7% w 2010 r. do 1,4% w 2008 r. Na podkreslenie zashugu-
je fakt, ze w roku 2011 i 2012. Izby nie przeprowadzity zadnej kontroli komplek-
sowej w zwigzkach JST. Z danych wynika, ze od 2011 r. do 2013 r. nie byly
przeprowadzone kontrole kompleksowe w jednostkach organizacyjnych. Ich
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udzial w strukturze ogdtem kontroli kompleksowych w poprzednich latach wynosit
2,5%. Zaniechanie realizacji kontroli kompleksowych przez Izb¢ w jednostkach
organizacyjnych JST, w ocenie autora, moze w konsekwencji skutkowaé pojawia-
niem si¢ ryzyka licznych dysfunkeji — chociazby z uwagi na brak aktualnie ustawo-
wego obowiazku przeprowadzania tzw. kontroli 5% dokonywanych wydatkow — do
czego zobowigzywaly przepisy poprzedniej ustawy o finansach publicznych, tj.
z dnia 30 czerwca 2005 r. Szczegdtowe dane dotyczace przeprowadzonych kontroli
kompleksowych wedlug poszczegolnych podmiotow przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Liczba przeprowadzonych kontroli kompleksowych w latach 2008 —2013

Kontrole kompleksowe

Podmioty 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kontroli licz- licz- licz- licz- licz-

H 0 0, 0, 0, 0, 0,

liczba | % ba % ba % ba % ba % ba %
Stge‘gg?n’ 764 | 100 | 771 100 | 787 | 100 | 702 | 100 | 727 | 100 | 737 | 100
Wojewodz-
two samo- 2 0,3 12| 1,6 1] 01 1 0,1 1 0,1 13| 1,8
rzadowe
Powiaty 66 | 86| 118|153 | 99|12,6| 40| 57| 62| 85| 119 16,1
ziemskie
Miasta na
prawach 28 | 37| 10| 1,3 16| 20| 19| 2,7| 18| 25| 11| 15
powiatu
Gminy
} 638 | 83,5| 597 | 77,5| 597 | 75,9 | 642 | 915 | 646 | 88,9 | 580 | 78,7
ogblem:
_ miejskie 65 | 85| 57| 74| 52| 66| 79 | 11,3| 62| 85| 54| 7.3
"I/‘Jleejjsfkole 164 | 21,5| 141 | 183 | 142 | 18,0 | 161 | 22,9 | 178 | 24,5 | 135 183
“wiejskie | 409 | 535 | 399 | 51,8 | 403 | 51,3 | 402 | 57,3 | 406 | 55,9 | 391 | 53,1
JZSWT“‘ZI“ 11 | 14| 15| 19| 209 37| o x| 0| x| 14| 19
Stowarzy-
szenia JST 0 X 1 0,1 1| 01 0 X 0 X 0 X
Jednostki
organiza- 19 2,5 18| 2,3 44 | 5,6 0 X 0 X 0 X
cyjne JST

Zrédto: jak przy tabeli 1.

KONTROLE PROBLEMOWE

Kolejnym rodzajem kontroli przeprowadzanych przez inspektorow RIO jest
kontrola problemowa. Powszechnie jest ona okreslana jako kontrola tematyczna.
Jej istota sprowadza si¢ do badania konkretnego zjawiska lub obszaru gospodar-
ki finansowej bez szczegdlowego wnikania w odcinki taczace — wspdlne dla
wybranego zagadnienia. Z przedmiotowego punktu widzenia ogranicza si¢ do
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problemu okres$lonego w planie kontroli [Winiarska, 2010, s. 28]. Z danych za-
wartych w tabeli 3 wynika, Zze wystepuje tendencja wzrostowa liczby przepro-
wadzanych kontroli problemowych. W roku 2008 zrealizowano tacznie 244 takie
kontrole, a juz w 2012 r. ich liczba wzrosta do 401. Kontrole tego rodzaju najliczniej
realizowane sa w jednostkach organizacyjnych, gdzie stanowig od 71,9% do 90%
ogotem kontroli problemowych. Réwnie czesto byly podejmowane w gminach,
gdyz w strukturze analizowanych podmiotéw stanowig one od 8,8% do 22%. Sto-
sunkowo rzadko kontrole tego rodzaju przeprowadzane sg w zwigzkach JST. Naj-
wigksza liczbe odnotowano w 2011 r. — 14 kontroli, co stanowilo zaledwie 3,1%
ogotem kontroli problemowych. Z badania wynika, ze Izba nie przeprowadzita zad-
nej kontroli problemowej w zwigzkach JST w latach 2009, 2010 oraz w roku 2013.
Mata aktywnos¢ kontroli tematycznych w zwigzkach utworzonych przez JST moze
stanowi¢ istotne ryzyko pojawienia si¢ niezgodnosci przy realizowanych zadaniach
przez te podmioty. Podkresli¢ nalezy, ze znaczaca liczba gmin realizuje zadanie
utrzymania czystosci i porzadku wiasnie przez te podmioty. W ocenie autora, warto
wiec rozwazy¢ zasadno$¢ przeprowadzenia kontroli realizacji tego obligatoryjne-
go zadania gminy w aspekcie zagadnien finansowych czy rzetelnosci sporzadza-
nia sprawozdawczo$ci budzetowej. Zestawienie przeprowadzonych kontroli
problemowych w podziale na badane podmioty prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Liczba przeprowadzonych kontroli problemowych w latach 2008-2013

Kontrole problemowe
Podmioty 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kontroli | . o licz- | licz- | ,, |licz-| licz- | licz-|
liczba | % ba % ba % ba % ba % ba %
1 2 3| 4 |5 | 6 | 7 | 8] 9 | 10]11] 12 13

?tge‘ggf‘" 244 | 100| 183 | 100 | 329 | 100 | 457 | 100 | 401 | 100 | 360 | 100
Woje-

wodztwo 0 x| ol x| 2|o6| o x| o x| 3| 08
samorza-

dowe

Powiaty 1] 04| ol x| 2]o6| 3] 07| ol x| 13| 36
ziemskie

Miasta na

prawach 4 1,6 2 1,1 0 X 3 0,7 1 0,3 6 1,7
powiatu

Gminy 47 | 193] 6| 33| 20| 88| 50|109| 63| 157| 79| 220
ogdlem:
“miejskie | 13 | 53| 1| 05| 6] 18| 13| 28| 1| 02| 7| 19
—miejsko- |y 1 45l 3| 16| 7| 21| 22| 48| 20| 50| 26| 72
-wiejskie
“wiejskie | 23 | 95| 2| 12| 16| 49| 15| 33| 42|105| 46129
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
JZ;VTIQZk‘ 1] 04| 0| x| o x| 14| 31| 12| 30| ol «x
Stowarzy-
szenia 0 X 0 X 0 X 1| 0,2 0 X 0 X
JST
Jednostki

organiza- 191 | 78,3 | 175 | 95,6 | 296 | 90,0 | 386 | 84,5| 325 | 81,0 | 259 | 71,9
cyjne JST

Zrédto: jak przy tabeli 1.

KONTROLE DORAZNE

Kontrola dorazna charakteryzuje si¢ brakiem jej planowego przeprowadze-
nia. W przeciwienstwie do kontroli kompleksowych i problemowych nie jest ona
ujmowana w rocznych planach kontroli Izby. Oznacza to, ze decyzje o wszczg-
ciu kontroli doraznej podejmuje prezes Izby. Tego rodzaju kontrole moga by¢
takze inicjowane przez Kolegium Izby w ramach funkcji nadzorczej, uwagi cho-
ciazby na dostrzezone niezgodno$ci w realizacji budzetu, sprawozdawczosci
budzetowej, czy realnosci Wieloletniej Prognozy Finansowej — w kontekscie
zarzadzania dtugiem.

Kontrole dorazne podejmowane sg mozliwie niezwlocznie po otrzymaniu
przez RIO informacji (wnioskow, wystapien), ktore §wiadcza o dziataniach or-
ganéw poddanych kontroli RIO grozacych istotnymi negatywnymi skutkami
dla gospodarki finansowej [Cybulski, 2010, s. 76]. Sg one przeprowadzane
w stosunku do okreslonej problematyki, a uzyskane wyniki stanowig podstawe
do gromadzenia informacji oraz przeprowadzania analizy na potrzeby plano-
wania i ustalania zakresu kontroli kompleksowych. Z uwagi na charakter kon-
troli doraznej mozna uzna¢, ze inicjatorem dziatan kontrolnych sa sktadane do
RIO wnioski i zapytania organow $cigania oraz postow i senatorow Sejmu RP.
W analizowanym okresie liczba tych kontroli wynosita od 226 w 2008 r. do
181 w 2013 r. Najwiecej kontroli doraznych zostato zrealizowanych w gmi-
nach, tj. od 54% do 32% ogétem kontroli doraznych. W tej grupie JST przewa-
7ajg gminy o statusie wiejskim. Dos¢ licznie sg one przeprowadzane w jednost-
kach organizacyjnych. Z badania wynika, ze stanowig one od 32% w 2008 r. do
60% w 2013 r. ogétem tego rodzaju kontroli. Analiza danych wskazuje, ze
poza jednym rokiem — 2009 nie byta realizowana tego rodzaju kontrola w sto-
warzyszeniach JST, a takze w zwiagzkach tworzonych przez JST — poza rokiem
2008. Moze to $wiadczy¢ o niedocieraniu do RIO sygnaléw uzasadniajgcych
podjecie tego rodzaju kontroli. Zestawienie przeprowadzonych kontroli doraz-
nych przedstawia tabela 4.
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Tabela 4. Liczba przeprowadzonych kontroli doraznych
w latach 2008-2013

Kontrole dorazne

Podmioty 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kontroli ; ; i ; ;
. o icz- | icz- | icz- | icz- | icz- |
liczha | % ba % ba % ba % ba % ba %
Stge‘gg_m’ 226 | 100| 169 | 100 | 148 | 100| 213 | 100| 196 | 100| 181 | 100
Wojewodz-
two samo- 0 X 0 X 9 6,1 21 09 1 0,5 2 1,1
rzadowe
Powiaty 14 | 62| 4| 24| 3| 20| 8| 38| 7| 36| 1] 06
ziemskie
Miasta na
prawach 13 | 58| 3| 18| 6| 41| 5| 23| 2| 10| 10| 55
powiatu
Gminy 122 |540| 57 |337| 57 |385| 65|306| 62 |316| 58320
ogblem:
~ miejskie 20 | 88| 8| 47| 11| 74| 5| 23| 5| 26| 8| 44
—miejsko- | o9 1 128| 16| 95| 25 |169| 29|136| 22 |11.2| 24 |133
-wiejskie

— wiejskie 73 |324| 33 |195| 21 |142| 31|147| 35|178| 26| 143

Zwiazki
JST

Stowarzy-
szenia JST

Jednostki
organiza- 74 | 32,7| 98 |580| 731|493 133|624 | 124 | 63,3 | 110 | 60,8
cyjne JST

Zrédlo: jak przy tabeli 1.

KONTROLE SPRAWDZAJACE

Izbie przystuguje prawo przeprowadzania kontroli sprawdzajacych. Istota
tych kontroli jest zweryfikowanie informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrol-
nych wydanych w wyniku przeprowadzonej kontroli. Moze obejmowa¢ zardéwno
realizacj¢ zalecen pokontrolnych, jak i obszary bezposrednio lub posrednio po-
wigzane kontrolowang dziatalnos$cig. Szczegdtowe dane o zrealizowanych kon-
trolach sprawdzajacych prezentuje tabela 5.
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Tabela 5. Liczba przeprowadzonych kontroli sprawdzajacych w latach 2008-2013

Kontrole sprawdzajace
Podmioty 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Komeoli | figgng | v [ Moz [ g [ Moz |y [l [y, Nlice- [, ez |,
?tge(ggfn’ 62 | 100| 39 | 100| 39 | 100| 15 | 100| 28 | 100| 14 | 100
Wojewodz-
two samo- 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X
rzadowe
Powiaty 1 | 16| 1| 26| 2|51 1|67 0| x| o X
ziemskie
Miasta na
prawach 0 X 2 51 0 X 0 X 0 X 0 X
powiatu
Gminy 54 |87,1| 34 |87,2| 36 |923| 13 |866| 22 | 786| 13 | 929
ogblem:
— miejskie 4 6,5 1 2,6 2 51 0 X 3 |10,7 2 (143
~ Miejsko- 7 [113| 9 |231| 6 |154| 1| 67| 5 |179| 4 |286
-wiejskie
— wiejskie 43 69,3| 24 (615 28 | 718 12 (799 | 14 |50,0 7 |50,0
Zwiazki
ST 1 1,6 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X
Stowarzy-
szenia JST 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X
Jednostki
organiza- 6 9,7 2 51 1 2,6 1 6,7 6 | 214 1 7,1
cyjne JST

Zrodto: jak przy tabeli 1.

Z danych przedstawionych w tabeli 5 wynika, ze kontrole sprawdzajace sg
przeprowadzane w niewielkiej liczbie. Ogotem, ich liczba w analizowanym
okresie wahata si¢ od 62 w roku 2008 do 14 w roku 2013. W przekroju podmio-
towym najliczniej kontrole tego rodzaju realizowane sg w gminach. Stanowig
one dla tego rodzaju JST od 87% do 92% w strukturze kontroli sprawdzajacych.
Sporadycznie realizowane sa w jednostkach organizacyjnych — w 2008 roku
przeprowadzono 6, w pozostatych latach, niestety, tylko po jednej w roku. Moze
to prowadzi¢ do ogdlnego wniosku zgodnie, z ktorym sprawdzenie w zakresie
prawidlowos$ci wykonanych wnioskow pokontrolnych w jednostkach organiza-
cyjnych JST odbywa si¢ sporadycznie. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w zwigz-
kach oraz stowarzyszeniach.
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PODSUMOWANIE

Kontrola realizowana przez RIO stanowi wazny element w sferze racjonal-
nego zarzadzania §rodkami publicznymi na pltaszczyznie JST. Niejednokrotnie
w ramach realizowanych czynnos$ci kontrolnych przedstawiciele Izby ujawniaja
wiele przestanek skutkujgcych naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.
Ponadto inspektorzy RIO w trakcie kontroli realizujg funkcje szkoleniowg i instruk-
tazowa pomagajac personelowi jednostki rozwigzywac skomplikowane dylematy
prawno-finansowe. W zblizajacym si¢ nowym okresem wykorzystywania §rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej dziatania kontrolne Izby powinny jednak
bardziej koncentrowa¢ si¢ na jednym z najwazniejszych wyzwan zwigzanych tym
procesem, a mianowicie umiejetnym zarzadzaniem ryzkiem przez decydentéw sa-
morzadowych zwlaszcza w obszarach obejmujacych aplikowanie, wykorzystywanie
i rzetelne rozliczanie tych $rodkow. Pozwolitoby to zminimalizowa¢ ewentualne
dysfunkcje skutkujace w konsekwencji zwrotem tych funduszy. Podkreslenia wy-
maga fakt, ze postulat wprowadzenia sformalizowanego, spdjnego 1 kompleksowe-
go systemu zarzadzania ryzkiem w JST sformutowata NIK po zakonczeniu kontroli
przedmiotem ktorej byto ,,funkcjonowanie audytu wewnetrznego w systemie kon-
troli zarzadczej” [Analiza wystgpien..., 2012, s. 2].

W ocenie autora kontrola RIO przeprowadzana w JST w wigkszym stopniu
powinna zosta¢ ukierunkowana w stron¢ kontroli antycypacyjnej, stwarzajac
przez to mozliwo$¢ uksztattowania pewnego rodzaju nowatorskich modeli i rozwia-
zan przyczyniajacych sie do poprawy zarzadzania gospodarkg finansowa w perspek-
tywie przysztych lat. Chodzi tu o uregulowania wewnetrzne, ktore sa niezbedne do
szybkiej identyfikacji, wczesnego uprzedzenia o mozliwosci pojawienia si¢ powaz-
nego ryzyka niezgodnosci — dysfunkcji w przysztej dziatalnosci JST.
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Streszczenie

Regionalne izby obrachunkowe w ramach swoich uprawnien umocowanych w postanowie-
niach Konstytucji RP przeprowadzaja kontrole gospodarki finansowej JST zapewniajac zgodnos$c
postepowania w sposob zgodny z prawem. Aktualnie dziatania RIO zaréwno te nadzorcze, jak
rowniez kontrolne w wickszym stopniu powinny skupia¢ si¢ na problematyce zwigzanej z niedo-
puszczeniem do nadmiernego zadhuzania si¢ JST. Kontrola w przedmiocie legalnego ponoszenia
wydatkéw budzetowych, a takze permanentne monitorowanie w zakresie wzrostu poziomu dlugu
w JST powinna pomaga¢ decydentom w rozwigzywaniu biezacych lokalnych probleméw. Uza-
sadnieniem dziatan kontrolnych jest takze postgpujaca decentralizacja finanséw publicznych na
nizsze szczeble administracji publicznej, zachodzi wigc konieczno$é rzetelnego sprawdzenia, czy
srodki finansowe sa wykorzystywane w sposob efektywny i zgodny z zalozonymi celami —
zwlaszcza te pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: regionalne izby obrachunkowe, kontrola finansowa, zarzadzanie ryzkiem

Regional Chambers of Accounts within Their Authority Empowered the Provisions
of the Constitution Carry out Checks on the Financial Management of Local
Government Ensuring Compliance Proceedings in Accordance with the Law

Summary

Currently RIO action both the supervisory and control to a greater extent should focus on is-
sues related to the prevention of the excessive indebtedness of local governments. Controlling
legal incurring budgetary expenditures, as well as permanent monitoring the growth in local gov-
ernment debt levels should help decision makers in solving current local problems. The rationale is
control activities as well as progressive decentralization of public finance to lower levels of gov-
ernment the public, so there is a need for a reliable check whether the funds aroused in an effective
and consistent with the objectives — especially those.

Keywords: regional chambers of accounts, financial control, risk management
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