Redakcja naukowa
Ewa Draus, Pawet Trefler

POLSKA I UKRAINA
W DOBIE TRANSFORMACII

WSPOEPRACA TRANSGRANICZNA, INNOWACIE,
EDUKACIJA I ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY

(1

Przemysl 2014

ﬂ KAPITAL LUDZKI




Redakcja naukowa
Ewa Draus, Pawet Trefler

POLSKA I UKRAINA
W DOBIE TRANSFORMACIJI

WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA, INNOWACIJE,
EDUKACJA I ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY

[TOJIBIIA I YKPATHA
B CTAJIl TPAHC®OPMAIIII

[IPUKOPJIOHHE CIIIBPOBITHUIITBO,
IHHOBAIIIi, OCBITA TA COLIIAJIBHO-
EKOHOMIYHHUIM PO3BUTOK

I[TOJIBIHA 1 YKPAWHA
B CTAIUU TPAHCOOPMAILINUN

[TIOTPAHUYECKOE COTPYAHHUYECTBO,
NMHHOBAILINN, ObPASOBAHUE U COIIMAJIBHO-
OKOHOMMUHNYECKOE PABBUTUE

POLAND AND UKRAINE
IN THE ERA OF TRANSFORMATION

CROSS-BORDER COOPERATION, INNOVATIONS,
EDUCATION AND SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT

Przemysl 2014



Redakcja naukowa
Ewa Draus, Pawet Trefler

Recenzje naukowe
dr hab. Wojciech Misztal — Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
dr Iryna Galaktionowa — Uniwersytet ,,Ukraina” w Kijowie
prof. dr Oksana Dovgopolowa — Odeski Uniwersytet Narodowy im. Ilji Miecznikowa

Korekta jezykowa polska, ukrainska i rosyjska
Irena Spolska-Oniszko

Korekta jezykowa angielska
Scott Carter

Wydawca
Panstwowa Wyzsza Szkota Wschodnioeuropejska w Przemyslu
ul. Tymona Terleckiego 6
37-700 Przemysl
WWW.PWSW.eu

Rok wydania 2014

ISBN 978-83-62116-07-2

Sklad DTP, lamanie, projekt okladki
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Promocji Podkarpacia
PRO CARPATHIA

PROCARPATHIA

35-064 Rzeszow, ul. Rynek 16/1, tel./fax 17 852 85 26
e-mail: info@procarpathia.pl
www.procarpathia.pl, www.skarbypodkarpackie.pl,
www.karpaty.turystyka.pl, wwwzielonepodkarpacie.pl

Publikacja dystrybuowana jest bezptatnie

Ksigzka zostata sfinansowana ze $srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, budzetu

panstwa oraz budzetu Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w ramach projektu sys-

temowego pn. ,, Wzmocnienie instytucjonalnego systemu wdrazania Regionalnej Strategii
Innowacji w latach 2007-2014 w wojewodztwie podkarpackim.

© Copyright by Wojewddztwo Podkarpackie



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Spis tresci/3amicT/conepxxanue

Ewa Draus, Pawet Trefler, Wprowadzenie .............ccccooeevieeecenveennen.

Tomasz J. Filozof, Konwencja Madrycka jako podstawa prawna
europejskiej WSpoIpracy transgraniczney ..............ccovcecneeeeeneennnne,

Ewa Draus, Partnerstwo w politykach publicznych ................c..ou.....

Pamnm Bacunbosud ['y0anb, Peyenyisn nonvcokozo 0ocgioy npu
nposederHi pehopmu aOMiHICMpaAmMuBHO-MepuUmopianbLHO20 YCmpor
B VKDAIHI ..ottt sttt ettt

Banepus Buxroposna XKostsHckast, Obwecmeaennas uoeonous Kax
0emepMUHAHMA 20CYOapcmeeHHo2o paseumusi 8 Bocmounoii Egpone .....

Jarostaw Chodak, Opor obywatelski jako korekta niepelnej
demokratyzacji. Przypadek Europy Wschodniej ..................ccuo.......

Galia Chimiak, Nowe oblicza spolecznikostwa w Polsce .....................

Onyapn Banosra MapteiHiok, Exena Dnyaprosaa Hukuraenxo, [lpasa
uenoeeKa: penuus, Hayus u HAcuIue (COYUONOSUUECKULL CPE3) ..................

Mupocnaga [1asniBna Kyxra, Bnaug demoxkpamuunux nepemsopens 6
Vkpaini na srcummsi 100U NOXULOO BIKY ....ccuvrveveerieneeressiensesessssenns

Hanis FOpiisHa Jlinnosa, Tparncopmayis ykpaincokux censm:
CInbCbKUL cnoci6 srcumms i popmu mpyoo80i NOBEOTHKU .....................
Piotr Dtugosz, System edukacji i studia wyzsze w opinii mlodziezy
pogranicza polsko-ukrainSkiego ..............ccocecuoevveneoenoeneneineneceenn,

Mukona AuToHOBUY byunH, Po3gumok ocgimu i HayKu  cyuacHiil
Vkpaini: 0cHO6HI NPOOIEMU A NEPCHEKIMUBI ........c.vevereeeereererereerannns

Omner Bonogumuposuy Ilasnumu, Mixcrhapoona cnienpays
¥V Uil OPUOUYHIT OCBIMI: NPAKCEONOTHHUL A CEMIOMUKO-
APABOGUIL THOXOOU ..ttt sttt eaeeneen

Haranis [BaniBHa Caroxina, @inocoghis npag io0uru y puoudHii
OCBIML .ottt ettt ettt e sttt e e st e e st e s sebaee s ebreeesanee

I0mus CepreeBna Pasmeraesa, [lpagosoe obecneuenue u snedpenie
UHGDOPMAYUOHHO-KOMMY HUKAYUOHHBIX MEXHOLO0UN. NAPMHEPCMEO
VKPAUHDE U EC ...t

Awnrton bopucoswa Jlunukus, Munosayuu 6 3KoOHOMUKe U UX
OmpadiceHe 8 Kypcax NPABOBHIX OUCYUITIUH .........veeeuereereeneenenieneeeenens

Banentuna Hukudopisua [liaripna, Jucnozumusnicms exonomixu
Yipainu 6 2100an16HOMY BPOCIOPI ...

Janusz Hamryszczak, Samorzqd lokalny jako stymulator naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych .............cc.ccceeecvvceeeeesenenenne.

Biogramy/biorpadii/buorpadun/Biographies ............cccoveevverereenns

16

28

48

62

73

87

100

116

129

142

161

171

183

196

213

229

244



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Contents

Ewa Draus, Pawel Trefler, Introduction ..............cccoovveeeeveceevvennnannen.

Tomasz J. Filozof, The Madrid Convention as the legal basis for
European cross-border cOOPeration ...............cuuuuveeceeeeeenieecveceenenennns

Ewa Draus, Partnership in public policies .............c.cccoceeeverceneeencnnnnn.

Radym Vasylovych Guban, Reception of the Polish experience during
the reform of the administrative and territorial structure of Ukraine ...

Valeria Victorovna Zhovtianskaya, Public ideology as a determinant
of state development in Eastern EUrope ................cccooveevccnenconccnnene

Jarostaw Chodak, Civic resistance as rectification for incomplete
ACTNOCTALIZALION ...ttt

Galia Chimiak, New modes of social activism in Poland .....................

Eduard Ivanovich Martynyuk, Elena Eduardovna Nykytchenko, Human
rights: religion, nation and violence (sociological dimensions) .................

Myroslava Pavlivna Kukhta, The influence of democratic reforms in
Ukraine in the life of elderly people ..............ccovevevvcenvenecncininrenannnn,

Nadiia Yurivna Lintsova, The transformation of Ukrainian villagers.
the rural way of life and rural labor patterns .................ccccoovveevevannne.

Piotr Dhugosz, The educational system and higher education as seen
by Polish-Ukrainian borderland youth ................cccccooevveveenvincenennnnns

Mykola Antonovych Buchyn, The development of education and
science in modern Ukraine: basic problems and prospects ..................

Oleg Volodymyrovych Pavlyshyn, International cooperation in high-
er legal education: praxeological and semiotics of law approaches ....

Natalia Ivanivna Satokhina, Philosophy of human rights in legal
CAUCALION ...ttt ettt

Yulia Sergeevna Razmetaeva, Legal maintenance and implementation
of information and communication technologies: a partnership
between Ukraine and the EU ...............cccveivncoinvconeineeccineeene,

Anton Borisovich Didikin, Innovations in the economy and their
reflection in the course of legal diSCIDIINES ............c..coveeveceevisreceererinns

Valentina Nikiforivna Pidhirna, The diversity of Ukrainian economy
1 e GLODAL SPACE ...

Janusz Hamryszczak, Local government as the stimulus of foreign
direct inveStment INflOW ..........c..cooeeeeieieieieiee e

BIOZIAPNIES ..ottt

62

73

87

100

116

129

142

161

171

183

196

213

229

244



Wprowadzenie

W ostatniej dekadzie XX wieku Polska i Ukraina, podobnie jak inne pan-
stwa Europy Srodkowej i Wschodniej, weszty w okres glebokiej transforma-
cji politycznej, spotecznej i gospodarczej. Po czasach komunizmu rozpoczely
one budowe porzadku opartego na demokratycznych zasadach i wartos$ciach
Europy Zachodniej. Sprzyja temu integracja z Unig Europejska, ktora wspiera
procesy demokratyzacji, umacnianie gospodarki rynkowe;j i te reformy insty-
tucjonalne, ktore przyczyniaja si¢ do przeobrazen modernizacyjnych. Na ich
dynamike wywieraja rowniez wplyw procesy globalizacji, ktdre zaostrzaja
konkurencje migdzynarodowa, pozostawiajac na marginesie panstwa i regio-
ny, ktore nie nadazajg za wspdtczesnymi tendencjami rozwojowymi.

Polska odpowiedziata na te wyzwania juz na samym poczatku lat 90.
i z wielkg determinacjg zdazata do integracji w ramach struktur europejskich,
przechodzac przez trudny okres reform. Natomiast Ukraina rozpoczeta te
droge w 2005 r. poprzez uczestnictwo w Europejskiej Polityce Sasiedztwa,
a nastepnie podpisanie w 2014 r. umowy o stowarzyszeniu z Unig Europejska.
Nastgpilo to w sytuacji systemowego kryzysu, ktory doprowadzit do zmia-
ny wiladzy politycznej. Wybor europejskiego kierunku w budowaniu nowo-
czesnych struktur panstwowych uruchamia proces instytucjonalnych reform
demokratycznych, gospodarczych i spotecznych. Zmiany te zmierzaja do
uksztattowania liberalnego $rodowiska dla przedsigbiorczosci, ugruntowa-
nia rozszerzonych uprawnien wtadz regionalnych i samorzadu terytorialnego
oraz zapewnienia przejrzystosci i efektywnosci ich funkcjonowania.

Zmianom instytucjonalnym towarzysza przemiany spoteczne, wsrod kto-
rych za najistotniejszag mozna uzna¢ budowe¢ fundamentéw spoteczenstwa
obywatelskiego, zapewniajacego jego cztonkom szerokie uczestnictwo w zy-
ciu publicznym. Niezwykle cenne w tym zakresie jest wsparcie Unii Europe;j-
skiej docierajace do Ukrainy w formie pomocy finansowej w ramach fundu-
szy przeznaczonych na wspieranie potrzebnych refom modernizacyjnych oraz
doradztwa eksperckiego, ktore dynamizuje rozwdj instytucjonalny. Wielkie
znaczenie w tym zakresie maja pozytywne doswiadczenia panstw, ktore juz
przebyly etap demokratyzacji i zintegrowaly si¢ w europejskich strukturach.
Sg one zywym przyktadem sposoboéw przeprowadzania zmian gospodarczych
i spolecznych. Dlatego wymiana wiedzy, informacji, dobrych praktyk oraz

5



owocna wspolpraca instytucjonalna sa pomocne w przebyciu trudnej drogi.
W wymiarze krajowym i regionalnym najwigkszy wptyw na dokonujace si¢
przemiany majg najblizsi sasiedzi. Blisko$¢ kulturowa, wspdlne tradycje ale
réowniez zasadnicze cele, ktore dotycza zbudowania podstaw innowacyjnej
gospodarki i spoteczenstwa wiedzy, powoduja, ze modernizujace si¢ spote-
czenstwa beda mogly stawi¢ czola postepujacej globalizacji 1 jednoczesnie
zostac jej waznym uczestnikiem.

Te wielkie wyzwania przektadaja si¢ na umiejetno$¢ wspotpracy, prze-
zwycigzania trudnosci i wzajemnego uczenia si¢ na rzecz budowania nowo-
czesnych struktur panstwowych, spotecznych i gospodarczych w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Pierwsze kroki w tym kierunku zostaty poczynione
w ramach Partnerstwa Wschodniego zainaugurowanego w 2009 r. w Pradze.
Stuza one wsparciu reform zmierzajacych do zwickszenia demokratyza-
cji 1 dobrych rzadow, bezpieczenstwa energetycznego, ochrony $rodowiska
oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego. Celem Partnerstwa Wschodniego
jest zblizenie panstw partnerskich do Unii Europejskiej poprzez poglebiong
wspolprace 1 dziatania integracyjne, w oparciu o unijne wartosci, jak: wol-
nos¢, demokracja, rzady prawa, respektowanie praw cztowieka oraz euro-
pejskich norm i standardéw. Dziatania w ramach Partnerstwa Wschodniego
objely kompleksowe programy rozwoju instytucjonalnego na rzecz admini-
stracji publicznej, wolnego rynku oraz spoteczenstwa obywatelskiego.

Ukraina korzysta z polityki spdjnosci skierowanej na wspieranie rozwoju
gospodarczego 1 spotecznego w ramach europejskiej wspotpracy terytorial-
nej. Realizowane w tym zakresie projekty przyczyniajg si¢ do zmniejszenia
dysproporcji rozwojowych miedzy samymi panstwami partnerskimi, a takze
mi¢dzy poszczegdlnymi regionami tych panstw. Dazenie do wyrownywania
tych roznic jest niezwykle istotne, gdyz brak spojnosci gospodarczej, spotecz-
nej i terytorialnej utrudnia wspotprace. W tym celu Unia Europejska pomaga
rozwija¢ infrastrukture, potencjat gospodarczy i ludzki, wspiera powstawanie
matych i $rednich przedsigbiorstw oraz ich innowacyjnos¢, a takze przyczynia
si¢ do podnoszenia poziomu edukacji, szkolnictwa wyzszego itp. Dzigki temu
panstwa partnerskie moga opiera¢ si¢ na do§wiadczeniach i instrumentach
polityki gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej promujacej partnerstwo,
subsydiarnos$¢ i rozpowszechnianie tzw. dobrych praktyk. Duze znaczenie
w efektywnym wykorzystaniu europejskiej i sgsiedzkiej pomocy ma wspot-
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praca samorzadow regionalnych i lokalnych, ktore juz dysponuja sporym po-
tencjatem wiedzy i umiejetno$ci wspotdziatania z partnerami ze Wschodu.
Z tego wzgledu majg do odegrania istotng role¢ w umacnianiu demokracji,
przyspieszaniu transformacji spoleczno-gospodarczej i tworzeniu sprawnej
administracji publicznej w panstwach partnerskich, a takze zbudowania sil-
nych wigzéw wspolpracy sprzyjajacej rozwojowi wiedzy 1 innowacyjnosci.

Polityki stosowane przez instytucje europejskie i panstwa partnerskie two-
rzg ramy polityczne, prawne, instytucjonalne i finansowe realizacji polityk
publicznych przez wladze regionalne i lokalne. Na wschodniej granicy sg one
zasadniczym impulsem do wspotpracy transgranicznej, gdyz trafiajg do re-
giondw biednych i peryferyjnych, gdzie wspotpraca ograniczona jest w duzej
mierze do programow finansowanych z funduszy strukturalnych. Przyczyny
tego stanu wynikajg przede wszystkim z trudno$ci zwigzanych z istnieniem
granicy zamknietej po Il wojnie $wiatowej az do czasu powstania suweren-
nego panstwa ukrainskiego w 1991 r. W tym okresie cata granica ze Zwiaz-
kiem Radzieckim charakteryzowata si¢ bardzo niskim stopniem przenikal-
nos$ci i stanowita swego rodzaju ,,zelazng kurtyne” odgradzajaca Polske od
Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, co drastycznie ograniczy-
to wszelkie wiezi spoteczne, kulturowe i gospodarcze. Dopiero od 1991 r.
poziom przenikalno$ci polskiej granicy wschodniej ulegat kilkakrotnie zmia-
nom na skutek naktadajacych si¢ na siebie czynnikow politycznych i ekono-
micznych. Stopien formalizacji granicy, ktéry warunkowat jej przenikalnosc
jako bariery przestrzennej, poczatkowo zmniejszat si¢, by w 2007 r. ponownie
wzrosngc. Realizacja uktadu z Schengen na wschodnich rubiezach Unii Euro-
pejskiej wptyneta na kolejne przemiany funkcjonalne granic. W efekcie przez
ponad 20 lat zmiennej przenikalno$ci granic nie udato si¢ przetamac asyme-
trii w rozwoju spotecznym i gospodarczym ani peryferyjnosci pogranicza.
Zroznicowanie poziomu i charakteru transformacji Polski i Ukrainy jest czyn-
nikiem poglebiajacym bariery wspodtpracy. Stymulatorem wspotpracy trans-
granicznej s3 wladze lokalne i regionalne, jednakze napotykaja one na wcigz
utrzymujace si¢ bariery instytucjonalne, jak nicadekwatno$¢ kompetencyjna
1 ograniczone mozliwosci finansowe podejmowanych dziatan.

Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie, ze wykorzystanie funduszy unijnych
na wspolne programy wymaga zastosowania odpowiednich procedur, czego
nie sposob oczekiwaé od partnerow spoza Unii Europejskiej. Zatem do po-
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konania licznych barier konieczne jest wypracowanie dobrych rozwiazan po-
litycznych na poziomie europejskim i krajowym. Ich przygotowanie i wdro-
zenie w postaci reform sprzyjajacych budowaniu partnerskiej wspotpracy
bedzie stuzy¢ ozywieniu gospodarczemu. W tym kierunku zmierzajg dzia-
tania skoncentrowane na usprawnieniach infrastrukturalnych i zwiekszeniu
przepustowosci granic, zapewniajace jednoczesnie ich bezpieczenstwo, oraz
na nowe programy i fundusze europejskie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze podstawa skutecznosci prowadzonych po-
lityk jest wola i $wiadomos¢ aktoréw spotecznych do podjecia wysitkow na
rzecz rozwoju innowacyjnej gospodarki i budowy otwartego spoteczenstwa
obywatelskiego. Wspolczesny stan dziatalnosci innowacyjnej wskazuje,
ze po stronie polskiej proces jej rozwoju zachodzi w szybszym tempie niz
w Ukrainie, a zatem mozna spodziewac si¢ poglebiania asymetrii rozwoju
gospodarczego. Przypuszczalnie potrzebne bedzie stworzenie odpowiedniego
systemu dyfuzji i adaptacji rozwigzan innowacyjnych, ktore mozna odnalez¢
w doswiadczeniach innych panstw europejskich. W tym zakresie nieodlacz-
ng czgscig takiego systemu jest wspoOlpraca samorzadowa, naukowa i rozwoj
przedsigbiorczos$ci wspierane instytucjami otoczenia biznesu i funduszami
zagranicznymi. Zbudowanie takiego systemu innowacji jest konieczne, gdyz
pozwoli na unikniecie marginalizacji w stosunku do dynamicznie rozwijaja-
cych sig¢ regiondw powigzanych z nowoczesng gospodarka migdzynarodows.

Dokonujace si¢ w Polsce 1 Ukrainie przemiany spoteczne sg waznym
czynnikiem, ktory toruje droge do modernizacji panstw i ich systemow po-
litycznych, gospodarczych, instytucjonalnych. W tym zakresie wazng rolg
spetniaja uczelnie wyzsze, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju nauki, pogle-
biania wiedzy oraz budowania §wiadomosci spotecznej w oparciu o wspot-
prace i dialog migdzykulturowy. Jednocze$nie wspieraja rozwdj spoleczen-
stwa informacyjnego, wymiane naukowa i stanowiag zaplecze eksperckie do
planowanych zmian. Potencjal naukowy i kadrowy uczelni staje si¢ moto-
rem postgpu. Tu widzimy szans¢ na wypracowanie programow i strategii na
rzecz pozadanych zmian strukturalnych. Ich realizacja dokonuje si¢ nie tyl-
ko poprzez polityki publiczne wtadz, ale i coraz czesciej poprzez instytucje
1 organizacje reprezentujace spoleczenstwo obywatelskie oraz srodowisko
gospodarcze. Inspirujg to instytucje europejskie, ktore udzielenie wsparcia
z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych warunkuja wspotpraca z wia-
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dzami na wielu poziomach, zgodnie z zasada partnerstwa i subsydiarnosci.
Pozwala to na wzmocnienie sektora spolecznego, ktory w panstwach pod-
legajacych procesom transformacji jest na etapie budowania swoich funda-
mentow, zas dla wladz publicznych jest wskazéwka do wprowadzania zmian
instytucjonalnych w kierunku zwigkszenia partycypacji spotecznej. Polska
i Ukraina do$wiadczajg zmian spotecznych, politycznych i gospodarczych,
ktorych kierunek wytyczaja procesy integracji i globalizacji. Dynamika tych
przeksztatcen bedzie zaleze¢ od umiejetnosci wykorzystania posiadanego po-
tencjatu oraz pomocy migdzynarodowe;j.

Zasadniczym celem niniejszej publikacji jest przedstawienie wieloaspek-
towosci 1 uwarunkowan dokonujacych si¢ przemian spolecznych oraz poszu-
kiwania rozwigzan pozwalajacych na sprostanie wspotczesnym wyzwaniom
cywilizacyjnym w Polsce i Ukrainie. Chcieli$my wskaza¢ na wazne problemy
1 obszary, w ktorych wspotpraca w ich rozwigzaniu wymaga wymiany wiedzy
i doswiadczen. Podjete zostaty tematy wspodtpracy transgranicznej, zmiany
w zakresie postaw spolecznych i rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, bu-
dowy systemu wspierajacego innowacyjnos¢, edukacji i szkolnictwa wyzsze-
go oraz rozwoju spoleczno-gospodarczego opartego na nowoczesnych, de-
mokratycznych instytucjach i administracji publicznej. Autorami artykutow
sa naukowcy z polskich, ukrainskich i rosyjskich uczelni, a takze praktycy
i doswiadczeni politycy samorzadowi, ktorym serdecznie dzigkujemy za ich
wktad w powstanie tej publikacji.

Ksigzke otwiera artykut Tomasza J. Filozofa pt. Konwencja Madrycka
Jjako podstawa prawna europejskiej wspoipracy transgranicznej. Autor do-
konat analizy podstawy prawnej wspotpracy transgranicznej miedzy regio-
nami 1 samorzadami czy stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowymi
poszczegodlnych panstw Unii Europejskiej, ktorag stanowi przyjeta 21 maja
1980 r. w Madrycie przez Rade Europy Europejska Konwencja Ramowa
0o Wspdtpracy Transgranicznej migdzy Wspolnotami 1 Wiadzami Terytorial-
nymi zwana Konwencjga Madrycka. Dokument ten ma istotne znaczenie dla
wspotpracy transgranicznej, gdyz dopuscit samorzad terytorialny do wspot-
pracy migdzynarodowej jako podmiot réwnoznaczny z wtadzami krajowymi.
W Konwencji okreslono ramy prawne i materi¢ wspolpracy transgranicznej.
Autor przywotat rowniez inne wazne deklaracje i akty prawne traktujace
0 wspolpracy transgraniczne;j.



Drugi z kolei artykut pt. Partnerstwo w politykach publicznych, ktoérego
autorkg jest Ewa Draus, porusza zagadnienie budowania partnerstwa w po-
litykach publicznych w panstwach Unii Europejskiej, ktore jest procesem
dhlugotrwalym i wymagajacym zastosowania wiasciwych instrumentow
oraz procedur w programowaniu, realizacji, monitorowaniu i ocenie tych
polityk. Autorka podkresla role Komisji Europejskiej, ktora jest liderem
w tym zakresie, promujac partnerskg wspolprace i wypracowujac jej stan-
dardy oraz wdrazajac do krajowych polityk panstw czlonkowskich. W ten
sposob przyczynia si¢ do osiggania lepszych rezultatow polityk publicz-
nych, zwigkszenia efektywnos$ci funduszy europejskich oraz wykorzystania
potencjatu terytorialnego. Jednoczesnie zwigksza aktywnos¢ i partycypacje
partnerow spotecznych, gospodarczych w decyzjach i dziataniach wladz pu-
blicznych. W efekcie przyczynia si¢ do wzmacniania kapitatu spotecznego
oraz budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Radym Vasylovych Guban w artykule zatytulowanym Peyenyia
HONbCbKO20 00C8I0Y NPU NPOBEOCHHI pepopmu aAOMIHICMPAMUBHO-
mepumopianbro2o ycmpoto 6 Yipaini odnosi si¢ do konieczno$ci przepro-
wadzenia reformy ustroju administracyjno-terytorialnego w Ukrainie. Wy-
nika to z faktu, iz obowigzujace w tej kwestii uregulowania prawne, ktore
zostaty przyjete w 1981 r., sg sprzeczne z konstytucja Ukrainy, a poza tym
stanowig powazng barier¢ w rozwoju panstwa. Wobec tego konieczne jest
przeprowadzenie reformy administracyjnej polegajacej przede wszystkim
na decentralizacji Ukrainy, ktorej konsekwencja ma by¢ uzyskanie przez
samorzady lokalne realnej wladzy. Reforma bedzie wzorowana na rozwig-
zaniach polskich, co stanowi jeden z elementow wspotpracy transgraniczne;j
jako wymiany do§wiadczen migdzy Polska i Ukraina.

Valeria Victorovna Zhovtianskaya w artykule pt. Obwecmegennasn
u0eono2Usl Kax 0emepMuHanma 20¢y0apcmeento2o pazeumus 6 Bocmounotl
Espone porusza problematyke transformacji ustrojowej w Europie Wschod-
niej z perspektywy psychologii spotecznej. Autorka stawia tezg, ze glebo-
ko zakorzenione w $wiadomosci spoleczenstw tego regionu autorytaryzm
i paternalizm to gtéwne czynniki utrudniajace wprowadzenie i umocnienie
liberalnej demokracji. Podstawowym warunkiem udanej transformacji de-
mokratycznej jest zatem koniecznos$¢ ksztattowania swiadomosci spotecznej
w kierunku wyeliminowania obecnej w spoteczenstwach Europy Wschodniej
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sktonnosci do biernosci, ktorej konsekwencja jest poparcie dla rzadoéw silnej
reki. Wobec tego nalezy potozy¢ nacisk na ksztattowanie kompetencji spo-
tecznych i obywatelskich, przede wszystkim za$§ przygotowa¢ obywateli do
brania odpowiedzialnosci za swoje zycie i losy kraju.

Artykut Jarostawa Chodaka zatytutowany Opor obywatelski jako korekta
niepetnej demokratyzacji. Przypadek Europy Wschodniej stanowi kontynu-
acje rozwazan nad problematyka niekompletnej demokratyzacji, tj. wybior-
czego lub/i powierzchownego adaptowania instytucji demokratycznych, co
niesie ze sobg ryzyko powrotu do rzadéw autorytarnych lub potautorytar-
nych. Autor artykutu podkresla, iz w wielu panstwach postkomunistycznych
przeobrazenia ustrojowe miaty charakter wielokierunkowy i nie prowadzity
wprost do przyjecia porzadku liberalno-demokratycznego. Po okresie roz-
woju demokratycznego mozliwy byl regres, nastgpnie de-demokratyzacja
i w konsekwencji wytonienie si¢ rezimow hybrydowych taczacych elementy
autorytaryzmu i demokracji. Wyjsciem z impasu w procesach demokratyza-
cji miato by¢ dokonanie ich korekty w postaci ostatecznego odsuniecia od
wladzy ,,wstecznych” postkomunistycznych elit rzadzacych, co nie byloby
mozliwe bez pobudzenia spoteczenstw do stawienia oporu obywatelskiego
sfalszowanym wyborom.

Do zagadnienia pobudzania aktywno$ci obywatelskiej, lecz niekoniecznie
w celu dokonania politycznej rewolucji, nawigzuje Galia Chimiak w artykule
pt. Nowe oblicza spolecznikostwa w Polsce. Autorka podjeta w nim probe
zdiagnozowania stanu nieformalnego spolecznikostwa w Polsce w ogdlnym
kontekscie rozwoju trzeciego sektora. Doszla ona do wniosku, ze najwigksze
osiggnigcie polskich przemian, ktorym jest wolno$¢ zrzeszania sie, staje sie
obecnie mnigj atrakcyjne dla czeSci obywateli, poniewaz coraz czesciej de-
cyduja si¢ oni na dziatania w ramach niezinstytucjonalizowanych inicjatyw
zamiast dolacza¢ do istniejacych badz zaklada¢ nowe organizacje pozarza-
dowe. Poza tym artykul ukazuje innowacyjne typy spotecznikostwa, ktore
pozwalaja na zaktywizowanie coraz szerszych kregdw spolecznych.

Jedna z najwazniejszych form organizowania si¢ spoteczenstwa jest dekla-
rowanie przynalezno$ci do kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Ten aspekt
poruszaja Eduard Ivanovich Martynyuk i Elena Eduardovna Nykytchen-
ko w artykule zatytutowanym [llpasa uwenoeexa: penueus, nayus u Hacuiue
(coyuonoeuneckutl cpes). Autoro6w zainteresowal ogromny wzrost poziomu
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religijnoséci od czasu uzyskania przez Ukraing niepodlegtosci. Po okresie do-
minacji ateizmu Ukraina jest obecnie jednym z najbardziej religijnych panstw
Europy. W zwiagzku z tym w artykule zaprezentowano wyniki réznorodnych
badan opinii publicznej pozwalajacych dokona¢ pewnej charakterystyki ukra-
inskiej religijnosci w dobie transformacji ustrojowej. W drugiej czesci artyku-
tu autorzy odniesli si¢ do problemu narastajacej w spoleczefistwie ukrainskim
nietolerancji i ksenofobii, zastanawiajac si¢ nad tym, jaki wptyw na to zja-
wisko ma wzrost poziomu religijnosci. W tym kontekscie zwrdcili uwage na
ryzyko wykorzystania zjawiska rosngcej nietolerancji religijnej w aktualnie
toczacym si¢ konflikcie ukrainsko-rosyjskim.

Inny aspekt zmian, ktore dokonuja si¢ w ostatnich dwoch dekadach
w spoteczenstwie ukrainskim, ukazata w artykule pt. Brnaus demoxpamuunux
nepemeopets 6 Yxpaini na scumms nroodeti noxunozo sixy Myroslava Pavlivna
Kukhta. Poruszyta ona sytuacje osob starszych w Ukrainie, opierajac si¢ na
przeprowadzonych w 2014 r. badaniach empirycznych. W artykule autorka za-
prezentowata ich wyniki, stwierdzajac jednoczesnie, ze zmiany spoteczno-po-
lityczne 1 gospodarcze, ktdre miaty miejsce od momentu uzyskania niepodle-
glosci przez Ukraing, nie sprzyjaty rozwigzywaniu problemow osob starszych.

Nadiia Yurivna Lintsova w artykule zatytulowanym Tpawncgopmayis
VKPAIHCOKUX CeNAH: CIbCobKULL CROCiO scummsi i popmu mpyooeoi nosedinku
zajeta si¢ kolejng grupa spoteczng w kontekscie transformacji systemowe;j
w Ukrainie. Autorka prezentuje wyniki przeprowadzonych w 2014 r. badan
empirycznych dotyczacych zmiany stylu Zycia na ukrainskiej wsi pod wpty-
wem przeobrazen spoleczno-kulturowych i gospodarczych.

W obszarze badan socjologicznych porusza si¢ rowniez Piotr Diugosz.
W artykule pt. System edukacji i studia wyzsze w opinii mtodziezy pogranicza
polsko-ukrainskiego prezentuje on wyniki przeprowadzonych na przetomie
lat 2012-2013 badan na grupie maturzystow polskich i ukrainskich, ktore
miaty na celu poznanie i porownanie opinii mtodziezy z Przemysla i Dro-
hobycza odnosnie elementow systemu edukacji szkolnej i deklarowanych
przez nig aspiracji edukacyjnych.

O systemie edukacji pisze takze Mykola Antonovych Buchyn w artyku-
le zatytutowanym Poszeumok oceimu i Hayku 6 cyyacHiu Yxpaini: ocHoeHi
npobnemu ma nepcnexmusu. Przedmiotem jego zainteresowania sg aktualne
problemy i perspektywy rozwoju systemu edukacji w Ukrainie. Autor pod-
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kresla, ze celem rozpoczgtych w 2014 r. reform w tym obszarze funkcjonowa-
nia panstwa jest nie tylko zapewnienie przez placowki edukacyjne wysokiej
jakosci ustug, ale takze ksztaltowanie wérdéd mlodziezy ukrainskiej postaw
obywatelskich, patriotyzmu i nastawienia proeuropejskiego.

Oleg Volodymyrovych Pavlyshyn — niejako konkretyzujac pewne postu-
laty wysuwane przez swojego poprzednika — w artykule pt. Misycnapoona
cnienpays y GUWiti IOPUOUYHILL OCBIMI. NPAKCEON02IYHULL MA CeMiOMUKO-
npasosuii nioxoou domaga si¢ zacieSnienia wspotpracy migdzynarodowe;
w zakresie edukacji prawniczej. Autor uwaza, ze nalezy ustanowic jej wspol-
ne mi¢dzynarodowe standardy. Jego zdaniem konieczny jest wigkszy nacisk
na studiowanie filozofii prawa (zwlaszcza semiotyki i prakseologii prawa)
tak, by prawnicy potrafili zinterpretowac istote prawa niezaleznie od panstwa,
w ktorym jest ono stanowione.

W obszarach filozofii, prawa i edukacji prawniczej porusza si¢ takze
Natalia Ivanivna Satokhina w swoim artykule zatytutowanym @izocogis
npas noounu y ropuouunii oceimi. Otwarta debata publiczna o prawach czto-
wieka jest warunkiem udanej transformacji demokratycznej. Problemem, na
ktoéry zwraca uwage autorka, jest jednak to, ze w Ukrainie nawet w systemie
edukacji prawniczej dyscyplina praw cztowieka jest praktycznie pomijana.
Wynika to z faktu, iz w ZSRR prawa czlowieka nie stanowily przedmiotu na-
ukowego zainteresowania. Ukrainskojezyczna literatura naukowa z zakresu
praw cztowieka jest wcigz bardzo uboga. Do artykutu autorka dotgczyta opra-
cowany przez siebie projekt programu nauczania filozofii praw czlowieka.

Yulia Sergeevna Razmetaeva w artykule pt. Ilpasosoe obecneuenue
U GHeOpeHue UHPOPMAYUOHHO-KOMMYHUKAYUOHHBIX MEXHOLO2UU: Nnapm-
Hepcmeo Ykpaunwvt u EC odnosi si¢ do kwestii koniecznosci budowania
w Ukrainie elektronicznej demokracji (e-demokracji) i administracji (e-ad-
ministracji) przy wykorzystaniu rozwigzan i uregulowan prawnych obowig-
zujacych w Unii Europejskiej. Wykorzystanie nowych technologii infor-
macyjnych 1 komunikacyjnych otwiera szans¢ poglebienia demokratyzacji
oraz budowy spoteczenstwa obywatelskiego i informacyjnego. Z drugiej
jednak strony pojawia si¢ problem manipulacji informacja i zapewnienia
bezpieczenstwa cybernetycznego panstwa, zwlaszcza w kontekscie kon-
fliktu ukrainsko-rosyjskiego. Autorka dokonuje oceny stanu przygotowania
Ukrainy do stawienia czola wyzwaniom ery informacyjne;j.
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W sferze innowacji pozostaje Anton Borisovich Didikin, ktory w arty-
kule zatytutowanym Hurnosayuu 6 sxonomuxe u ux ompasicenue 8 Kypcax
npasoswvix oucyunaux analizuje teoretyczne i praktyczne aspekty polityki
innowacyjnej Federacji Rosyjskiej. Autor omawia funkcjonowanie rosyj-
skiego systemu innowacji, w tym m.in. takich jego elementdw, jak: uregulo-
wania prawne, dokumenty strategiczne, instytucje i instrumenty wspierania
dziatalno$ci innowacyjnej. Warto wspomnie¢, ze ta sfera dzialalnosci pan-
stwa znalazta si¢ w$rod najwazniejszych celow ,,Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rosji do roku 2020”. Innowacje wigza si¢ bowiem z rozwojem
gospodarczym, a to ma z kolei bezposrednie przelozenie na wzrost poziomu
bezpieczenstwa panstwa.

Valentina Nikiforivna Pidhirna w artykule pt. Jucnosumusnicme
eKoHoMIKU YKpainu 6 enobanrvromy npocmopi rOwniez porusza kwestie roz-
woju gospodarczego i1 innowacji. Koncentruje si¢ ona na mocnych i stabych
stronach struktury ukraifiskiego handlu zagranicznego, stwierdzajac, ze Ukra-
ina, mimo posiadania pewnego potencjatu naukowego i technologicznego
oraz nastawienia na eksport, obecnie nie jest w stanie skutecznie konkuro-
wac na rynkach §wiatowych. Jej zdaniem jednym z glownych celow polity-
ki gospodarczej 1 zagranicznej Ukrainy powinno by¢ zatem wigksze niz do-
tychczas zaangazowanie w budowanie przewagi konkurencyjnej ukrainskiej
gospodarki w oparciu o korzystne potozenie geograficzne, zasoby naturalne,
tanig sile robocza, przemyst, jak réwniez rozwdj nowoczesnych technologii.

Ostatni artykut zatytutowany Samorzqd lokalny jako stymulator napty-
wu bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktérego autorem jest Janusz
Hamryszczak, dotyczy roli samorzadu lokalnego w przyciaganiu zagranicz-
nych inwestoréw. Celem opracowania jest analiza wielkosci i struktury bez-
posrednich inwestycji zagranicznych w odniesieniu do wojewodztwa pod-
karpackiego oraz dziatan podejmowanych w tym zakresie przez samorzad
lokalny. Rownoczesénie starano si¢ pokaza¢ specyfike wojewodztwa podkar-
packiego na tle innych regionow Polski w kontekscie aktywnos$ci w pozyski-
waniu zagranicznych podmiotéw gospodarczych.

Na zakonczenie sktadamy podzigkowania recenzentom ksigzki, dr. hab.
Wojciechowi Misztalowi z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lu-
blinie, dr Irynie Galaktionowej z Uniwersytetu ,,Ukraina” w Kijowie oraz
prof. dr Oksanie Dovgopolowej z Odeskiego Uniwersytetu Narodowego im.
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Ilji Miecznikowa za cenne uwagi, ktore zostaty uwzglednione podczas prac
redakcyjnych. Dzigkujemy réwniez marszatkowi wojewodztwa podkarpac-
kiego Wladystawowi Ortylowi, bez ktérego wsparcia niniejsza publikacja,
jak rowniez poprzedzajaca ja migdzynarodowa konferencja naukowa pn.
,,Polska i Ukraina po 2014 r. Innowacyjnos¢ w relacjach mi¢dzynarodowych:
szkolnictwo wyzsze, spoleczenstwo obywatelskie, wspotpraca transgranicz-
na”, zorganizowana w dniach 11-12 wrzesnia 2014 r. w murach Panstwowe;j
Wyzszej Szkoty Wschodnioeuropejskiej (PWSW) w Przemyslu, nie mogtyby
doj$¢ do skutku. Swdj znaczacy wkiad wniesli takze dr Dmitro Kobrinski
i dyrektor Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych i Polityki Regionalnej
PWSW w Przemyslu dr hab. prof. PWSW Jarostaw Moklak.

Wyzej wspomniana konferencja i niniejsza ksigzka zostaty sfinansowane
ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, budzetu panstwa oraz bu-
dzetu Samorzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w ramach projektu systemo-
wego pn. ,,Wzmocnienie instytucjonalnego systemu wdrazania Regionalne;
Strategii Innowacji w latach 2007-2014 w wojewodztwie podkarpackim”.

Ewa Draus, Pawet Trefler
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Tomasz J. Filozof
Panstwowa Wyzsza Szkota Wschodnioeuropejska w Przemyslu

KONWENCJA MADRYCKA JAKO PODSTAWA PRAWNA
EUROPEJSKIEJ WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

Pojecie wspolpracy transgranicznej

Pojecie wspotpracy transgranicznej jest trudne do zdefiniowania, gdyz
dotyczy nie tylko wielu dziedzin zycia spotecznego, gospodarczego, nauko-
wego, kulturalnego czy wrecz mentalnosci narodowej. Wspolpraca transgra-
niczna to jeden z najwazniejszych aspektow stosunkow migdzy panstwami
wchodzacymi w sktad Unii Europejskiej (UE). Jest ona specyficznym rodza-
jem wspotdziatania migdzynarodowego, charakteryzujacym si¢ wspotpraca
na poziomie lokalnym czy tez regionalnym!, bedgca sumg transakcji miedzy
mieszkancami sgsiednich krajow, na ktore sktadajg si¢ wymiana produktéw
i ushug na inne produkty i ustugi, wymiana tychze na aktywa, a aktywow —na
aktywa kategorii’.

Dzigki wspolpracy pomiedzy panstwami czy regionami dochodzi do pogte-
biania procesow integracyjnych wewnatrz samej UE — nie tylko na drodze poli-
tycznych decyzji wladz poszczegdlnych panstw ja tworzacych — likwidujacych
chocby bariery graniczne, ktore tamuja swobodny przeplyw osob na okreslo-
nym obszarze (np. uklad z Schengen), ale i stwarzajacych mozliwo$¢ wspot-
pracy migdzynarodowe;j, sasiedzkiej na szczeblu nizszym niz krajowym, czyli
lokalnym, samorzadowym?. Wspotpraca ta dotyczy przede wszystkim wzajem-
nej promocji regionow przygranicznych, przeptywu towarow i ustug, kultury,
o$wiaty, branzy turystycznej, badan naukowych, ochrony $rodowiska natural-
nego, wspolnej budowy spojnej infrastruktury komunikacyjnej (sie¢ drogowa,
kolejowa i lotnicza), ochrony dziedzictwa kulturowego i wyznaniowego*.

Podstawe prawna wspolpracy transgranicznej mi¢dzy regionami i samorza-

' Por. M. Greta, Euroregiony a integracja europejska. Wnioski dla Polski, £.6dz 2003.

> PR. Krugman, Ekonomia miedzynarodowa. Teoria i polityka, t. 2, Warszawa 2007, s. 423-424.

* Por. M. Zielinski, Wspéipraca transgraniczna pomiedzy wiadzami lokalnymi panstw Unii Europejskiej, [w:]
C. Mik (red.), Polska w Unii Europejskiej — perspektywy, warunki, szanse i zagrozenia, Torun 1997, s. 227.

* E.Szadkowska, Unia Europejska jako srodowisko wspolpracy transgranicznej, [w:] M. Perkowski (red.),
Wspdélpraca transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, Bialystok 2010, s. 115-116.
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dami czy stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi poszczegolnych
panstw UE stanowi przyjeta 21 maja 1980 r. w Madrycie przez Rade Europy
Europejska Konwencja Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej miedzy Wspol-
notami i Wladzami Terytorialnymi zwana Konwencja Madrycka. Panstwa,
ktore dokonaty ratyfikacji tejze Konwencji, zobowigzaty sie¢ wspiera¢ wspot-
pracg transgraniczng, przyczyniajac si¢ do postepu spoteczno-gospodarczego
terenow przygranicznych. Konwencja wskazuje na pierwszenstwo krajowego
prawa wewnetrznego przed litera umoéw zawieranych z partnerami wspotpra-
cy transgranicznej. Konwencja Madrycka okresla prawne i strukturalne wzorce
wspodtpracy regiondw granicznych. Rzeczpospolita Polska po przystgpieniu do
Rady Europy (1991 rok) ratyfikowata Konwencj¢ Madrycka w 1993 1.

Konwencja Madrycka — najwazniejsze zalozenia

Konwencja Madrycka® sktada si¢ z Preambuty i 12 artykutéw oraz za-
tacznika majacego charakter instruktazowy, w ktdrym umieszczone zostaty,
podzielone na trzy gtéwne kwestie, przyktady porozumien mi¢dzypanstwo-
wych: Wzory porozumien miedzypanstwowych; Zarysy porozumien, statu-
tow oraz umow zawieranych przez wiadze lokalne; Zarysy porozumien, sta-
tutow oraz umow zawieranych miedzy wiadzami lokalnymi.

Konwencja Madrycka po raz pierwszy okreslita zakres terminologiczny
pojecia wspolpraca transgraniczna, rozumiejac ja jako: ,,Kazde wspolnie
podjete dziatanie majgce na celu umocnienie 1 dalszy rozwdj sgsiedzkich
kontaktow miedzy wspdlnotami i wtadzami terytorialnymi dwoch lub wiek-
szej liczby Umawiajacych si¢ Stron, jak rowniez zawarcie porozumien
1 przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen. Wspot-
praca transgraniczna ograniczona jest ramami wtasciwosci wspolnot i wladz
terytorialnych, w sposob okreslony przez prawo wewngtrzne”. W art. 2
Konwencji zostaly okreslone podmioty powotane do wspolpracy transgra-
nicznej, czyli urzedy i organy realizujace zadania lokalne oraz regionalne,
przy czym dopuszcza si¢ mozliwo$¢ indywidualnego okreslenia jednostek,
co do ktoérych przystepujace panstwo zamierza ograniczy¢ zakres stosowa-

> Europejska Konwencja Ramowa o Wspoétpracy Transgranicznej miedzy Wspdlnotami i Wiadzami Tery-
torialnymi sporzadzona 21 maja 1980 r., Dz. U,, nr 61. poz. 287 z 10 lipca 1993 r.
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nia postanowien Konwencji. Zgloszenie tego ograniczenia moglo nastapic¢
w momencie podpisania deklaracji lub nawet pdzniej poprzez powiado-
mienie Sekretarza Generalnego Rady Europy. Art. 3 Konwencji postulowat
oparcie wspolpracy transgranicznej pomi¢dzy wtadzami i wspdlnotami lo-
kalnymi na umowach czy tez porozumieniach, ktérych ramowe wzory za-
mieszczono w zatacznikach do Konwencji (nr 1.1 do 1.5 oraz 2.1 do 2.6),
dopuszczajac jednak ich indywidualne dostosowanie do sytuacji kazdego
podmiotu zawierajacego umowe, zastrzegajac przy tym, iz zaproponowane
wzory maja jedynie stanowi¢ ramowa podstawg wlasciwych porozumien
i nie posiadajg charakteru wigzacego. W ust. 2 tegoz artykutu okres$lono, iz
uktadajace si¢ strony moga w swobodny sposob okresla¢ ramy, formy i gra-
nice, w ramach ktorych bedg dziata¢ tworzone przez nie wspolnoty i wladze
terytorialne zajmujace si¢ wspotpraca transgraniczng. W ust. 3 zastrzezono,
iz postanowienia Konwencji nie mogg by¢ interpretowane w taki sposob,
aby mogty by¢ podstawa do ograniczania lub uniewazniania istniejacych juz
porozumien o wspdtpracy transgranicznej. Konwencja nie wymagata takze
ich dostosowywania do ram przez siebie przyjetych, dopuszczajac nawet
mozliwo$¢ zawierania porozumien o wspotpracy w dziedzinach dowolnie
okreslonych przez sygnatariuszy, a nie wymienionych przez Konwencjeg.

Konwencja opierata zawieranie umow o wspotpracy transgranicznej na
wzajemnym poszanowaniu przez Umawiajace si¢ Strony rozwigzan praw-
nych funkcjonujacych w prawie wewnetrznym kazdego z sygnatariuszy za-
wieranego porozumienia, zobowigzujac go przy tym do podjecia wszelkich
koniecznych wysitkdw na rzecz rozwiazania wszystkich probleméw admini-
stracyjno-prawnych lub technicznych, ktore moglyby negatywnie wplyna¢ na
zawierane porozumienie lub nawet zakloci¢ jego realizacje.

W art. 5 Konwencja zachecata Umawiajace si¢ Strony, jesli opieraja za-
wierang umowe na zasadach okreslonych w Konwencji, do przyznania wspol-
notom lub wladzom lokalnym takich samych mozliwosci wspdtpracy, jakie
stwarza wspotpraca mi¢dzypanstwowa. Art. 6 solidarnie zobowigzywat sy-
gnatariuszy do wzajemnej pomocy informacyjnej, a w szczegdlnosci do do-
starczenia drugiej stronie wszelkich informacji umozliwiajacych jej wywia-
zanie si¢ z zawieranego porozumienia.

Kazda z Umawiajacych sie Stron, zgodnie z art. 7, powinna stworzy¢ pod-
stawy materialne 1 prawne dla wlasciwego dziatania tworzonych wspdlnot
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1 wladz terytorialnych, ktére winny zosta¢ poinformowane o sposobach dzia-
tania, zakresie rzeczowym i prawnym swego dziatania.

Artykuly od 7 do 12 po$wiecono problematyce zmian w tresci Konwen-
cji, uzupetniania lub dokonywania zmian w katalogu ramowych wzorcowych
umow i porozumien zawartych w Zataczniku nr 1.

Art. 8 przewidzial mozliwo$¢ zmiany tresci Konwencji lub uzupehienia
katalogu wzoréw umow i porozumien, przyznajac kazdemu z Panstw-Sygna-
tariuszy prawo zgloszenia takiego wniosku na rece Sekretarza Generalnego
Rady Europy, ktory zobowigzany byl, po jego stosownym opracowaniu, do
przedtozenia go Komitetowi Ministrow Rady Europy, ktory podejmowat
ostateczng decyzj¢ w tej sprawie.

W art. 9 opisano tryb ratyfikacji i wejscia w zycie Konwencji, postanawia-
jac, iz dokument ten zostanie po uchwaleniu przez Rade Europy przedtozo-
ny do podpisu przywddcom panstw cztonkowskich Rady Europy celem jego
ratyfikacji, przyjecia lub zatwierdzenia. Po dokonaniu tego aktu dokumenty
ratyfikacyjne, przyjecia lub zatwierdzenia winny by¢ ztozone na rece Sekreta-
rza Generalnego Rady Europy. W ust. 2 postanowiono, iz Konwencja wejdzie
w zycie w ciggu trzech miesi¢ey od zlozenia czwartego dokumentu ratyfika-
cyjnego (przyjecia lub zatwierdzenia), przy czym co najmniej dwa panstwa
sposrod panstw, ktore dokonaty ratyfikacji, musza posiada¢ wspdlna granice.
W ust. 3 przewidziano droge wejscia w zycie Konwencji dla panstw, ktore
dokonajg jej ratyfikacji w pozniejszym terminie. Wowczas wejscie w zycie
Konwencji dla tych panstw okreslono na trzy miesigce po przekazaniu doku-
mentu ratyfikacyjnego, przyjeciu lub zatwierdzeniu Sekretarzowi Generalne-
mu Rady Europy.

Postanowiono takze, iz w drodze wyjatku po wejsciu w zycie Konwencji
Komitet Ministrow Rady Europy moze w drodze jednoglo$nej decyzji zapro-
si¢ do przystapienia do Konwencji panstwo niebedace cztonkiem Rady Eu-
ropy, przy czym zastrzezono, iz decyzja ta wymaga wyraznej zgody kazdego
z panstw, ktore dotychczas ratyfikowalo Konwencj¢. Przystapienie do Kon-
wencji na zasadzie zaproszenia nastgpuje w sposob podobny do mechanizmu
opisanego w art. 9 Konwencji, a wigc wymaga od panstwa przystepujacego
ztozenia dokumentu przystapienia na r¢ce Sekretarza Generalnego Rady Eu-
ropy, za$ samo przystgpienie staje si¢ prawnie skuteczne po uplywie trzech
miesigcy od tego momentu.
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Art. 11 przewidziat i dokladnie zdefiniowat mozliwo$¢ wypowiedzenia Kon-
wencji. Panstwo, ktore wypowiada Konwencj¢, zobowigzane jest zakomuniko-
wac swoja decyzje Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy, za§ samo wypowie-
dzenie staje si¢ prawnie skuteczne po uptywie szesciu miesiecy od notyfikacji.

Wszelkie decyzje w sprawie przystgpienia innych panstw do Konwencji,
w sprawie jej wypowiedzenia, rozszerzenia czy zmiany w katalogu wzorow
umoéw czy porozumien wymienionych w Zatgczniku do Konwencji winny
by¢ przekazane przez Sekretarza Generalnego Rady Europy do wiadomosci
panstwom cztonkowskim Rady Europy, a takze tym, ktore przystapity do
Konwencji, nie bedac cztonkiem tego gremium.

Istotnym uzupetieniem tresci Konwencji byt wymieniony wyzej Zatgcznik
zawierajacy ramowe wzory umow i porozumien dotyczacych wspotpracy trans-
granicznej migdzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi. Zawarte w tymze
Zalaczniku wzory podzielono na 2 podstawowe grupy: wzory porozumien mie-
dzypanstwowych w sprawie wspotpracy transgranicznej na szczeblu regional-
nym i lokalnym oraz zarysy porozumien, umow i statutow stuzacych za podsta-
we wspotpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wtadzami terytorialnymi.
Ponadto zastrzezono przy tym, ze do wylacznej kompetencji (wlasciwosci)
wladz panstwowych naleza dwa wzory porozumien migdzypanstwowych:
0 wspieraniu wspoltpracy transgranicznej oraz o regionalnych uzgodnieniach
transgranicznych. Pozostate za§ wzory porozumien i umow, nie majac charak-
teru wigzacego, wytyczaja jedynie instruktazowe ramy prawne.

Celem, jaki zamierzano osiaggnac poprzez wprowadzenie zalacznikowych
wzoréw umow i porozumien, byto stworzenie zunifikowanego katalogu wzo-
réw umow dla wszystkich podmiotow, panstw sygnatariuszy Konwencji.

W pierwszej, zastrzezonej do wlasciwosci panstw, czesci Zatacznika za-
mieszczono pie¢ wzoré6w umow i porozumien miedzypanstwowych dotycza-
cych lokalnych organéw begdacych podmiotami wspotpracy transgranicznej,
wspierania tejze wspolpracy, regionalnych i lokalnych uzgodnien transgra-
nicznych, a takze umownej wspdlpracy transgranicznej miedzy wladzami lo-
kalnymi. W czesci przeznaczonej do kompetencji wladz lokalnych znalazto
si¢ sze$¢ wzordow zarysow umow i porozumien. Dotyczyly one koordynacji
przy realizacji lokalnych zadan transgranicznych o charakterze publicznym,
zasad tworzenia grup do spraw uzgodnien mi¢dzy wtadzami lokalnymi oraz
transgranicznych stowarzyszef prawa prywatnego czy tez organow wspot-
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pracy transgranicznej mi¢dzy wladzami lokalnymi. Umieszczono tutaj takze
wzory umow (prawa prywatnego i publicznego) o zagwarantowaniu dostaw
1 $wiadczen migdzy wladzami lokalnymi na obszarach przygranicznych.

Znaczenie Konwencji

Konwencja Madrycka dopuscita samorzad terytorialny do wspotpracy mig-
dzynarodowej jako podmiot rownoznaczny z wtadzami krajowymi, okreslajac
przy tym ramy prawne tej wspotpracy, zaznaczajac jednoczesnie, iz wspotpra-
ca migdzy samorzadami terytorialnymi nie moze wykracza¢ poza prawodaw-
stwo krajowe, ktore, obok umow mig¢dzynarodowych, jest glownym zrodtem
okreslajacym jej zakres, cel i zadania. Okreslita ponadto materie¢ wspotpracy
transgranicznej, zaliczajac do niej m. in. rozwoj regionéw, miast i wsi, ochrone
srodowiska, poprawg infrastruktury, ustugi publiczne czy tez wzajemna pomoc
sygnatariuszy w razie nieszczgs¢, klesk i katastrof zywiotowych.

Wedtug Konwencji Madryckiej to wspotpraca miedzy samorzadami tery-
torialnymi roznych panstw, zwlaszcza tych sasiadujacych ze soba, przyczynia
si¢ do szerszego i skuteczniejszego realizowania celow samorzadow teryto-
rialnych poszczegdlnych panstw, dajac im mozliwosci rozszerzenia teryto-
rialnego, zwigkszenia celowego i ludnosciowego realizowanego celu, znacz-
nego zwiekszenia mozliwosci finansowych, rozszerzenia zrodet finansowania
realizowanego projektu itp.

Wspolpraca pomiedzy samorzgdami terytorialnymi w najlepszym stop-
niu przyczynia si¢ do zjednoczenia narodow Europy, umocnienia poczucia
wspolnoty, tolerancji, rozszerzania dobrobytu i pokojowego wspotistnienia
miedzy narodami, opartego na wzajemnym szacunku dla przesztosci, dorob-
ku duchowego, kulturowego i religijnego poszczegdlnych narodow i panstw.

Dokumenty dopelniajace Konwencje Madrycka

Do najwazniejszych deklaracji i aktow prawnych traktujacych o wspotpra-
cy transgranicznej, rozszerzajacych jej cele, obszary czy tez zadania nalezg:
Europejska Karta Regionéw Przygranicznych z 1981 r. (od 1 grudnia 1995 1.
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Europejska Karta Regionow Granicznych i Transgranicznych), Europejska
Karta Samorzadu Terytorialnego z 15 pazdziernika 1985 r. oraz Europejska
Karta Samorzadu Regionalnego z 5 czerwca 1997 r.

Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych (EKRGiT)*
przyjeta przez Polske w 1995 r. definiuje zamierzenia i cele, ktére nalezy
uwzglednia¢ w rozwoju regiondw granicznych i transgranicznych, majac na
szczegolnej uwadze sprawy rozwoju ekonomicznego, przygranicznego ruchu
osobowego, polityki regionalnej, ochrony $rodowiska, wspotpracy kultural-
nej i zagospodarowania przestrzennego.

EKRGIT szczegétowo wyznaczyta i ujednolicita cele europejskiej wspot-
pracy transgranicznej, wymieniajac tu przede wszystkim niwelowanie granic,
okreslanych przez nig jako ,,blizny historii”, uniemozliwiajacych tworzenie tzw.
obszaréw spotkan miedzy mieszkancami terendw przygranicznych, umacnia-
nie warunkow gospodarczych i spoteczno-kulturalnych umozliwiajacych wie-
loptaszczyznowa wspodtprace transgraniczng pomiedzy mieszkancami terenow
przygranicznych, jak i podmiotami gospodarczymi dziatajagcymi w tejze strefie.
Jako problemy uniemozliwiajace lub skutecznie jg ograniczajace Karta wymie-
nita m.in. r6znice w strukturach i kompetencjach na poszczegdlnych szczeblach
administracyjnych, r6zne rozwigzania prawne funkcjonujace w ustawodawstwie,
zwlaszcza podatkowym, socjalnym, planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, ochronie Srodowiska i utylizacji odpadéw, rozne, niejednokrotnie
niekompatybilne systemy komunikacyjne, a takze brak jakichkolwiek wspolnych
rozwigzan probleméw wynikajacych z dysproporcji gospodarczej i parytetu
walut. Jako recepte na zaistniaty sytuacje¢ EKRGIT widziata dziatalno§¢ panstw
sygnatariuszy zmierzajaca do budowy wzajemnych i trwatych sieci powigzan
transgranicznych w sferze gospodarczej i infrastrukturalnej, a przede wszystkim
budowg regionalnych powigzan spoteczno-gospodarczych pomiedzy terenami
przygranicznymi. Dla regiondw przygranicznych i transgranicznych potozonych
wzdhuz granic europejskich Karta przewidywata role pomostow stwarzajacych
dobra szanse rozwoju dzieki swej bliskosci do obywateli. Dzieki istotnej roli
we wspolpracy transgranicznej Karta postulowata wigksze wsparcie polityczne
i finansowe dla regionow przez wszystkie sily polityczne, instytucjonalne
panstwowe, jak i europejskie. Postulowano ujednolicenie zagospodarowania

¢ Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych, (dalej: EKRGIT), URL: http://archiwu-
mukie.polskawue.gov.pl/HLP/files.nsf/0/5E37B3BC73FF3C33C1256E86004711F 1/$file/karta.pdf
[dostep: 20.08.2014].
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przestrzennego w Europie poprzez tworzenie przestanek budowy rownorzednych,
cho¢ nie jednakowych warunkow zyciowych. Jako element niezbedny w procesie
ksztaltowania struktury przestrzennej w Europie wymieniono warunki naturalne,
potrzeby ochrony s$rodowiska oraz wymogi infrastrukturalne, gospodarcze,
spoteczne i kulturalne panujace w strefach przygranicznych. Niwelowanie
gospodarczych oraz infrastrukturalnych przeszkod i dysproporcji nalezato
0siggna¢ poprzez poprawe —w narodowej, jak i transgranicznej skali—niedoborow
wyposazenia infrastrukturalnego stref przygranicznych, wskazujac jako gtowne
miejsce wystepowania tychze probleméw Europe Srodkowa i Wschodnia.
Postulowano dziatania zmierzajace do usuwania brakéw i niwelowania przeszkod
w transgranicznym przeptywie towarow i ustlug, a zwlaszcza stworzenie
jednolitego, europejskiego rynku pracy.

EKRGIiT stworzyta katalog przedsiewzig¢ i dziatan, za pomoca ktorych
nalezy zmierza¢ do osiggniecia wskazanych wyzej celow. Wymieniono tu za-
tem: intensyfikacje trwatego transgranicznego zagospodarowania przestrzen-
nego i polityki regionalnej, umacnianie regionow granicznych we wspotza-
wodnictwie europejskim w osigganiu naleznej pozycji gospodarczej, poprawe
lub budowe nowej transeuropejskiej infrastruktury komunikacyjnej, popra-
we sieci telekomunikacyjnej i informatycznej, zwigkszenie dostepu szero-
kich mas spotecznych do sieci internetowej, poprawe sytuacji gospodarczej,
usprawnienie dzialalnoséci placowek zaopatrzenia, obshugi i stuzb publicz-
nych, doskonalenie transgranicznej ochrony $rodowiska i przyrody, rozwig-
zywanie problemow przygranicznego ruchu osobowego czy tez wspieranie
transgranicznej wspotpracy kulturalno-o$wiatowe;.

Prowadzenie wskazanych wyzej dziatan miatly umozliwi¢ odpowied-
nie $rodki organizacyjno-prawne, opierajace si¢ na zobowigzaniach rzadow
panstw, podjetych zgodnie z wymogami prawa miedzynarodowego, ale przede
wszystkim na instrumentach organizacyjnych powstatych dzieki wtasnej ini-
cjatywie regiondow przygranicznych. Wskazano przy tym na duze znaczenie
tworzonych przez regiony transgraniczne stowarzyszen dysponujacych wia-
snymi finansami i strukturami administracyjno-zarzadzajacymi, niezaleznymi
od centralnej, krajowej administracji rzadowej, umozliwiajacymi pozyskiwa-
nie wsparcia politycznego czy finansowego z zewnatrz, niezaleznie od dota-
cji budzetowych itp. Wskazywano tu na istotne znaczenie, jako planistyczne;j
podstawy wspolpracy regionalnej czy transgranicznej, potrzeby opracowania
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dla kilku lub kilkunastu regionéow przygranicznych ,, Transgranicznych kon-
cepcji rozwoju”, obejmujacych wszystkie dziedziny zycia spoteczno-gospo-
darczego. Kluczowe znaczenie ma przy tym przestrzeganie zasady subsydiar-
nosci, dajacej mozliwos$¢ przenoszenia uprawnien w dziedzinie wspotpracy
transgranicznej pomi¢dzy organami panstwowymi szczebla centralnego i lo-
kalnego. Jako istotny element budowy wzajemnych powigzan spotecznych
uznano opracowywanie wspolnych map, tekstow, statystyk, gdzie granice
panstwowe, jako wytwory czysto polityczne, nie beda stanowi¢ bariery unie-
mozliwiajacej swobodny przeptyw osob, towarow czy ustug.

W zakonczeniu wskazano, iz regiony w XXI w. bedg ogrywa¢ decydujaca
role w pokojowym wspotistnieniu narodow Europy, wzajemnym respekto-
waniu réznorodnosci i zachowaniu praw mniejszosci, poszanowaniu zasad
partnerstwa i subsydiarno$ci, rozwijaniu spotecznych, kulturalnych i gospo-
darczych powigzan miedzy narodami czy tez w dgzeniu do wzajemnego przy-
stosowywania si¢, budowania tolerancji przy jednoczesnym poszanowaniu
roznic religijnych, kulturowych czy mentalnych.

Karta nie jest migdzynarodowym aktem prawnym i nie ma mocy obowig-
zujacej. EKRGIT jest tylko deklaracjg wspotpracy i rodzajem niezobowia-
zujacego kodeksu postgpowania przy wspolpracy transgranicznej. Mimo iz
jej przestrzeganie zalezy od dobrej woli panstw sygnatariuszy, stanowi ona
kamien milowy w budowie Europy regionow.

Prawnym aktem wiazacym cztonkéw Rady Europy, a takze inne panstwa,
ktore ja podpisza, jest Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (EKST)’
uchwalona przez Rade Europy 15 pazdziernika 1985 r. EKST nadata spotecz-
nosciom lokalnym prawo do wspotpracy z innymi spotecznosciami regional-
nymi, pozwalajac im na zrzeszanie si¢ w granicach okreslonych prawem we-
wnetrznym danego kraju, przy czym jego celem musza by¢ zadania stanowiace
przedmiot ich wspolnego zainteresowania (art. 10, pkt 3 EKST). Ponadto posta-
nowiono, iz prawo spotecznosci lokalnych do przystapienia do stowarzyszenia
w celu ochrony i rozwijania wspolnych interesow oraz prawo do przystapienia
do migdzynarodowego stowarzyszenia spotecznos$ci lokalnych musi by¢ praw-
nie uznane w kazdym panstwie, ktore dokonato przyjecia Karty. Polska ratyfi-
kowata Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego w 1993 r.

7 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.,
Dz. U. 1994, nr 124, poz. 607, URL: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id =WDU19941240607 [do-
step: 22.08.2014].
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Dokumentem, ktory nadat regionom prawo do prowadzenia wspolpracy trans-
granicznej, analogiczne do uprawnien przystugujacych spotecznosciom lokal-
nym okre§lonym w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego, jest Euro-
pejska Karta Samorzadu Regionalnego (EKSR) przyjeta przez Kongres Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Rady Europy 5 czerwca 1997 r. EKSR okreslita role
1 zakres prawny dziatania regionu jako podmiotu samorzadowego prowadzacego
wiasng polityke 1 wspotprace miedzynarodowa. Wedtug EKSR region powinien
posiada¢ uprawnienia do tworzenia wlasnego ustawodawstwa, jednakze tylko
1 wylacznie w ramach nadanych mu przez ustawodawstwo krajowe.
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Konwencja Madrycka jako podstawa prawna europejskiej
wspolpracy transgranicznej

Aktem prawnym, ktory stal sie¢ podstawg wspolpracy transgranicznej
w Europie, byla przyjeta 21 maja 1980 . w Madrycie przez Rade Europy Eu-
ropejska Konwencja Ramowa o Wspoipracy Transgranicznej miedzy Wspol-
notami i Wiadzami Terytorialnymi zwana Konwencjg Madryckq. Konwencja
Madrycka sktada si¢ z Preambuly i 12 artykulow oraz zalgcznika majgce-
go charakter instruktazowy, w ktorym zamieszczone zostaly, podzielone na
trzy glowne kwestie, przyktady porozumien miedzypanstwowych. Konwencja
Madrycka ma istotne znaczenie dla wspolpracy transgranicznej, gdyz dopu-
scita samorzqd terytorialny do wspolpracy miedzynarodowej jako podmiot
rownoznaczny z wladzami krajowymi, okreslajqc przy tym ramy prawne tej
wspolpracy i zaznaczajgc jednoczesnie, iz wspolpraca miedzy samorzqdami
terytorialnymi nie moze wykracza¢ poza prawodawstwo krajowe, ktore, obok
umow miedzynarodowych, jest glownym zrodtem okreslajgcym jej zakres, cel
i zadania. Okreslita ponadto materie wspotpracy transgranicznej, zaliczajgc
do niej m.in. rozwdj regionow, miast i wsi, ochrone srodowiska, poprawe in-
frastruktury, ustugi publiczne czy tez wzajemng pomoc sygnatariuszy w razie
nieszczes¢, klesk i katastrof zywiolowych. Jej dopetnieniem staly si¢ Europej-
ska Karta Regionow Przygranicznych z 1981 r. (od I grudnia 1995 r. Euro-
pejska Karta Regionow Granicznych i Transgranicznych), Europejska Karta
Samorzqdu Terytorialnego z 15 pazdziernika 1985 r. oraz Europejska Karta
Samorzgdu Regionalnego z 5 czerwca 1997 r.

Stowa kluczowe: Wspodtpraca transgraniczna, Konwencja Madrycka, sa-
morzad lokalny, region, Unia Europejska, Europejska Karta Regionow Przy-
granicznych, Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, Europejska Karta
Samorzadu Regionalnego.

26



Tomasz J. Filozof
East European State Higher School in Przemysl

The Madrid Convention as the legal basis for European
cross-border cooperation

The European Outline Convention for Transfrontier Cooperation between
Territorial Communities or Authorities, also known as the Madrid Conven-
tion, was adopted by a legislative act of the Council of Europe on 21 May
1980 in Madrid, and this act became the basis for cross-border cooperation
in Europe. The Madrid Convention consists of a Preamble and 12 articles
as well as an annex having an instructional character, in which examples of
inter-state agreements were published, trichotomously divided by issues. The
Madrid Convention is essential for cross-border cooperation, as it admitted
local governments to international cooperation as entities equivalent to na-
tional authorities, defining the legal framework of this cooperation, and also
noting that cooperation between local governments cannot go beyond the
national legislation, which next to the international agreements is the main
source defining its scope, purpose and tasks. Furthermore, it defined the mat-
ters for cross-border cooperation, including development of regions, cities
and rural areas, environmental protection, improvement of infrastructure and
public services as well as signatories’ mutual assistance in case of adverse
natural events, disasters and catastrophes. It was supplemented by the Euro-
pean Charter for Border Regions, 1981 (from 1 December 1995 the European
Charter for Border and Cross-Border Regions), the European Charter for
Local Self-Government of 15 October 1985 and the European Charter for
Local Self-Government of 5 June 1997.

Keywords: Cross-border cooperation, the Madrid Convention, local gov-
ernment, the region, the European Union, the European Charter of Border Re-
gions, the European Charter of Local Self-Government, the European Charter
of Regional Self-Government.
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Ewa Draus
Panstwowa Wyzsza Szkota Wschodnioeuropejska w Przemyslu

PARTNERSTWO W POLITYKACH PUBLICZNYCH

Wstep

Budowanie partnerstwa w politykach publicznych w panstwach Unii Eu-
ropejskiej (UE) jest zaplanowanym i celowym dziataniem instytucji europej-
skich, ktore traktujg to jako instrument stuzacy podniesieniu efektywnosci
realizowanych polityk. Komisja Europejska jest zatem stymulatorem szero-
kiej wspotpracy wiadz publicznych z powigkszajacym si¢ kregiem partneréw
spotecznych oraz gospodarczych na poziomie migdzynarodowym, krajowym,
regionalnym i lokalnym. W tym celu opracowuje ramy prawne, procedury
korzystania z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ktére wymaga-
ja otwierania si¢ wtadz na partycypacje organizacji pozarzadowych w kre-
owaniu, realizacji, monitorowaniu oraz ocenie podejmowanych dziatan i ich
rezultatéw. Jednoczesnie Komisja okresla minimalne standardy takiej part-
nerskiej wspotpracy, zobowigzujac wiladze panstw cztonkowskich do ich za-
stosowania w praktyce 1 istniejagcym porzadku instytucjonalnym. Aktywnosc¢
instytucji europejskich obejmuje réwniez inicjowanie nowych form partner-
stwa na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego i terytorialnego obszaréw
miejskich, wiejskich oraz transgranicznych. Przyczynia si¢ w ten sposob
w poszczegodlnych krajach do wzbogacenia instytucjonalnego i zwigkszenia
zaangazowania obywatelskiego w realizacje polityk europejskich przez orga-
nizacje spoteczne i gospodarcze. Takie partnerstwo podnosi tez warto$¢ do-
dang podejmowanych dziatan, gdyz wprowadza synergie wysitkow, wiedzy,
doswiadczenia, zaangazowania kadrowego i finansowego wszystkich wspot-
pracujacych stron, a zarazem zapewnia wigksza przejrzysto§¢ zarzadzania
i procesow decyzyjnych. Pozwala to na trafne i skuteczne ukierunkowanie
polityk publicznych na rozwigzywanie probleméw, racjonalne wykorzysta-
nie posiadanego potencjatu i funduszy przeznaczonych na rozwoj. Natomiast
efektywnos¢, ktora jest rezultatem dobrej, partnerskiej wspotpracy, wzmacnia
fundamenty spoleczenstwa obywatelskiego i potrzebny kapitat spoteczny.
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Promowane przez UE instrumenty partnerstwa maja wieloaspektowy
wymiar i moga zapewni¢ wiele korzysci wszystkim interesariuszom, ale ich
wprowadzenie w zycie staje si¢ wielkim wyzwaniem. Kazde panstwo czton-
kowskie UE jest zobowigzane do zorganizowania partnerskiej wspotpracy
zgodnie z unijnym prawem i standardami, w ramach funkcjonujacego po-
rzadku instytucjonalnego. Osigganie tego celu wymaga jednak pokonania
wielu istniejgcych barier. Rolg wtadz krajowych jest zatem stworzenie drogi
prawnej, instytucjonalnej, politycznej i finansowej, ktéra umozliwi pobudza-
nie oczekiwanej wspotpracy, za$ ci¢zar wypracowania metod i instrumentow
partnerstwa spoczywa na wiadzach regionalnych i lokalnych. To od nich
bowiem jest wymagane wypracowanie wlasnych sposobow wspotdziatania
z wieloma instytucjami i organizacjami, z ktérych wiele powstato w ostat-
nich latach z inspiracji polityki spotecznej oraz rozwoju obszarow wiejskich
UE. Instytucje europejskie pozostaja natomiast architektem oraz promotorem
partnerstwa w panstwach cztonkowskich UE oraz straznikiem wypracowa-
nych na poziomie europejskim standardow.

Formowanie takiego systemu, stymulujacego proces partnerstwa w po-
litykach publicznych na poziomie mi¢dzynarodowym, krajowym, regio-
nalnym i lokalnym, jest efektem blisko 30 lat budowania instrumentow
wspotpracy w ramach europejskiej polityki regionalnej. Przedmiotem ni-
niejszej analizy jest droga, jaka przebyta Komisja Europejska w zakresie
rozwoju i wdrazania idei partnerstwa w politykach publicznych. Celem
jest przyblizenie znajomosci problematyki partnerstwa na réznych po-
ziomach, a zarazem wprowadzenie do nowego ,,programowania” polityki
spojnosci na lata 2014-2020. Na podstawie dokumentéow zrédtowych in-
stytucji europejskich ukazano state rozszerzanie zakresu podmiotowego
i przedmiotowego partnerstwa, ktore pozwala przesledzi¢ ewolucje zasa-
dy i okresli¢ kierunki jej rozwoju na poziomie europejskim. W ten sposob
uwydatniono wiodacg role instytucji europejskich jako lideréw i promo-
torow partnerskiej wspolpracy realizowanej juz na poziomie lokalnym.
Skuteczno$¢ w promowaniu idei partnerstwa, jak i przyjete w tej kwestii
przez UE rozwigzania prawne oraz metody motywowania do inicjowania
tejze wspotpracy na kazdym poziomie projektowania i realizacji polityk
publicznych, moga by¢ inspiracjag w procesie ksztattowania si¢ partnerstw
lokalnych i regionalnych. Wskazywane korzysci z podejmowania wspot-
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pracy sa niewatpliwe i stanowig wazny argument na rzecz jej dalszego
rozwijania i konstruowania bardziej efektywnych metod realizacji po-
przez dialog spoleczny i obywatelski. UE, stymulujac partnerstwo jako
instrument realizacji wlasnej strategii ,,Europa 2020 na rzecz inteligent-
nego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”,
wskazuje, ze jest on adekwatny do realizacji ambitnych planow w zakresie
budowy wiodacej gospodarki opartej na wiedzy, a jednoczes$nie zapewnia-
jacej rozwoj spoteczny i terytorialny. Zatem, budujac wlasny system part-
nerstwa, mozemy wykorzysta¢ wieloletnig wiedz¢ i do§wiadczenie unijne
w tym zakresie.

Ksztaltowanie si¢ partnerstwa jako instrumentu realizacji
polityk publicznych

Zasada partnerstwa jest jednym z fundamentow polityki regionalnej UE.
Do jej sformutowania doszto w 1988 r., kiedy wprowadzono ja jako wspol-
ny instrument dotyczacy wszystkich funduszy strukturalnych. W Rozpo-
rzadzeniu Rady nr 2052/88 z 1988 r. czytamy, iz: ,,Dziatania Wspolnoty
powinny by¢ ustalane w $cistym porozumieniu pomigdzy Komisja, danym
panstwem cztonkowskim oraz wlasciwymi wladzami i ciatami, wlaczajac
w to, w granicach krajowych regulacji i biezacej praktyki danego panstwa
cztonkowskiego, partneréw gospodarczych i spolecznych, wyznaczonych
przez panstwo cztonkowskie na szczeblu krajowym, regionalnym, lokalnym
lub innym, przy zatozeniu, ze wszystkie strony dzialaja na rzecz osiggniecia
wspolnego celu”'. Partnerstwo uznane zostato za synonim uzgadniania, lecz
dobor partnerow nalezal do wylacznej kompetencji panstwa cztonkowskie-
go. W praktyce realizacja tej zasady napotykala trudnosci zwigzane z nie-
checig do zwigkszania znaczenia nizszych poziomoéw terytorialnych. Tej
sytuacji sprzyjaly nieprecyzyjne sformutowania zasady partnerstwa w regu-
laminach funduszy, umozliwiajace panstwom cztonkowskim bardzo rézng
interpretacj¢ terminu uzgadnianie™.

Rozporzadzenie Rady nr 2052/88 (EWG) z dnia 24 czerwca 1988 r. w sprawie przeznaczania funduszy
strukturalnych, ich efektéw oraz koordynacji pomig¢dzy funduszami a Europejskim Bankiem Inwestycyj-
nym i innymi istniejagcymi instrumentami finansowymi.

> L Pietrzyk, Polityka regionalna UE i regiony w panstwach czionkowskich, Warszawa 2001, s. 174.
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Zapisy dotyczace partnerstwa doprecyzowano w 1999 r. (okres progra-
mowania UE 2000-2006), okreslajac je jako ,,ciste uzgodnienia migdzy Ko-
misj3 a krajem czlonkowskim oraz z organami i instytucjami wyznaczonymi
przez kraj cztonkowski w ramach przepisow krajowych i aktualnych praktyk,
a mianowicie:

— organami regionalnymi i lokalnymi oraz innymi wilasciwymi
organami publicznymi;

— partnerami ekonomicznymi i spotecznymi;

— innymi odpowiednimi, kompetentnymi instytucjami w tych ramach.

Partnerstwo jest prowadzone przy petnej zgodnosci z odpowiednimi upraw-
nieniami instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi kazdego z partnerow”.
Jego zakres ,,obejmuje przygotowanie, finansowanie, monitorowanie i ocen¢
pomocy. Panstwa cztonkowskie zapewniaja stowarzyszenie waznych partne-
row na roznych etapach programowania™. Wzmocniona zostata rola partnerow
poprzez silniejszy nacisk na ich aktywno$¢ w procesie konsultacji w szerokim
zakresie realizacji polityki regionalnej, a takze na wspolprace Komisji i panstw
czlonkowskich z wladzami publicznymi na réznym poziomie oraz z partnerami
ekonomicznymi i spotecznymi, odpowiednimi kompetentnymi instytucjami.

Rozszerzenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego partnerstwa w okre-
sie 2000-2006 sprawito, ze ,,partnerstwo, w toku projektowania i realizacji pro-
gramOw, umocnito si¢ i nabrato bardziej integracyjnego charakteru, angazujac
caly szereg podmiotow sektora prywatnego, z uwzglednieniem partnerdw spo-
tecznych, a takze wtadz regionalnych i lokalnych. Doprowadzito to do bardziej
precyzyjnie ukierunkowanych przedsigwzie¢ o bardziej nowatorskim charak-
terze, polepszajac zarazem monitorowanie i ocenianie osigganych rezultatow,
a takze poszerzajgc zakres rozpowszechniania informacji o wynikach, czasami
nawet kosztem dodatkowej komplikacji zarzadzania programami’™.

Docenienie wkladu partnerstwa w realizacje i poprawe efektywnosci poli-
tyki spojnosci znalazto odzwierciedlenie w kolejnej perspektywie finansowe;j
2007-2013 w zapisach nowego rozporzadzenia z 2006 r.: ,,Cele funduszy re-
alizowane sg w ramach $cistej wspotpracy (zwanej dalej «partnerstwem») po-
miedzy Komisja a kazdym krajem czlonkowskim. W zaleznosci od potrzeb

3

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy ogdlne
w sprawie funduszy strukturalnych.

4 Nowe partnerstwo dla spojnosci, konwergencja, konkurencyjnosc, wspolpraca. Trzeci raport na temat
spojnosci gospodarczej i spolecznej, Komisja Europejska, Luksemburg 2004.
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i zgodnie z obowiazujacymi przepisami krajowymi i praktyka krajowa kazdy

kraj cztonkowski organizuje partnerstwo z wtadzami i podmiotami, takimi jak:

— wlasciwe wladze regionalne, lokalne, miejskie i inne wladze
publiczne;

— partnerzy gospodarczy i spoteczni;

— inne odpowiednie podmioty reprezentujace  spoleczenstwo
obywatelskie, partneréw zajmujacych si¢ zagadnieniami z zakresu
srodowiska naturalnego, organizacje pozarzadowe oraz podmioty
odpowiedzialne za wspieranie rownosci m¢zczyzn i kobiet™,

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza najbardziej reprezentatywnych part-
ner6w na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz w sferze gospodar-
czej, spolecznej, srodowiska naturalnego lub w innej sferze (zwanych dalej ,,part-
nerami”), zgodnie z przepisami krajowymi i praktyka krajowa, biorac pod uwage
potrzebg wspierania rownosci mezczyzn i kobiet oraz zrGwnowazonego rozwoju
poprzez integracje wymogoéw w zakresie ochrony i poprawy jakosci srodowiska
naturalnego. Partnerstwo obejmuje przygotowanie, realizacj¢, monitorowanie
1 oceng programdw operacyjnych. Panstwa cztonkowskie angazuja, w zaleznosci
od potrzeb, kazdego z wlasciwych partnerow, w szczegolnosci regiony, na roz-
nych etapach programowania w ramach czasowych przewidzianych dla kazdego
etapu®. Po raz pierwszy jako partnerzy wymienione s wiadze miejskie, a takze
partnerzy zajmujacy si¢ zagadnieniami z zakresu srodowiska naturalnego, organi-
zacje pozarzadowe, podmioty odpowiedzialne za wspieranie rownosci m¢zczyzn
i kobiet, co oznacza wzrost ich znaczenia dla europejskiej polityki spojnosci.
Jednoczesnie uczestnictwo partnerow we wszystkich etapach programowania,
realizacji, monitoringu i oceny polityki sugeruje rownouprawnienie wszystkich
podmiotoéw bioracych udzial w partnerstwie i ich wptyw na procesy decyzyjne.
Jednak zapisy rozporzadzenia pozostawiajg znaczng swobodg dziatania wladzom
krajowym i regionalnym w zakresie sposobow stosowania partnerstwa zgodnie
zich porzadkiem instytucjonalnym i kulturg polityczng. Skuteczno$¢ zasady part-
nerstwa zalezy rowniez od technicznej zdolnosci partnerow do wniesienia rzeczy-
wistego wktadu, z czym wigze sie kwestia budowania ich potencjatu’.

5

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogélne dotycza-
ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci.
¢ [Ibid.

Zasada partnerstwa w procesie wdrazania funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych
— elementy europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa, dokument roboczy stuzb Komisji
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Doswiadczenia partnerstwa w politykach europejskich

Stosowanie zasady partnerstwa w 27 panstwach UE w perspektywie fi-
nansowej 2007-2013 wskazuje na znaczace rozbieznosci, gdyz kultura poli-
tyczna, tradycja i doswiadczenia oraz stopien decentralizacji i struktury insty-
tucjonalne sg zréznicowane. Zatem wspieranie partnerstwa jako instrumentu
realizacji polityki spdjnosci odbywa si¢ poprzez wskazywanie i promowanie
dobrych praktyk w poszczegolnych krajach, ktore w konsekwencji przyczy-
niajg si¢ do wytyczania europejskich standardow wspotpracy pomigdzy wia-
dzami a instytucjami spotecznymi i gospodarczymi. Doswiadczenia w tym
zakresie dostarczyly programy Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
ktore wykazaly, ze partnerstwa przyczyniaja si¢ do rozwigzywania najtrud-
niejszych problemoéw spotecznych. Zapisy Rozporzadzenia w sprawie EFS
z 2006 1. natozyly obowigzek stosowania zasady partnerstwa przy realizacji
projektow objetych jego dofinansowaniem, zwlaszcza gdy dotycza one wia-
czenia spotecznego, rownouprawnienia pici oraz rownych szans. Jednocze-
$nie wskazuja one potrzebe wspierania ,,partnerstw, paktow i inicjatyw po-
przez tworzenie sieci obejmujacych zainteresowane strony, takie jak partnerzy
spoteczni i1 organizacje pozarzadowe, na poziomie transnarodowym, krajo-
wym, regionalnym i lokalnym w celu mobilizacji na rzecz reform w obszarze
zatrudnienia i integracji na rynku pracy®. W ramach celu ,,Konwergencja™
dofinansowanie z EFS skierowane jest na dzialania zmierzajace do wzmac-
niania zdolnosci instytucjonalnej i skutecznosci administracji publicznej oraz
stuzb publicznych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz,
w stosownym przypadku, partnerow spotecznych, w celu przeprowadzenia
reform, tworzenia lepszych uregulowan prawnych i wdrazania dobrego za-
rzadzania, zwtaszcza w dziedzinie gospodarki, zatrudnienia, edukacji, spraw
spotecznych, srodowiska i sagdownictwa, w szczegdlnosci poprzez budowa-
nie zdolnos$ci i wspieranie mechanizmoéw pozwalajacych na opracowywanie,
monitorowanie oraz ocen¢ dobrej polityki i programow, budowanie zdolnosci
w zakresie realizacji polityk i programéw w odpowiednich dziedzinach oraz

Europejskiej z dnia 24 kwietnia 2012 r., Bruksela SWD (2012) 106.

8 Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w spra-
wie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999 (Dz. Urz. UE L
210/12 z dnia 31 lipca 2006r. art. 3 pkt le).

°  Cel europejskiej polityki spojnosci na lata 2007-2013.
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konkretne wsparcie kluczowych stuzb i podmiotow sfery spoteczno-gospo-
darczej'’. Takie wzmocnienie stuzb publicznych i ich partneréw na rzecz two-
rzenia i realizacji polityk rynku pracy, walki z wykluczeniem spotecznym
itp. wymaga wtasciwych instrumentéw wspotpracy i ,,dobrego zarzadzania”
wdrazanego na odpowiednim szczeblu terytorialnym z uwzglednieniem po-
ziomu krajowego, regionalnego i lokalnego, zgodnie z uregulowaniami insty-
tucjonalnymi wlasciwymi dla kazdego panstwa cztonkowskiego!'. Odbywa
si¢ poprzez wiaczenie partnerow spotecznych w przygotowywanie, wdrazanie
i monitorowanie wsparcia z EFS, przy zapewnieniu odpowiednich konsulta-
¢ji i udziatu innych zainteresowanych stron. W ramach celu ,,Konwergencja”
udziat partneréw spotecznych jest dodatkowo motywowany przydzielaniem
z zasobow EFS s$rodkow finansowych na budowe zdolnosci, w tym na szko-
lenia, dziatania majace na celu tworzenie sieci wspotpracy, wzmacnianie dia-
logu spotecznego oraz dziatalno$¢ podejmowang wspodlnie przez partneréw
spotecznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do dziatania odnoszacego si¢ do
zdolnos$ci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw oraz w dziedzinie
integracji spotecznej, rownosci ptci i rownosci szans'.

Wypracowane w ramach partnerstwa skuteczne metody i mechanizmy
wspotpracy znajduja wsparcie Komisji Europejskiej, ktora propaguje wymiang
doswiadczen, dziatalno$¢ majaca na celu podnoszenie §wiadomosci korzysci
wspolnych dziatan, seminaria, tworzenie sieci oraz oceny porownawcze shuzace
okreslaniu i rozpowszechnianiu dobrych praktyk oraz zachgcaniu do wzajem-
nego uczenia si¢ oraz transnarodowej i migdzyregionalnej wspolpracy w celu
wzmocnienia aspektu zwigzanego z polityka i wktadu EFS w cele Wspdlnoty
zwigzane z zatrudnieniem i integracja spoteczng'®. Takie wielowymiarowe po-
dejscie do partnerstwa zwigksza mozliwosci spotecznosci w zakresie projekto-
wania i wdrazania planow rozwoju lokalnego wynikajacych z wystepujacych
na danym terenie problemow, potrzeb i uwarunkowan. Jednoczes$nie pozwa-
la na zintegrowanie wiedzy, doswiadczenia i potencjalow wiadz publicznych
oraz wszystkich partnerow, ukierunkowane na rozwigzanie problemu, a takze
zapewnia synergi¢ podejmowanych dziatan. Podejmujac wspolne wysitki na
rzecz partnerstwa, tatwiej pozyskuja srodki finansowe, a takze ucza si¢ wzajem-

10" Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006, op. cit.
' Ibid., art. 5 pkt 1.

2 Ibid., art. 5 pkt 2, 3, 4.

3 [bid., art. 9.
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nej wspolpracy, powiekszajac w ten sposob swoje zasoby, a zarazem podnoszac
kulturg wspoétpracy i dialogu, ktore wzmacniajg kapital spoteczny. Korzysci
plynace z takiego partnerstwa sprawily, ze dorobek wynikajacy z projektow
EFS w tym zakresie zostal w pelni wykorzystany w programowaniu nowej per-
spektywy finansowej UE 2014-2020 a takze strategii ,,Europa 2020

Aktualne uregulowania i instrumenty partnerstwa na lata 2014-2020

17 czerwca 2010 r. przyjeto unijng ,,Strategi¢ na rzecz inteligentnego,
zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu Europa
20207, ktora zastapita ,,Strategi¢ Lizbonska” ustanowiong na lata 2000-2010.
Jej cele obejmuja:

— rozwdj inteligentny, ktdry oznacza zwigkszenie roli wiedzy, innowacji,

ksztatcenia i technologii cyfrowych;

— rozwoj zrownowazomy, ktory wiaze si¢ z bardziej efektywnym
wykorzystywaniem zasobéw przy jednoczesnym zwigkszeniu
konkurencyjnosci;

—  rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu, ktory koncentruje si¢ na
zwiekszeniu aktywnos$ci zawodowej spoteczenstw UE, podnoszeniu
kwalifikacji obywateli oraz walce z ubostwem'.

Polityka na rzecz spdjno$ci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej'> wraz

z funduszami strukturalnymi, poszerzonymi o Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski i Ry-
backi, staty si¢ instrumentami realizacji Strategii. Natomiast zmienione uwa-
runkowania prawne, nowe zintegrowane podejscie do rozwoju regionalnego,
uwzgledniajgce wymiar terytorialny wprowadzito wiele zmian w programo-
waniu'®, realizacji i zarzadzaniu politykami unijnymi. W tym zakresie part-

4 Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020 — uwarunkowania strategiczne, Departa-

ment Koordynacji Polityki Strukturalnej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014. Doku-
ment stanowi podstawe do dyskusji na temat zakresu wsparcia dzialan rozwojowych $rodkami unijnymi
z funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych (EFRR, EFS, FS, EFRROW i EFMR) w latach 2014-2020.

'* Wymiar terytorialny zostal wprowadzony do polityki spojnosci Traktatem z Lizbony zmieniajacym Traktat
o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r.
¢, Programowanie” oznacza proces organizacji, podejmowania decyzji i alokacji zasobéw finansowych
w kilku etapach, angazujacy partneréw, majacy na celu realizacje w perspektywie wieloletniej wspolnego
dziatania przez UE i pafistwa czlonkowskie na drodze do osiagnigcia celow unijnej strategii na rzecz inteli-
gentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu beneficjentow.
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nerstwo wraz z zasada subsydiarno$ci zostaly uznane za gtowny klucz do
pomyslinej realizacji strategii ,,Europa 2020”.

Na podstawie rozporzadzenia ramowego'’ panstwo cztonkowskie w od-
niesieniu do umowy partnerskiej i odpowiednio kazdego programu operacyj-
nego organizuje partnerstwo z:

— wlasciwymi organami regionalnymi, lokalnymi, miejskimi i innymi
wiladzami publicznymi;

— partnerami gospodarczymi i spolecznymi;

— podmiotami reprezentujacymi spoteczenstwo obywatelskie,
w tym partnerami dziatajacymi na rzecz ochrony srodowiska,
organizacjami pozarzgdowymi,

— podmiotami odpowiedzialnymi za promowanie rownosci
i niedyskryminacji.

Zgodnie z podejSciem opartym na wielopoziomowym sprawowaniu rza-
dow partnerzy sa zaangazowani przez panstwa cztonkowskie w przygotowy-
wanie umow partnerskich i sprawozdan z postgpu prac, w przygotowanie,
realizacj¢, monitorowanie i ocen¢ programdw operacyjnych oraz uczestnicza
w posiedzeniach komitetow monitorujgcych'®.

Celem takiego partnerstwa jest zapewnienie poszanowania zasad wielo-
poziomowego zarzadzania, pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz specyfiki
ram instytucjonalnych, prawnych i przyjetej praktyki dzialania dla poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich. Jednoczesnie panstwa te okreslajg najbar-
dziej reprezentatywnych wtasciwych partneréw, wérod ktorych powinny sig
znalez¢ instytucje, organizacje i grupy, ktére mogg mie¢ wpltyw na przygoto-
wywanie stosownych programow lub moglyby odczuwac¢ skutki ich przygo-
towywania i wdrazania. Takie podejScie przyczyni si¢ do zapewnienia odpo-
wiedzialnos$ci zainteresowanych podmiotow za planowane interwencje oraz
wykorzystanie ich do§wiadczenia i wiedzy oraz potencjatu'®.

7" Rozporzadzenie Parlamentu i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéj-
nosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Mor-
skiego i Rybackiego objetych zakresem wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spéjnosci oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 6 pazdziernika 2011 r. KOM (2011) 615, art. 5.

'8 Ibid.

! Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskie-
go kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwe-
stycyjnych, (Dz. U. L 347 £ 20.12.2013, pkt 3).
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Kodeks postepowania w zakresie partnerstwa

Aby utatwi¢ panstwom cztonkowskim organizowanie partnerstwa
w odniesieniu do zapewnienia wigczenia odpowiednich partnerow w przy-
gotowanie, wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje umow partnerstwa
i programow, Komisja przyjeta akt delegowany ,,Kodeks postgpowania
w zakresie partnerstwa” (KPP)*. Wyznacza on cele i kryteria wspierajace
wdrazanie zasady partnerstwa oraz ustanawia wspolny zestaw standardow
majacych usprawni¢ konsultacje z partnerami, zwigkszy¢ ich udziat i po-
szerzy¢ dialog z nimi podczas programowania i wdrazania europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI). Kodeks postepowania
ma takze zacie$ni¢ wiezi migdzy panstwami czlonkowskimi oraz partne-
rami projektow, aby utatwi¢ wymiane informacji, doswiadczen, rezulta-
tow 1 dobrych praktyk w obecnym okresie programowania.

Zgodnie z Kodeksem za zorganizowanie partnerstwa odpowiada
panstwo czlonkowskie, a dzialania podejmowane na rzecz zaangazowa-
nia partneréw oraz ich rola w przygotowywaniu umowy partnerstwa?!
sa przedmiotem ocen Komisji. Zatem partnerstwo bedzie opieraé si¢ na
porzadku instytucjonalnym kazdego panstwa i istniejacych, kluczowych
strukturach partnerskich na poziomie krajowym, regionalnym lub
lokalnym, zgodnie z ich kompetencjami. Pozwoli to na zminimalizowanie
powielania struktur i wykorzystania ich do§wiadczenia, przy czym powinny
by¢ one otwarte na nowe formy dziatania i partnerskiej wspolpracy ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami. Potencjalni partnerzy powinni
zosta¢ zidentyfikowani i zachgcani do wspotpracy, zas przeszkody natury
prawnej i administracyjnej, ktore utrudniajg ich zaangazowanie, maja
zosta¢ zdiagnozowane, a nastegpnie usunig¢te. Dodatkowym ulatwieniem
w zbudowaniu reprezentatywnego i funkcjonalnego partnerstwa begdzie
mozliwo$¢ pozyskania niezbg¢dnego wsparcia finansowego i technicznego
na budowanie potencjatu ich uczestnikéw oraz wzmacnianie ich zdolnosci

X Jbid.,s. 1.

2! Umowa Partnerstwa (UP) jest dokumentem zawartym pomiedzy Komisjg Europejska a rzgdami po-
szczegdlnych krajow. Okresla strategie interwencji funduszy europejskich w ramach unijnej polityki spoj-
noéci w latach 2014-2020, a takze kontekst strategiczny w wymiarze tematycznym i terytorialnym oraz
obowigzujace ramy finansowe i wdrozeniowe. UP jest przygotowywana z udzialem partneréw zgodnie z po-
dejsciem opartym na wielopoziomowym zarzadzaniu w celu realizacji unijnej strategii ,,Europa 2020, Jest
przyjmowana przez Komisj¢ w nastgpstwie oceny i dialogu z danym panstwem czlonkowskim.
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instytucjonalnych w kontekscie przygotowania i wdrazania programow?2,

W celu zapewnienia przejrzystego 1 skutecznego zaangazowania wlasci-
wych partnerow panstwa cztonkowskie i instytucje zarzadzajace programami
operacyjnymi prowadzg z nimi konsultacje na temat procesu i harmonogramu
przygotowania umowy partnerstwa i programow operacyjnych?. W ramach
konsultacji przekazujg partnerom petne informacje dotyczace tresci i ewentu-
alnych zmian przedmiotowej umowy lub programéw. W trosce o merytorycz-
ne konsultacje partnerzy maja pelny dostep do informacji z zapewnieniem
ich terminowosci, wystarczajacego czasu na przeanalizowanie kluczowych
dokumentdéw, projektow oraz na zgloszenie do nich uwag. Ponadto majg moz-
liwos¢ zadawania pytan i otrzymania informacji o sposobie, w jaki uwzgled-
niono ich wnioski, za$ wyniki konsultacji bedg rozpowszechniane®.

Rozszerzeniu podlegaja rowniez sposoby zaangazowania partner6w na
roznych etapach zarzadzania europejskimi funduszami — od uczestnictwa
w komitetach monitorujgcych po udziat w procesach wyboru projektow i oce-
ny programéw. W tym zakresie wytyczne zawarte w Kodeksie Partnerstwa
promuja cigglto$¢ i odpowiedzialno$¢ za programowanie oraz wdrazanie,
gdyz wskazujg na uwzglednianie zaangazowania partnerow, ktérzy uczest-
niczyli w przygotowaniu programéw. Jednoczesnie stawiajg wymagania, aby
partnerzy zaangazowani w przygotowanie naboréw wnioskow, sprawozdan
Z postgpow oraz w monitorowanie i ewaluacje programow byli $wiadomi
swoich obowigzkow zwigzanych z ochrong danych, poufnoscia i konfliktem
interesow. Panstwa czlonkowskie zobowigzane sa do zapewnienia przejrzy-
stych procedur oraz podjecia odpowiednich srodkow w celu uniknigcia ewen-
tualnego konfliktu interesow.

Pozytywne doswiadczenia partnerstwa sa rozpowszechniane przez Ko-
misje Europejska wsérod panstw cztonkowskich, instytucji zarzadzajacych
1 przedstawicieli partnerow w ramach wymiany dobrych praktyk. W tym
zakresie zostanie ustanowiony mechanizm wspdtpracy zwany europejska

» [bid.,s. 6.

» ,Program operacyjny” odnosi si¢ do krajowych programéw operacyjnych, regionalnych programéw
operacyjnych, jak rowniez programéw EWT. Programy operacyjne precyzuja specyficzne obszary wsparcia
iinstrumenty realizacji z poszanowaniem zapisow Umowy Partnerstwa. Stanowig one przedmiot negocjacji
z Komisja Europejska, gdyz wskazuja kierunki wykorzystania funduszy europejskich.

# Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskie-
go kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwe-
stycyjnych, (Dz. U. L 347 2 20.12.2013 r,, art. 5).
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wspolnotg praktykow ds. partnerstwa, ktory jest wspolny dla EFSI oraz otwar-
ty dla zainteresowanych panstw cztonkowskich, instytucji zarzadzajacych
i organizacji reprezentujgcych partneréw na szczeblu unijnym®. Europejska
wspolnota praktykow ds. partnerstwa ma za zadanie utatwianie wymiany do-
swiadczen, budowanie potencjatu oraz rozpowszechnianie stosownych wy-
nikow. Celem tych dzialan bedzie zwigkszenie zdolnosci instytucjonalnych
i merytorycznych partneréw w poszczeg6élnych krajach UE?.

Kodeks podkresla wartos¢ dodang dobrze funkcjonujacego partnerstwa,
wskazujac jego wpltyw na poprawe skutecznosci wdrazania europejskich fun-
duszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI), gdyz zaangazowanie partneréw
w planowanie, wdrazanie, monitorowanie i ocen¢ projektow dofinansowanych
ze srodkow UE przyczyni si¢ do ich skierowania do obszardw, w ktorych sg one
najbardziej potrzebne oraz zapewnia ich wydatkowanie w najlepszy mozliwy
sposob. Jednoczes$nie zwigksza ono zbiorowe zaangazowanie w polityke Unii
oraz odpowiedzialno$¢ za nig, jak rdwniez poszerza dostgpng wiedzg, doswiad-
czenie 1 spektrum pogladoéw na etapie projektowania i wdrazania strategii, a za-
razem zapewnia wiekszg przejrzystos¢ procesow decyzyjnych?.

Realizacje tych zamierzen utatwia rowniez nowe instrumenty polityki spoj-
nosci, ktore ,,poglebione partnerstwo” beda realizowaé na poziomie lokalnym.
Pierwszy z nich to Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), ktore stanowia
zupehie nowy sposob wspotpracy samorzadoéw najwigkszych miast z otaczaja-
cym go obszarem funkcjonalnym, za$ drugi instrument to Rozwdj Lokalny Kie-
rowany przez Spotecznos¢ (RLKS), ktory dotyczy partnerstwa na rzecz rozwoju
obszaroéw wiejskich 1 bazuje na doswiadczeniach europejskiego programu Leader.

Nowe instrumenty partnerstwa
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) — to nowe narzedzie, za

pomoca ktorego realizowane bedg strategie terytorialne na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju obszarow miejskich. Przy pomocy tego instrumentu part-

» Rozporzadzenie Parlamentu i Rady (UE) nr 1303/2013, op. cit., s. 16.

% Kodeks zawiera przyklady dobrych praktyk, ktére juz umozliwity pomysélne wdrozenie projektow part-
nerskich w wielu krajach.

7 Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskie-
go kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwe-
stycyjnych (Dz. U. L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r.).
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nerstwa samorzadéw obejmujacych miejskie obszary funkcjonalne moga
realizowaé zintegrowane przedsigwzigcia laczace dzialania finansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i EFS. Samorzady zamie-
rzajace realizowac ZIT sg zobligowane do zawigzania zinstytucjonalizowanej
formy partnerstwa (np. stowarzyszenia, zwigzku mi¢dzygminnego) i przygo-
towania wspolnej strategii ZIT okreslajacej cele, kierunki rozwoju, zasady
wspotpracy, najwazniejsze dziatania i przedsigwzigcia na rzecz rozwoju oraz
odpowiednig zdolnos¢ instytucjonalng do ich realizacji. Umawiajace si¢ sa-
morzady muszg takze podpisa¢ porozumienie o wdrazaniu ZIT z Instytucja
Zarzadzajacy (zarzadem danego wojewodztwa), ktora zdecyduje o finanso-
waniu projektow w ramach programow operacyjnych?.

Ta nowa forma partnerstwa, ktérg sa zintegrowane inwestycje teryto-
rialne, ma za zadanie rozwdj wspotpracy i integracji na obszarach funkcjo-
nalnych najwickszych miast na rzecz realizacji zintegrowanych projektow
odpowiadajacych w sposob kompleksowy na potrzeby i wystepujace pro-
blemy. Z tego wzgledu realizacja ZIT wymaga stworzenia rozbudowanego
systemu partnerstwa na poziomie obszaru funkcjonalnego z samorzadami
lokalnymi (obligatoryjnie), a takze posrednio lub na zasadzie dowolnos$ci
z innymi partnerami zaangazowanymi w przygotowanie planu oraz stra-
tegii ZIT dla rozwoju obszaru funkcjonalnego. Jednocze$nie zinstytucjo-
nalizowany zwiazek ZIT bedzie wspotdziatal z wladzami regionalnymi
(z instytucjg zarzadzajacg), subregionalnymi itp. w uktadzie wielopozio-
mowego zarzadzania polityka spojnosci®.

Rozwéj Lokalny Kierowany przez Spoleczno$é¢ (RLKS) — to narze-
dzie wspomagania spojnosci terytorialnej poprzez mobilizacje potencjalu na
szczeblu lokalnym i utatwianie rozwoju oddolnego kierowanego przez spo-
teczno$¢ lokalng. RLKS jest kontynuacja koncepcji Leadera z pewnymi mo-
dyfikacjami i rozszerzeniem jego zakresu dziatania na wszystkie fundusze
EFSI*. Powotanie i dziatanie RLKS opiera si¢ na nast¢pujacych zasadach:

» Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, Warszawa 2013,s.318.

» P. Zuber, Dialog lokalny w swietle wymogéw funduszy unijnych, prezentacja Radcy Generalnego Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego, [online]. URL: http://www.decydujmyrazem.pl/files/2_DIALOG_LO-
KALNY W__ WIETLE WYMOG W FUNDUSZY UNIINYCH.pdf [dostep: 30.10.2014].

% Ibid.
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— skoncentrowanie na konkretnych obszarach ponizej szczebla
regionalnego;

— kierowanie przez lokalne grupy dziatania, w sktad ktérych wchodza
przedstawiciele wiadz publicznych, lokalnych partnerow spotecznych
i gospodarczych oraz mieszkancow, przy czym na poziomie
podejmowania decyzji ani wladze publiczne — okreslone zgodnie
z przepisami krajowymi — ani zadna z grup interesu nie posiada
wigcej niz 49% praw glosu;

— prowadzenie na podstawie zintegrowanych i wielosektorowych
lokalnych strategii rozwoju;

— zaprojektowanie z uwzglednieniem lokalnych potrzeb i potencjatu
oraz z elementami innowacyjnymi w kontekscie lokalnym, a takze
tworzeniem sieci kontaktow oraz wspotpraca®'.

Zakres tematyczny dziatan RLKS nie jest ograniczony, ale w $wietle celow
polityki spdjnosci wydaje sie, ze gldwnym zadaniem bedzie propagowanie wy-
korzystania tego instrumentu w tych obszarach, gdzie partnerstwo jako metoda
dziatan bedzie przynosito najwickszg wartos¢ dodang. Dodatkowym atutem
jest mozliwo$¢ wykorzystania na rzecz rozwoju lokalnego wszystkich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych. RKSL moze by¢ stosowane na terenie calego
kraju (nie tylko w obszarach wiejskich) dla obszar6w homogenicznych licza-
cych od 10 tys. do 150 tys. osob, aby zapewni¢ lokalng integracj¢ 1 poczucie
wspodlnoty. Natomiast na Lokalnej Grupie Dziatania, ktora jest instytucjonalng
forma partnerstwa RLKS, spoczywac bedzie rola programowania, wdrazania
polityki (okreslenie kryteriow wyboru projektow, przygotowanie i publikacje
konkurséw naboru projektéw, przyjmowanie i ocena wnioskoOw o wsparcie,
wybor operacji i ustalenia kwoty wsparcia), monitorowania i ewaluacji LSR.
Zakres zadan LGD i odpowiedzialno$ci w zakresie wykorzystania europejskich
funduszy jest ogromny w stosunku do potencjatu, jakim dotychczas dyspono-
waly. Z tego tytulu przewidywane jest wsparcie merytoryczne ze strony eksper-
tow oraz instytucjonalne, finansowane w ramach programow, ktore przyczynia
si¢ do zwigkszenia kompetencji i potencjatu dla prawidlowej realizacji zadan
RLKS. Ponadto budowanie partnerstwa oraz tworzenie strategii polega zwy-
kle na stopniowym wigczaniu nowych grup interesow, srodowisk spotecznych

' Zasady realizacji instrumentu Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS), Ministerstwo In-
frastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014.
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1 zawodowych oraz poszerzaniu reprezentacji partnerstwa o ich przedstawicieli.
Proces ten nie powinien si¢ zakonczy¢ po zlozeniu wniosku o wybor strate-
gii do realizacji. Partnerstwo LGD powinno by¢ postrzegane jako dynamicz-
ny podmiot, ktory dostosowuje si¢ do specyfiki lokalnej, zachowujac przy tym
trojsektorowos$¢ partnerstwa (przedstawiciele instytucji publicznych, lokalnych
partneréw spotecznych i gospodarczych oraz mieszkancow)*.

Koncepcja RKSL jest bardzo uzyteczna w kontekscie propagowania
wspotpracy i dialogu na poziomie regionalnym i lokalnym, gdyz, zmuszajac
do wspdtpracy i porozumienia, stwarza szanse rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego. Jednoczesnie zwigksza efektywnos$¢ dziatan na rzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczego poprzez wymiang wiedzy i do$wiadczenia po-
szczegblnych partnerow w porownaniu do fragmentarycznych dziatan prowa-
dzonych odgoérnie przez wladze publiczne. Lokalna Strategia Rozwoju musi
by¢ przygotowana obok istniejacych strategii i dokumentoéw przygotowanych
przez wladze publiczne, a zatem sektor spoteczny i gospodarczy jest waznym
depozytariuszem europejskich funduszy?.

Wprowadzone do europejskiej polityki spoéjnos$ci nowe instrumenty, ktore
opierajg si¢ na partnerskiej wspolpracy, stwarzaja lepsze przestanki do wy-
pracowania przez kraje czlonkowskie adekwatnych struktur instytucjonal-
nych i takich form dialogu spotecznego i obywatelskiego, ktére pozwola na
efektywne wykorzystanie europejskich funduszy, a takze kreowanie dobrych
praktyk w przygotowaniu i realizowaniu polityk publicznych.

Zakonczenie

Wypracowane przez instytucje europejskie zasady, procedury i standardy
dla wdrazania i osiggania lepszej skutecznosci polityki spojnosci oraz realiza-
cji strategii ,,Europa 2020” sa waznym impulsem do rozwoju autentycznego
partnerstwa w krajach cztonkowskich. Zgromadzone know-how stalo si¢ no-
$nikiem idei szerokiej wspotpracy wladz, organizacji spotecznych, gospodar-
czych, ktore wprowadzane jest do kultury zarzadzania publicznego i porzadku

32 Poradnik dla Lokalnych Grup Dziatania w zakresie opracowania Lokalnych Strategii Rozwoju na lata
2014-2020, Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa
2014, s. 10.

33 P, Zuber, op. cit.
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instytucjonalnego. Oznacza to, ze to partnerstwo, ktore inicjuje UE i wytycza
jej realizacjg oraz promuje wzajemne uczenie si¢ poprzez dzielenie si¢ dobrymi
praktykami, tworzy fundament spoteczenstwa obywatelskiego. Jednak wdro-
zenie partnerstwa w praktyce jest zlozonym procesem wymagajacym wspol-
pracy partnerow reprezentujgcych rézne podmioty (administracje, partnerow
spotecznych, gospodarczych, a takze przedstawicieli spoleczenstwa obywatel-
skiego), wyposazonych w zréznicowany zasob wiedzy, doswiadczenia i zin-
stytucjonalizowania, korzystajacych z réznych metod dzialania, dysponuja-
cych czesto niewielkim potencjatem finansowym. Zatem sita, intensywnosc¢
wspotpracy i1 oddziatywania partnerstwa zalezg w duzej mierze od struktury
instytucjonalnej, kultury politycznej, a w szczegolnosci od kultury dialogu ist-
niejacej w danym kraju. Powodzenie partnerstwa uwarunkowane jest istniejaca
w danym kraju tradycja konsultacji i partycypacji. Gdy taka tradycja istnie-
je, dobor partneréw odbywa si¢ w sposob ,,naturalny”, gdyz uczestnicy znaja
si¢ nawzajem i darza zaufaniem w prowadzonych negocjacjach. Dodatkowo
partnerzy wiaczaja si¢ w wickszym stopniu i z reguty dysponuja srodkami
pozwalajacymi im bra¢ aktywny udzial opracowaniu i wdrazaniu programow
oraz realizowaniu projektow. Jako$§¢ partnerstwa zalezy rowniez od poziomu
umiejetnosei partnerow. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze zapew-
nienie partnerom $rodkéw na rozwoj ich potencjatu jest waznym czynnikiem
skutecznosci strategii partnerstwa. Dysponowanie potrzebnym potencjatem
umozliwi partnerom prywatnym, spotecznym i wtadzom publicznym odgry-
wanie aktywnej roli i w rezultacie pozwoli na dlugoterminowa wspotprace.
Natomiast osiggni¢cie kultury rzeczywistego partnerstwa jest procesem ucze-
nia si¢ wszystkich partnerow, ktory wyzwoli nowa kulturg dialogu, spetniajaca
potrzeby lokalne i regionalne dla dobrej wspotpracy na rzecz rozwoju i roz-
wigzywania probleméw. Wzmocnieniu roli partneréw w tym zakresie powin-
na towarzyszy¢ wola polityczna rzadow krajow czlonkowskich, aby stworzy¢
sprzyjajacy klimat wzajemnego zaufania oraz ramy instytucjonalne i finanso-
we, ktore beda promowac dialog, wspotprace i zaangazowanie, a jednocze$nie
umozliwig techniczne i finansowe wiaczenie w realizacje polityk publicznych.
W UE kultura polityczna, tradycja i doswiadczenia na poziomie 27 panstw
cztonkowskich sa zréznicowane, wigc trudno oczekiwa¢ uniwersalnego mo-
delu partnerstwa pasujacego do wszystkich. Z tego wzgledu okreslenie stan-
dardow i dzielenie si¢ dobrymi praktykami w ramach procesu wzajemnego
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uczenia si¢ zmotywuje kraje do ich adaptacji i wykreowania stosownych in-
strumentdw oraz instytucji, ktore usatysfakcjonuja wszystkie zainteresowane
strony zaangazowane w realizacje polityk publicznych. Kluczowy jest zatem
rozwdj dialogu spotecznego i obywatelskiego umozliwiajacego nie tylko dobra
komunikacj¢ pomigdzy zréznicowanymi partnerami, ale i prowadzaca do osia-
gania konsensusu w trudnych sprawach spotecznych.
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Panstwowa Wyizsza Szkola Wschodnioeuropejska w Przemyslu

Partnerstwo w politykach publicznych

Budowanie partnerstwa w politykach publicznych w panstwach Unii Euro-
pejskiej jest procesem diugotrwalym i wymagajgcym zastosowania wiasciwych
instrumentow i procedur w programowaniu, realizacji, monitorowaniu i ocenie
tych polityk. Komisja Europejska jest liderem w tym zakresie, promujgc part-
nerskq wspolprace i wypracowujqc jej standardy oraz wdrazajqc do krajowych
polityk panstw czlonkowskich. W ten sposob przyczynia sie do osiggania lep-
szych rezultatow polityk publicznych, zwigkszenia efektywnosci funduszy euro-
pejskich oraz wykorzystania potencjatu terytorialnego. Jednoczesnie zwigksza
aktywnoS¢ i partycypacje partnerow spotecznych, gospodarczych w decyzjach
i dziataniach wladz publicznych. W efekcie przyczynia sie wzmacniania kapita-
tu spotecznego oraz budowy spoleczenstwa obywatelskiego.

Stowa kluczowe: zasada partnerstwa, partnerzy spoteczni i gospodarczy,
polityka regionalna, europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, pro-
gramowanie, monitorowanie i ocena polityki, wielopoziomowe zarzadzanie,
dialog spoteczny i obywatelski, kapitat spoteczny.
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Ewa Draus
East European State Higher School in Przemysl

Partnership in public policies

Building partnership in public policies in European Union Member States
is a long-term process requiring the application of proper policy procedures
and instruments in their programming, realization and evaluation. Europe-
an Commission is a leader in this field, promoting partnership cooperation,
developing policy standards and implementing them into national policies of
Members States. Thus, EC contributes to the improvement of public policies,
the increase of the effectiveness of European Funds and the use of territorial
potential profits. At the same time it supports the activity and participation
of social and economic partners in the decision making process of public
authorities. As a result it contributes to strengthening of social capital and

building civil society.

Keywords: principle of partnership, social and economic partners, re-
gional policy, European structural and investment funds, programming, mon-
itoring and evaluation of policy, multi-level governance, social and civil dia-
logue, social capital.
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Papum BacunboBuu I'y0ann
Hayionanvhuii nedaeoziunutl ynieepcumem imeni M.I1. J[pacomanosa
Kuis, Yxpaina

PELIENLIS MOJILCHKOTO IOCBIY ITPY POBEIEHHI
PE®OPMH AJIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIATHHOTO
YCTPOIO B YKPAIHI

be3 mepebinmplieHHS MOXHA  CKa3aTd, [0  aaMIiHICTPAaTUBHO-
TepUTOpiaNbHUN YCTpid — Le Kapkac nep:kaBu. OnHaK, 3 Oy Ha MEBHI
MOJIT 1 Yac, IHKOJM JOBOJMTHCSA 3MIHIOBATH 1 Horo. OKpiM «JIOKaJIbHUX)»
YHHHUKIB (TIPO SKi MOBa Oy/ie HTH 3roIoM), SIKi 3MYIIYIOTh YKpaiHy BIATHCS
70 TpOBEIEHHS I1i€i OOJFOYOi i, YacTO HEMOMYJSIPHOi, ane HeoOXigHOl
pedopmu, € me, Tak OM MOBUTH, «CTPW)KHEBI» 4MHHUKH. Hacammepen,
MOBa Hje Mpo HEOOXiMHICTh 3MIHHM MapajWrMH JEPXKaBHOTO YHPABIiHHS
Ta Jep’KaBHOTO YCTPOIO Jep:kaBW. SIK He mapajoKcalbHO, alieé 3a Bech
nepios He3aneKHOCTi Ykpainu (a e Oinbine, Hik 23 poku!) Tak i He Oyno
npuitaaTo sxoxHoro (!) 3akoHy YkpaiHu, sikuii OM perymnioBaB MUTaHHSI
aJIMIHICTPaTHBHO-TEPUTOPIANBHOTO YCTPOIO YKpaiHu. | 1ie He3Bakatoun Ha
te, o 13 nunas 2001 p. Koncturyuiitnuit Cyn Ykpainu npuitHsB pilueHHs,
B sikoMy Oyio Hajane odimiitHe TymadeHHs myHKTy 13 crarti 92 Konctu-
tynii Ykpainu. Korcrurynitanit Cyn Ykpainu Bi3HAYUB, IO TTOJIOKESHHS
n. 13 4. 1 ct. 92 Koneruryuii Ykpainu mpo Te, 10 BHKIIOYHO 3aKOHAMH
VYkpaiHy BU3HAYAETHCS «TEPUTOPIaIbHIN YCTPilt YKpaiam», Tpeda po3ymiTu
TakK, [0 NUTAaHHA TEPUTOPIATBFHOTO YCTPOIO YKpaiHu, 30KpeMa BU3HAYEHHS
3MICTY L[LOTO MOHATTS, MPABOBOTO CTATyCy 1 BUIIB aJIMiHICTPaTHBHO-TEPH-
TOpiaJIbHAX OJMHUIIb, OBHOBa)XCHHSI OPraHiB LIONO BUPILICHHS MUTaHb
aJIMIHICTPaTHBHO-TEPUTOPIATLHOTO YCTPOIO YKpaiHH, € MUTaHHIMH 3aralib-
HOJICP)KABHOTO 3HAYEHHS i BPETYIbOBYIOTHCS JIHIIE 3aKOHOM'. DakTHYHO,

1

Pimenns Koncrurymniitnoro Cyny Ykpainu y cripasi 3a KOHCTUTYL{iHMM TIOJAHHAM HAPOJHMX JIEMyTaTiB
Yxpainu 1mon0 odiriitHoro T/TyMadeHHs TEPMiHiB «pailoH» Ta «paiioH Y MiCTi», IKi 3aCTOCOBYIOTbCSA B ITYHKTi 29
JaCTVHIY IepIoi cTaTTi 85, yacTuHi ATl cTarTi 140 KoncTuTywii Ykpainu i OHATTSA «opraHisalis ypaBIiHHA
paifoHaMI1 B MiCTaxX», sIKe B)KMBAETLCA B YaCTVHI IpATii cTarTi 140 KoncTuTymii Ykpainu Ta B yacTuHi nepiit
crarri 11 3akony Ykpainu «IIpo crommiyo Ykpaini - Micto-repoit Kuis», a Takox 1110710 0(illiifHOro TIyMadeHHs
TIO7I0XeHb MyHKTY 13 yacTuay neputoi ctarti 92 Koncrutyuii Ykpainu, myHKTy 41 9acTuHy nepuioi cTarti 26
3axony Ykpainn «[Ipo MicIieBe caMoBpsA/yBaHH:A B YKpaiHi» CTOCOBHO IIOBHOBa)KEHH MiCBKIX pajj CAMOCTIITHO
BUPILITyBaTH MUTAHHA YTBOPEHHA i MiKBifjaLiii pajioHiB y MicTi (CIpaBa IIpo aiMiHiCTPaTUBHO-TEPUTOPiaTbHII
yerpiit), Odiniitnit Bichuk Ykpaitn, 2001, Ne 29, crop. 162, crarrs 1327.
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uM pimenasM Koncturymiiiauii Cyn YkpaiHu CIIOHYKaB 3aKOHOJABIIS 710
npuitHATTA HeoOXigHoro 3akoHy Ykpainu. HartomicTs i ckoromgui gie Ykas
[Ipesunii BepxoHoi Pamn Ykpaincekoi PCP «IIpo mopsaok BupimieHHS
OUTaHb aIMiHICTPaTHBHO-TEPUTOPIaIbLHOTO ycTpolo Ykpaincbkoi PCPy,
skuit Oy npuitHatuii me 1981 p” | nuTaHHs HaBITH HE B TOMY, IO B I[bO-
My IOKYMEHTi MoBa #je mpo Taki opranu, sk [Ipesnais BepxoBnoi Pagu
YPCP, sixoi BignoBigHO 10 ynHHOT KoHcTHTYIIT YKpaiHu MpoCTo HE iCHYE,
1 HaBiTh HE B TOMY, 1[0 OKPEMi HOPMH LIbOTO HOPMAaTUBHO-IIPABOBOI'O aKTY
cynepeuats unHHiM Koncruryuii Ykpainu (Hanpukian, Yka3zom nependaua-
€ThCS ICHYBaHHS CEJUII MiCHKOTO THITY, K1 He TiependadeHi B unHHIN KoH-
cTuTylii Ykpainu), a B ToMy, 1[0 YKa3 BKe He BiJIOBijae yacy He JHIIE i3
CBITOIVISITHUX TIO3HUIIIM OpraHi3amii Aep>kaBHOTO YCTPOIO, aje i 3 imeonoriv-
HUX MipkyBaHb. Hampukman, B . 12 Yka3y 3a3HadeHo, 110 HaHMEeHYBaHHS 1
nepeiMeHyBaHHS aJMiHICTPATHBHO-TEPUTOPiaIbHUX OAWHHIG 1 HACEICHHUX
MYHKTIB BiIOyBAa€THCS 3 BpaxyBaHHSIM B TOMY YHCHI 1 «3aBJaHb KOMYHicC-
TUYHOTO BHXOBaHHS rpoMazasH». OnHak, 3MiHIOBATH MapagurMy aaMiHi-
CTPaTHBHO-TEPUTOPIANBHOTO YCTPOIO YKpaiHNW HEOOX1THO TAKOX 1 3 OTIISAY
Ha €BpOIHTErpaLiiiHi MparHeHHs YKpaiHu. AJpke mofii, siki BinOyBanucs Ha
Cxomi Ykpainu B 2014 p., ScKpaBo 3aCBiIUIIN, 1[0 TapaHTii Oe3neKu, cy-
BEPEHITETY Ta TEPUTOPIaNbHOI IITICHOCTI YKpaiHa MOXKe OTPHMATH, JIUIIIS
JONYYUBILKCH A0 €BPOMEHCHKOT CiM 1.

OxpiM 116010, B YKpaiHi JOCHTH TOCTPO CTOITH MTPOoOIeMa IeTleHTpaTi3arii
Bnaau. [IpoBemeHHs JemeHTpadi3alii € TakoK HapLKHMM KaMEHEM
BperymoBanHs cutyanii 1 Ha Cxomi Ykpainu. [punaiimMHi, Tak BHXiJ i3
kpm3u 0aunTh [Ipesnnent Ykpainu. I meil myHKT BiH HaBiTh 3pOOHB OTHUM
3 OCHOBHHX Y CBOiil mepenBuOopuiii mporpami. Bmacue, nporo mparnyTb
1 perioHu, B TOMY 9HCHi 1 Ti, HA TEPUTOPii SKUX BigOyBaroThCS OOHOBI mii.
B Tlonbmi Bxke BimOynacs sik pedopma agMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIaIbHOTO
YCTPOIO JiepXaBH, Tak 1 pedopma B cdepi MICIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS,
sKa TIpU3BeNa 0 CYTTEBOI JAELEHTpaji3auii MOBHOBaKeHb. TOMY JIOTIUHO
CKOPHUCTATUCS JIOCBIZIOM CYCIJIHBOI JepkaBu. TUM madye, 10 HAlli JepKaBu
CXOI1 HE JIMLIE KyIbTypHO T4 MEHTAJIbHO, aje MPUOIN3HO MAIOTh OJHAKOBY
TUIONLY Ta KUTBKICTh HACEJCHHS.

* Vkas IIpesupii BepxosHoi Pagu Ykpaitcbkoi PCP «IIpo mopsAmok BupillleHHA MUTaHb afMiHICTpaTHBHO-

TepuTopianbHOro ycrpoio Ykpaincekoi PCP», Bimomocti BepxosHoi Pagu YPCP, 1981 p., Ne 12, cT. 179.
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OnHak, TMOBEPHIMOCS JI0 «JIOKATBHHUX» MpOOJIeM aIMiHiCTpaTUBHO-
TEPUTOPIATILHOTO YCTPOO YKpaiHu. Mu He IPETEeHIyeMO Ha Te, 00 OnucaTu
ix yci, ane MaeMo Ha METi aKIEHTYBaTH yBary Ha HaHOOMIOUIIINX i3 HHX.
OmHiero 3 mpoOIieM € Te, IO aIMiHICTPAaTUBHI KOPAOHH 0araThOX HaCEIeHUX
MYHKTIB IOPUAWYHO HE OQOpMIIEHI, 3HaYHA YaCTWHA HACENEHWX ITyHKTIB,
10 BXOMATH JIO IHIINX, Ma€ BIAaCHI OpraHH MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS
1, SIK pe3yJbTaT, Ha TPAKTUI[ HE 3aBKIU BIA€ThCS YITKO BU3HAYUTH, SKa
TepUTOpiabHa TPOMaa 3 HCHIOE MicIleBe CAaMOBPSTyBaHHs Ha Till UM 1HIIIN
TEpUTOPii’. ABTOPCHKHI KOJEKTHB Mix KepiBHUITBOM b. M. JlaHuiuimnHa
migpaxysas, mo Ha 1 cigas 2010 p. B YkpaiHi HamigyBaioch 89 MickKpas, sKi
oxorutioBaiy 331 MiChKe 1 COTHI CiTbCHKUX MOCENIeHb. Takok BUeHi 3BEpHYIH
yBary, o 70 OKPEMHUX MiCbKPa BXOISTh CENUIIA JIFOAHICTIO oHa T 10 Trcsy
KHTEIB, 10 [LIKOM JOCTAaTHBO JUIA KBaTidikarii iX sk okpeMux micT. Kpim
TOTO, BOHU 3BEPTAIOTH YBary, IO A0 MiCbKPa BXOAUTH YaCTHHA CLIbPa, 10
IyOJroe iX yIpaBIiHCHKY IisSUTbHICT. Tak BOHW HABOAATH MPUKIAJ, IO JO
Konoroncekoi Micbkpaay BxoauThb | cinbpana i 3 cena [opiiBebKoi Micbkpa-
1 — 1 micto (I'opmiBka), 3 cenuma, 1 cinbpaza i 8 cir; SInTHHCHKOT MiCBKpaan
— 2 micra, 21 cenumie i 9 cin 6e3 cimbpan®.

OkpiM CKJIQHOTO aJAMIHICTPaTUBHO-TEPUTOPIAILHOTO YCTPOIO, IIPO-
61eMo10 € 1 Te, 10 WISHH OfIHIET TepUTOpiaTbHOT TPOMaIH, 0 Mae BIAcHI
OpraHd MiCIIEBOTO CaMOBpsAyBaHHs, OepyTh ydacTh y (opMyBaHHI iHIIHX
OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBpsmyBaHHA. Tak, ckaxkiMo, MicTto OekcaHapis
KipoBorpazacekoi obmacti Bkirouae 4 cena;, micto €HakieBe JloHeubkoi
obnacTi — 14 HaceneHUX MyHKTIB, y ToMy 4uciti 3 cenumia Ta 11 cin®. Bennka
Slnra Brirodae B cebe 30 cenuin mickkoro tuimy®. A 2001 p. JIbBoBy Oy miji-
HOPSIIKOBaHI HaceNIeH] MyHKTH — M. BunHMKH, cMT. BproxoBudi, cMT. PyaHo'.

* B. ManuHoBchkuit, AominicmpamusHo-mepumopianoHa pedopma - 6usHauanvHuili Haxmop

epexmusHoi opeanizauii pezionanvHoi ma micuesoi 6n1adu, Bicnuk HarionanbHoi akazeMii gepkaBHOTo
ynpasninnsa npu IIpesugentosi Ykpainn, 2006, Ne 2, c. 349.

*  B.M. HauumumuH (pen.), Memodonoziuni 3acadu aominicmpamusHo-mepumopianvHoi pedopmu 6
Yipaini: coyianvro-exonomiuni acnexmu, Kuis 2011, c. 69.

> Aominicmpamuene npaso Ilonouyi, [online], URL: http://pidruchniki.com/1633082658754/pravo/
administrativne_pravo_polschi#657

[mocTym: 24.09.2013].

¢ B.M. llIkabapo, Koncmumyuiiino-npasosuii cmamyc micma 6 Ykpaini, ouc. kano. opud. Hayk: 12.00.02,
HAH VYkpainn, Incturyr sepxxasnu i mpasa im. B.M. Koperpkoro, Kuis 2004, c. 75.

7 B.C. Kyitbina, Koncmumyuiiino-npasosi 0cH06U camMOBPA0YS8aHHS 6 Micmax 00/1aCH020 3HAUEHHS: [JUC.
KaHp. opui. Hayk: 12.00.02, JIbBiBCbKMIT HAIliOHATbHMIT YH-T iM. IBaHa ®panka. FOpuanunmit pakynorer,
JIpBiB 2001, c. 39.
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IcHye # e omHa mpoOnema — HasBHICTH aHKNIaBiB. Hampukmam, micto
CnaByTnu, sike po3ramoBaHe Ha Teputopii YepHniriBcekoi oOmacti, a
anMiHicTpaTHBHO migmopsakosane KuiBcpkii obmacti®. Cenuie Korro6un-
CbKe TEPUTOpiaJIbHO pO3TalIOBaHe B Mexax Micta Kuesa, ane axMiHiCTpaTHB-
HO — y KuiBcekiit obmacti. Cenmo MakapiB-1 TepuropiaibHO po3TalroBaHe B
JXKuromupcekii, ane aaminicTparuBHo — y KuiBebkiii o6macti’.

KpiM aHK1aBiB MPONOBXKYIOTH iCHYBaTW 1 HamiBaHkJIaBu. Hampuknan,
KinOypHCEKHiT TIBOCTPIB CyXOI0IOM MEXYE JIMIIIE 3 XePCOHCHKOI0 00IacTIo,
aJie aJIMIHICTPaTHBHO pO3MillleHHiH Yy MHKONAIBChKil, 13 KOO 3B)S3aHUMN
murre mopem'’. Koca Biprounit ocTpiB aaMiHICTPaTHBHO ITiAMOPSAKOBAHA
XepcoHChKii 00acTi, ajne TepuTopiaibHO OB s3aHa i3 3amopi3pkoro'.

HeparionanpHe po3MimieHHS palOHHMX LEHTPIB Ta 3HAYHI TEPUTOPIl
o0racTeil pU3BeNH 0 TOTO, 0 122 paiioHHI IIeHTpH B YKpaiHi (To0To Maibke
Y4 BiJT 3araJIbHOI KUJIBKOCTI) BiJIaJICHI BiJ OOJaCHUX IICHTPIB HA BiJICTAHb ITOHAT
100 ximoMeTpiB, 10 HETATHBHO TIO3HAYAETHCS HA OTPHIMAHHI aaMiHICTPAaTHBHIX
nociyr HaceneHHAM. Kpim Toro, icHye Takox 1 CyTTeBa IUCTIPOIIOPLIs Ha piBHI
obmacreit. Hanpukian, repuropis Omechkoi oomnacti 3aiimae 33,3 THC. KBaIpaTHIX
KLITOMETPIB 1 IIPOXKUBAE B 11 Mexkax 2,5 MITH 4OI1., a Ha TeprTOpii YepHiBEIBKOI, 1110
3aiimae 8,1 ThC. KBaJpaTHHUX KiToMeTpiB, mpoxkusae 0,9 mitH 4oi1. JJucnponopiist
MK 00TacTsIMH ICHYE 1 32 KUTBKICTIO paiioHiB. Tak, BiHHWIIbKA 001acTh HaMTiYy€e
MaKCHUMaJIbHy KiTbKICTh palioHiB — 27, a UepHiBelbka — MiHiManbsHy — 11 (3a
cepenHboi 1Mo neprkaBi BenmmumHi 19,5). KpiM TOro, YmMCENnbHICT HACECHHS
JoHnenpkoi 00nacti y 5 pasiB Ounbiia, Hixk YepHiBEIbKOI.

SIKII0 K MOJMBUTHCS Ha CIIIBBIIHOLICHHS MICT PaliOHHOTO MIiAIOPSIKY-
BaHHS 3 aAMIHICTPAaTUBHUMH pallOHaMH, TO BUSABUTHCA JOCHUThH LIiKaBa CUTY-
amig. Tak, ckaxiMmo, B TepHominbChKiii obmacTi 17 paifoHis, a MicT paioH-
HOTO TiATIOPSAIKYBaHHS HapaxoByeThCs nuie 15. JIocuTh IiKaBUM € TaKox
1 Te, IO paifoHHUM LEHTPOM [ YCATHHCHKOTO paiioHy € CEeNUILEe MiChKOTO
tuny ['ycsatur; Ko3iBebkoro — cenmmie michkoro Ty Kosis; JlanoBempkoro

8 B.II. HoBuk, AdminicmpamusHo-mepumopianvruil ycmpiil: opeaHisayiiiHo-npasosuti acnexm, aBTO-

ped. anc. kaup. ropua. Hayk: 12.00.07, Harionanbauit arpapumit yH-T, Kuis 2008, c. 12.

°  B.L Auy6u (pen.), AominicmpamueHo-mepumopianviuii ycmpiii Yepainu. Ilnsaxu pepopmysarnns, Kuis
2007, c. 35.

1 B.I. ManuuoBcokuit, Tepumopianvra opeanisauis en1aou: KOHuenmyanvHi 3acadu mpancgopmauii,
Jlyupk 2010, c. 215.

""" 1.0. Kpecina (pepn.), IIpasosi 3acadu onmumisayii aomiHicmpamueHo-mepumopiansHozo ycmpor
Ypainu, Kuis 2013, c. 241.
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— cenuie Mickkoro tumy Jlanismi; [limBomourckkoro — cenmie MiCbKOTO
tuny IlixBonouncek; Lllymcbkoro — cenumie Mickkoro tumy [lymcek. demo
IUBHUM € TaKOX 1 T€, IO MICTO pallOHHOTO MiAMOpsAaKyBaHHS KommauHit
BXOAUTH 10 ['yCATHHCBHKOTO pailoHy, palilOHHUM LIEHTPOM SKOTO € CEIHIIE
MiceKkoro tuny l'ycsatus. [lo Toro x y KomnunHIsSX HaceleHHsS HapaxoBy-
Bajiock Oinbiie, Hixk B I'yesatuni! B I'ycsatuni — 7,2 Trcsyi oci6, a B Konu-
yuHISX — 7,3 THea4i oci6. Kpim Toro, no ['ycATHHCBKOTO paiioHy BXOAUTD
TAKOXX MICTO PaliOHHOTO MiANOPSAKYBaHHS XOPOCTKIB, HACENECHHS SKOTO
B3araji Ha TOW 4yac ckiaaano 7,6 Tucsy ocio! Cxoxa cutyaris i B IligBo-
JIOYMCHKOMY PalOHi, pallOHHUM LIEHTPOM SIKOTO € CEJHUILNE MICBKOTO THUILY
[TinBonounCHK, a HE MiCTO palloHHOrO MianopsaaKyBanHs Ckanat. o peui,
y micti Ckanati Ha TOW 9ac HapaxoByBaloCh 4,5 THCSY 0Ci0, a B CEIHIIl
Mmicekoro tumy IligBomouncek — 8,7 TrcsS4 0Cio.

3po3yMiio, MO B TakoMy Hepe(OpMOBAHOMY CTaHI aJMiHICTPATHBHO-
TEepPUTOPIATEHUH YCTpill YKpaiHH icHyBaTH He MOe. ToMy BUHHKA€ 00)EKTHBHA
HeoOXiIHICTh 3aM03UYUTH TOIBCHKHII JOCBIJ TPH Horo peopMyBaHHi. 3 Hamoi
TOYKH 30PY, HE 30BCIM BAAJIOKO € ijies Bipasy pedopMyBaT aMiHICTPaTUBHO-
TepUTOpiaNnbHUM yCTpii Ykpainu. | mi Hamm JyMKH 3HaXOAATh MiATBEPKEHHS
B MOJILCBKOMY JOCBifi. AMiHICTpaTHBHO-TEpHUTOpialibHE peOPMYBaHHS B
[Nompmi BimOyBanocs B aBa eranu. Ha mepmomy etari — 1989-1990 pp. — Gyno
3alpoBaPKEHO CaMOBpsAyBaHHs y TMiHax. Hpyruii etam — 1998-1999 pp.
BiZI3HAYaBCSl PO3UIMPEHHSIM MOBHOBA)XKEHh OPTaHIB MICIIEBOTO YHpaBIiHHA,
3alpOBaKCHHSAM TPHOXPIBHEBOTO TEPUTOPIANLHOTO MOALTY (TMiHA, IMOBIT,
BOEBOJICTBO), CKOPOUEHHSIM KIJILKOCTI BOEBOACTB. Pedpopma Oyia HampapiieHa
Ha TOJI0TaHHS HACIIIKIB HeBIaIoi monepeanboi pedopmu 1973-1975 pp., B
pe3ynbrari akoi Oyno 30UIBIIEHO KUIBKICTH BOEBOACTB 1 3p0OJEHO Mepexin
Ha JBOPIBHEBUI TEPHUTOPIANGHUHN IO, IO HE MO03BOIISIIO €(PEKTHBHO
BUpIILYBaTH HasBHI Mpo0JIeMH Ha MiCIIX yepe3 Opak pecypciB, BiCyTHICTD
peabHOrO0 CaMOBPSITYBaHHS B perioHax Ta MIIHY LEHTpaji3allio KpaiHu'?,
Cnpasnai, pedopma y [Nompimi poznouanacs i3 npuiHATTS y 1990 p. 3aKony
«IIpo TeputopianbHe caMOBPSITyBaHHs», IKUH BPaxoBYBaB 3acaju €Bponei-
CBKOT XapTii MictieBoro camoBpsityBants'. [Ipu ibomy mpotsirom 1993-1998

12 ,Esponeiicokuii 00c6i0 AOMIHICIPAMUBHO-MEPUMOPIANbHO20 PePOPMYBAHHS: NOMIMUUHULE acneKm”,

AmnaniTnyHa 3amucka, [online], HarionansHui iHCTHTYT cTpareriynux nociimpkenb. URL: http://www.
niss.gov.ua/articles/844/ [goctym: 24.09.2013].
B T.M. Anonunk, Aominicmpamusna pepopma Ionvwyi. Hanpsamu 3min i pesynvmamu, Ak no3urmusHul
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Pp. YpsI BiB IHTEHCHBHI KOHCYJBTAIli 3 TMiHAMH IIOJO iX HAJIEXKHOCTI 10
TOTO YM IHIIOTO TOBITY'. B 11e# e mepiof N0 KOHCTUTYLIHE 3aKpirieH-
HSl HOBOTO aIMiHiCTpaTHBHO-TepUTOpiaabHOTO piBHA. B KonctuTymii [lombmi
Big 2 kBiTHa 1997 p. (crarts 164) BigzHa4anocs, 10 OCHOBHOK OJMHUIICIO
camoBpsAnyBaHHS € Tpomana (gmina). o k mo iHMHMX aAMiIHICTPAaTHBHO-
TEpUTOPiabHUX OAWHUIB, TO B KoHCTUTYLIT Oyino cka3aHo, IO Lie MUTAHHS
Oyne BperynsoBaHe 3akoHOM'®. Peamizarmis s pedopmu Oyia 3amoyaTkoBaHa
OPUAHATTSIM 3aKkoHy Bif 24 mumnas 1998 p.'S. B pesysbrari BigOyBcs mepexin
Ha TPUPIBHEBUH DPiBEeHb, SIKUH, B IpUHIMMI, He OyB HOBUH s [lombmi. Ta-
KH{ TPUPIBHEBHU TOMALI, X0Ua 1 3 CYTTEBUMH MOIU(IKAIISIMHA, MaB MICIE Y
[Monpi y mepion Mi>k ABOMa CBITOBUMHU BiliHamMH, 30kpeMa y 1939 p. INonbima
cknajanacs 3 16 BoeBoACTB 1 cronnyHoro micra Bapmrasu'’. Takum 4uHOM,
Ha Tepurtopii [lonpmii B pesynbrari pedopmu Oymo yrBopeHo 2478 rMiH, Ha
perioHansHOMY piBHi 3’ siBUKCS 373 NOBITH, 3 HUX 65 MOBITIB, 1[0 MAJIK CTa-
TyC BUAUICHUX MICT — MICTa Ha IpaBax MOBITiB (TOOTO IIi MicTa peani3yroTh
K (yHKIIT IMiHH, TaK 1 MOBITY)'®. JI7Ist OTpHMaHHS MICTOM CTaTyCy MiCBKOTO
HOBiTY HE0OXiHO, 11100 B JaHOMY MicTi npoxuBaio Oiibie 100 Tic. 0ci6'.
Ha perionansHoMy piBHI Oysno copMoBaHO 16 BOEBOACTB, 3aMiCTh KOJIMILIHIX
49 20, Xoua moTpiOHO BU3HATH, IO TOAIT TepuTopii T1oMbINi Ha BOEBOACTBA
npoxoauB He Oe3 mpoOieM. YHNOBHOBaKEHHH ypsiny y crpaBax pedopMu
myOnivyHOI anMiHicTpanii mpencTaBuB TPU BapiaHTH moaity: Ha 12, 17 1 25
BOEBOJICTB, 3a3HAYAIOYH, IO TIEPIIMHA BapiaHT € HAWOUIBIN parlioHAIEHUM 1
epexkTuBHUM. Y myOniyHuX nebarax Oylio 3ampONOHOBAHO HOBI NPOEKTH
oIy JepxaBd Ha 14 abo 15 BOEBOACTB, a TaKOX 30€PErTH KOJHMIIIHIO

npuxnad ons Yipainu, [online], URL: http:/irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?C-
21COM=2&I121DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&IMAGE FILE DOWNLOAD=1&Image file
name=PDF/VKPI_soc_2012_1_23.pdf [gocTym: 24.09.2013].

4 JLJL. Ilpokomenko, L. lllymnsesa, Pegpopmysanns mepumopianvroi opeanisauii énaou e Ilomvuyi:
docsid ona Yipainu, [online]. URL: http://www.dbuapa.dp.ua/zbirnik/2012-02(8)/12pllpdu.pdf [mocTym:
24.09.2013].

'* Koncruryuusa Ionpum ot 2 anpens 1997 r., [online]. URL: http://ekvator.ucoz.ru/00002/POL/Page-1.
html [gocrym: 24.09.2013].

' M.I Mapuyk, Tepumopianvruil ycmpiii ma micuese camospsaoyearnus Pecnybnixu Homvua (1945-2000
pp.), Auc. KaHp. 'opuA. Hayk: 12.00.01, HarionanbHuit yH-T BHY TpilnHix cripas, Xapkis 2005, c. 125.

7 H. lllanoBanosa, 1. IIpecHsakoB, Adminicmpamusna pepopma y Ilonvuyi: Hanpsamxu 3min ma peanvHi
pesynomamu, ,[lianor’, 15.06.2005.

'8 JLJI. IIpokomnenko, LI Illymnsaesa, Pegpopmysanns...

19, Esponeiicokuti 00ceio...

2 C. Bouapos, Aominicmpamusna pegopma 6 Ionvusi ax Kpok 0o inmezpauyii 6 €sponeticoxuti Coros,
JKypran «Cxio», 2009, Ne 4, c. 13.
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KiTbKicTh BoeBOACTB (49). Jluckycis HaOpalla eMOLIHHOTO XapakTepy.
OkpeMmi perioHu GOPOJUCH 3a CBili BOEBOJCHKHI CTAaTyC a00 3a PO3MILIICHHS
[EHTPY BOEBOJICTBA HA CBOiK TepuTopii. Ha rpyHTI JIOKaIbHOTO TATPiOTU3MY
MOETHYBAIMCh HABITh HONITHYHI CHIM PI3HOI iAEONOriuyHOI OpieHTAIii.
[IpoBoammuch MacoBi akilii, Taki SK <OKUBI JAHITIOTH», TPYIOBI BHUI3AH 3
MEeTUIisIMU 10 Bapiau, npe3eHTartii motreHmiany perioHiB Ha BYJIUISX MiCT
tomo?'. OTKe, MpHu MpoBeeHHI pehOopMH aIMiHICTPATHBHO-TEPUTOPIAILHO-
O YCTPOrO YKpaiH/ MOKHA ILIKOM BiJIMOBHTHCS BiJl Ti€l KUTBKOCTI 00OMacTeid,
AKi HasBHI B YKpaiHi cbOromHi. 3po3yMiio, Mo Le He MOXE HE BHKIMKATH
CYCIIUTBHOTO Pe30HAHCY, aje mocBin Ilompi mepekoHye, mo BCe-TakKh CycC-
MIECTBO MOXKHA TIEPEKOHATH TOTOJMTHUCH 1 Ha KapJMHAIBHI 3MiHH, 3BiCHO,
SIKIIIO BOHH MAIOTh il COOO0 parioHaIbHE MiIPYHTSI.

OueBuAHO, IO CYCHiNBCTBO MOTOAMIOCH HAa TaKy KiTBKICTh BOEBOACTB
1Ie ¥ TOMY, III0 CTBOPEHHS HOBUX 16 BOEBOACTB Bi0yBaoCs 3 ypaxyBaHHSIM
icropumyaux perioHiB Ilombmmi, sKki chopMyBamucs Ha OCHOBI KOJHIITHIX
YIUTbHUX KHs31BCTB 1ie y XIV cromitTi®.

SlknMm e cTaB aaMiHICTPAaTMBHO-TepHUTOpianbHU ycTpiit [lompmmi micis
npoBenieHHs pedopmu? [loTpiOHO ckaszary, 1O BiH CTaB OLIBINE BiAIOBiIATH
BHMOTaM CYYacHOCTI, X04a i He MOJKHA CKa3aTH, IO TP MPOBENCHH] peopMu
BIAJIOCST YHUKHYTH CyTTeBHX auctponopmiit. Tak, y 2000 p. y Iompmi
HapaxoByBasioch 20 CiNBCBKHMX TMiH 3 HACENEHHSAM HO 2 THUCSY MEIIKAHIB.
HarowmicTh Hai6imbII0I0 TMiHOO € Bapiiasa 3 HaceneHHIM oHaT 1,6 MiTbiHOHN
0ci6”. KinbKicTh HaceNeHHs B MOBITAX TAKOXK JTy’KEe PI3HUTBCS — BiJl MEHIIIE, HIXK
50 tucsta — no monaz 100 tucsy. [Ipore HaifuncenpHilIa rpyma moBiTiB (YBEPTh
BiJl ycix) HapaxoBye Big 50 mo 75 tucsd donoBik. B cepemHpOMy kK HaceneH-
Hst B noBiti y [oneii cknanae 83, 2 THCsYi 0Ci0 Ta B CepeIHHOMY HApPaXxoBye 8
rvie*, BoeozictBa y TTonblili CYyTTEBO PI3HATHCS SIK 3@ KUTBbKICTIO MOBITIB, TakK i
3a KUTBKICTIO HaceNeHHsI. Y ABOX HAaiMEHIINX BOEBOJICTBAX, Y SIKMX IPOKUBAE 110
1 minbiiony HacenenHs (JIroOyceromy Ta OmoibChKOMY), HapaxoByeThes 1o 11

21 Pepopma adminicmpamueHo-mepumopianvHozo ycmpow ma micuesux ginancie y Ilonvui, [online].
URL: http://pidruchniki.com/1435012047339/finansi/reforma_administrativno-teritorialnogo_ustroyu_
mistsevih_finansiv_polschi [gocTym: 24.09.2013].

2 Tuxonos: Yxpainy uixasumo Ooceid Ilomvusi y nposedeHHi AOMIHICHPAMUBHO-MePUMOopPianvHoi
pegpopmu, [online], Ykpaincbke Hesanexne Indopmaniitne Arenrcrso Hosun (YHIAH), 27.01.2011. URL:
http://economics.unian.ua/realestate/453121-tihonov-ukrajinu-tsikavit-dosvid-polschi-u-provedenni-
administrativno-teritorialnoji-reformi.html [goctym: 24.09.2013].

» Tam xe.

# JLJI. Tlpokomnenko, L.1I. lllymnsesa, Pedhopmysanns...
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TIOBITIB, & B HAWOLITHIIOMY BOEBOIICTBI — Ma30BEIILKOMY, B SIKOMY MEIIIKa€e TIOHA]T
5 MisbitoHiB 0cib — HapaxoByeThes 38 mosiTiB». He3Bakaroun Ha Te, 10 B CTATTI
4 3axony Bix 1998 p. 3a3Havanocs, Mo rMiHa MOBHHHA BKITIOYATH OJHOPIAHY Te-
puUTOpi0®, Bee 3K OyI0 CTBOPEHO 582 — MiChKO-CLITBChKI TMIiHK?'. TaKUM YHHOM,
MO)KHA JIATH 10 BUCHOBKY, 1[0 XO4Ya 3aKOHO/IABEIIb 1 TPAarHyB YHUKHYTH «KOMOi-
HOBAaHHX) TMiH, OJTHAK NIPAKTHKA 3aCBiUIIa, 1110 1ie Oyna XuoHa ifest. Tomy npu
pedopMi aMiHICTPaTHBHO-TEPUTOPIAIBHOTO YCTPOIO YKpaiHU TOTPIOHO BUXO-
JWTH 3 MOXJIMBOCTI YTBOPEHHS TAKWX aIMiHICTPAaTHBHO-TEPUTOPIATbHIX OMIH-
Hulb. [IpoTe uu He HAMOLIBIIO 3aCiIyTror peopMu OYJI0 YITKE PO3MEIKYBAH-
HS TTOBHOBAKEHD aIMiHICTPATHBHO-TEPUTOPIAIHHUX OMMHUI. TaK, y THTaHHSI
TMIHHU BXOJISITh, 30KpEeMa: TIOYATKOBI IIKOJH, TUTSYi CaaKu, Oi0mioTeKkn, Oy IMHKH
KYJIBTYPH, MICIIEBUI TpPaHCIIOPT, JOPOTH, YIPAaBIiHHA PHUHKAMH, OXOpPOHA
3popoms. J{o cepr 000B)SI3KIB MOBITIB BKIIFOUEHI BCI JIOKANBHI TIUTAHHS, 11O
BUXOJIATH 32 MEXKI I'MiHU. 30KpeMa: OXOPOHA IPOMAJICHKOTO MOPSIKY 1 3arajibHa
Oesmneka, TPOTUTIOKEKHA Oe3leKa Ta 3aXWCT BiJ TMOBCHEH, MOTEPEPKEHHS
CTUXIHHMX JIMX 1 YCYHEHHs iX HACHiJIKiB, yTpPHUMaHHs 3arajlbHUX JIiKapeHb,
00poThOa 3 6e3pOOITTSAM, OyIIBHUIITBO Ta yTPUMAHHS MDKTMIHHHX JOPIr.
[lo3utBHUM mOCBiOM Ui YKpaiHU € 1 Te, M0 1 MCNsA MPOBEACHHS
pedopmu Hia podoTa HaJ YIOCKOHAJICHHSAM CHUCTEMH aJMiHICTPaTUBHO-
TEPUTOPIabHOTO yCTporo. Tak, Jnuie 3a MiBTOpa POKH IICHS TPOBENSHHS
pedopmu Oyno BHeceno 11 3miH. Bymo yTBOopeHo 7 HOBHX MOBITIB, 3
TMiHH TIepeNaBaINCh Y HOBI TIOBIiTH, OyJI0 3MIHEHO Ha3BYy OJHOTO TIOBITY Ta
nepeMiieHo aaMiHictparuBHuii nentp”. A Hansuuaitauii i [ToBHOBaXHMIT
ITocon Pecny6mixu Ilompma B Ykpaini, Sluex KimoukoBChKHiA, BUCTYHA0UH
Ha KoHepeHIii B Ykpaini y 2006 p., 3a3Ha4uB, 1m0 moyanu pedopmy B [1oib-
miy 1990 p. I nonas: «A 3akiH4eHO 1eii mpouec (ane s He BIEBHEHUH, 10
1e Bxe KiHenpb pedopmyBanHs) npuiHATTIM y 2004 p. 3aKOHIB PO CHUCTEMY
¢iHaHCcyBaHHS BOEBOJCHKHUX (TOOTO pEeriOHANbHHUX) CTPYKTYP CaMOBPSIyBaH-
us1. Tox pedopma Tpusana 14 pokie»®. Vkpainceki Bueni JI.JI. TIpokomneHko

25

Tam xe.

M.I. Mapuyxk, Tepumopianvhuii..., c. 125.

B.C. Kyitbina, Koncmumyuiiino-npasosi..., c. 102.

» Aominicmpamusne npaso Ilonvuyi, [online]. URL: http://pidruchniki.com/1633082658754/pravo/
administrativne_pravo_polschi#657 [gocTym: 24.09.2013].

» 4. Tounx (pen.), Camospadysanns ma mepumopianvta opeawizauis énaou é Ionvusi, Kuis 2001, c. 77.
30 5. KimouKoBCbKMiL, AKMyanvHi nUmanHs aoMiHiCmpamueHo-mepumopianvHoi pedpopmu 6 kormexcmi
esponeticokoi inmezpauii kpainu, [online], Buctyn mig yac xpyrmoro crony ,,EBporneiicbkuit Bubip Ykpai-
HJ. AIMiHICTpaTMBHO-TepuTOpianbHa pedopma: mpobIeMn Ta MULAXH 1l BIPOBA/PKEHHS , IPOBEAEHOTO
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ta [J. LlymnseBa Tex BUCTYMAIOTh 3a IMOCTYIOBICTh Ta 3BaXKEHICTh Y
HPOBE/ICHHI aIMiHICTPaTHBHO-TEPUTOPiabHOI pedopmu’’.

[Ipote 3po3ymiino i Te, mo 6e3 KPUTHUKHK peai3allis MoIbCHKOTO T0CBiAY
B YKpaiHi He 3aJHIINThCA. | MOBa He JHIIe Ipo cIy)OOBLIB BULIOTO PiBHA,
YacTUHA SKUX B pe3ynbTari pedopMH MOXKe BTPAaTUTH poOoui Micis, ane
i HaBiTh Ha HAWHMXYOMY PiBHi, OYEBUAHO, OyJe YMMAII0 TUX MOCAJTOBUX
oci0, siki OyIyTh BUCTYIATH MPOTH MpoBeeHHs pedopmu. Tak, Hanpukian,
cinpcpkuii ToyoBa IlInbanuua, mo Ha TepHOMUIBIINHI, KPUTHYIHO ITOCTA-
BUBCS JI0 MOJBCHKOTO JIOCBiY. AJDKe, 3a HOrO CIOBaMH I'MiHH 00’ €IHYIOTh
10-20 i 6imprme cin. B menTpaneHill camubi (TOJTOBHOMY Celi) — IIKOJIA,
CIOPT3al, CTa/i0H 3a IUIOLIEIO, SIK A1 00nacHOro ueHTpy. Bee 1e cnpasise
BpaXeHHsI. AJie B IHIIMX CeNaxX HapiKaloTh Ha IEHTPalbHE, aMiHICTPATHB-
He ceno, 00 Tymu WnyTh yci momarku. B pesymerari B. IlaByk miimioB 1o
BUCHOBKY, III0 TaM cepe/Hi (a Ipo ApiOHI HIYOTO i Ka3aTh) cena He MaloTh
HIYOro 3 TOro, 110 MarTh Hami>2. OgHaK, OYEBHIHO, OYLIBHUK Cejla HE 10
KiHIlA 30arHyB MOJbChbKUM qocBia. CnpaBa B TOMY, IIO BiATOBIAHO JI0 3a-
KoHy Bix 28 mumHs 1998 p. mepenbaueHe iCHYBaHHS TOTIOMiXHIX OTUHUITH
y ckimaji TMiHU. B 11bOMy 3akoHi mependadeHo, Mo SK CKIaJ0Bi YaCTHHU
TEpUTOPii TMIHH MOXYTh OyTH: AUTBHHMIN, TOCETCHHS, CONenTBa (cena) Ta
1HIN BHAM. I, SK 3a3HAYarOTh BUEHI, IOAUI CUILCHKHMX I'MIH Ha COJIELTBA
NPaKTUKY€EThCs 10 Beiil Tepuropii [Tompuri*. JJonmomMikHi 0MHHII CTBOPIOE
paza TMiHH MUISIXOM MPUAHATTS BiAMOBIAHOTO PINICHHS ITiCIIS MPOBEICHHS
KOHCYJIBTAIlT 3 MEIIKAHIIMH ab0 3a 1X 1HIiaTHBOK™,

Takum umHOM, mocBifg [lompimi (K MO3UTHUBHUM, Tak 1 HETaTUBHUM)
000B)I3KOBO TOTPIOHO BpaxoBYBaTH NpHW TPOBEACHHI pedopMH aaMiHi-
CTPaTHUBHO-TEPUTOPIANBHOTO ycTporo Ykpainu. lllompaBra, BpaxyBaHHS
MOJBCHKOTO JOCBIMy JEM0 yCKIAAHEHEe THUM, IO Ha 3aKOHOAAaBYOMY PiBHI
He Oyno BUpoOJIeHO KpUTepiiB He JHIIE MO0 CTBOPEHHS TMIHU YM MOBITY,
aie He Oyso po3po0JIeHO 1 YITKUX KPUTEPIB MO0 TOTO, KM caMe Hacese-

Incturyrom Tpancdopmanii cycminbcrBa B Yepkacax 19.06.2006. URL: http://soskin.info/ea/2006/5-
6/20060510.html [gocTym: 24.09.2013].

3t JLJI. Tlpokomnenko, L.]I. Illymnsesa, Pedpopmysanns...

32 B.IlaByk, AOminicmpamueHo-mepumopianvHa pepopma: ykpynHeHHs 4u 1ikei0auis cinocokux pao? [on-
line], ,,Bimpre xxurTs mwioc’, Ne 81 (15089), Bix 07.10.2009. URL: http://vilne.org.ua/index.php?option=
com_content&view=article&id=2244:adminreforma&catid=1:politika&Itemid=2 [gocTym: 24.09.2013].
3 M.L Mapuyk, Tepumopianvhuii..., c. 120.

3 Tam xe, c. 120.
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HUI MyHKT MOX€E OTPUMATH CTaTyC MicTa. 3BiCHO, IO I OCOOIUBICTH Mpa-
BOBOT'O PETYJIFOBAHHS aJIMiHICTPATHUBHO-TEpUTOpPiaibHOTO YCTporo [Tombimi
JIEII0 YCKIIAMHIOE PelenIliio noibebkoro mocsimy. Xowa H. JI. Ilmopriok
BBAXXA€, 110 CaMe 3a JOTMOMOTOI0 MOJBCHKOTO AOCBiYy MOXXHA BCTAHOBHUTH
KpuTepii yTBOPEHHS rpoMan B YKpaiHi®.
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Pagum BacuiaboBuu I'y0anb
Hauionansumii nexaroriuynmii ynisepcurer imeni M.II. /[paromanoBa,
KuiB, Ykpaina

Penenuisi moJibcbKOro A0CBixy Npu nposeaAeHHi pedpopmu
aAMIiHICTPATMBHO-TEPHTOPiaJbHOIO YCTPOIO B YKpaiHi

B cmammi 6iosnauaemscs, wo uessadxcarouu Ha me, wo Koncmumyyis
Yrpainu sumazae, wob mepumopianvrui yempit Ypainu 6ye epecyivoea-
Hutl 3axonom Yxpainu, maxuil 3axon nputinamuil max i ne 6ye. Hamomicmo
i cvozo0mi Oie Yka3z Ilpe3udii Bepxosnoi Paou Yxpaincvkoi PCP «lIlpo no-
PAOOK BUPIWEHHS NUMAHbL AOMIHICMPAMUBHO-MEPUMOPIATbHO20 YCMPOIO
Ykpaincoxoi PCPy, saxuii 6yé nputinamui we 1981 p. danuii ooxymenm
cymmeao cynepeuums Hopmam Konemumyyii Yepainu. Oonak, 3minosamu
napaouemy aOMIiHICMpPaAmMuUeHO-MepumopiaibrHo2o ycmpolo Ykpainu neoo-
XIOHO maxodic i 3 02150y HA €8poiHmMezpayitini npacHenus Ykpainu. 3min
peopmu  aOMIiHiCmMpamugHo-mepumopiaibHo2o ycmpor Yxpainu euma-
2amy Mmaxodic i opeanu micyesoeo camospadysants. OOHIEIO 3 20108HUX
npoobnem Cy4yacHo20 aOMiHiCMpamueHO-mMepumopiaibHozo ycmpoi Ykpa-
iHu € Hasenicmb aunkiasie ma Hanigankiasis. Llje oowicio npobremor ao-
MIHICMPamueHO-MmepumopianrbHo2o ycmpoio Ykpainu € posmauty8ants Ha
mepumopii 00HUX HAceleHUX NYHKMI8 iHuux nacerenux nynkmie. Cepiios-
HOI NPOOLEMOI0 € MAKONC CYMMEBA OUCHPONOPYIs AOMIHICMPAMUBHO-Ie-
PUMOPIATLHUX OOUHUYL XAPAKMEPHA 0151 8CIX PIBHIB - K OJI5 CIbCLKUX PaAo,
max 0714 paiouis i, Hagims, ooracmeil. Heobxionicmo nposedenns pegpopmu
AOMIHICMPAMUBHO-MEPUMOPIANbHO20 YCmpolo YKpainu yceioomaooms K
sueni, max i depoicashi cyncoosyi. QOnax He icHYe 3200U WO 00 MO20, AKUM
YUHOM NPOOOUmU peopmy. 3 02130y Ha ye dydice KOpucHum 0ast Ykpainu
€ NobCLKULL 00C8I0 npogedennus pegpopmu. Ilonvcokuti 00ceio 8 momy wucii
C8I0UUMb, WO Ys pehopma 8UMA2A€e pemenbHoi Ni020MOBKU, d MAKOHC, U0
80HA sumMazae bazamo yacy 04 ii 3anposadxcenns. B moii sice yac Ionvwyi
He 80a0Cs YHUKHY MU HedoiKie npu nposedeHHi peghopmu. 1 ye maxoic mae
Oymu 8paxo8ano npu npogedeHHi pedhopmu ¢ Ykpaiui.

Karwuosi cioBa: Ykpaina, [lonkina, HaceneHuil MyHKT, IMiHa, CEIIO.
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Reception of the Polish experience during the reform of the administra-
tive and territorial structure of Ukraine

The article notes that despite the fact that the Constitution of Ukraine
requires that the territorial structure of Ukraine be ordained by the Law of
Ukraine, this law was not passed. Instead, today the Presidium of the Supreme
Soviet of the Ukrainian SSR holds to «On the Settlement of the administrative-
territorial structure of Ukrainian SSR», which was adopted in 1981. This
document is essentially contrary to the Constitution of Ukraine. However,
changing the paradigm of the administrative and territorial structure of
Ukraine should be also be melded with the European aspirations of Ukraine.
Changing the reform of the administrative and territorial structure of Ukraine
also requires local governments. One of the main problems of modern Ukraine
is the existence of enclaves and halfvanklaviv. Another of its problems is the
location in some localities of other settlements. Also a major problem is the
significant disparity between administrative units. This problem is common to
all levels of administrative units. As for rural councils, the problem pertains
throughout the districts and even regions. Scientists and government officials
understand how the administrative and territorial structure of Ukraine needs
reform. However, there is scant agreement about how to carry out reform.
Given this situation, Polish experiences are very useful for Ukraine. The Polish
experience provides evidence that this reform requires careful preparation,
and that it is time for implementation. At the same time Poland was unable to
avoid shortcomings in the reform and this should also be taken into account
in shaping the reform in Ukraine.

Keywords: Ukraine, Poland, locality, gmina, village.
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Banepusi BuxktopoBHa KoBTsiHCKast
Hnemumym coyuanvHou u noumMu4eckou NCUXo102uu
HAIIH Yxpaunul, Kueg

OBINECTBEHHAA UAEOJIOI'US KAK IETEPMHUHAHTA
TOCYIAPCTBEHHOI'O PA3BUTHS B BOCTOUHOM EBPOIIE

CoOpiTust B Boctounoit EBporie ceroans pa3suBaroTcst HaCTOJIBKO OypHO,
YTO 3TO HE MOXET He MpUBIIEKaTh BHUMAaHHE TNPEICTABUTENEH Pa3THIHBIX
COLMOTYMaHUTapHBIX HayK. Kak HM3BeCTHO, ydeHbIE BCErJa INBITAlOTCS HE
MPOCTO OMUCATh T€ WIIM UHBIE SBICHHUS, HO U IOCTPOUTH UX OOBSICHUTEIbHBIE
Mozenu. [Ipu 5ToM Ha mepBoe MECTO, B 3aBUCUMOCTH OT HAYYHBIX OPUEHTAINN
uccleioBaTelNel, MOTyT BBIIBUIaThCsl PA3IMUHBIC (PAaKTOPBL. DTO MOTYT OBITH
JEUCTBHS MOTUTUIECKUX CYObEKTOB, SKOHOMUYECKUE BHITO/IbI, 00bEKTHBHBIE
UCTOPHUYECKHE 3aKOHOMEPHOCTH U T.A1. 51 k€ OTCTanBaI0 TE3UC O TOM, UTO TAKUM
0a30BbIM (DaKTOPOM SIBISIETCSI TICUXOJIOTHSI YENOBEKAa KaK MpeNCcTaBHTEI
HekoToporo obmectBa. T.e. B N3BECTHOH OUXOTOMUH «OBITHE — CO3HAHUE)
B JIJAHHOM CJIy4ae sl Ha IEpBOE MECTO CTABJIO CO3HAHUE U MOMBITAIOCH Jajee
3T0 000CHOBATb.

KoneuHo, B Kakoi-TO CTENEHH 3TO BBI3BAHO MOEH COOCTBEHHOW Hay4YHON
OpHEHTalMeH KaK coIManbHOro rncuxonora. Kpome Toro, MapKCHCTCKHM TE3HC
0 HEePBUYHOCTH OBITUS Tak JOJITO IPEBANUPOBAN B HAyYHOM NPOCTPAHCTBE
Toi ke BocrouHoi EBpombl, uTO, MO KpalHEHl Mepe B paMKax KaKOIo-TO
BPEMEHHOTO OTpe3Ka, yKe 00HapyKWJI TPaHUIIBI CBOEH MPHIMEHHMOCTH H B
CHITY 3TOTO HE SIBIsETCS aKkTyanbHbIM. IHTEpecHo, uTo B 3anagHoii EBpone,
r7ie TO3UIUKA MapKcu3Ma TakKe ObUTH (M OCTAOTCs) OBOJBHO CHJIBHBIMH,
TeM HE MeHee HaOmomaercs TEHICHIHs OOpalleHUs] AUXOTOMHH «ObITHE
— CO3HaHWe» B CTOPOHY CO3HaHUS Kak mepBu4yHOro (akropa. Ilpexne
BCETO 3TO KACAETCsl MCCIICNOBAHUH, KacaomuXxcs NpoOieMbl HIEOI0TUN U
CBsI3aHHOM ¢ Hell mpobnemoii quckypea. Tak, K. Mapke cuuran uaeoiaoruo
MPUHAICKAIIECH K «HAJICTPOHKE» U BTOPHIHON IO OTHOLICHHIO K «0a3ucy» —
MIPOHU3BOJICTBEHHBIM OTHOILEHHSM H CBSI3aHHBIM C HUM KJIACCOBBIM CTPOEHUEM
oburectBa'. B paMkax AMCKYypPCHUBHBIX TEOPHIA> OBLIO 3asIBJICHO, YTO JTUCKYPC,

' K. Mapke, ®. Enrensc, Coyunenus, T. 3., Mocksa 1955, c. 450.
2 M.B. Hoprencen, JI.[[x. ®wumnc, Juckypc-ananus. Teopus u memood, Xapbkos 2008, c. 352.
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T.€. CII0CO0 MOHUMATh Pa3INYHbIe 0OBEKTHI (KOTOPBIE KaK «OOBEKTHI IJIsl HACH
COOCTBEHHO U KOHCTUTYHPYIOTCS AUCKYPCOM), 33/1a€T TO, YTO Mbl HOHUMAeM
MoJl KjaccoBoil cTpykTypoil. COOTBETCTBEHHO, KJIACCOBLIE OTHOIICHHS, a
3HAYUT U UICOJIOTHsI, 00y CIIOBIEHBI HE 00BbEKTUBHBIM (haKTOPOM — «Oazrucom»,
a CyObeKTUBHBIM (haKTOPOM — CITOCOOOM ITOHUMAHYISL.

Ho mb1HE Oyiem ceftuac yrmyOnsaThest B pritocodckue mpoOiieMbl, a BEPHEMCS
K OOIIECTBEHHO-TIONMTUYCCKOM cuTyaluu B Boctounoli EBporie. A cutyaruio
3Ty CIEAYeT PaccMaTpuBaTh B KOHTEKCTE TE€X COLMAIBHBIX TPaHC(HOpMAaLUi,
KoTOphle cBsi3aHbl ¢ pacnagoM CoBerckoro Coro3a, Bapmasckoro Onoka u
COLMAJIMCTHYECKOTO TOCYAAapCTBEHHOro ykinana. Ilocnme mnpekpaiieHus Hx
CyILLIECTBOBaHUs B cTpaHax BocTouHoit EBpornbl ObUT B3AT Kypc Ha IOCTPOEHUE
OepatbHO-IEMOKPATHIECKIX OOIECTBEHHBIX YCTPOMCTB.

Ho Tyt oka3zanock, uTo nobezna HajJ TOTAIUTApPU3MOM €lle cama Io cede
HE O3HAYaeT CIOKOHHBIA MEepexoi K MOJHOLEHHOH (YyHKUHOHUpYIOIIEH
nemokparuu. B YkpauHe Takue mepexonHble OOIIECTBA B I'yMaHUTapHBIX
HayKax Ha3bpIBalOTCS TpaHchopmaumoHHeMH. Ho 3Tu Tpancdopmanuu B
HEKOTOPBIX CIy4asx (B YaCTHOCTH, M B CIIydae caMoil YKpauHbI) OKa3alHicCh
0oJblIe MOXOKMMHU HAa MyTalMd. DTO CIyyad Tak Ha3blBaeMbIX (hacamHbIX
JIEMOKpaTuil — TOCYIapCTBEHHBIX YCTPOWCTB ¢ Oosiee GopManbHO, HEXEITH
peanbHO paboTaIIUMU JEMOKPATHIECKIMU HHCTUTYTaMu. Bripouem, Takue
CTpaHBI B MUpE HE HCKIIOUCHHUS U JaXKe HE PEIKOCTh: UX Jake OoJblle, 4eM
CTpaH ¢ peabHO QYHKIIMOHUPYIOIIEH TeMOKpaTHEH.

[IpakTuka MOKa3bIBAET, YTO Y TAKMX CTPAH €CTh [[Ba OCHOBHBIX criocoba
pa3BUTHS. DTO MOXET OBITh WM KOPPYILHOHHAS MOJAENH C OTHOCHUTEIHHO
COXpaHEHHBIMH IIPaBaMM M CBOOOIAMHU I'PaXKIaHUHA, WM )K€ aBTOPUTAPHAs
(B rpaHUYHBIX CIy4asx — TOTAIUTAPHAsA) MOZENb, C YCEUCHHBIMU NPaBaMu U
cBOOOIaMH, KOTOpasi MOXET UMETh WM HE MMETh KOPPYIIMOHHYIO COCTaB-
nstronnyro. Bripodewm, Ta jke mpakTHKa IOKa3bIBAET, YTO 00€ roCyAapCTBEHHBIE
MOJIENIM HE SBJSIOTCS CTOMKMMHU M 3a4acTyl) CMEHSIOT JIpYr Apyra B CBSI3U
C TEM, 4TO HapoJ OKa3blBaeTCA HENOBOJICH HU NMEPBOM, HU BTOPOil. Tak, mpu
BOIUIOLLICHUN aBTOPUTAPHOW MOJEIH, JaXK€ €CIIM OHA BPEMEHHO SBIIIETCS
YCIICLIHOH, BCEe PaBHO MMeeTcsl (pakTop HEZOBOJBCTBA, CBA3AHHBIN C IIO-
JaBJIeHHEM BIAcThIO Hapona. Ho n3baBieHue OT aBTOPUTAPHOTO JaBJICHHS,
TaKOKe KaK U30aBIeHNHE OT TOTAIUTAPU3MAa, ONATh-TAKU, OTHIONb HE ABJISACTCS
JOCTAaTOYHBIM IJIsl HOPMABHOTO (DYHKIIMOHMPOBAHUS IeMOKpaTHu. B cirydae
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OTCYTCTBHUS JJIsl 3TOTO HEKOTOPHIX MPEANIOCHUIOK COMUATBHO-TICHXOIOTHYE-
CKOTO XapakTepa, O KOTOPBIX MOWAET pedb HUXKE, MOSBIAeTCS HedPPEKTHB-
Hasi KOPPYIIMOHHAS MOJeNb. [ [puMepoM MOTYT CITyKUTh pa3IHIHbBIE CTPAHBI
JlatnHCKOM AMeEpHKH, B CBOE BpeMs N30aBHBLIMECS OT CBOMX AUKTATOPOB,
HO MEPMaHEHTHO TOTPsA3AI0IIHE B KOppyHiui. Ho U KOppyIIMOHHAs MO
TaKXkKe BBI3BIBACT HEIOBOJILCTBO, M 3a4aCTYI0 POXKIAET 3alpOC HA «TBEPIYIO
PYKy» U, B KOHEYHOM cueTe, Ha aBroputapusM. Kpome tex xe ctpan Jlatus-
CKOM AMEpUKU MOXXHO BCIIOMHUTH Poccuiickyto denepanuro, 171 KOTOPOH
MYTHHCKHH PEXHM CTal CIOCOOOM BBIMYTAThCSI U3 MHOTOYHMCIECHHBIX CO-
[IUATBHBIX © SKOHOMHYECKUX TIPOOIEM.

51 He Xo4y cKa3aTh, YTO 3TU JIBE MO Pa3BUTHS SIBISIOTCS 3aMKHYTON
CUCTEMOHM, U3 KOTOPOM HET BbIXOJAa. Bo-IEpBBIX, CUMTAETCS, YTO BBUAY
CBOEH HECTOWKOCTH ISl JIOCTIDKEHHS CaMOCOXPaHEHHs aBTOPHTapH3M
UMEET TEHICHIMWIO BBIPOXKICHHSA B TOTAIMTapH3M (NOJOOHBIE TEHICHIUH
MBI HaOJIIOMaeM B ToH ke coBpeMeHnHodl Poccum). Ho MHe, koHeuHo, Oomee
MHTEPECEH BTOPOii BApHaHT — BO3MOKHOCTB [TOCTPOCHHS peaIbHOM THOepatbHO
-JIEMOKpaTHIECKON MOJIeNH. S cCUmTar0, 4TO TIIaBHBIM (DAKTOPOM, TO3BOJISFOLIAM
€e BOIUIOTUTH, SIBISICTCS ONPENETCHHBI COMUAIbHO-TICHXOIOTHYECKUI
Oasuc, nexanmii B cdepe uaeonoruu. [log uaeonoruedl B JaHHOM Cliydae
MOZIpa3yMeBaroTCs He PIIocodckue pa3padoTKy, Kacarouyecst o0ycTpoicTBa
o01IecTBa, a COLMANBLHO-TIOIMTUIECKHAE BO33PEHHS, YCTAHOBKH M IIEHHOCTH,
pazzensieMble MUPOKUMH CIIOSIMU HACEIICHHUSI.

Jlns oripeiesieHust CoiepKaHus 3TOTO UACOIOTUIECKOTO OCHOBAHHS MOYXKHO
00paTUThCA K TMHAMUKE COLMAIBLHO-MIOJINTUYECKON JKI3HHU B TIOCTCOBETCKOM
VYKkpauHe, KOTopas B MpOIECCE CIOKHOTO W HMHOTJA TPAarmdecKoro ITyTH
MBITAETCS OTCTPOUTH Y CE0SI Ty CaMyTo THOepatbHO-IeMOKPATHIECKYI0 MOJIEIb
00IIeCTBEHHOTO yCTPOiicTBa. JTa TMHAMHUKA MTPOSIBIIIACH B I3MEHEHUH psizia
LEHHOCTHBIX OPUEHTALMH, U H3MEHEHHUsI 3TH, HAKAIUIMBAsCh OCTEIIEHHO, B
HanboJsiee OJTHOM BUIE 00HAPYKIITH cebst Ha mocieaqHeM Maligane. B miane
HanOoJee 3HAYNMBIX [IEHHOCTEH, KOTOphIe TIPH 3TOM OBIIH 3asBIEHBI, H, 9TO
OoJee BayKHO, HALITA CBOE BOIUIOICHHE B TIOBEACHHH JIIONEH, MOYKHO HA3BATh
crenyrone 6a30Bble COUATBLHBIE OPHEHTHPEI.

[Tpexne Bcero, 3T0, KOHEUHO, TpaBa U CBOOOIBI UEIOBEKA KK IIEPBUYHAS
[EHHOCTh. [0CyIapcTBO ke BBHICTYIAET TEM HHCTPYMEHTapueM, KOTOPHIH
JIOJDKeH 00eCNevHTh peanu3aluio 3TUX ImpaB W cBobox. Ho rmaBHBIM
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(baxTOpoM, He MO3BOJISIOLMM MPEBPATUTh 3TH YK€ N0 OONM MPUBBIYHbIE
¢bpaspl B MyCTOH JIO3YHT, SBISETCS MPUIUCHIBAHHE OTBETCTBEHHOCTH 3a
MPOUCXOJAIIEEe B TOCYyNapCTBE CaMOW JTHYHOCTH — TPa)kIaHWUHY ITOTO
rocygapcTBa. MHbIMH cloBaMM, B paMKax MJaHHOM HI€0JOTHYECKON
MO3UIMN WMEHHO TpaXJaHWH BBICTYIAaeT CyOBEKTOM OOIIECTBEHHBIX
OTHOLIEHHH. DTa CyOBEKTHOCTh, TAKUM 00pa3oM, HPOSBISETCS B TOM,
YTO OH MMEeT CcBOOOAY, a Takke B TOM, YTO OH IIPU 3TOM HaJeleH U
OTBETCTBEHHOCTbIO, KOTOpas SBJISETCA HEOOXOOUMBIM IONOJIHEHUEM
9Toll camoii cBoOOAbl. PakTHUEeCKH 3Aech pedb HUAeT 0 JTUOepaIbHOI
UJEOJIOTUYECKONH OpUEHTALUH.

OTa opueHTalMs OYEeHb CHJIBHO KOHTPACTUPYeT C TEMH COLHUAIbHO
-TIOJINTUYECKUMU BO33PEHUSIMU, KOTOPBIE €I1€ HE TaK JaBHO JOMUHHMPOBAJIH
B VYKpamHe, Ja M ceHdac SBIAIOTCA JOBOJIBHO PpaclpOCTPaHEHHBIMH,
0CcOOCHHO B IOTO-BOCTOYHBIX OOMacTsax. Peus uAeT mpexiae Bcero o
MaTepHalu3Me, T.6. BO3IOKEHHM OTBETCTBEHHOCTH 3a IPOHMCXOAANIEE B
CTpaHe Ha TrocynapcTBO. VIMEHHO ToCyIapcTBO 37€Ch paccMaTpHUBacTCs
KaK TEPBUYHBIH COIMAIBHBIA CYOBEKT, H Peub O MPHUMAaTe JIMYHOCTH HaJ
rocynapctBoM He uzaerT. COOTBETCTBEHHO, W NpaBa U CBOOOABI JIMYHOCTH
HE SIBJIIOTCS JOMUHUPYOIUMH LeHHOCTIMHU. Ha mepBoe mecTto B mIKae
LIEHHOCTE! 34eCh BBIXOAUT OOECIIEUCHUE TIOCYNapCTBOM O€30IaCHOCTH,
CBSI3aHHOM € MPOTHO3UPYEMbIM COLMANBHBIM OyIyIIMM — Tak Ha3bIBaEMOIl
«cTabmwibHOCTBIO». Hamo oTMeTHTh, YTO CYOBEKTHOCTH TOCYJapcTBa B
JaHHOM CIIy4ae paccMaTpUBAaeTCs MPEUMYLIECTBO HE KaK HeKas a0CTpakius,
a Ha IpUMeEpe KOHKPETHBIX FOCYNapCTBEHHBIX JESITEICH, U MPEkKAE BCETO —
MOJIUTUYECKOTO JIHAEpa, (urype KOTOpPOro mpHAaeTcs ocoboe 3HadeHHE.
OTa uAeonorus MOXeT ObITh Ha3BaHa MATEePHATUCTCKOW MM aBTOPUTAPHOH,
T.K. OHa IIPEXkKAE BCETr0 peajM3yeT 3alpoC Ha «CHWIbHYIO pyKy». IIoHATHO,
4TO B 3HAYUTEIBHON CTENEHM OHA SBISETCA HACIEAHMEM OT MPEIBIAYIIETO
rOCYIapCTBEHHOT'O CTPOSL.

CoumanpHasg TAaCCHBHOCTb, TIEPEKIAJBIBAHUE OTBETCTBEHHOCTH 3a
MPOUCXOAAIIEE Ha TOCYIApCTBO M CTpaxX M3MEHEHMH, MPHUCYILUE TTOJ00HBIM
W/ICOJIOTUYECKAM BO33PEHHAM, B 3HAUUTEIBHOW CTEeNeHH OOBICHAETCS
TEM, YTO MOXKET ObITh Ha3BaHO HU3KOH COLMANbHONW KOMIIETEHTHOCTBIO
HocuTened 3Toi upeonorud. Ilox conuanbHONW KOMIETEHTHOCTBIO 31ECh
OyoyT mompa3yMeBaThcsi HEKOTOpbIe 0COOCHHOCTH MOHMMAaHUS MHANUBHIOM
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COLMANBHOM NEHCTBUTENBFHOCTH M €r0 yCTAHOBJIEHHS B3aMMOOTHOLICHHUH C
3TOM AEHCTBUTENBHOCTHIO. UTOOBI ONpeaenuTh, 0 YeM KOHKPETHO HAET Pedb,
00paThMCst K JaHHBIM SMITMPUYECKOTO HCCIEIOBAHUSL.

B 2007 romy ™Mbl IpOBOOWIM HCCIIEOBaHHE, B paMKax KOTOPOTO, B
YaCTHOCTH, H3YyYaJIUCh OCOOEHHOCTH BHUJEHHSA TpaXKJAaHaMH YKpaWHBI
COLMANBHO-MIONUTHYECKON  cuTyamun’. Ha ocHOBe (pOKyC-TpyIITOBBIX
HWHTCPBbLIO, MPOBEACHHLIX B PA3HLIX PETHUOHAX CTPAHBI, OBLIO BBIZICJICHO
OBa crocoba penpe3eHTaldH  COLHAJIbHO-NIONUTHYECKOH  CUTyaluu
pECIIOHAEHTaMU.

[TepBorit m3 HUX OBUT 0003HAYEH KaK «KOHKPETHO-TIPAKTHUECKUN» H
OpPOSIBISUICA CIIEAYIOIUM 00pa3oM. PecroHAeHT, omuchiBas CHUTYyaLuIo,
BBIJIETISUT OTZAEIbHYIO MpoOieMy, KoTopas Kacajach B TOM YHCJIE M €ro
xu3HenesTenbHocTH. Hampumep: «Hama Oonesnennas mnpobnema —
MHU3CPHBIC TICHCHUU. CKa)KCM, Y MCHA NCHCHUA...». CI/ITyaHI/IH IIpu 3TOM
ONHUCHIBAJACh Yepe3 IMEPEeUYHCICHUE OTHCIIbHBIX IPOSABICHUHN, KOTODbIE
B OCHOBHOM KacallUCh YIOBIETBOpPEeHHUs moTpedHocTeld. Bropoit cmocobd
penpe3eHTanMu ObUT Ha3BaH «OOBEKTHMBHO-JIOTMYCCKHI» M Ha Halleh
BEIOOPKE OH BCTpedascs pexe. 31eCh CUTYaIsl ONHMCHIBAIACh B TEPMHUHAX
O0OBEKTUBHBIX 3aKOHOMEPHOCTEH, MPUYMHHO-CIIEJCTBEHHBIX CBs3eHd WU
T.40. OnucaHue W aHagu3 IPU 3TOM OCYLIECTBISUINCH 0€30THOCHTEIBHO
K WHAMBHUIYAIbHBIM MOTpeOHOCTAM pecnonaenta. Hampumep: «[maBHas
ImpuinHa HpO6HeM B CTpaHC 3aK/IIIO4YacTCd B TOM, YTO HC BBINOJIHACTCA
OyKBa 3aKOHA ...».

B mpomnecce 00paboTKH (OKYyC-TpYNIIOBBIX MHTEPBBIO OKa3aJlOCh, YTO
0COOCHHOCTH OIMCAaHMS CUTYalluy CBA3aHbI C CyObEKTUBHON JIOKaIU3aIMeil
¢dakTopoB BIUAHUSA Ha Hee. Tak PECHOHIACHTHI, KOTOphIe Mpuleramm K
KOHKPETHO-TIPAaKTHUECKOMY THIy pEMpe3eHTAIlH, OCHOBHBIE (DaKTOPHI
BIIMSIHUS HAa CUTYaIMIO, KaK [IPaBHUJIO, IIPUIIMCHIBAIM BIACTH; BIACTb, [0 UX
MHEHHIO, HECJIa M BCIO OTBETCTBEHHOCTH 3a Mpoucxoasdiiee. PecrioHIeHTsl,
KOTOpBIE JEMOHCTPUPOBAIN IPEUMYIIECTBEHHO OOBEKTUBHO-TOTHYECKUIL
TUN penpe3eHTalud, (akTopbl BIMSAHUSA Ha CUTYalHlo, Kak MPaBHIIO,
BUJICNIM B KQ)KAOM, U OTBETCTBEHHOCTb 3a TO, YTO NPOUCXOIHUT B COLIUYME,
NPUNHUCHIBANACH CAMUM IPXIaHAM.

> B.B. XoBTsHCEKa, Vignenns ykpaincvkoeo Hacenents npo coyianviy cumyayiio, ,,CouiaabHa ICHX0J0-
ris”, 2008, Ne 4 (30), c. 38-48.
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Takum 00pa3oM, OKa3bIBAETCS, YTO CIOCOOBI BHACHHS YEIOBEKOM
COIUAITLHO-TIOJIUTHYECKOM CHUTYyaIlMd KOPPEIUPYKOT ¢ TEMHU Ccrocobamu
BUJICHUS IM COIMANBHON CYOBEKTHOCTH, TT0 KOTOPBIM MBI Pa3lIMdalid JHoe-
paNbHYIO ¥ aBTOPUTAPHYIO HJICOJIOTHHU: SBISETCS I IEPBUYHBIM CyOBEKTOM
COIMAJIBHBIX OTHOLICHUH IPaskIaHUH UITH JKE TOCYAapCTRO.

Ota CBA3b SBIACTCS BIOJIHE OOBACHHMOH. J[eHCTBHTENBHO, €CIIH Yelo-
BEK HE OUCHb KOMIIETCHTEH B aHAJIM3¢ OOIIECTBEHHBIX MPOOJIEM, €CITH OH HE
OpPHEHTHPYETCS B MEXaHM3MaxX M MPUYMHAX UX Pa3BUTHUS, €CITU COLMUATbHAS
JICHCTBUTEILHOCTh JIJIsi HETO — ATO TO, YePE3 YTO OH YJIOBJICTBOPSET CBOU T10-
TpeOHOCTH, TO ATOT YEIOBEK CYOLEKTHBHO (1a M1 0OOBEKTHBHO) 3aBHCUM OT
3TOW JAEHCTBUTEIHHOCTH, U €[Ba JIU OyleT ceOs YyBCTBOBATh €€ CyOBEKTOM
U ABIWKYyIIeH crioil. Kak mumo 3aBUCHMMOE, €CTECTBEHHO, OH OyIeT MCKATh
aBTOPHUTETA, KOTOPBI MOXKET CIIPABUThCA CO BCEMH MHOTOYHCIICHHBIMH
CJIOXHOCTSIMH, CBSI3aHHBIMH C JKH3HBIO coluyma. Jlanee, BBUIY CBOCH HM3-
KOW COIMATbHON KOMITIETEHTHOCTH M 3aBUCUMOCTH TaKOMY YEJIOBEKY TPYIHO
MPOTHO3UPOBATh BO3MOXHBIC COIMATIbHBIC U3MEHEHUS M TeM 00Jiee TPYIHO
alalTUPOBAThCSA K HUM, MIOATOMY OH CYOBEKTHBHO OyJeT OpHEHTHUPOBaH Ha
COLMANIbHYIO CTaOWILHOCTD. JIF0ObIe M3MEHEHHS I HEr0 O3HAYaroT CTpax
HEONPEICICHHOCTH, MPOCTO TIOTOMY YTO OH HE TIOHMMAET, BO-TIEPBBIX, — Y4TO
MIPOMCXO/IUT, & BO-BTOPBIX, — UTO C 3THM JEIaTh.

B 10 ke BpeMms, Hedb3s cKa3aTh, YTO COIUAIBbHAS KOMIICTCHTHOCTH
SABIISETCA TEPBUYHBIM (PAKTOPOM, OMIPEIENAIONIUM BBHIOOP HIACOIOTHH.
Ckopee, OHa SABJISIETCS] OJJHUM M3 CUCTEMBI (JAKTOPOB, CYIIECTBYIOIINX BO
B3aMMHOM 3aBUCUMOCTH. Belb MOKHO 1aTh U 00OpPAaTHYIO MHTEPIPETAIHUIO.
Tax, ecnu 4yenoBek mojaraeT ceOs OTBETCTBEHHBIM 3a MPOUCXOISAIIEE B
COIIMyME, TO y HEro OyAeT MOTHB pa30UpaThCs B TOM, YTO MPOHMCXOJUT,
BBIJIETISITh MEXAHU3MBI M TPUYNHHO-CJIEICTBEHHBIE CBS3H, T.€. MOBBIIIATH
CBOIO COI[MANIBHYI0 KOMIETCHTHOCTh. B 1enoM, HaBepHOE KOPPEKTHO
OyJeT TOBOPUTbH, UTO TPAKIAHCKAs CYObEKTHOCTh U COIMAJIbHAS KOMIIC-
TEHTHOCTh — 3TO B3aMMO3aBUCHMBIE (DaKTOPBI, KAXKJbIi M3 KOTOPHIX Ba-
’KE€H HE TOJBKO A BbIOOpa nuOepanbHOW HICONOTHH, HO M JUIS €€ BO-
TUTONICHHS, T.. MEepeBoAa O0IIecTBa Ha JTHUOEpaNbHO-IEMOKPATHYeCKUN
croco0 GyHkuuoHupoBaHus. B 3ToM cMmbicie 00a 3Tu pakTopa, a TaKKke
[IEHHOCTHBIE OpPWEHTAIlMN Ha TpaBa W CBOOOABI JTUYHOCTH BBICTYIAIOT
COIMANILHBIM TTOTEHIIMAIIOM OO0IIEeCTBa, KOTOPBIH, KaK CBUICTEIHCTBYET
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HOBeiIIas UCTOpUs, ABIAETCA OoJiee 3HAYMMBIM I €T0 Pa3BUTH, YeM
TOT e SKOHOMHYECKHU I MOTeHIIHAII.

JleficTBUTENbHO, HAa MpuMepe Tou ke BocrouHod EBporbl Mbl MOxkeM
BUJIETh, YTO HAJMYHE MPUPOAHBIX PECYpPCOB WIH (PUHAHCOBBHIX KAallUTAJIOB B
CTpaHe ele He SBIseTcd TapaHTHell d3QPEeKTHBHBIX CONNATFHO-IKOHOMHYE-
CKHX IIpeoOpa3zoBanuil. [Ipy 3ToM MHOTHE CTpaHbl, HIMEIOLINE OTHOCHTEIBHO
CKPOMHO€ CTapTOBOE IMOJIOKEHHE, TOOUINCH AOCTaTOYHO MHOTOTO Ha IyTH
nmbepanbHbIX pedopM. 31ech Kak pa3 JOCTATOYHO BBIMYKIIO TPOSBISETCS
3HAYUMOCTb COLMABbHO-IICHXOJIOTHYECKUX (PAKTOPOB, Cpear KOTOPBIX, Kak
MBI TI0JlaraeM, 0cob0e MeCTO 3aHMMAaeT TPaKAaHCKas CyOBEeKTHOCTh U CO-
[MaJbHAsl KOMIETEHTHOCTb.

Ponp atux QakropoB s dPGEKTUBHOTO (YHKIMOHUPOBAHUS JHOe-
paILHOTO TOCY/apcTBa BIIONHE 00BscHIMA. Eciii B 00mIecTBe 1aeTcst Mak-
cUMalbHas cBOOOA TpakJaHaM, TO 3HAYHT, YTO HA 3TUX TPaKIaH aBTO-
MaTHYECKH JIOKUTCS U MaKCHUMaJlbHAasi OTBETCTBEHHOCTb, U HMEHHO OT HUX
CO3HATENBHOCTH M KOMIIETEHTHOCTH 3aBHCHUT JallbHEWInas cyapba 3TOro
obmectBa. B nctopun XX-XXI BeKoB JOCTaTOYHO MPUMEPOB TOTO, KaK IMO-
IBITKH Epexoa OT MOHAPXUYECKOTO WIIN TOTAIUTAPHOTO criocoda mpasiie-
HUSL K IEMOKPATHYECKOMY 3aKaHYMBAIHCH (PACKO BCIEACTBHE HETOTOBHO-
CTH K 3TOMY 0O0IIIeCTBa.

31ech ellle Hy)KHO YYUTBIBAaTh BOT Kakoil MOMEHT. XOT4 5 ¥ pa3BUBAIO Te-
3WC O TIEPBUYHOI PO OOIIECTBEHHOTO CO3HAHUS Al (POPMHUPOBAHUS TOTO
WJIN WHOTO THUIA COLMAIbHBIX OTHOIIEHWH B rOCYJapCcTBE, B TO ke BpeMs 5
HE CKJIOHHA abCOJIOTU3UPOBATh 3Ty CyOBEKTHBHYIO COCTaBIIAIONIYIO MCTO-
prueckoro pa3sutus. [IoHATHO, 4TO OOIIECTBEHHOE CO3HAHHWE CaMO 3aBH-
CHT OT COCTOSIHHSI COLIMYMa, U TEPBUYHOCTh CO3HAHUS WIIN OBITHS CIEAyeT
MOHUMATh JUAJICKTUIECKH. DTO 3HAYUT, YTO U OOIIECTBY, U WHAUBUIY TPYA-
HO cpa3y MepelTH OT YIPaBIseMOTO COCTOSHHA K CBOOOAHOMY: BO-TIEPBBIX,
CO3HaHWE W YeJIOBeKa ¥, COOTBETCTBEHHO, OOIIECTBAa B IEJIOM JOCTATOYHO
WHEPTHO, BO-BTOPBIX, COLMANIbHASL KOMIIETEHTHOCTh HapadaThIBAaeTCs CO Bpe-
MEHEeM, ¢ ONbITOM. [l03TOMy Hanu4Me «peakiuii» — OTKaToOB Ha3aJ, WHOTAA
MIPOUCXOMAIINX B OUYEHB KECTKOH (hopMe, — BEIIb JOCTATOUHO OXKUIaeMast.

Beime Mbl paccMmarpuBani MoAoOHBIE OTKAaThl B COBPEMEHHOH («HO-
BeHIIe») UCTOPUH, KOTOPHIE MPOUCXOAWIN NMPH HEYTAuHOW ITOTBITKE ITe-
pexosa OT TOTAIUTAPHO-COLMANMCTHYECKOTO0 K JHOepatbHO-IeMOKpa-
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THYECKOMYy crocoOy mpasineHus. Ho 4To-To momoOHOe mpoucXomuiao u B
nepBoil mojgosuHe XX BEKa, KOIJAa S3KOHOMUYECKHHA U COLMAIIBHBINA KPU3UC,
CBSI3aHHBIA C HEyHAUHbIMHU IOIBITKAMH JHMOEPAIbHBIX MPeoOpa3oBaHU,
NpUBEN K TIOSBIEHUIO TOTAJIMTAPHBIX TOCYAApCTB, IOCTPOEHHBIX WU
Ha COIMAJMCTUYCCKOW, WM Ha (HarmmCTKON (B IIUPOKOM CMBICIIC CJIOBA)
uneonoruax. W XoTs wuOeonmornueckas JOKTPHHA OTUX TOCYAApCTB
Ipeanoiaraja Hajaudue «TBEPLOM PyKW» — B BUJAE €IMHON IAPTUU WU
eIUHOTO0 JHUIEPa, B TO XK€ BPEMs OHA OTIIMYAIach OT IPOCTOM aBTOPUTAPHOIT
(marepHanuctckoit) uaeonorun. U dammsm, u connanism (cOOCTBEHHO, KaK
1 TrOepann3M) MpeiaraloT 00IeCcTBY KaKAblid CBOIO CHCTEMY IIEHHOCTEH, a
3TO HeuTo OoJbliee, 4eM NpocTo obecriedeHre 0e301acCHOCTH U BBLKUBAHMS,
YTO SIBJISETCS HEOOXOAWMBIM MHHHMYMOM MaTEepHAIMCTCKOro 3arpoca. U
3TO OYEHb BAXKHO ISl KHU3HEAEATEJIBHOCTH COLMyMa, KOTOPBIH HE MOXET
CYIIECTBOBaTh TOJNBKO Ha MparMarndyeckod MortuBauuu. LleHHOCTH, B
JAaCTHOCTH U COLMAJIbHBIC, — 3TO KPAaeyToNbHbIH KaMeHb JII000H KyJIBTYph, a
3HAUUT ¥ BHYTPEHHUI IBUTATENb COLUATbHON )KU3HHU.

OcobeHHO 000CTpSETCS 3aMpPOC HA IEHHOCTHO HACHIIECHHBIC HICOJIOTHH,
€CIIM caM COLMAJIbHBINA NPOEKT MOJ YIPO30H. A €CJIM IPH 3TOM CYIIECTBYET
elme W KyJABTYpHBIH KpH3HC, T.e. B OOIIeCTBE He HapabOTaHbl WM He
BOCTpeOOBaHbl IIEHHOCTH «BBICIIETO» IIOPSAKA, TO aKTyaJIU3HPYETCs
Han0oJee NPOCTOH, MePBUYHBIM, HO B TO K€ BPEMS OUYEHb SMOLIMOTCHHBIHN
[IEHHOCTHBIH psijI. Peds ueT o mpUHITHIIE «CBOM — XOPOIITHIA (CBSITOH, BETUKUH,
MPaBBIA U T.JI.) VErsus 4y>KOH — TUIOXOM (TIPeCTYMHBIHN, MO30PHBIN, OTCTANBINA
U T.J1.)», JISKaIMH B OCHOBE (amm3mMa. IT0 MUHUMAIIBHBIN U COZIePIKaTeNTbHO
MPUMUTHUBHBIA IIEHHOCTHBIM TOCHLI, KOTOPHIM B TO K€ BpeMs IO3BOJISET
MPOCTO W MpH IMAASIIMX YMCTBEHHBIX 3aTparax peliaTh ABE COLMaJbHbIE
3aja4d: a) CIUIOTHTh HaIMi0; 0) yraCHTh YyBCTBO HEMOJHOLIEHHOCTH,
CBSI3aHHOE C MPOBAJIOM COLMAJIBHOTO MM KyJABTYpHOTO mpoekta. Iloatomy
HEYAMBUTEIbHO, YTO 3Ta, MO CYTH, TEPBOOBITHAs HICOJOTHS OCTaeTcs
aKTyaJpHOM U B Hadane XXI Beka (B 4aCTHOCTH, MBI MOXeM HaOJIOIaTh ee B
coBpemenHoM Poccun).

XoTh (ammcTcKas HAEOTOTHS, KaKk S yXe TOBOpHIA, M OTINYAETCS
OT OOBIYHOM NAaTepHANMCTKOM HAIMYMEM IyCTh M INPUMUTHUBHOTO, HO
BCE K€ IIEHHOCTHOTO COMEp)KaHus, BBIXONAIIETO 3a pPaMKH MPOCTOTO
KN3HEoOeCIedeHus], B TO e BpeMsl 0asuc I ee MPHUHSATHS OOLIECTBOM BO
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MHOI'OM TOT %€, & IMEHHO — HU3KUI coluanbHbIi noteHman. Koneuno, amns
pa3BUTHSA (alIn3mMa, elie Hy)KHO HATMYHE MacCUOHAPHBIX JIMAEPOB U TITyOOKOTO
BHYTPEHHErO COLMOKYIBTYPHOIO Kpu3uca. BripoueM, 3anpoc Ha Juzaepa Toro
WJIM UHOTO TUIIA TOXE 3aBUCHUT OT KYJIBTYPHOIO YPOBHS M COLIMAJIBHOTO OIbITa
4JIeHOB 00mIecTBa. Tak 4TO B KOHEYHOM CUETE BCE OTPEIENISETCS] COCTOSTHUEM
OOIIECTBEHHOTO CO3HAHUSI, KOTOPOE B CHITOM BHJIE CONEPKUT HApaOOTaHHBIN
KYJIBTYpOi 0araxk ¥ MOTEHIWAJIbHBIE OTBETHI HA TE€ BBI3OBBI, KOTOPBIE CTOST
niepez] 00IIECTBOM Ha TAHHOM JTalle HCTOPHIECKOTO Pa3BUTHSI.

W, B 3aBepiieHMH, HEMHOTO O TMEPCIEKTUBAX DPa3BUTHS OOIIECTB B
Bocrounoii EBponie. MHe nipencTaBisieTcsi, YTO HECMOTPSI HE HEJIMHEWHOCTh
3TOr0 IMpOLECcCca, KPU3UCHl U PEaKIUU, BCE-TAKU OCHOBHOM OPHUEHTHpP MAJS
eBPONEHCKHUX TOCYIapcTB 33/1aH JIMOepaabHO-1eMOKPATHYECKUM CIIOCOOOM
cyuiectBoBanus. CaMO Hanuuue STHX peakUuil METOIOM OT MPOTHUBHOTO
yKa3bIBae€T IMEHHO Ha 3TO HampasjieHue pa3BuTHs. Te rocygapcrsa, riae 3ToT
TUI OTHOLIEHUH MOKA B IPOLIECCE CTAHOBIEHUS WU JaXe B W3THAHWU, 110
BCEW BUOMMOCTH, OYIyT MPOXOAUTH (WM, KaK YKpauHa, MPOXOAAT ceiuac)
mporiecc COOCTBEHHOTO TPpeoOpa3oBaHMsL.

N sToMy cnocoOCTBYIOT ABa TWINA NPUYWH: BHYTPEHHHE W BHEIIHHE.
IlepBbie cBS3aHBI C HAKOMJIEHHEM COLMAIBHOTO OIBITa, KOTOPHI, B KOHIE
KOHIIOB, IPUBOIUT K HApabOTKe COIMATBHOW KOMIIETEHTHOCTH U IEPECMOTPY
CHCTEMBI LIECHHOCTEH, peBajupyoLieil B oduecTse. Bropeie cBA3aHbI C TeM,
91O JTI000€ TOCYAAapPCTBO CYIIECTBYET HE B BAaKyyMe, a B CUCTEME CIOKHBIX
B3aMMOBIUSHUM C JPYTUMH TOCYJapCTBaMH. 3A€Ch, KOHEYHO, MOXKHO
TOBOPHUTH 00 SKOHOMHYECKOM U TIOIMTHYECKOM B3aUMOBIIHSHHUH, HO 51 ObI Ha
MEPBOE MECTO B IAaHHOM KOHTEKCTE MOCTaBUIIA KyIBTYPHOE B3aUMOBJIMSIHUE,
U B MIEPBYIO OYEpeb — Ha YPOBHE TpaXkJaHCKOro o0mecTBa. Bupyc cBoOoab!
MMEET CIIOCOOHOCTh PaclpOCTPaHAThCA Yepe3 IPaHuIbl U MyCTh HE Cpasy,
HO BCE-Takd 3apaxarb Apyrue apeaibl. [loaToMy 34ech OYEHb Ba)KHbI
MEKKOPJIOHHAs TPAaHCIApPEHTHOCTh M PACIIMpPEHHEe BO3MOXKHOCTEH JyIs
Pa3sHOOOpa3HBIX KYIBTYPHBIX OOMEHOB.

Tak, peTpOCHEeKTHBHBIA aHadW3 TO3BOJSET YBHIETh (IO KpalHeil
Mepe, B YKpauHe), 9TO mepeopMaTupoBaHUE IIEHHOCTEH MPOUCXOAWT HE
TOJIBKO OJlarofapsi HaKOIUIEHHIO COOCTBEHHOTO OIBITa, HO W Oiaromaps ux
pacmpocTpaHeHHI0 B HampaBieHud oT 3amaga K Bocrtoky. To ects mmeer
MECTO HE TOJBKO BPEMEHHOM, HO U MPOCTPAHCTBEHHBII BEKTOP U3MEHEHUIA.
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B cmamve omemausaemcst mesuc 0 npUOpUmMentHom SIUSHUY 00U eCMEEeHHOU
udeonocuu (Mo ecmv udeono2ull, NPeodadaruell 8 0OUWECMEeHHOM CO3HAHUL)
Ha xapaxkmep paseumusi zocyoapcmeennocmu. Ocoboe GHuManue yoensemcs
ROCMCOYUATUCTUYECKUM  20CYOaPCBaM, KOmopvle 6 c80e 8peMsi GblOpanu
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BbIPANCCHOCIU IMUX PAKMOPOS POPMUPYEMCs KOPPYRYUOHHASL, A8MOPUMAPHASL
wi  (Mpu  HaaUYUY NPUHAMOU 0OWeCmeom aHMUTUOEPATLHOU UOeoI0cUlL)
MOMATUMAPHAS MOOETb 00UIECMBEHHO20 YCIMPOUICMEA.

KiwueBble cjioBa: nuaeonorus, o0mecTBO, TOCYIapCTBEHHOE Pa3BUTHE,
CUCTEMa LICHHOCTEMN.
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Public ideology as a determinant of state development
in Eastern Europe

The article defends the thesis of the preponderant influence of public ide-
ology (i.e. dominant ideology in the public consciousness) on the character
of state development. Particular attention is paid to the post-socialist states,
at the time when they choose a liberal-democratic development vector. It is
proved that the success of liberal-democratic reforms depends on the actual
presence in the society of the following factors that are ideological in nature:
the precedence in the value system of human rights and freedoms, the attribu-
tion of primary social subjectivity to the citizen (and not to the state) and the
social competence of the citizen. The last factor involves the ability to repre-
sent the social situation objectively, i.e. regardless of the subjective needs of
the individual, and to analyze social patterns. A corrupt, authoritarian or (in
ideologically anti-liberal societies) totalitarian social order is formed in the
absence or lack of expression of these factors.

Keywords: ideology, society, state development, value system.
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OPOR OBYWATELSKI JAKO KOREKTA NIEPELNEJ
DEMOKRATYZACJI. PRZYPADEK EUROPY WSCHODNIEJ

W wigkszo$ci krajéw Europy Wschodniej procesy postzimnowojennej de-
mokratyzacji zostaly uruchomione na przetomie lat 80. 1 90. XX w. Po roz-
padzie bloku panstw komunistycznych oraz dyskredytacji typowego dla nich
modelu ustrojowego i gospodarczego demokracja i gospodarka rynkowa w sty-
lu zachodnim wydawaty si¢ jedynymi wzorcami do nasladowania. Adaptacja
instytucji demokratycznych i rynkowych nastepowata niemal w calej przestrze-
ni postkomunistycznej. Jednak juz pod koniec pierwszej dekady transformacji
mozna bylo zauwazy¢ rozne $ciezki ewolucji rezimow politycznych. W jednych
nastgpowata wzgledna konsolidacja systemu demokratycznego, inne zwrocity
sie w strone autorytaryzmu. Przedmiotem niniejszej refleks;ji jest trzecia kate-
goria — panstwa ,,pomigdzy demokracja a autorytaryzmem”, w ktorych proces
demokratyzacji zostat z r6znych wzgledow zahamowany.

Panstwa niekompletnej demokratyzacji staty si¢ przedmiotem licznych
studiow. Usitowano wypracowac odpowiednie narzedzia ich konceptualizacji
i klasyfikacji. Natomiast mniej uwagi poswi¢cano oddolnym, prodemokra-
tycznym dziataniom obywatelskim o charakterze ,,naprawczym”. Celem ni-
niejszego eseju jest nie tylko wskazanie glownych przyczyn formowania si¢
ruchow obywatelskich zorientowanych na ,,dokonczenie” demokratyzacji, ale
takze wyjasnienie zrodet strategii okreslanej mianem ,,oporu obywatelskiego”.

Podstawowy proces demokratyzacji wigze si¢ z ustanowieniem regularnie
przeprowadzanych uczciwych wyborow i gwarantowaniem podstawowych norm
(jak rywalizacja co najmniej dwoch partii politycznych). Szersza definicja de-
mokratyzacji akcentuje wprowadzenie i rozszerzenie praw obywatelskich oraz
tworzenie panstwa demokratycznego. Catkowite przejscie do demokracji konczy
sie wiec ustanowieniem wzglednie spojnych instytucji demokratycznych!.

Z kolei demokratyzacja niekompletna odnosi si¢ w tym kontekscie do wy-
bidrczego lub/i powierzchownego adaptowania instytucji demokratycznych.

' J. Grugel, Democratization: A Critical Introduction, Basingstoke, Hampshire - New York NY 2002, s.
5. E.D. Mansfield, ]. Snyder, Democratization, Conflict, and Trade, [w:] R.G. Moser, Z.D. Barany (red.), Is
Democracy Exportable? Cambridge - New York NY 2009, s. 209.
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Nie tylko nie gwarantuje konsolidacji systemu demokratycznego, ale stwarza
ryzyko odwrotu od demokracji (de-demokratyzacji). Z reguly powstaje rezim
mieszany o cechach zarowno demokratycznych, jak i autorytarnych?.

Demokratyzacja Europy Wschodniej

Przejscia systemowe w Europie Wschodniej mozna traktowac¢ jako
cze$¢ szerszego procesu trzeciej fali demokratyzacji’. Nalezy jednak przy-
zna¢, ze dynamika globalnej demokratyzacji nabrata rozpedu na przeto-
mie lat 80. i 90. XX wieku!. Rezimy totalitarne i autorytarne na catym
$wiecie znalazly si¢ pod presjg tendencji prodemokratycznych i zaczgty
powszechnie przyjmowaé adekwatne instytucje’.

Roéwniez demokratyzacja Europy Wschodniej nie byta jedynie pochod-
ng rozpadu ZSRS. Zostala wzmocniona przez presj¢ miedzynarodowa,
zachodnia polityke globalnej promocji demokracji i odpowiednie zache-
ty gospodarcze. Francja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone oglosity
w 1990 r., Ze demokratyzacja (m.in. wolne wybory, wolno$¢ prasy, plura-
lizm partyjny i zniesienie cenzury) bedzie warunkiem przysztej pomocy
gospodarczej. W 1993 r. Unia Europejska uznata demokracje za warunek
wejscia w jej struktury, stajac si¢ waznym bodzcem do demokratyzacji.
USA i Europa Zachodnia udzielity takze wsparcia spoteczenstwu obywa-
telskiemu, niezaleznym mediom i krajowemu monitoringowi wyborcze-
mu®. Wszystkie te czynniki powodowaty, ze przywodcy panstw Europy
Wschodniej chetnie spetniali formalne kryteria, wprowadzajac instytucje
powszechnych, wolnych wyboréw oraz szereg ,,demokratycznych” praw
i wolnosci obywatelskich.

> E.D. Mansfield, J. Snyder, op. cit.

*  Por. S.P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, przel. A. Dziurdzik, Warszawa 2009.

Wedlug Michaela McFaula pod koniec XX w. uruchomiona zostata czwarta fala demokratyzacji, gdyz jej
rezultaty byly istotnie odmienne od tych wlatach 70. i 80. M. McFaul, The Fourth Wave of Democracy and Dicta-
torship: Noncooperative Transitions in the Postcommunist World, ,World Politics’, 2002, vol. 54, n° 2, s. 213.

> T. Ambrosio, Insulating Russia From a Colour Revolution: How the Kremlin Resists Regional Democratic
Trends, ,Democratization”, 2007, vol. 14, n°® 2, s. 232-252. ]. Brownlee, Portents of Pluralism: How Hybrid Re-
gimes Affect Democratic Transitions, ,American Journal of Political Science’, 2009, vol. 53, n° 3, s. 515-532. S.
Levitsky, L.A. Way, The Rise of Competitive Authoritarianism, ,Journal of Democracy”, 2002, vol. 13,1n°2, 5. 61.
¢ T. Ambrosio, Insulating Russia..., s. 232-252. S. Levitsky, L.A. Way, op. cit., s. 20-34. L. Way, The New Authori-
tarianism in the Former Soviet Union, ,Communist and Post-Communist Studies’, 2010, vol. 43, s. 335-337.
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W drugiej potowie lat 90. XX w. zaczeto dostrzegac, ze procesy de-
mokratyzacji nie prowadza w prosty sposob do demokracji liberalne;.
Niektore panstwa Europy Wschodniej, jak Czechy, Estonia czy Stowenia
osiggnely wyrazny sukces, zarowno w aspekcie gospodarczym, jak i kon-
solidacji rezimu demokratycznego. W innych demokratyzacja prowadzita
do r6znych odmian stabej i fasadowej demokracji (Bulgaria, Litwa, Polska,
Rumunia). Wreszcie mozna wyrdzni¢ rezimy, ktore ewoluowaty w kierunku
jednoznacznie autorytarnym (Biatorus$, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan,
Turkmenistan i Uzbekistan).

Whylonita si¢ takze liczna grupa panstw, ktérych formy ustrojowe byty zawie-
szone w ,,mglistej strefie”” pomigdzy autorytaryzmem a demokracja. Pomimo
formalnie zaadaptowanych instytucji demokratycznych zdradzaty one szereg
cech typowych dla rezimow autorytarnych. Takie fatszywe, ,,potiomkinowskie
demokracje”, gdzie demokratyczna fasada skrywa autorytarne przywodztwo
i praktyki, staty si¢ istotnym elementem krajobrazu ustrojowego przestrzeni
postkomunistycznej. Wprawdzie odbywaty si¢ w nich mniej lub bardziej uczci-
we wybory, a de iure byly gwarantowane prawa polityczne i wolno$ci obywa-
telskie, lecz istnienie licznych restrykcji (zwykle nieformalnych) ograniczato
prawa i wolnosci obywatelskie®. Do tej kategorii mozna byto zaliczy¢ takie pan-
stwa, jak Armenia, Bosnia-Hercegowina, Gruzja, Motdawia, Rosja, Ukraina,
Albania, Azerbejdzan, Macedonia, Stowacja czy Serbia.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze granice pomigdzy poszczegdlnymi typami
rezimow nie byly wyrazne. Poza tym mieliSmy do czynienia nie z prosta,
liniowg ewolucjg w jednym kierunku, ale z wielokierunkowoscia prze-
obrazen. Po okresie rozwoju demokratycznego mozliwy byt okres regre-
su, czy de-demokratyzacji. Prawdopodobne byly wigc rdzne trajektorie,
np. system ,,potautorytarny” mogt ewoluowa¢ w kierunku zamknietego
autorytaryzmu, rozwing¢ si¢ w petnowartosciowa demokracj¢ lub zacho-
wac dotychczasowa, hybrydowa forme’.

Obserwacja ewolucji systemowej w Europie Wschodniej wskazuje, ze
sama instytucja wyboré6w demokratycznych nie byla wystarczajagcym wa-
runkiem petnej demokracji. Nawet jesli niektore panstwa przeprowadzaty

7 Por. A. Schedler, The Menu of Manipulation, ,Journal of Democracy’, 2002, vol. 13, n° 2, s. 36-50.

8 A. Croissant, W. Merkel, Introduction: Democratization in the Early Twenty-first Century, ,Democratiza-
tion”, 2004, vol. 11, n° 5, s. 2.

° J. Brownlee, op. cit., s. 515-532.
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wzglednie uczciwe i wolne wybory, to nie byty zdolne zinstytucjonalizowaé
innych waznych wymiaréw konstytucjonalizmu demokratycznego, jak rzady
prawa, rozliczalno$¢ polityczna (political accountability) czy uczciwa debata
publiczna. Nie istniala wigc instytucjonalna gwarancja, ze demokratycznie
wybrane elity beda rzadzi¢ zgodnie z fundamentalnymi konstytucyjnymi za-
sadami demokracji'.

W przestrzeni postkomunistycznej mnozyly sie¢ rezimy, w ktorych kon-
kurencyjne wybory byly potencjalnym sposobem przejecia wiladzy. Jed-
nak rzadzacy czesto naduzywali zasobow panstwowych, odmawiali doste-
pu do medidow $srodowiskom opozycyjnym, stosowali rézne formy represji
wobec kandydatow opozycji i ich zwolennikow. W niektorych przypadkach
dochodzito rowniez do manipulacji rezultatami wyborczymi'!. Wyksztatcity
si¢ wiec systemy, w ktorych odbywaty sie wybory, tolerujace wzgledny plu-
ralizm i konkurencj¢ wewnatrzpartyjna, ale rownoczesnie naruszajace normy
w takim stopniu, ze trudno je bylo uzna¢ za demokratyczne'?. Takie formy
rezimow byty etykietowane przy pomocy roznorodnych kategorii, jak demo-
kracja ,,delegatywna”’?, , nieliberalna”'* czy ,.konkurencyjny autorytaryzm”'.

Korekta niepelnej demokratyzacji

Dekoracja demokratyczna moze petni¢ wazng role legitymizujaca. Jednak
konstytucyjne gwarantowanie zasad demokratycznych stwarza niebezpie-
czenstwo, ze znaczna cz¢$¢ spoteczenstwa potraktuje je zupelnie powaznie.
Jest to jeden z elementow, ktoremu poswiecono dotychczas niewiele uwagi
w studiach nad ewolucja systemowa. Prodemokratyczne postawy obywateli
mogg by¢ nie tylko pochodna demokratyzacji i liberalizacji systemu, ale réw-
niez globalnej dyfuzji wartosci demokratycznych'e.

' W. Merkel, Embedded and Defective Democracies, ,Democratization’, 2004, vol. 11, n® 5, s. 37; A.
Schedler, op. cit., s. 37.

' J. Brownlee, op. cit., s. 517-518.

12 A. Schedler, op. cit., s. 36.

' G.A. O’Donnell, Delegative Democracy, ,Journal of Democracy”, 1994, vol. 5, n° 1, s. 55-69. P. Kubicek,
Delegative Democracy in Russia and Ukraine, ,Communist and Post-Communist Studies”, 1994, vol. 27, n°
4,s.423-441.

' F. Zakaria, The Rise of Illiberal Democracy, ,Foreign Affairs”, 1997, vol. 76, n°® 6, s. 22-43.

> S. Levitsky, L.A. Way, op. cit., s. 51-65.

'¢ Ukrainska rewolucja godnosci 2013-2014 byta m.in. wyrazem proeuropejskich i prodemokratycznych
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Ogolnie ujmujac, przestrzen dla aktywnosci zbiorowej jest w systemach
hybrydowych znacznie szersza niz w pelnych dyktaturach. W sytuacji, gdy
elity polityczne i biznesowe sa zorientowane na utrzymanie status quo i nieza-
interesowane dzialaniami reformatorskimi, korekta systemu staje si¢ mozliwa
tylko dzigki oddolnej mobilizacji obywateli. Moze by¢ ona inicjowana przez
srodowiska opozycyjnych elit politycznych, jednak bez odwotania do ,,glosu
ulicy” nie sg one z reguly zdolne (lub majg znikome szanse) do przejecia wia-
dzy przy pomocy ,,zwyktego” mechanizmu wyborczego.

Nalezy podkresli¢ negatywna role elit wladzy w wielu panstwach postko-
munistycznych. Wraz ze wzgledna stabilizacjg systemu okazaty si¢ one nie-
zdolne do bardziej radykalnych dziatan reformatorskich. Elity (polityczne,
biznesowe itp.) wywodzity si¢ czgsto ze srodowiska ,,wczesnych zwyciez-
cOw” (early winners) zmiany systemowej (lub byty wspierane przez tego typu
srodowisko). Sprzeciwiaty si¢ pdzniejszym reformom, chronigc system umoz-
liwiajacy im pogon za rentg (rent-seeking)'’. Elity wladzy byly wigc glownym
beneficjentem okresu przejscia, tym samym zainteresowanym utrzymaniem
status quo, a nie reformami, ktore wprowadzatyby przejrzyste przepisy, silne
instytucje czy konkurencj¢ rynkowa. Jak zauwazyl Larry Diamond, od tysie-
cy lat proby monopolizacji wladzy byty naturalng tendencja elit's, wiec elity
postkomunistyczne zachowywaty si¢ na swoj sposob racjonalnie.

Jednym z gtdéwnych postulatow srodowisk opozycyjnych w panstwach nie-
kompletnego przejscia byla detronizacja dotychczasowych elit. Na przyktad
dziatacze opozycyjnych ruchéw mtodziezowych z Serbii i Ukrainy podob-
nie definiowali problemy swoich krajow. Powodem zahamowania rozwoju
politycznego i gospodarczego mialy by¢ skorumpowane, nieuczciwe i nie-
kompetentne systemy powstate w rezultacie ,,nickompletnego przej$cia” (in-
complete transition). Zgodnie wskazywano na remedium, ktérym miata by¢
wymiana ,,starych” elit na lideréw prodemokratycznych i prozachodnich®.

postaw duzej czesci obywateli, ktore trudno uznac jedynie za efekt sowieckiej lub postsowieckiej socjalizacji
politycznej (przyp. autora).

17" Por. ].S. Hellman, Winners Take All: The Politics of Partial Reform in Postcommunist Transitions, ,World
Politics”, 1998, vol. 50, n° 2, s. 203-234; A. Vacroux, Regulation and Corruption in Transition: The Case of
the Russian Pharmaceutical Markets, [w:] ]. Kornai, S.R. Ackerman (red.), Building a Trustworthy State in
Post-socialist Transition, New York NY 2004, s. 133-150.

'8 L. Diamond, The Democratic Rollback: The Resurgence of the Predatory State, ,,Foreign Affairs”, March/
April 2008, s. 36-48.

' M. Simecka, Diffusion and Civil Society Mobilization in Coloured Revolutions, ,CEU Political Science
Journal” 2009, vol. 4,n° 1, s. 13.
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Glownym celem $§rodowisk opozycjonistow w panstwach hybrydo-
wych stata si¢ wigc wymiana ,,wstecznych” elit rzadzacych na takie, kto-
re beda zdolne do dokonczenia procesu demokratyzacji. Chodzito wiec
0 przywrocenie czy raczej ustanowienie tadu gwarantowanego przez
konstytucje. W systemach hybrydowych cel ten moégt zosta¢ osiggnigty
dzigki mobilizacji wyborczej, ale tylko w takich panstwach, gdzie reguty
konstytucyjne jeszcze funkcjonowaty, a wybory byly wzglednie wolne.
Przypadek ten doskonale ilustruje Stowacja w latach 90. XX w., ktorej
system pod rzadami prezydenta Vladimira Meciara ewoluowat w kierun-
ku demokracji ,,nieliberalnej”. Ustanowione w pierwszej potowie lat 90.
instytucje demokratyczne w potaczeniu z demokratycznymi aspiracjami
Stowakow wytrzymaty ,,atak” wadliwej demokracji, a Meciar zostat po-
zbawiony wladzy dzigki masowej mobilizacji wyborczej obywateli*’. Sto-
wacka Kampania OK ’98 zyskata ogromne poparcie spoteczne, gdyz byta
postrzegana przez Srodowiska tamtejszej opozycji demokratycznej jako
szansa na dokonczenie aksamitnej rewolucji®!.

Opor obywatelski bez przemocy

Stowacki ruch OK 98 stat si¢ wzorem do nasladowania dla $rodowisk
opozycyjnych w innych panstwach Europy Wschodniej. Jednak przetomowe
znaczenie dla opracowania strategii oporu obywatelskiego miat serbski ruch
mlodziezowy Otpor, ktory zaadoptowal metody walki bez przemocy opraco-
wane przez amerykanskiego politologa Gene’a Sharpa®.

Po 2000 r. w przestrzeni postkomunistycznej powstato szereg organiza-
cji nasladujacych strategi¢ i filozofie dzialania serbskiego Otporu i stowac-
kiego OK ’98. Najbardziej znanymi byly gruzifiska Kmara i ukrainska Pora,
ktére zostaty utworzone na wzor Otporu, a ich dziatacze zostali przeszkoleni

2 A. Croissant, W. Merkel, op. cit., s. 6.

' T. Kuzio, Democratic Breakthroughs and Revolutions in Five Postcommunist Countries: Comparative Per-
spectives on the Fourth Wave, ,Demokratizatsiya: The Journal of Post-Soviet Democratization’, 2008, vol. 16,
n°1,s.98.

> Dziatacze Otporu uczestniczyli w Budapeszcie w warsztatach zorganizowanych przez Miedzynarodowy
Instytut Republikanski (International Republican Institute), gdzie poznali Roberta Halveya, emerytowanego
putkownika armii USA, wspotpracownika i oredownika idei Genea Sharpa (por. O. Nikolayenko, Origins
of the Movement's Strategy: The Case of the Serbian Youth Movement Otpor, ,,International Political Science
Review”, 2013, vol. 34, n° 2, s. 140-158).
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przez Serbow i Stowakow z OK °98. Obie organizacje odegraty kluczowa role
w inicjacji i zwyciestwie rewolucji w Gruzji (2003) i na Ukrainie (2004)>.

Model zmiany rewolucyjnej, ktéry uksztaltowal si¢ w przestrzeni
postkomunistycznej w pierwszej dekadzie XXI w., okreslany byt mianem
,kolorowych rewolucji”. Rozprzestrzenialy si¢ one za posrednictwem po-
nadnarodowej sieci wspolpracy dziataczy i organizacji rewolucyjnych,
a takze efektow demonstracji, gdyz kolejne zwycigskie rewolucje stawaly
si¢ wzorem dla nastepnych. Strategie zastosowane przez ,,wczesnych po-
wstancow” (early risers), gdy okazaly si¢ skuteczne, znajdowaty kolej-
nych nasladowcow?.

Przedmiotem imitacji byl specyficzny styl dzialania zbiorowego okresla-
ny mianem oporu obywatelskiego (civil resistance). Definiowany byl jako ro-
dzaj walki politycznej przy uzyciu metod walki bez przemocy (jak protesty,
strajki, bojkoty, demonstracje), majacych charakter niemilitarny, pozbawiony
fizycznego zagrozenia (lub takiej grozby) wobec przeciwnika. Przymiotnik
»obywatelski” akcentuje, ze cele ruchu sa powszechnie akceptowane przez
spoteczenstwo®. Specyficzne strategie i techniki oporu obywatelskiego byty
dostosowywane do lokalnych warunkow oraz bazowaly na doswiadczeniach
poprzednikow i wskazowkach takich autorow, jak wspomniany Gene Sharp®.
Sposob aplikacji okreslonych metod zalezat od stopnia innowacyjnosci przed-
stawicieli danego ruchu?’.

Po roku 2000 w wigkszosci panstw niedemokratycznych przestrzeni post-
sowieckiej podejmowano z roznym sukcesem proby dokonania zasadniczo
pokojowych rewolucji. Oprocz wspomnianych Gruzji i Ukrainy rewolucjoni-
$ci odniesli sukces w Kirgistanie (2005). Natomiast niepowodzeniem zakon-
czyly si¢ proby dokonania rewolucji w Azerbejdzanie (2006), na Biatorusi

2 D.O. Beachain, A. Polese, ‘Rocking the Vote’: New Forms of Youth Organisations in Eastern Europe and the
Former Soviet Union, ,Journal of Youth Studies”, 2010, vol. 13, n° 5, s. 615.

# Por. V.J. Bunce, S.L. Wolchik, International Diffusion and Postcommunist Electoral Revolutions, ,Commu-
nist and Post-Communist Studies”, 2006, vol. 39, n° 3, s. 283-304. M. Simecka, op. cit., s. 4.

» E. Chenoweth, K.G. Cunningham, Understanding Nonviolent Resistance: An Introduction, ,Journal of
Peace Research’, 2013, vol. 50, n° 3, s. 271. A. Roberts, Introduction, [w:] T.G. Ash, A. Roberts (red.), Civil Resistance
and Power Politics: The Experience of Non-violent Action From Gandhi to the Present, New York NY 2009, s. 2.

% Gene Sharp dokonal systematyzacji 198 metod dzialania bez przemocy, ktore staly si¢ wzorcowe dla
ruchéw obywatelskich na catym swiecie (por. G. Sharp, Od dyktatury do demokracji: drogi do wolnosci, przet
A. Karolak, Warszawa 2013).

7 Na przyktad dziatacze Otporu szeroko wykorzystywali humor, satyre i symbole kultury popularnej w de-
monstracjach i happeningach ulicznych w celu oémieszenia rezimu. Dziatania te byly zgodne z og6lnymi
zasadami konfliktéw bez przemocy (M. Simecka, op. cit., s. 6).
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(2006, 2008) czy Armenii (2008). Jednak w przestrzeni postkomunistyczne;j
zostal upowszechniony model korekty niekompletnego przejscia do ustroju
demokratycznego i odcigcia ,,0gona” autorytaryzmu. Srodkami prowadzacy-
mi do tego celu byty techniki walki bez przemocy.

Strategia oporu obywatelskiego wydawata si¢ na poczatku XXI w. jedy-
ng skuteczng bronig w podwazaniu wiadzy rzadzacych i przejeciu wiadzy
w sposob mozliwie pokojowy i ,,zgodny z prawem”. Celem ruchow rewo-
lucyjnych nie byl, jak w wieku XX, nowy porzadek ustrojowy, gospodar-
czy czy spoteczny. Kolorowe rewolucje miaty przede wszystkim przywrocié
gwarantowang konstytucyjnie ,,normalnos¢”, umozliwi¢ przejscie do pelne;j
demokracji, wyeliminowac korupcje i przyspieszy¢ rozwoj gospodarczy.

Dzialania antyrewolucyjne

Sukcesy ruchow rewolucyjnych w latach 2000-2005 zdawaty si¢ po-
twierdza¢ efektywnos$¢ tego modelu korekty niepelnej demokratyza-
cji. Z reguty zdarzeniem inicjujagcym rewolucj¢ byly wybory parlamen-
tarne lub prezydenckie, po ktérych opozycja donosita o fatszerstwach,
opierajac si¢ na wilasnej sieci monitoringu. Informacja o falszowaniu
wyborow mobilizowala znaczng liczbe obywateli. Jednak po 2005 r.
wickszos¢ kolejnych tego typu prob wywolania rewolucji zakonczyta
si¢ niepowodzeniem. Strategia, ktora sprawdzita si¢ w Serbii, Gruzji,
na Ukrainie czy w Kirgistanie (jak monitoring wyborow i powyborcze
protesty), w innych przypadkach poniosta fiasko.

Jako przyczyny niepowodzenia wskazywano m.in. mniej sprzyjajace wa-
runki strukturalne i stabo$¢ opozycji w Armenii, Azerbejdzanie, na Biatorusi
czy Rosji**. Jednak za bardzo istotny czynnik nalezy uzna¢ wypracowanie
i upowszechnienie ,,zabezpieczen” antyrewolucyjnych. Elity Rosji, Biatoru-
si czy Azerbejdzanu staraly si¢ zmniejszy¢ zagrozenie kolorowa rewolucja,
wprowadzajagc w swoich krajach restrykcje wobec instytucji spoleczenstwa
obywatelskiego i opozycji politycznej, ograniczajac mozliwosci stosowa-
nia monitoringu wyborczego, a takze delegitymizujgc idee i techniki opo-
ru obywatelskiego (m.in. przedstawiajac je jako wywrotowe i obce trady-

% L. Way, The Real Causes of the Color Revolutions, ,,Journal of Democracy”, 2008, vol. 19, n° 3, s. 55-68.
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cji panstw postsowieckich). Nalezy podkresli¢, ze mimo réznych wzoréw
instytucjonalnych, struktur ekonomicznych i dostepnych zasobow, autorytarne
rezimy Euroazji zaadaptowaty podobny repertuar strategii zapobiegania
demokratyzacji systemu (dokonczenia demokratyzacji)®.

Kluczowg rolg odegrata postawa Rosji, gdy po Pomaranczowej Rewolucji
na Ukrainie zainicjowano zmiany w systemie politycznym prowadzace do
przejécia z rezimu pétautorytarnego do pelnowymiarowego autorytaryzmu,
okreslanego tez mianem ,,autorytaryzmu z funkcjami paratotalitarnymi’® lub
,howego autorytaryzmu”. W celu ostabienia opozycji zaprojektowano nowe
prawo wyborcze, ograniczono monitoring wyborow (eliminujagc mozliwosci
upublicznienia oszustw wyborczych przez opozycj¢), wprowadzono restryk-
cje w funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych oraz ostabiono niezalez-
nos$¢ mediow?!. Te i inne ,techniki autokracji”*? byly adaptowane przez inne
rezimy polautorytarne w przestrzeni postkomunistycznej. Systemy sytuujace
si¢ dotychczas w ,,mglistej strefie” pomiedzy demokracja a autorytaryzmem
decydowaly si¢ wigc na zwrot w kierunku silniejszego autorytaryzmu, aby
w ten sposob unikngé¢ dziatan wiasnych obywateli, majacych na celu ewentu-
alne skorygowanie systemu.

Istotne byty réwniez dziatania Rosji wobec panstw regionu postsowieckie-
go. Na Kremlu obawiano sie, ze tendencje prodemokratyczne w innych kra-
jach moga nie tylko inspirowac¢ wewngtrzne ruchy rewolucyjne, ale takze osta-
bia¢ dominujacag pozycje Federacji Rosyjskiej w bytych republikach ZSRS.
Zasadniczo przywodcom autorytarnym trudniej jest przetrwaé w przestrzeni,
ktora demokratyzuje si¢ i obiera kurs prozachodni. Podj¢to wige dziatania
majace na celu wzmocnienie pozycji Rosji w regionie postkomunistycznym.
Ich celem bylo tworzenie migdzynarodowego Srodowiska zniechgcajacego
do demokracji*’. Polityka Rosji polegata na wzmacnianiu autorytaryzmu

» E. Finkel, Y.M. Brudny, No More Colour! Authoritarian Regimes and Colour Revolutions in Eurasia, ,De-
mocratization”, 2012, vol. 19, n° 1,'s. 1-2. A. Polese, D.O. Beachdin, The Colour Revolution Virus and Author-
itarian Antidotes: Political Protest and Regime Counter Attacks in Post Communist Spaces, ,,Demokratizatsi-
ya, 2011, vol. 19, n° 2, 5. 113-114.

% A.Umland, Russia’s New “Special Path” After the Orange Revolution, ,,Russian Politics and Law”, 2012, vol.
50, n° 6, s. 19-20.

' E. Finkel, Y.M. Brudny, Russia and the Colour Revolutions, ,Democratization’, 2012, vol. 19, n° 1, s. 16.
32 Okreslenie Vitaliego Silitskiego. Zob. V. Silitski, Tools of Autocracy, ,,Journal of Democracy”, 2009, vol.
20, n° 2, s. 42-46.

3 T. Ambrosio, Insulating Russia..., s. 232-252. V. Silitski, Survival of the Fittest: Domestic and International
Dimensions of the Authoritarian Reaction in the Former Soviet Union Following the Colored Revolutions,
»Communist and Post-Communist Studies”, 2010, vol. 43, s. 340-341.
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i stabilno$ci w jednej grupie panstw (Biatorus, Armenia, Azerbejdzan i kraje
Azji Srodkowej) oraz ostabianiu tendencji demokratycznych i prozachodnich
w grupie drugiej (panstwa battyckie, Motdawia, Ukraina i Gruzja). Dazono
wiec nie tylko do zahamowania tendencji prodemokratycznych, ale rowniez
starano sie pomoc rezimom o podobnych systemach wiadzy*.

Szczegolnie agresywna polityke Kreml prowadzil wobec panstw, w kto-
rych doszto do zwycigstwa rewolucji (Gruzja i Ukraina). Rosja nie mogta do-
pusci¢ do efektu demonstracji w postaci demokratyzacji, rozwoju gospodar-
czego czy integracji tych panstw ze §wiatem Zachodu. W stosunku do Gruzji
i Ukrainy zastosowano szereg ,,rozwigzan” ekonomicznych, politycznych,
dyplomatycznych, a nawet militarnych (wojna z Gruzja w 2008 r.), ktore mia-
ty zniwelowac pozytywne efekty korekty nieckompletnej demokratyzacji*.

Podsumowanie

Procesy demokratyzacji panstw postkomunistycznych prowadzily do
réznorodnych rezultatow. Bedaca przedmiotem niniejszej refleksji kategoria
rezimow hybrydowych czy potautorytarnych okazata si¢ do$¢ osobliwg forma
ustrojowa. Utatwiata rzadzacym elitom utrzymanie si¢ u wiadzy. W odrdz-
nieniu od pelnej demokracji mechanizmy ,,krazenia elit” zostalty w tym celu
istotnie zdeformowane (np. poprzez falszerstwa wyborcze). Jednak ,,hybry-
dy” byly znacznie mniej stabilne od pelnego autorytaryzmu. Pozorowanie
demokracji wymagato repertuaru ,,migkkich” narzedzi autokracji, aplikowa-
nych w sposob bardziej subtelny niz w petnej dyktaturze.

Rezimy hybrydowe, pozostawiajac stosunkowo duza przestrzen dla nie-
kontrolowanej aktywno$ci obywatelskiej, okazaty si¢ podatne na oddolne
zbiorowe dziatania korygujace. Ich rezultaty nie byly jednoznaczne. W jed-
nym przypadku prowadzity do demokratyzacji porewolucyjnej (Serbia, Gru-
zja), w innym kojarzone byly z rozczarowaniem z powodu niestabilnosci
i konfliktéw wsrdd bytych przywddcow rewolucyjnych (Ukraina po 2004 r.).

** T. Ambrosio, Constructing a Framework of Authoritarian Diffusion: Concepts, Dynamics, and Future Re-
search, ,International Studies Perspectives”, 2010, vol. 11, n°® 4, s. 375. ]. Tolstrup, Studying a Negative Exter-
nal Actor: Russia’s Management of Stability and Instability in the Near Abroad, ,Democratization”, 2009, vol.
16,n°5,s. 922-944.

* T. Ambrosio, Authoritarian Backlash: Russian Resistance to Democratization in the Former Soviet Union,
Farnham, England; Burlington VT 2009, s. 131. V. Silitski, Survival of the Fittest..., s. 340-341.
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Po 2005 r. strategie antyrewolucyjne adaptowane w regionie przez takie
panstwa, jak Rosja, Biatorus$, Azerbejdzan, Armenia czy Kazachstan nie tylko
skutecznie ograniczyly szanse sukcesu oporu obywatelskiego bez przemocy,
ale takze prowadzily do ewolucji rezimow politycznych tych panstw w strong
autorytaryzmu. Ukrainska ,,rewolucja godnosci” (2013-2014) wskazuje, ze
zwyciestwo ruchu obywatelskiego mozliwe jest przy zastosowaniu nowych,
innowacyjnych sposobow walki z rezimem. [lustruje réwniez, ze Rosja
odgrywa w przestrzeni postsowieckiej role negatywnego aktora, gotowe-
go interweniowa¢ nie tylko w celu zachowania swojej strefy wptywow, ale
i zniwelowania ,,niebezpiecznego” efektu demonstracji, ktorym bytaby pelna
demokratyzacja i rozwoj gospodarczy Ukrainy.
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Opor obywatelski jako korekta niepelnej demokratyzacji. Przypadek
Europy Wschodniej

Celem niniejszego artykutu jest refleksja nad efektami demokratyzacji
przestrzeni postkomunistycznej po zakonczeniu zimnej wojny. W wielu przy-
padkach formowaly si¢ tam systemy hybrydowe, tgczqce cechy demokratycz-
ne i autorytarne. Do ich konceptualizacji autor stosuje kategorie niekomplet-
nej demokratyzacji. Argumentuje, zZe takie rezimy byly szczegolnie podatne
na oddolng mobilizacje obywateli. Na poczqtku XXI w. przyjmowano metody
oporu obywatelskiego bez przemocy w celu korekty systemu i zwrotu w kie-
runku petnej demokratyzacji.

Stowa kluczowe: opor obywatelski, demokratyzacja, demokracja, autory-
taryzm, rezim hybrydowy.

Jaroslaw Chodak
Maria Curie-Sklodowska University, Lublin

Civic resistance as rectification for incomplete democratization

The purpose of this paper is reflection upon the effects of the democratiza-
tion of the post-communist space after the end of the Cold War. In many cases,
hybrid systems formed, combining democratic and authoritarian features. To
conceptualize this type of regime the author categorizes them as “incomplete
democratization”. He argues that such regimes were particularly vulnera-
ble to grassroots mobilization. At the beginning of the 21st century, accepted
methods of civil resistance were being adopted to correct the system and redi-
rect it towards full democratization.

Keywords: civil resistance, democratization, democracy, authoritarian-
ism, hybrid regime.
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NOWE OBLICZA SPOLECZNIKOSTWA W POLSCE'
Wielo§¢ twarzy samoorganizacji w Polsce

Spoteczenstwo obywatelskie charakteryzuje aktywny udziat obywateli
w procesach decyzyjnych?, i to nie tylko w ramach zarejestrowanych, zin-
stytucjonalizowanych inicjatyw. Jedng z form aktywnosci obywatelskiej jest
bowiem spolecznikostwo, ktore czesto przejawia si¢ w postaci niezinstytu-
cjonalizowanych inicjatyw obywatelskich. Wspotczesnie dominuje tenden-
cja do instrumentalnego ujecia tego zjawiska, polegajaca na utozsamianiu
organizacji pozarzadowych ze spoteczenstwem obywatelskim?, ale to wlasnie
oddolne niesformalizowane inicjatywy $wiadczg o autentycznej aktywnosci
spoteczenstwa obywatelskiego.

W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej co najmniej cztery podmioty zbio-
rowe byly utozsamiane ze spotecznikostwem. Poza masowym ruchem robot-
niczym, zinstytucjonalizowanym w ramach NSZZ ,,Solidarnos$¢”, duch oby-
watelski (obywatelskie niepostuszenstwo) demonstrowali takze opozycyjni
intelektualisci, Kos$ciot katolicki i kolektywy artystyczne*. Ten okres rozwo-
ju spoteczenstwa obywatelskiego charakteryzowala niespotykana wczeséniej
1 p6zniej wspolpraca réznych srodowisk. Poniewaz zaden z wyzej wymie-
nionych czterech aktoro6w grupowych nie korzystal z mozliwosci dzialania
w ramach kontrolowanej przez panstwo instytucji pozornie spotecznej, ich
funkcjonowanie cechowala autocenzura’, ktorej przyktady to koncepcja no-
wego ewolucjonizmu Adama Michnika®, idea samoograniczajacej si¢ rewo-

! Tekst ten bazuje na opracowaniu, ktére powstalo w ramach projektu ,,Nieodkryty wymiar III sektora

- badania niezinstytucjonalizowanych przejawdw spolecznikostwa” realizowanego w okresie od 1 czerw-
ca 2014 r. do 31 grudnia 2015 r. przez Stowarzyszenie Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej (CAL)
w partnerstwie z Collegium Civitas w Warszawie. Projekt ten jest finansowany w ramach Programu Fun-
dusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 Ministerstwa Pracy i Polityki Spofeczne;.

2 K. Stanton, Promoting Civil Society: Reflections on Concepts and Practice, [w:] M.G. Schechter (red.),
The revival of civil society. Global and comparative perspectives, New York 1999, s. 244.

> Ibid.,s. 248.

4 G. Chimiak, Lengyel Alom a civil tarsadalomrdl, “Civil Szemle™, 2012/1.

* D. Gawin, Blask i gorycz wolnosci, Krakéw 2006, s. 50.

¢ A. Michnik, Ugoda. Praca organiczna. Mysl zaprzeczna, Warszawa 1983.
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lucji Jacka Kuronia czy tez trzecia droga Lecha Watesy’. Opozycjonisci byli
zatem ograniczeni realiami panstwa autorytarnego®. Po 1989 r. spoteczniko-
stwo w demokratyzujacej si¢ Polsce ewoluowato od §wiadomego samoogra-
niczania si¢ w kierunku bardziej zadaniowego sposobu dziatania®.

Po obaleniu komunizmu nastapita czg¢sciowa dezaktualizacja wspolnotowe-
go modelu zaangazowania obywatelskiego. Zarowno zagraniczni, jak i rodzimi
badacze argumentowali, Ze ruch protestu lat 80., bedacy przejawem samoorga-
nizacji spotecznej, reprezentowat model komunitarny, tj. wspolnotowy'?. Jak
dowiodly badania empiryczne, na poczatku transformacji motywacje do zaan-
gazowania spolecznego stanowity gtownie wartosci patriotyczne oraz religij-
ne''. Jadwiga Koralewicz i Hanna Malewska-Peyre w swoim pionierskim ba-
daniu dowodza, Ze jeszcze w pierwszej potowie lat 90. cze$¢ spolecznikostwa
w Polsce reprezentowata pozytywistyczny etos inteligencji. Po dekadzie trans-
formacji zarowno wspolnotowy, jak i przejsciowy — patriotyczno-inteligencki
— rodzaj spotecznikostwa, tracily jednak na znaczeniu na rzecz wzorcow indy-
widualistycznych'?. To zwiastowato niewatpliwie dominacje tresci liberalnych
W obszarze samoorganizacji spotecznej w Polsce. Zmiana ta manifestowata si¢
przejsciem od wspolnych przedsigwzig¢ ku indywidualnej przedsigbiorczoscei,
takze w obszarze samoorganizacji spoteczne;j.

Organizacje pozarzadowe a spolecznikostwo nieformalne w Polsce

Od poczatku polskiej transformacji mamy do czynienia z dynamicznym
przyrostem liczby organizacji pozarzadowych. Wedtug danych z 2012 r. — nie
liczac ochotniczych strazy pozarnych — w Polsce zarejestrowanych bylo po-
nad 80 tys. organizacji pozarzagdowych, w tym 11 tys. fundacji i 72 tys. stowa-

7 L. Walesa, 1980, [w:] ]. Holzer ,, Solidarnos¢” 1980-1981. Geneza i historia, Paryz 1984, s. 131.

8 Kuron i Michnik [w:] ].J. Lipski, KOR — Komitet Obrony Robotnikow. Komitet Samoobrony Spolecznej,
Warszawa 1983, s. 380-381.

® G. Chimiak, Lengyel Alom...

10 W. Wesotowski, The Nature of Social Ties and the Future of Postcommunist Society: Poland after
Solidarity, [w:] J.A. Hall (red.) Civil Society: Theory, History, Comparison, Cambridge 1995, s. 111; A. Se-
ligman, J. Gray, Wstgp. Powrot idei spoleczenstwa obywatelskiego, [w:] J.]J. Szacki, Ani ksigze, ani kupiec:
obywatel, Krakow 1997.

" J. Koralewicz, H. Malewska-Peyre, Czlowiek cztowiekowi cztowiekiem. Analiza wywiadow biograficz-
nych dziataczy spotecznych w Polsce i we Francji, Warszawa 1998.

2 G. Chimiak, How Individualists Make Solidarity Work, Warszawa 2006.
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rzyszen. Aktywnie dziata ok. trzy czwarte z nich". Badanie Glownego Urzedu
Statystycznego (GUS) z 2010 r., ktore uwzglednia szersza definicje trzeciego
sektora, wskazuje, ze aktywna dzialalno$¢ prowadzito az 80,4 tys. organizacji
szeroko rozumianego trzeciego sektora, tj. stowarzyszenia i podobne organiza-
cje spoteczne, fundacje, organizacje samorzadu gospodarczego, zawodowego
i pracodawcow oraz spoteczne podmioty wyznaniowe'. Po 25 latach rozwoju
sektora pozarzadowego w wolnej Polsce jest on ciagle ksztaltujaca si¢ sferg
zycia spotecznego i obywatelskiego. Poza tym udziat w organizacjach pozarza-
dowych stanowi tylko jeden z wymiar6w spotecznikostwa.

Najwigksze osiaggnigcie polskich przemian, ktérym jest wolnos$¢ zrzesza-
nia si¢, staje si¢ obecnie mniej atrakcyjne dla czgsci obywateli, poniewaz
coraz czeSciej decyduja si¢ oni na dziatania w ramach niezinstytucjonali-
zowanych inicjatyw zamiast dotacza¢ do istniejacych badz zaklada¢ nowe
organizacje pozarzadowe. Jak wykazato najnowsze badanie Stowarzyszenia
Klon/Jawor, organizacje pozarzadowe postrzegane sa przez Polakow ,.bar-
dzo niejednoznacznie™'®. Sektor ten wciaz jest oceniany raczej jako ,,wymog
funkcjonalny wynikajacy ze stabosci panstwa”'®. Prawie potowa Polakow sa-
dzi, ze organizacje pozarzagdowe rozwiazuja wazne problemy spoteczne, przy
czym tyle samo jest zdania, ze wptyw tych podmiotow na autentyczng zmiang
jest jednak niewielki. Co drugi Polak uwaza, ze w tych organizacjach ,,cze-
sto dochodzi do naduzy¢ i prywaty”. Mimo tego sg tez pozytywne zmiany
w obszarze §wiadomosci spotecznej, gdyz juz 61% Polakow jest przekona-
nych, ze organizacje skuteczniej udzielaja pomocy niz instytucje panstwowe.
Aktualnie prawie potowa Polakow (43%) zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze
organizacje pozarzadowe w Polsce rozwigzuja ,,wazne problemy spoteczne
w moim sasiedztwie”, podczas gdy jeszcze siedem lat temu deklarowato to
tylko 26% badanych'”.

Przypomnie¢ nalezy, ze udzial w organizacjach pozarzadowych stanowi
tylko jeden z wymiar6w spotecznikostwa. Piotr Glinski i Hanna Palska wyrdz-
niajg cztery wymiary spotecznej aktywnosci obywatelskiej. Pierwszy z nich

3 J. Przewlocka, Polskie organizacje pozarzqdowe 2012, Warszawa 2013, s.2.

" Tizeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoleczne podmioty wyznaniowe, samorzqd zawodowy
i gospodarczy oraz organizacje pracodawcow w 2010 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013, s. 25.
15 J. Przewlocka, Polskie organizacje..., s. 14.

1o J. Dzwonczyk, Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce po 1989 roku, [w:] B. Krauz-Mozer, P.
Borowiec (red.), Czas spoteczenstwa obywatelskiego. Miedzy teoriq a praktykq, Krakéw 2006, s. 180.

17" ]. Przewlocka, Polskie organizacje..., s. 14.
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to aktywno$¢ werbalna, przejawiajaca si¢ w postaci dziennikow i pamigtni-
kow, ktora swiadczy o ,,gotowosci obywatelskiej” i wystepuje w postaci rosz-
czeniowej badz o$wieconej'®. Aktywnos¢ potencjalna polega na deklarowane;j
potrzebie wspierania badz uczestnictwa w nowych instytucjach. Aktywnos$é
enklawowa dotyczy wzglednie ,,wytaczonych” srodowisk spotecznych' i po-
lega na uczestnictwie w organizacjach pozarzadowych. Czwarty wymiar to
aktywnos$¢ empiryczna. Wtasnie ten ostatni wymiar uwzglednia takze udziat
w innych (niz organizacje pozarzadowe) inicjatywach obywatelskich.

Badanie opinii publicznej, przeprowadzone w 2014 r. przez Centrum Bada-
nia Opinii Spotecznej (CBOS), dostarczyto kilku istotnych wnioskéw odnosnie
aktywnos$ci empirycznej Polakow. 78% respondentow deklarowato, ze w ciagu
roku poprzedzajacego badania podejmowato indywidualnie nieodptatne dziata-
nia na rzecz innych. Co bardzo istotne, 60% ogoéhu udzielato si¢ tylko na plasz-
czyznie niezinstytucjonalizowanej, zas 18% laczyto aktywnos$¢ indywidualng
z praca w ramach organizacji. Natomiast 19% ankietowanych twierdzito, ze
poswigcito swdj wolny czas na dobrowolng i nieodptatng prace w jakiejs orga-
nizacji lub instytucji. Indywidualne, nieodptatne dziatania na rzecz innych naj-
cze$ciej podejmujg osoby urodzone po 1950 r.%°. Istotne jest to, ze coraz wigce;j
Polakéw wspiera materialnie r6znego rodzaju organizacje lub osoby, zwlasz-
cza w zakresie pomocy rzeczowej. Wcigz jednak stosunkowo rzadko Polacy
poswiecaja swoj czas innym. Zaledwie 17% badanych wykonywato pracg na
cele charytatywne, a 5% pracowalo jako wolontariusz. Swiadczenie pomocy
pienigznej lub rzeczowej wcigz nieco czgsciej deklarujg mieszkancy najwiek-
szych miast i osoby w lepszej sytuacji finansowej, lecz oba te czynniki nie majg
znaczenia w przypadku stuzenia innym wiasng praca®'.

Badania z 2011 i1 2014 r. zarejestrowaly pewne zmiany w aktywnosci in-
dywidualnej i zbiorowej Polakow. Warto jednak poszerzy¢ perspektywe cza-
sowg i przesledzi¢ dynamike tych zmian na przestrzeni ostatnich 12 lat. Otoz,
w pordéwnaniu z 2002 r., podczas gdy 50% badanych sadzito, ze, dziatajac
razem, mozna przyczynic si¢ do rozwigzania niektorych problemow swojego
srodowiska czy spotecznosci lokalnej, to w 2014 r. juz 77% respondentéw

'8 P. Glinski, H. Palska, Cztery wymiary spolecznej aktywnosci obywatelskiej, [w:] H. Domanski, A. Ry-
chard (red.), Elementy nowego tadu, Warszawa 1997, s. 367-368.

¥ Ibid., s. 371.

2 Aktywnos¢ spoleczna Polakoéw, Centrum Badania Opinii Spolecznej, Warszawa 2014.

2 Aktywnosci i doswiadczenia Polakéw w 2013 roku, Centrum Badania Opinii Spolecznej, Warszawa
2014.
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deklarowato wiare w skuteczno$¢ wspdlnego dziatania. Wigkszo$¢ z nich sta-
nowia osoby do 47 roku zycia®.

Z wyzej wymienionych badan wylania si¢ obraz spoteczenstwa polskiego,
w ktorym dominuja dzialania prospoteczne w sferze niezinstytucjonalizowa-
nej, przy czym bardziej chetni jesteSmy zaoferowaé pomoc materialng niz
poswiecac swoj czas. W Polsce wciaz najbardziej rozpowszechniona jest nie-
odptatna praca na rzecz rodziny lub aktywno$¢ zwigzana z pomocg znanym
nam osobom?. Niemniej jednak, zarysowana dynamika zmian, zwlaszcza
w $wietle znaczacego wzrostu przekonania o skutecznosci wspolnych dzia-
tan, s$wiadczy o dokonujacej si¢ przemianie, ktorej jesteSmy swiadkami.

Spolecznikostwo czy przedsiebiorczos$¢ spoteczna?

Krzysztof Herbst, ktory od lat komentuje dziatalno§¢ organizacji pozarza-
dowych, dostrzega duzy potencjat zwlaszcza w dziatalnosci ruchow miejskich.
W pionierskiej ksigzce ,,Ruchy nieformalne a kierunki rozwoju ekonomii spo-
tecznej. Rekomendacje dla polityk publicznych” Herbst we wspotpracy z Martg
Zakowska postawili diagnoze aktywnoéci obywatelskiej, wskazujacej na istnie-
nie specyficznego, niewystarczajaco zbadanego, obszaru ,,inicjatyw nieformal-
nych i potgzniejszych ruchow spotecznych™, a takze organizacji lokalnych,
w ktorych zaangazowani mieszkancy przejawiajg aktywnos¢ na rzecz swoich
spotecznosci lub zaktadaja grupy samopomocowe. Autorzy cytowanej ksiaz-
ki skoncentrowali si¢ na ruchach miejskich, wybierajac inicjatywy o cechach
wspolnych ekonomii spotecznej. Zidentyfikowali 122 takie inicjatywy, z kto-
rych znaczna cz¢$¢ pochodzita z duzych miast. W tej pracy szczegdtowo opisa-
ne zostaly przyklady inicjatyw nieformalnych w trzech obszarach.

Po pierwsze, zbadano ruchy miejskie i inicjatywy z nimi powigzane, gru-
py animujace przestrzen publiczng czy ,,0zywiajace pustostany”, czyli squat-
tersow. Po drugie, analizowano przedsi¢gwzi¢cia handlu i wymiany, takie jak
,pchli targ”, ,,garazowki” czy wymiana rzeczy, banki czasu oraz kooperatywy
spozywcze. Po trzecie, w obszarze przedsigbiorczosci i pracy zbadano oddol-

2 Aktywnosé spoteczna...

% Ibid.

2 K. Herbst, M. Zakowska, Ruchy nieformalne a kierunki rozwoju ekonomii spotecznej. Rekomendacje dla
polityk publicznych, Warszawa 2013, s. 13.
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nie powstate przedszkola i wypozyczalnie, przedsiewziecia typu ,,nieformal-
ne cukiernie”, przyklady coworkingu oraz inicjatywy szczegolnie zoriento-
wane na samorealizacje, takie jak: inicjatywy samoedukacyjne, nieformalne
chory czy dziatania ,,wzajemnosciowe”. Na przyktadzie tzw. biedaszybow zi-
lustrowano inicjatywy nieformalne, wystepujace poza duzymi miastami oraz
odzwierciedlajace proby odnalezienia si¢ w nowej rzeczywisto$ci 0sob beda-
cych w trudnej sytuacji zyciowej, zamieszkujacych regiony o wysokiej stopie
bezrobocia®. To ostatnie zjawisko, dotyczace proby odnalezienia si¢ ,,ofiar
transformacji”, zostato szczegdtowo opisane przez Tomasza Rakowskiego?.

Ksigzka Rakowskiego ,.Lowcy, zbieracze, praktycy niemocy. Etnografia
cztowieka zdegradowanego” jest o tyle istotna w kontekScie omawiania od-
dolnych inicjatyw nieformalnych, Ze dotyczy ona osob o mniejszych zasobach
materialnych oraz kulturowych. Spoteczenstwo obywatelskie, przynajmniej to
funkcjonujace w krajach wysoko uprzemystowionych, kojarzone jest z powsta-
niem klasy $redniej. Rowniez literatura przedmiotu, dotyczaca przedsiebiorczo-
$ci spotecznej, ktora w krajach anglosaskich jest znacznie bardziej popularna,
niz dominujacy w Polsce dyskurs o aktywnosci obywatelskiej, dotyczy seg-
mentu spoteczenstwa posiadajacego zasoby dostgpne dla bardziej zamoznych.
Przedsigbiorca spoteczny to za$ osoba, ktora “tworzy innowacje, kreuje zmiany
oraz wprowadza nowe rozwigzania dla probleméw spotecznych™?’.

Inicjatywy nieformalne, opisane przez Krzysztofa Herbsta i Marte Zakow-
ska, w duzej mierze sg wtasnie wynikiem przedsigbiorczosci spotecznej. To
przyktady zastosowania zasad ekonomii dzielenia si¢ (z ang. sharing econo-
my). Niewatpliwie kryzys finansowy wymusit na mieszkancach panstw uprze-
mystowionych bardziej oszczedny, czasami innowacyjny tryb zycia. Efektem
sa dzialania majace na celu nie tylko ograniczenie wydanych $rodkow, ale
takze doprowadzenie do nowej jakos$ci interakcji migdzyludzkich. Charak-
terystyczng cechg znacznej czesci inicjatyw nieformalnych z ery ,,ekonomii
dzielenia si¢” jest wykorzystanie internetu jako narzgdzia do komunikowania
si¢ ludzi podobnie myslacych i dziatajacych. Istnienie takich portali interneto-
wych, jak: Blablacar, Airbnb czy Thingo $wiadczy o tendencji do tworczego
wykorzystywania ograniczonych zasob6w w sposob korzystny dla obu stron.

Zarowno kryzys finansowy, jak i kryzys zaufania instytucji publicznych,

% Jbid.
% T. Rakowski, LZowcy, zbieracze, praktycy niemocy. Etnografia cztowieka zdegradowanego, Gdansk 2009.
¥ P. Grenier, Social Entrepreneurs — Vision and Action, London 1997.
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W tym organizacji pozarzadowych, tworza sprzyjajace warunki dla powsta-
nia innowacyjnych rozwigzan szeregu problemow spotecznych, takich jak
bezrobocie czy brak stalego zatrudnienia, niewystarczajacy zasieg ushug pu-
blicznych. Osoby z przedsi¢biorczymi predyspozycjami, czasami przy uzyciu
internetu czy mediow spolecznosciowych, podejmuja oddolne, nieformalne
dziatania lokalne lub przylaczaja si¢ do inicjatyw o globalnym zasiggu. Bywa,
ze ¢zg$¢ tych dziatan ma ograniczony charakter, nastawiony na zapewnienie
srodkow do zycia. Inne przejawiajg si¢ jednostkowymi dziataniami tzw. par-
tyzantki miejskiej, ktore Anna Giza-Poleszczuk spopularyzowata, nazywajac
je chatupniczym spoteczenstwem obywatelskim?,

W odréznieniu od inicjatyw o podtozu ekonomiczno-politycznym inicja-
tywy niesformalizowane majg nieraz na celu stworzenie alternatywy wobec
obowigzujacych wzorcow kulturowych. Na przyktad, zdaniem badaczek ko-
operatyw spozywczych Aleksandry Bilewicz i Dominiki Potkanskiej, sg one
,»odpowiedzia na rzeczywistos¢, ktora jest rezultatem transformacji ustrojo-
wej 1 ugruntowywania si¢ w Polsce liberalnego kapitalizmu™?. Kooperatywa
spozywcza stanowi przyktad nieformalnej organizacji zarzadzanej w pehni
demokratycznie w oparciu o zasad¢ konsensusu. Dzialalno$§¢ w kooperaty-
wach moze sta¢ si¢ podstawg aktywnoSci obywatelskiej oraz politycznej*.
Rzeczywiscie, nawet dziatania majace na celu zaspokojenie wiasnych potrzeb
moga zmieni¢ nastawienie otoczenia do nowych graczy w sferze publicznej
i zachgci¢ innych do wspolnych dziatan, angazujac coraz wigcej oséb w od-
dolng aktywnos¢.

Nowe typy spolecznikostwa

Zauwazalnym zjawiskiem staje si¢ ostatnio zaangazowanie 0osob zamoz-
nych i znanych, zwanych celebrytami, na rzecz innych ludzi, czesto niezna-
nych im osobiscie. Zaangazowanie celebrytow na rzecz pomocy mieszkan-
com Globalnego Potudnia oraz wzrost skali i roli zjawiska znanego jako

% Chalupnicze spoleczenstwo obywatelskie, rozmowa D. Wielowiejskiej z A. Giza-Poleszczuk, ,Gazeta
Wyborcza’, nr 117, 20.05.2009.

¥ A. Bilewicz, D. Potkanska, Jak kietkuje spoteczenstwo obywatelskie? Kooperatywy spozywcze w Polsce
Jjako przyktad nieformalnego ruchu spolecznego, *Trzeci Sektor”, 2013, nr 31, s. 28-29.

30 Ibid., s. 44.
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Billantropia (od nazwiska zatozyciela i wtadciciela firmy Microsoft Billa Ga-
tesa) to przyktady wciaz aktualnej tendencji zaangazowania 0sob prywatnych
na rzecz solidarnosci globalnej®'. W Polsce filantropia nie jest domeng osob
zamoznych i znanych. Wyznacznikiem zachowan filantropijnych jest posia-
danie wysokiego wyksztalcenia, za§ w Polsce ,,0s0by dobrze sytuowane wca-
le nie wspieraja organizacji czgsciej niz te mniej zamozne™*.

Kolejnym przyktadem jednostkowego zaangazowania spotecznikowskie-
go jest tzw. ,leniwy aktywizm” (ang. slacktivism). Jest to dziatalno§¢ w skali
mikro, ktora polega na wykorzystywaniu réznych srodkow, np. mediéw spo-
tecznosciowych, do wspierania lub naglosnienia okreslonych kwestii spotecz-
nych®. Pejoratywne konotacje tego rodzaju zaangazowania nie sg uzasadnio-
ne. Jak wykazaly badania przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych, nawet
osoby popierajace przez internet pewne inicjatywy (ang. clicktivism) deklaruja
wicksze zaangazowanie w tradycyjne dziatania spoteczne niz aktywni obywa-
tele, ktorzy nie wykorzystuja nowoczesnych narzedzi komunikacji**. Najbar-
dziej aktualny — takze w Polsce — przyklad zjawiska slacktivism to Ice Bucket
Challenge, ktory polega na wylaniu sobie na glowe, najczesciej przez osobe pu-
blicznie znana, wiadra lodowatej wody, a nastgpnie opublikowaniu zdjec z tego
wydarzenia w internecie, co ma by¢ wyrazem wsparcia kampanii Stowarzysze-
nia ALS, dziatajacego na rzecz chorych na stwardnienie zanikowe boczne. Nie-
watpliwie innowacyjne pomysty na kampani¢ spoteczna, polaczone z nowymi
srodkami komunikacji, stanowig bardzo skuteczny sposob zaktywizowania po-
tencjalnych darczyncoéw oraz naglosnienia konkretnej sprawy.

Koncepcja aktywnego obywatelstwa juz ma swoje poszczegoélne odmiany,
np. obywatelstwo biologiczne, obywatelstwo artystyczne, obywatelstwo re-
produkcyjne i — bardziej znane — globalne obywatelstwo. Koncepcja aktywi-
zmu takze przechodzi proliferacje i aktualnie ma wiele r6znych odmian, jak
np. wspomniany ,,leniwy aktywizm”, aktywizm cyfrowy oraz jego bardziej
radykalna odmiana — ,,haktywizm” (ang. hacktivism), aktywizm rzemiesl-

31 M. Moran, Global Philanthropy, [w:] T.G. Weiss, R. Wilkinson (red.), International Organization and
Global Governance, New York 2014, s. 379.

32 ]. Przewlocka, Zaangazowanie spoteczne Polakow w roku 2010: wolontariat, filantropia, 1%. Raport
z badan, Warszawa 2011, s. 31.

3 A. Kapin, A. Ward, Social Change Anytime Everywhere: How to Implement Online Multichannel Strat-
egies to Spark Advocacy, Raise Money and Engage Your Community, San Francisco 2013.

** K. Andresen, Why Slacktivism Is Underrated, [online], blog “Mashable”, 24.10.2011. URL: http://ma-
shable.com/2011/10/24/slactivism-cause-engagement/ [dostep: 22.08.2014].
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niczy (ang. craftivism lub craft activism), aktywizm ponadnarodowy (ang.
transnational activism), aktywizm medidw spotecznosciowych (ang. hashtag
activism), aktywizm 0sob queer i homoseksualnych, aktywizm prosrodowi-
skowy, feministyczny, chrzescijanski, aktywizm rdzennych mieszkancow,
milodziezowy, arabsko-zydowski, sgdowniczy, rodzicielski, rodzinny, intere-
sariuszy, konsumencki, magiczny itd. R6znorodno$¢ stosowanych terminow
wskazuje na swoiste pgczkowanie koncepcji aktywnego obywatelstwa. Przy-
ktady tych nowych odmian aktywizmu mozna takze zaobserwowa¢ w Polsce.

Konkluzje

Najnowszy przejaw spoteczenstwa obywatelskiego, jaki stanowi sektor
spotecznosciowy, tworzy nowa jako$¢ zaangazowania w oparciu o odnowio-
ng idee wspdlnoty i wspdlnego dziatania. Inicjatywy nieformalne obejmuja
szeroki zakres spraw i dostarczajg réznego rodzaju ustug publicznych, w tym
opieke zdrowotna, zatrudnienie, rzecznictwo, edukacj¢, zajmuja si¢ sprawa-
mi mieszkaniowymi. Wiele z tych grup nie otrzymuje dofinansowania poza
sktadkami cztonkowskimi oraz zbidrkami spoleczno$ciowymi (ang. crowd-
funding). Inicjatywy te czgsto nie posiadaja spisanego statutu, lecz Swiadcza
wazne ustugi nieformalne, oferujag pomoc i wsparcie. Ustugi oraz zasoby za-
pewniane przez sektor spotecznosciowy to wktad w postaci nieformalnego
wolontariatu, poradnictwa i rzecznictwa, sieci wsparcia dzialajacych w sa-
siedztwie 1 lokalnych spotecznosciach.

Sektor spoteczno$ciowy charakteryzuje si¢ duza dynamika. 8 lipca 2014 r.
ruchy miejskie oglosily porozumienie w celu wspolnego startu w jesien-
nych wyborach samorzadowych. Oznacza to, ze przedstawiciele sektora
spolecznosciowego wchodza do $wiata polityki. Niemniej jednak, jezeli
ruchy miejskie chca by¢ realng sitg sprawnie zarzadzajaca miastami, musza
uzyska¢ kompetencje takze w dziedzinach o charakterze ogdlnym, takich jak
ekonomia, socjologia i zarzadzanie sprawami publicznymi®. Jeszcze bardziej
istotna wydaje si¢ dalsza praca w kierunku uczynienia bardziej atrakcyjnej
i skutecznej edukacji obywatelskiej mtodych pokolen. Nalezatoby zatem

% A. Dambska, Zabawa w miasto, [online], portal ,Respublica’, 18.07.2014. URL: http://publica.pl/teksty/
zabawa-w-miasto-46470.html [dostep: 22.08.2014].
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podjac inicjatywe na rzecz skutecznej promocji idei spotecznikostwa w no-
woczesnym wydaniu, a zarazem dziata¢ na rzecz uspodjnienia polityk publicz-
nych, wspierajacych bezposredni udziat obywateli w podejmowaniu decyzji
odnosnie kierunku rozwoju kraju. Aktywne obywatelstwo nie jest wartoscig
sama w sobie. Powinno mie¢ realny wptyw na tworzenie polityk publicznych
1 ksztattowanie rzeczywistosci spoleczne;.
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Nowe oblicza spolecznikostwa w Polsce

Aktywna postawa obywatelska to warunek powstania autentycznego spo-
teczenstwa obywatelskiego. Obchodzone w biezqgcym roku 25-lecie poczqtku
zmian demokratycznych w Polsce stanowi okazje do zbadania ewolucji, jakg
przeszto spolecznikostwo w kraju, gdzie narodzit sie ruch ,,Solidarnos¢”. Do-
minujgcy w ostatniej dekadzie poprzedniego ustroju wspolnotowy model samo-
organizacji spotecznej po 1989 r. zostat zastgpiony patriotyczno-inteligenckim
rodzajem zaangazowania. Na poczqtku XXI w. spolecznikostwo motywowane
byto pobudkami indywidualistycznymi. Natomiast w trakcie ostatnich kilku lat
obserwujemy rozwdj sektora inicjatyw niezinstytucjonalizowanych oraz roz-
powszechnienie si¢ hybrydowego modelu spotecznikostwa. W nieformalnych
inicjatywach wspolnota ponownie staje si¢ punktem odniesienia dla mtodego
pokolenia spotecznikow, lecz jest to wspolnota niszowa. Zatem spotecznikostwo
w Polsce charakteryzuje si¢ dynamiczng i wielowgtkowq trescig, odzwiercie-
dlajgcg zmiany w pozostalych sferach zycia publicznego.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzagdowe, nieformalne inicjatywy oby-
watelskie, proliferacja spotecznikostwa, Polska.
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New modes of social activism in Poland

Active citizenship determines the development of authentic civil society.
The 25" anniversary of the embarkation on the democratic transformation
of Poland calls for an analysis of the evolution of civic activism in the coun-
try which witnessed the emergence of the Solidarity movement. The commu-
nitarian type of self-organization, which dominated the decade preceding
1989, was superseded by civic activism motivated by patriotic and positiv-
istic values. At the onset of the 21*' century, it was individualistic motivation
that characterized social activism. The development of uninstitutionalised
civic initiatives and the emergence of a hybrid type of pro-social motivation
has been observed over the last few years. Communitarianism resurfaces
among the young generation of social activists, however, it is their immedi-
ate community they identify with. Therefore dynamism and complexity char-
acterize social activism in Poland, thus reflecting the changes observed in
other spheres of public life.

Keywords: non-governmental organisations, informal civic initiatives,
proliferation of social activism, Poland.
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Onyapa UBanoBuu MapThbIHIOK
Ooeccrutl HAYUOHANbHYLIL YHUBEPCUMEM
um. U.H. Meunuxosa, Odecca, Ykpauna

Esiena OnyapaosHa HukuruyeHnko
Hayuonanwnwiii nedazocuueckuil ynusepcumem
um. M.I1. lpacomanosa, Kues, Ykpauna

ITPABA YEJIOBEKA: PEJIUTUSI, HAIIUSI U HACUJIUE
(COIIMOJOTMYECKHAM CPE3)

[Ipu obcyxnerun mpoOiieM, CBSI3aHHBIX C MOHMMAaHHUEM COOTHOIICHHUS B
Vkpaune npaB yesoBeKa, HALMU U PETUTHH, HEOOXOAUMO OTMETHTD HECKOJIBKO
HEOOBIYHYIO CHTYALlMIO C PENMTHO3HOCTHIO HaceleHus B Hamiel crpade. Te,
KTO rocTapiie, eme noMHsT, kak goiaro B CCCP Bce m0CTHKEeHUs CpaBHUBAIH
c ypoBHeM 1913 roga. Ham Obl He X0TeNOCh IPOBOJMTH CPaBHEHUE TIOOOHOTO
pora, Ho B JAaHHOM CITyJae, U3MEHEHHS CTOJb KapIMHAIBHEL, 9TO YKa3aHHs Ha
TOUKY OTcYeTa MpocTo Heobxoaumel. Utak, Hanmomuum, uto CCCP pacnancs, a
TP BCEX IPOYHX YCIOBHAX, M B COIMOIOTHYECKOM N3MEPEHHH, TIPH HATMIHH
aKTUBHBIX Bepyromux oT 8 1o 10% B3pocnoro Hacenenus. Hukakoro 3Haum-
TETBHOTO BIUSHUS HA PAcIaj TOCyAapCTBa PENUTHO3HBIE OpraHMU3aIllH, Kak
W3BECTHO, He OKka3ann. CTaTUCTHYECKH a0COTIOTHOE OOJBIIIMHCTBO HACETEHHS
ObUT0 Oe3peuTuo3HBIM. CKONBKO OBLIO aTEUCTOB MM BEPSIIUX B aCTPOJIOTHIO
U pyTHe BO3POXKAAroNHecs (JOPMBbI MUCTHUIIN3MA, MOXKET OBITh M BAYKHO OBLIO
OBl 3HaTh, 1a HBIHE MOYKHO JIMIIb AOTabIBaThCS.

Ha cerogusininuii eHb, O TaHHBIM OMPOCA MEXKIYHAPOAHOTO COIMOJIO-
ruueckoro arentctBa WIN/Gallup International, onpocusiuero 6omee 50 Thic.
yenoBek B 40 cTpaHaX MHPOBOTO COOOIECTBA, O TOM, CUMTAOT JIX OHH CeOst
arerictramu (TIpM TOM, 9TO B cpemHeM 13% cumraror cebs arercramu, Hau-
OoJbIlIasi YacTh JIMI, CUUTAIONIMX ce0sl TakoBbIMH, XUBET B Kurtae — 47%)
VYkpauHa Bollia B TPYIIYy CTPaH C HaUMEHbIeH onel ateuctoB. Jlaxe B
CHIA wux 6omneble, a 3Ta ctpana B rofsl pacnaga CCCP Obuta ofHOM U3 Hau-
6oJIee peTMTHO3HBIX HAIMil MUpa'.

' Onpoc: Haubonvwumu ameucmamu cuumaiom cebs kumatiywl, [online], 28.05.2013. URL: http:/www.

bible.com.ua/news/r/87932 [moctym: 20.08.2014].
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Kax mumer xypHan ,,KoppecnoHaeHT”, Mo JaHHBIM ompoca Mexnay-
HapOAHOTO MPOEKTa COLMaJIbHOTO HcchaenoBanus: «Pa3ouapoBanue B uH-
CTUTYTax BJIACTH U HU3KUI YPOBEHb XM3HH IIPEBpAILACT YKPAWHICB B
OJHY M3 Haubojee peNUTHO3HBIX Hauuid EBpombl... yKpawHIEL, 3a0bIB 0
CBOEM KOMMYHHUCTHYECKOM, aTEUCTHYECKOM, COBETCKOM IIPOIIIIOM, B Mac-
COBOM TOpPAJKE MOLLIM B LEpKoBb. Yem obecreunnu cebe MAToe MECTo
Ha KOHTUHEHTE 10 penurno3noctu’, mpu 71,4% HaceleHHs] CIUTAIOMIETO
ce0s BEpYIOLIMMHU, U yCTYNAIOT B 3TOM CPaBHEHUH JIMIIb KaToaukam I1oib-
M, TPaBOCIABHBIM KHIIPHOTaM, HAOOXKHBIM MOPTYrajbliaM U CIOBaKaM.
KonuyecTBo BepyrooUIMX pacTeT Aaxe B BOCTOYHBIX PErHOHAX, II€ peu-
THO3HBIC TPAAULUK OBUIM B COBETCKMI MEpPHOA ociabieHsl OonbIle, yeM
Ha 3amajzie YKpanHbI.

Oto xe u3gaHue oOpaulaeT BHUMAaHHE Ha TOT (DAKT, YTO yBEIUUCHUE
qrcia BEPYOIINX OTMEYaeTcs Ha (POHE MOCTOSIHHO PACTYIIEro aBTOPUTETA
LEPKBH, T€M 0ojiee 3aMETHOTO, YeM CKOpee NaJaloT PEHTHHTH AOBEPUS K
BJIACTH B LIEJIOM U €€ OTACIbHBIM HHCTUTYTaM U 0JIATOCOCTOSHUE YKPauH-
1eB. Pedp uaeT Takxke 0 TOM, UTO Ha MPOIIECC PaCI[BETa PEIUTHO3HOCTH B
Haleil cTpaHe BAMAET U MOJa Ha Bepy: ,,CBOeoOpa3HbI OTKAT, CTaBILUIL
peakiueit Ha MHOTOJIETHEE HacakaeHue aren3ma B CoBeTckoil Ykpaune”...
CaMbIM peTUTrn03HBIM PETHOHOM CTPaHbl OCTaeTcs 3amnas, riae CoCpeaoTo-
yeHbl 34,5% NpuxoJ0B BCeX MPAaBOCIaBHBIX LIEPKBEH, B TO BpeMs Kak Ha
Bocroxe nx Tomnpko 15,9%. U, xoTs, OONBIIMHCTBO BEPYIOMINX TPAINCIISA-
10T ce0sl K MpaBOCIaBHON LEPKBU, B YKpaWHE TMHAMHYHO PaCUIMPSETCS
MacTBa MPOTECTAHTCKUX M MYCYJIbMaHCKHX KoH(peccmii”. Jlomst aTuX je-
HOMHMHAIMI BO3pOCIa 3a MOCIEIHNUE OECITh JIET COOTBETCTBEHHO € 26,5%
10 29,1% u ¢ 1,5% no 4,3%*.

B nrbopmarnmionHoM oTuere MUHHCTEPCTBA KYNBTypHl YKpauHH ,,0 co-
CTOSIHUM M TEHJICHLUAX Pa3BUTHUS PEIUTHO3HOW CUTYyallMM W TEHJCHLUSIX
Pa3BUTHSI TOCYAAPCTBEHHO-KOH()ECCHOHANBHBIX OTHONICHUN B YKpauHe”, 10
coobmenno VIHCTUTYTa pennuruo3Hoit cBoOoabI”, KOHCTATUPYETCS, UTO Ipa-
BOCJIaBHbIE, TPOTECTAHTCKHE M KATOJNMYECKHE PETUTHO3HBIE OpraHu3aIiy
COCTaBIIIOT OKONO 94% penmuruo3Hoi ceTw rocynapcrsa. ,lccrmenoBaHue
CBHUJIETEIBCTBYET, YTO POCT KOJIMYECTBA LEPKOBHO-PETUTHOZHBIX MHCTHUTY-

2

Vkpainyi nepemeoproromvcsi 6 00my i3 naipenicitimiuux nayii €sponu, [online], ,,Koppecrnonnent”
29.04.2011. URL: http://ua.korrespondent.net/ukraine/1212519-korrespondent-ukrayinci-peretvoryuy-
utsya-v-odnu-iz-najreligijnishih-nacij-evropi [moctym: 20.08.2014].
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Ui 3a mocnexHue 4 roxa NpuoOpes YCTOMYMBBIA XapakTep, HAXOAWUTCA B
npezenax 710 2% u IeMOHCTPHPYET TEHICHIIUIO K YMEHBIIICHUIO ™.

B noxnaze Takxe UaeT pedb 0 TOM, YTO HHCTUTYLIMOHAIbHAS CETh PeJu-
THO3HBIX OpPTaHU3alyii, co3qanHas B mocieanue roasl, u B 2012 rogy coxpa-
HSET Ha TEPPUTOPUH YKPAUHBI IIOCTOSHHYIO KOH(PHTYPAIIUIO, COOTBETCTBYIO-
IIy10 PEJUTUO3HBIM MIOTPEOHOCTAM BEPYIOLIMX, AMHAMUKA €€ POCTA JOCTUIIIA
37 thiC. BCe 3TO CBHAETENBCTBYET PO UCUEPIIAEMOCTh SKCTEHCHBHOTO pas-
BHTHS PETUTHO3HOI cpeib’.

KoneuHo, fBamuaTh et Ha3ag Majio KTO MOT Obl YTBEPXKIaTh, YTO peIIv-
THO3HOCTH B YKpauHe OyneT pa3BUBaThCS MOAOOHBIME TEMITAMH, XOTS B 90-¢
TOZIbI MPOLIJIOTO BeKa ObIJIO BHICKA3aHO MHOTO HaJeX[ Ha TO, YTO OXPUCTHA-
HBaHUe 0e300)KHOTO HACENEHHS, €r0 MPUXOJl K PEIUTHH BOOOIIE-TO TTOBJIe-
4eT 3a cO0OM MO3UTHBHBIE CIBHI'M BO BCEX CTOPOHAX >KH3HEIESTEIbHOCTH
YKPauHCKOTO O0IIeCTBa.

Eme nsaTh et Hazazm, ciaenysd BBIBOAAM, CIACJIAHHBIM IO Pe3ysbTaraM
COLIONpOCa, OCYIIECTBIEHHOTO B paMKax MeXIyHapoIHOrO NMPOEKTa Co-
nuanbHOTo nccnenosanus (ISSP) — exxeromHoro cpaBHUTENBHOTO OTIPOCa
HaceJleHHs ¢ 3apaHee 0003HAYCHHOW TEMaTHKOH, B KOTOPOM NPUHUMAIOT
ydactre 45 cTpaH, TpU YETBEPTH I'paxJaH YKpauHbl MPOAEMOHCTPHPO-
BaJIM TOJIEPAHTHOE OTHOLIEHHUE K MPEIACTABUTENSAM APYTHX PEIUTHO3HBIX
B3MIAA0B: 71% TONHOCTBIO WM CKOpEE COTMACHINCH C YTBEPKICHHEM,
4TO pa3Hble PEIUTHO3HBbIC T'PYNINbl UMEIOT paBHbIE NpaBa B YKpauHe,;
75% pecmoHAECHTOB C TE€M, YTO HEOOXOANMO yBa)KaTh Bce penuruu. [Ipu
aToM 66% 06€e3yCIIOBHO TOJAEepKaIu, CKOpee MOMIEPKAT YeIOBEKa MHBIX
PENUTHO3HBIX YOEXKACHHUH, B TOM Ciy4ae, €CIM OH BCTYNUT B Opak ¢
KeM-HUOYAb U3 POJCTBEHHUKOB OMPOILEHHOTO, a 63% — YeloBeKka APyroro
BEPOHCIIOBEIaHMUs HAa BBIOOPAX OT MAapTHH, KOTOPYIO MOAJAEPKUBAET pec-
nonaeHt”. To ke uccnenoBanne 0OHAPYKUIO, YTO MOYTH B KaXKIOM JIOME
€CTh PeJUTHO3HBIe peaMeThl. 87% OMPOIIEHHBIX COOOIIMIN, YTO Y HUX
€CTb UKOHBI, PaclATHs, MEHOPBI, CBSIIECHHbIC KHUTH U T.A. Kaxkapli nsaThIit
MOJIMTCS] KXl JeHb, 11% — exXeHenenpHO WU HECKOJIBKO pa3 B Hefe-
o0, 16% — pa3 B Mecs1] WM HECKOJBKO pa3 B Mecsl. LlepkoBs mocemaroT
MPEUMYLIECTBEHHO MO OONBLIMM MpPa3JHHKAM.

3

Munxynemypor: 94% penueuosnvix obwun Yxpaumsl — xpucmuanckue, [online], 19.04.2013. URL:
http://www.bible.com.ua/news/r/87005 [moctym: 20.08.2014].
+ Tam xe.
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[o yOexaeHnsM OONBIIMHCTBA YKPAWHIIEB PEIUTHS U EPKOBb TOKHBI
0CTaBaThCs OT/ICNIBHOM M BEChbMa 3aKphITOH c(hepoi MpernMyIIeCTBEHHO JINY-
HOM KU3HH. 36% ONPOIIEHHBIX MPHUIEPKUBAINCH MBICIH, YTO BIUSHAE pe-
JIMTHO3HBIX OPTraHU3alUi Ha MEPUIIETUH OOLIECTBEHHOH KU3HHU TaKoH, Kak
U JOJDKEH OBITh, M TONBKO 15% HAacTaMBarOT HA YBEIWICHUN TOTO BIMSHUS
(26% >xenaroT yMEHBIICHUS 3TOTO BIMSHHS, a JPYTHe HE UMEKOT 110 3TOMY
MOBOIY HUKAKUX MPEAMONOKEHUH). 77% OMPOIIEHHBIX MOTHOCTHIO WIIH Ya-
CTHYHO COTJIACHIIUCH C TEM, YTO PETUTHO3HBIE JIHJEPHI TOIKHBI BO3ICPIKH-
BaThbCs OT MOIBITOK BIMSHHS Ha JIIONEH BO BpeMs BbIOOpOB, a 71% — u oT
HOTIBITOK BITHSATH HA PEIICHHUS BIACTH".

Vike B 2012 rogy Gonblas 4yacTh YKpaHHIEB CUUTaja, YTO YPOBEHb MO-
panu B cTpaHe HU3KWH. B yacTHOCTH, TI0 TaHHBIM Tene(h)OHHOTO OTpoca Mpo-
BezieHHoro Mucturytom IopriennHa Ha temy ,,Mopans u penurus’, 60,2%
YKPauHIIEB COUJIM €T0 HU3KUM, ITOYTH TPETh OMPOLIEHHBIX — CPEAHUM U TOJb-
k0 2,1% mocunTany, 4To CETOAHANIHIA YPOBEHb MOPAJIX B HAIlIEM OOIIECTBE
BBICOKMH. J[axke ecu OTKIOHEHUs PeNpe3eHTaTHMBHOCTH 3TOT0 MCCIEA0Ba-
HUS He TIpeBBImact +/-3,2%, MoCIeIHss nudpa He BEIXOINUT 3a €€ IpeIesb’.

HecMmoTps Ha Bce AeKiIapayy O CBOEH PEIMTHO3HOCTH B MOCTICAHEM Jie-
CSATUIIETUH, KaK TT0Ka3aJI0 UCCIIeIOBAHUE KOMIIAHHH ,,PeliTHHT”, HaubonbIiee
CYacThe YKpanHIIaM MPHHOCUT HE MOJIUTBA U [IEPKOBb, M HE JICHBIU, & CEMbS
U JIETH, U ellle TEJIEeBU30p, MPHPOAa, MyTelecTBUs, nofapku, KHuru. 70%
ompomieHHBIX B 2009 Tomy yKpauHIIEB cCUMTaIH cedsl cuacTiamBRIMEU. Kpome
BBIIIICHA3BaHHBIX UCTOYHHUKOB PaJOCTU YKPAaWHIIEB, MOXHO OTMETUTH, YTO
10% pamocTe NPUHOCHUT €/1a, U CTOJNBKO K€ ONPOIICHHBIX PaJyeTCsl CEKCY,
KOTOPBII B 3TOM PEUTHHTE TOXKE OTIEPE I MOJIUTBY (IIEPKOBB), BIPOYEM, KaK
Y IIOTIHHT, 3aHATHUSI CIIOPTOM, TI00eTy JTF0OMMOI KOMaH/IbI U TIeHUE .

B Tom ke 2009 romy meHTp commanbHBIX MccaenoBanuit ,,Copus” omy-
OMMKOBaJ Pe3yNabTaThl ONPOCa, B COOTBETCTBUH C KOTOPBIMH C/ENAI BHIBOBI,
MMEIOIIHE yXKe, TaK CKa3arh, 0ojee HEeMOCPEICTBEHHOE OTHOIIEHHE K TeMe
HAIlled CTaThM IMOJ OOIIMM Ha3BaHHEM ,, YKPAMHCKHUHA MarpuoTu3M: 0e3 da-
Hatu3Ma”. DTOT OMPOC 3aCBUICTEILCTBOBAI, YTO a0COIOTHOE OOJIBITUHCTRO

5

Binvwicmo ykpainyie usngiaomov moiepanmue CmagieHHs 00 NpeoCMAasHUKi@ IHUUX penieiiinux
noensoig, [online], ,,Xpemaruk”, 12.01.2009. URL: http://arhiv.orthodoxy.org.ua/uk/2009/01/18/21614.
html [moctym: 20.08.2014].

¢ Jlyxosne 300poe)s yKpainyie — Ha Husbkomy pigui, [online], ,, YHIAH 3mopos’s”, 24.12.2010. URL:
http://health.unian.net/ukr/detail/214763 [moctym: 20.08.2014].

7 Tam xe.
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(80,7%) pecrioHAEHTOB MPU3HANH, YTO ,,Y HAC B CTPaHE €CTh BEIIH, KOTOPBIE
3aCTaBJISIOT MEHS IEPEeKUBATH CTHIJ 32 CBOIO cTpaHy . bonbimHcTBO (64,1%)
ONPOIICHHBIX, B TOH WM UHOW Mepe, COMIACHIIMCh C TE3UCOM ,,5I MeHbIIe
TOP)KYCh CBOCH CTPaHOM, 4eM X0Tenoch Ob1””. UTo, 0 MHEHHIO aBTOPOB LIUTH-
pyemoii myOIuKaIym, 0T9acTi 00BICHSIET TO, ToueMy 15% OompoIeHHBIX He
UCKITIOYAIOT JIJIst ce0sl BO3MOXHOCTHU CTaTh rpakJaHaMH APYTUX CTpaH. ITo
MCCIIEIOBAHUE TaKKe MOKA3aJl0, YTO a0COMIOTHOE OONBIIUHCTBO YKPAUHIIEB
(86%) cormacunuce ¢ CyxKIeHUEM: ,,5] TOp)KyCh YKpanHOM, KOria OHa HOOekK-
JIaeT B CIIOPTHBHBIX COCTSA3AHUAX ™.

Kak cBUIETENhCTBYIOT JaHHBIE 3TOTO XK€ OMpoca, TONBKO 24% pecroH-
JICHTOB CKJIOHHBI yMaTh, 4TO ,,Mup cTan Obl JIydlie, eciu Obl JIFONU JIPY-
THX CTpaH ObUTH MOXOKM Ha YKPAWHIIEB», OCTAJBHBIE C 3TUM CYKIECHHUEM
He cormacuiuch. Kak aymanu ompormieHHbIe, 9TOOBI CYMTATHCS HACTOSIIAM
YKpauHIIEM, ,,04€Hb BaXKHO ™’ WJIH ,,CKOPEE BAXKHO™ OLIYIIAThH Ce0s HACTOSIIIUM
ykpausneM (94% pecroHIeHTOB), 3HATh UCTOPUIO0 YKPAWHBI U €€ KYIbTyp-
Hoe Hacneaue (86,4%), yBakaTh MOTUTHYECKOE YCTPOMCTBO YKpauHHBI U €€
3akoHkI (83,1%), a TakKe IMETh YKpanHCcKoe rpaxaancTso (80,4%). OTHoCH-
TEJILHO MPOUCXOKICHHUS (,,(paKTOP KPOBHU ™), TO HA €r0 BAKHOCTH HACTAUBAIOT
HaMHOTO MEHbIIIE OMPOIIEHHBIX. MECTO MPOUCXOKICHHUS XOTh U UTPAET BaXk-
HYIO POITb, HO TOXKE BTOPOpa3psaHyto. Ha BaXHOCTH yroTpeOiIeHus yKpanH-
CKOTO sI3bIKa HacTauBaroT 58,2% ompoiieHHbIX. Mensblue nojaoBuHsl 40,6%)
PECTIOHJICHTOB CUMTAIOT BAKHBIM ISl IOAJTMHHOTO YKPAaWHIIA HCTIOBEI0BATh
npaBocnasue’. [[puMEpHO CTONBKO B CTpaHe, Kak MbI BUJICIH PaHbIIE, pa-
BOCJIABHBIX H €CTb.

Kak nmoka3pIBaloT MprBeieHHBIE BHIIIE JaHHBIE MHOTOYMCIEHHBIX COIHO-
JIOTUYECKHUX MCCIENOBAaHUI 00pa3a yKpanHCKOTO BEPYIOIIETO, PeTUTHO3HAS
00CTaHOBKa B IEJIOM OCOOBIX SMOIMH Y MBITABIIUXCS OBITh OOBEKTUBHBIMHA
uccienoBarenel He BeI3biBasia. MOKHO BCIIOMHUTD, YTO JJIS MHOTHX 001I1e-
cTBOBenOB 20 JIeT Ha3a/1 Ka3ajloch, 4TO TaK OHO U Oy/eT. YMepeHHas peurHs,
yMepeHHoe 001ecTBO, Oe3 OONbINNX, O-KpaiiHeil Mmepe, mpoBaioB. Kak 3to
B TpuHIHMIE U 3aduKcupoBano areHTcTBo Gallup B nccnenoBanuu, ocyiie-
cTBieHHOM Oonee yeM B 150 ctpanax mupa ¢ 2009 mo 2011 rox. CornacHo

8 Vkpaincokuii nampiomusm: 6e3 ¢panamusmy [online], ,,Peniris B Vkpaini”, 20.08.2009. URL:

http://www.religion.in.ua/news/ukrainian_news/1497-ukrayinskij-patriotizm-bez-fanatizmu.html
[nocTym: 20.08.2014].
> Tam xe.
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3TOMY ompocy Ykpauna ponuia B Ton -10 Haubonee ,,0ecripucTpacTHbIX WK
,,0€3Pa3NINYHBIX” CTPaH MHPA, )KUTEJIN KOTOPBIX OLIYIIAOT HANMEHbIIIEe KO-
JIMYECTBO 3MOLMHI — KaK MOJIOXKHUTEIbHBIX, TAK U OTPULATENBHBIX. Bo Bpems
MIPOBECHUS MCCIEA0BAHUS COLOIOTH MHTEPECOBANUCH Y KUTENEH pa3HbIX
CTpaH, TePEeXHUBAIOT JIM OHM KaK MUHHUMYM 5 HETaTHBHBIX U 5 TMO3UTHUBHBIX
SMOUUH KaX bl IeHb. Y YKPauHIEB ,,5MOLUOHANbHBINA OKa3aTeNb” BBISBU-
JICST OMHUM M3 caMbIx HU3KHX (38% xwurtenei cTpaHsl mepexuBaroT mo 10
CHJIBHBIX 3MOLMH B AeHb). HeraTuBHbIe 3MOIMN BKIIIOYanu B ce0sl, B 4acT-
HOCTH, THEB, CTPECC, COXKAJICHUE, Me4alib, QU3nvecKyro 00Jb, OECIOKONCTRO.
ITo3utuBHBIE — PafoOCTh, CMEX, YIbIOKA, OLIYIIEHUE NTOJTHOLEHHOIO OTABIXA,
a TaKKe TMO3UTUB OT y4eObl MJIM KAaKOTO-TO MHTEpEecHOro 3aHsATus. Bce ke
HanOoNbIIee KOJMYECTBO HETATHUBHBIX SMOIMH OMIYIIAIOT JKUTEIH CTPaH
brmmxuero Bocroka 1 CeBeproit Adpuku. A JlatuHckas AMepuka sSBIsSeTCs
MHPOBBIM JIUJICPOM, KOT/Ia IeJI0 JOXOAUT JI0 TIO3UTUBHBIX dMoLmit” '’

[NonpiTOXKMBast BCe BBILICIIPUBEACHHOE XapaKTEPU3YIOIee 0COOCHHOCTH
YKPauHCKOH pelMTHO3HOCTH, MOKHO YTBEPXKaTh, YTO UMEHHO TaKas ee Xa-
paKkTepucTHKa mpeodiiazana B MOCIEAHNE TObI, B CPABHEHUH CO BCEMH Ha-
musAMH MupoBoro coobmectBa. Oxnako B 2012 roxy Obina oOHapogoBaHa
uHopManus, KoTopas, Ha HaIll B3DISJL, PE3Ko M3MEHMIa Oojiee MEeHee IIo-
3UTHBHYIO OLICHKY B3aMOOTHOILCHUS PEIMIMU M HAlMU B Halleil cTpaHe,
WM, TIO-KpaiHel Mepe, 3acTaBuiia Cepbe3HO 3aJyMarhCsl Haj TeM, Kak pe-
JINTHS BIUSET HA CMATYECHHE COLMANBHON HaNpPsHKEHHOCTH B YKpanHe. Tak,
Hanpumep, B KueBe, Ha ouepeaHoMm 3acenanun meaua-kiyba ,,Ha BmacHbIit
noman” HaponHbld Aemytar or Ilaptum permono Bagum KomecHmuenko
3a9BUI: ,,MHE NPUXOAUTCS MHOTO €3IUTh N0 cTpaHe. Jlronu HampsaMmylo 3a-
SBJISIIOT MHE, YTO OHH TOTOBBI BOOPYXKAThCS, YTOOBI 3aIIUTHTE ceOs U CBOU
cembu. Exeronno Ykpaunckuil uHCTUTYT couuonorun AH Ykpaunsl npoBo-
JIUT UCCIIEAOBAaHMS HAPsDKEHHOCTH B obuiecTBe. Tak BOT, 3a 20 J1eT ypoBeHb
HETEePITUMOCTH PYCCKHX K YKPaWHIIAM W YKPAWHIEB K PyCCKUM BBIPOC B 5-7
pas, k eBpesaM B 10 paz, k pomam — B 15 pa3. Ecinu 3TOT uHIEKC HEHAaBUCTU
BbIpacTeT 70 20, TO y’Ke MOKHO TOBOPUTH O Hauase OTKPHITON TpaykAaHCKON
BoiHbl. CTpaHa, O CyTH, IoMajga Ha MOPOXOBYI0 00YKy ¥ OojbIuasi rpymia
UIIMOTOB MBITACTCS 3Ty O0YKY MOKeus! ™!

10 Vkpainyi — 0o0na 3 naubinbw 6atioyxcux nayii ceimy, [online], ,,CREDO”, 22.11.2012. URL: http://
www.credo-ua.org/2012/11/72891 [moctym: 20.08.2014].
" C. Mapus, Ymo becnokoum Yipauny? ,,Onecckas xusup”, Ne 21, 22 mas-utonst 2013, c. 4.
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Ha caiite Ykpaunckoro unctutyta counonorud AH VYkpaunbl, JaHHBIX
MPHUBECHHBIX B 9TOM 3asBJICHUH MBI HE HAIIUTH, HO TO, YTO B TIOCIICAHHIE TOJIbI
Ha YkpamHe 000CTpHIach cUTyalmsi ¢ KceHo(hoOueH, moATBep)Kaanoch MHO-
rumu Matepuaiamu. OObsicHeHHs1 SToMY (PeHOMEHY AaroTcs pasHble. Hanpu-
Mep, Ha Npecc-KoH(epeHIINH SKCIIEPTOB, PE3EHTOBABINKX B anpeie B Kuese
PE3yNbTaThl UCCICIOBAHKS HA TEMY « YPOBEHb TOJEPAHTHOCTH B YKPAUHCKOM
obmectre. [Tomuruueckue Gaktops» orMedany, 4to 10 2012 roga Ha Ykpau-
He OBUIM OTHOCHTENHHO KOM(OPTHBIE YCIOBUS IPOXKUBAHUS [UIST ATHHYECKUX
MEHBLIMHCTB U JPYTHX COLHAIBHBIX TPYII, YKPAaWHCKOE OOLIECTBO OTHOCH-
JIOCh K HUM B I[€JIOM TOJIEPAHTHO. ,,JIateHTHas KceHohoOus Ha YKpauHe cytiie-
CTBOBAJIA ... U PaHbllle CYIECTBOBAIN OBITOBOM aHTHCEMHTH3M, KCEHO(POOUS,
(HKCUPOBAIMCH CITyYau HACHIIUS Ha STHUYECKOU, pACOBOM OCHOBE... CUTYaIIUsI
n3meHmIach ¢ 2012 rona, koraa Habmoqancs BCIUIECK TaKKUX ciydaeB Ha 43 %,
YTO TOBOPHUT O HETaTMBHOW TEHJCHIINM , — COOOIIMIA PYKOBOAUTEIh CEKTO-
pa COLMOJIOTHYECKUX UCCIEN0BAaHUN CTYaH KoMMyHuKauui Ceemnana Kymi-
HHp, U CBsI3a/a 3TOT BCIUIECK C AESTENBHOCTHIO OTIAENBHBIX HpeACTaBUTENCH
BO ,,CBoboma”, 1eMOHCTpUPYIOMINX HETOJIEPAHTHOE OTHOIIEHHE U CBOIO CO0-
CTBEHHYI0 OBbITOBYIO KceHOdoOuro. A Ilpencenarens npasnenus PecypcHoro
IenTtpa mnunmarus odiiectsa Jlroqmuna JlykuHosa cuuraert, urto ,,CBoOOzIE
YAAI0Ch MOOMIM3UPOBATH MOl CBOMMH 3HAMEHAMH OOJBITUHCTBO CYyOKYIBTYP-
HBIX aHJeTPayHAHBIX TPYIII, KOTOPbIE UCIIOBEAYIOT PACUCTCKUE B3TIISIIbL, XOTS
OHHU HE COCTOSIT B aKTHBE MapTHH ,,CB000IA”, BRIIONHSIOT POJTb YAMYHBIX aK-
THBHCTOB U arMTaTOPOB ¢ KCEHO(OOCKUX MO3UIINIA 2.

MHeHus BBINICHA3BAHHBIX KCIIEPTOB COBMAJIATM C MHEHUEM BBIIICYIIO-
MsiHyTOTO Aemytara B. KomecHuuenko, HEOIHOKpaTHO OOBHHSBIIETO ,,CBO-
0omy” B pazxkuranuu kceHopoOuu. Ho BOT B X071 COOCTBEHHOTO Ompoca y
Hac BO3HUK BONPOC K MOJOOHOTO pofa yMo3aKiIoueH!sM. KoHeuHo, MBI He
MOKEM Ha3BaTh 3TH UHTEPBBIO PEIIPE3CHTATUBHBIMU, BIPOYEM, OHU 3HAYUMBI
JUISL TIJIOTaXKHOTO WCCIIEIOBAHMUS AIIEKTOPANBHBIX HACTPOCHHWH OJICCCHTOB,
MIPOTOIOCOBABIIIHX 3a ATy caMyto mapTuto. Kak oka3anock, HUKTO U3 3TUX OII-
POIIEHHBIX U30UpaTesel ¢ mporpamMmoii ,,CBOOOABI” TaKe HE CUesl HYKHbIM
03HAaKOMHTKCS. | 0JI0COBaNM OHM CKOpee He 3a 3Ty MapTHro, a mpotus [lapTun
PETHOHOB, B HA/ICHKAE, YTO TOJIBKO CBOOOIOBIBI CMOTYT €1 MPOTHBOCTOSThH B

12" Ha Vkpaune obocmpunacs cumyayus ¢ kcenogobuei uz-3a nossnenust « C60600w1» 6 Bepxosnoti Pade,

[online], ,,HoBwnii Perion”, 04.04.2013. URL: http://www.nr2.ru/kiev/432582.html [moctym: 20.08.2014].
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naprnamenTe. Borpoc B 1iesioM HampariBaics cam co0oi. SIBisnack i neit-
CTBHUTEJIHO MPOBOKAIMOHHAS JESITEILHOCTh HEKOTOPBHIX MPEICTaBUTEICH
naptun ,,CBoOOMa” IPUIMHOW pazkKUTaHUSA MEKHAITMOHAILHOW PO3HH, FITH
OHa €CTh CJICACTBUEC IPYTHX MPOIECCOB, HMEIOIUX 0OJiee BAXKHOE 3HAYCHHE
JUTSE THTeHCHUKaIH KceHohoOnn.

OTHOCHTENFHO CaMOW YKPaWHCKOW HAllWH, €CIIM €€ OTOXKAECTBISTH C
rOCyIapCTBOM, OOBSCHEHHUE IIPHYUH IIPOUCXOIAIIUX B HEW Ha YPOBHE COLINY-
Ma KOH(ITUKTOB, COBMAIAET ¢ (haKTOpaMH, KOTOPBIE 0 yXKe TPHBOTUBIIUMCS
BBIIIE COIMOJIOTHYSCKUM JaHHBIM, CBSI3aHbI C YCHJICHHUEM DPEIUTHO3HOCTH
HaceneHus. K HUM (HU3KUIA ypOBEHB KH3HHU, Pa304apOBaHUE B TOCYIapCTBE
W €T0 WHCTUTYIHAX) MOXKHO TOJNBKO TOOABJIAThH U BIUSHAE BCEMUPHOTO 3KO-
HOMHYECKOTO KPH3HCa, H YIIPOUIECHHUE ,,MaHO3HOTO TOCYAapCTBa”, B KOTOPOM
MPOTEKAIOT MPOIECCHl JEUHTYCTPHANN3AINN, MEHSAETCS K XY/IIIEMY KIMMAT,
OecrnpocBeTHAs )KU3Hb BO MHOTHX CellaX M PalIICHTpax.

Ho 4910051 G0IbINIe HE YBETMUUBATH NIEPEUEHB OTOOHBIX (haKTOPOB, CIIO-
COOCTBYIOIIUX TIOBBIIICHUIO YPOBHSI KCEHO(DOOUH B YKpauHCKOM OOIIECTBE,
n0O0 pa3Mephbl CTaThd HE OeCHpeaeIbHBI, OCTAHOBUMCS JIMIIb Ha XapaKTe-
PHUCTHKE HEKOTOPHIX W3MEHEHHH B HAIlleM COIIMyME, CBS3aHHBIX HEMOCpeI-
CTBEHHO ¢ penuruei. [lepsoe, uTo Opocaercs B I71a3a, 3TO TO, UTO 3asSBJICHUS
OONBIIMHCTBA TPAXKIAH O CBOCH PEIMIHMO3HOCTH BOBCE HE CBHIETENHCTBYIOT
0 CHW)KCHHMH COLIMAJILHOTO HampshKeHHMs B oOImecTBe B 1enoM. OTkyna xe
OepyTcsl TaHHBIE O POCTE MEKHANMOHAIFHON HANPSKEHHOCTH B OOIIECTBE,
€CITH HePEIUTHO3HOTO HACENICHHS B YKpanHe HeCPaBHIMO MEHBIIIE, YeM Be-
pytomux. Ecnu BraBathCs B MCTOPHIO, TO B HEH PETUTHUs HUKOTIA ¥ He Oblia
WCTOYHUKOM YMHUPOTBOPEHUS STHOCOB M TOCYIapCTB, H €CIIU B 310Xy MozepHa
HAIIMOHAIBHBIN AKCTPEMHU3M HEMOCPEICTBEHHO CBSI3aHHBIN C PEIUTHO3HBIM,
co BpeMmeH Pedopmanun u Kortppedopmarum, cran TeM siBieHHEM, KOTOpOe
COXPaHWJIOCH JI0 HAIIUX JTHEH, TO BBIXOJIMT, 4To 3a rporueanme S00 net pernu-
rHs He YKPOTHJIA U €ro. BO-BTOPBIX, PETUTHO3HBIA IKCTPEMHU3M COXPAHACTCS
BIUIOTH JIO CETO/IHS B CBOEM HETOCPeNCTBEeHHOM BHE. CKOIBKO ObI CTOPOH-
HUKW MHpa B HCIaME HE OCYXKTaN UCIIAMUCTOB, COBEPIIAIOIINX TEPPOPHUC-
THUYECKHUE aKThI, TOCIEIHNE AEHCTBYIOT IO JIO3YHTaMH HcaMa, KaK KOTa-To
KaTOJIMKK 1IIH BoeBarh «3a [pob6 [ocmonensy. Exeronno yousaror mo 100
TBICSY XpUCTHAH. M HE TONBKO B HCIIAMCKHX TOCYIapCTBAX, HO M B TAKHX, KaK,
HarpuMmep, Maaus. Hacuire npoHUKaeT B IESATENEHOCTh IPAKTHYECKH BCEX
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PENUTHO3HBIX OPTaHU3alNi, YTO HAXOMATCS B HEIEMOKPAaTHIECKUX TroCyaap-
ctBax. [a u B nemokparndeckux toxe. Teppopuctuueckue aktel B CIIA,
Anrniu, VcnaHuu W ApPYTUX CTpaHaxX, COBEPIICHHBIE TPaKAaHAMU JTHX
CTpaH MOA PENUTHO3HBIMU JIO3yHI'aMH, CBUIETEIBCTBYIOT, UTO Y TEPPOPa HET
HE TOJHKO HAIIMOHAIBHOCTH M PEJIMIHH, HO M TpakaaHcTBa. Hambonee me-
YabHOW XapaKTEePUCTUKON COBPEMEHHOM CBSI3M PEIUTHH Y HACHIIHS SBIISET-
sl BTSTUBAaHHE B MOMOOHOTO poja AESATEINbHOCTD JIHL, HACHTU(PHIIUPYIOIIHX
cebs ¢ oymmusmom. Human Rights Watch o6BuaIna npaButenscTBo MbsTHMBI
B TOCY/IapCTBEHHOM TEPPOPH3ME B OTHOIIEHHU MYCYJIBMAHCKOTO MEHBIIUH-
ctBa. Amnesty International yTBepxmaert, 9to peds UAeT 00 OMHOCTOPOHHEM
HACHJINH B OTHOLICHUH MYCYJIbMaH'.

B mapre 2013 roma aHTHMYCYTbMAaHCKHE BBICTYIUICHHS B ATOW CTpaHe
MIOBJIEKIIH 32 c000H cBbIte 40 MOTUOIMINX, COTHH PaHEHBIX, THICSYH JIFONEH,
ocTaBmHXcs 0€3 KpoBa, pa3pyLICHHbIE MEUETH U COXOKEHHBIE Meapece. Hau-
Oonee MOKUPOBAIIO HAOMIOAATENIeH BOBIICUSHNE B 3TH MPECTYILICHUS TPYIIIHI
OyoMIiCKMX MOHAaXOB, MPOBOLMPOBABIINX KOHGIUKT. Bexb, B cpaBHEHUH C
JIPYTHEMHU PENUTUSAMHE, OyIIu3M B UCTOPHH AEMOHCTPHPOBAN OYEHb HHU3KHN
ypoBeHb Hacunmus u KoH(GuukTHOCTH. CuTyarus B MbsiHME, TeM He MeHee
JIEMOHCTPUpPYET HOBOe 0o0imybe Oymmausma. Baiipacu (Wiracy), 45-nerHuit
OynauiCKIMiA MOHAaX, TOpA0 Ha3bIBaeT ceds «Bo3pokaeHHpM OeH JlameHOM»
W 3asBIISIET, YTO: «TOJIBKO OyIAMCTaM JaHO MPaBO BECTH OM3HEC C HAIIMMH
COOCTBEHHBIMH JIFOABMU. Eciy 9TO MOKymaeTcsi B MyCyJIbMaHCKOM MarasuHe,
JEHeT y HaC He OCTAaeTCs, U 3TO OyAeT MPOJOJLKATHCS JI0 TeX IOp, IOKa My-
CyJabMaHCKast paca M PeNurust He Oyaer paspyieHa» ',

B nutrpyemoii craTbe peub UAET TAKKE O TOM, YTO PEITUTHO3HOE HACUIINE
He HOBOCTh /i Asuu. [IpuBeneM 3aech muib psin npuMepoB. B banrnagem
KOH(IUKT MEXAY TocienoBaTesiMu nHayu3Ma (16% HaceneHus) U MycCyiab-
MaHamu (okono 83%). B unone3nu pagukaibHble MyCyIbMaHe BBICTYIAIOT
MIPOTHB XPHUCTHUAH, & B 3TOW CaMO OOJIBIIION 110 KOJMYECTBY MYCYJIbMaH CTpa-
HE CTOPOHHUKH BCEX MHBIX PEIUTHO3HBIX HAIPABICHUN COCTABISIOT JIUIIb
20 % nacenenus. Taxk ke 15 net Hazan B IHIOHE3uN HAaCHUIIHE OCYILECTBIIS-
JIOCh W TIPOTHB KUTai1eB. KOopHU HACHIUS IUTUPYEMBIil aBTOpP BUAWT B KO-
JIOHHAJIbHOM IIPOIIIOM CTPaH JaHHOTO PEernoHa, KOrja HCKyCCTBEHHO pa3Ku-

3 Cumyayus 6 Mosinme ochoghvie coovimusi u kommenmapuu no ¢axmy, [online], ,,HoBoctn n3 MbsiH-
MbI”, 20.05.2013. URL: http://www.business-politika.net/miyanma_news.php [nocrym: 20.08.2014].
14 Tam xe.

108



rajluCh PEJIUTHO3HBIEC, PACUCTCKUE U MEXITHHUYECKUE PACIpPU B UHTEPECAX
KonoHu3aropctsa («Pasnensii 1 BmacTByii»)".

MoxkeM JI1 MBI CKa3aTh, YTO POCT HACHJIMSI B HALLEH CTpaHE HUKAK HE CBSI-
3aH C e UCTOPUYECKIM CYIIECTBOBaHUEM B peaenax Poccuiickoit ummnepuu.
besycoBHO, 4T0 1 MeKKOH(DECCHOHATBHBIC KOH(IIUKTHI (B IPABOCIIABUN), 1A
1 MEXPETUTHO3HBIE TOXE, HECYT Ha ce0e cie bl MpeObIBaHMs BOBICUYECHHBIX B
HUX KOH(ecCHii B yCI0BUsIX 0(QHUIMATBHO FOCIOICTBYIOIICH JIUIIb OHOW U3
HuXx. [IpuMepoB Toxe MHOTO M 3aXBaThl XpaMOB APYT y Ipyra B IpaBOCIaB-
HBIX KOH(DECCHSX, U JOKTPUHA eIMHOTO «CIIaBTHCKOTO MUPa», YTBEpIKIaeMast
narpuapxoM PIIL[ Kupwtom, u s3b1koBas pobireMa B O0TOCITy)KeHHH, TIpe-
MATCTBUS HA MecTax (B TOM 4ucie U Bo JIbBoBe, u B Oiecce) CTPOUTEIBCTBY
HOBBIX XPaMOB, BEPYIOIIMMHU, HE TPUHAICKANAMI K JOMUHUAPYIOMIEMY B
perHoHe XPHUCTHAHCKOMY ke TedeHnto COOCTBEHHO, MOCIEIHWN mpuMep,
BCETJa MPUBOIWUTCA B KaueCTBE CBUJCTEIHCTBA HAPYIICHUS PETUTHO3HOMN
cB00OIIBI B HaIeH cTpaHe B moknanax [ocnenmapramenta CIIIA, B ToMm umcie
1 ero OIpo IEMOKPaTHU U TIPaB YEJIOBEKa, a TAKIKE B CIKETONHBIX JOKIaIax
CekpeTaps 1o pe3ynbTaraM MOHUTOPHUHTA COCTOSHIS PETUTHO3HON CBOOOIBI
B Mupe. Becerna B HUX 0TMEUaeTCsl, YTO KOHCTUTYLMSI YKpaUHbI TapaHTHUPYET
CBOOO/Y PEJTUTUH U TIPABUTEILCTBO 3TO MPABO 3aIHUINACT, OJJHAKO HEKOTOPHIE
PEJIMTHO3HbIE MEHBIIMHCTBA M HETPAIULHOHHBIE PEIUTHO3HBIE TIPYIIIBI
CTAJKUBAIOTCS C TPYJHOCTSAMH B PETHCTPAIMY U TPUOOPETCHUHN UMYIIIECTBA.
B Vkpause HeT rocynapcTBEHHON PEIUruu, OHAKO MECTHBIE BJIACTH BpEeMe-
HAMHU OTJAIOT MPEANOYTEHUE TOW PEIMIHO3HOM KOH(ECCHHU, KOTOpas B TOM
WJIM WHOM PETHOHE MMEET OOJIbIIIe BCEr0 CTOPOHHUKOB. B cBOEM mocienHeM
Ha ceromusmHui neHs ordete locaen CLIA 3asBun 00 yXyAlIeHUH 3aKo-
HOJIATeJIbCTBA YKpPaMHbI B c)epe PEIUIHH, CBI3aHHOM C MPOTHBOPCUYMBBIMU
MOJIOKEHUSIMU, YCIIOKHSIOIIMMYU PETUCTPALIMIO PENUTHO3HBIX Ipymm. Cpenu
MPOYMX MPOOJIEM OCYIIECTBICHUS CBOOOIBI COBECTH B HAIIICH CTpaHe OTMe-
ganach 00ECIOKOCHHOCTh BBICOKOIIOCTABICHHBIX TPEICTABUTEICH HOBBIX
PENUTHO3HBIX TPYIII B CBSI3M C TPUHATHEM IONPABOK K 3aKoHy «O cBoOOzIE
COBECTHU U PEUTUO3HBIX OPTraHU3AIMAX), CBI3aHHBIX C PACIINPEHUEM TOCY-
JTAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 PETMTHO3HON JEesTeNbHOCThIO, 0O BCE ITH TI0-
MPaBKU OBUIM MPHUHSATHI 0€3 ydyeTa MX MO3UlMu. «B oTueTe yrmoMuHaeTcs co-

15" A.S. Al Syechabubakar, Racial and religious conflicts in Asia, [online], ,,The Jakarta Post”, 23.05.2013.
URL: http://www.thejakartapost.com/news/2013/05/23/racial-and-religious-conflicts-asia.html
[mocrym: 20.08.2014].
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O0IIeHHs 0 3IOYIOTPEONCHNUAX HIH CONMAIFHOM HEPaBEHCTBE TI0 MPU3HAKY
PEITUTHO3HON MPUHAUICKHOCTH, YOeXKICHUH MM MpakTuku. K HUM OTHO-
CATCA CITydad HamaJleHni, aHTHCEMUTH3MA, aHTUMYCYIbMaHCKOH AUCKPUMH-
HAIlUU U MPUTSCHEHMsI HEKOTOPBIX XPUCTHAHCKUX KoHpeccuii. brum taxxke
COOOIIEHHS 0 BaHIAIU3ME PETMTHO3HON COOCTBEHHOCTH 'C.

Hecmotps Ha T0, 4TO 32 MOCIIEIHUE TOBI BO BCEM MUPE U B HAIIIEH CTpaHe
MOKHO HaOJTIOaTh MHTEHCH(UKALINIO KCeHO(OOHH, PeUb Y HAC B CTaThe IUIa
B OCHOBHOM 0 TeX (pakTopax (MCTOPUIECKHX, COIHATBHBIX, SKOHOMUIECKUX,
KyJBTYPHBIX, TIOMUTUYECKUAX U T.I.), KOTOPBIC TPaJAUIIMOHHO MTPUBJICKAIOTCS
11t 0OBSICHEHUS MOAOOHBIX sBIeHUHA. MOXKeT OBITh MPUHIMITHAIFHO HOBBI-
MU, TI0 — KpaifHell Mepe, B Halllel cTpaHe, eCTh elle JBa, KOTOpbIe, 0e3yCIIoB-
HO, MOYKHO JT0OaBHUTh KO BCEM IPEIbIIYIINM.

[lepBblil U3 HUX, 3TO — OYEHb BBHICOKUN YPOBEHb CEKCYalbHON HETepu-
Mmoctu. Uccnenosanue, nosenaenHoe komnanuedn GfK Ukraine 3-23 anpens
2013 roga METOIOM JTMYHOTO HHTEPBBIO, TIOKA3aJI0, UTO MOAABIIAIONIee O0ITb-
IMIMHCTBO YKpauHIEB (79,4%) BBICTYMAIOT IPOTHUB JIFOOBIX CEKCYAILHBIX OT-
HOINCHUNA MEXITY JIOIBMH OTHOTO TI0Ja W TONBKO 4,6% yKpauHIIEeB TOAIep-
JKUBAIOT y3aKOHEHUE OMHOMOINBIX OpakoB. [lo mueHnto 40% pecroHIeHTOB
3TO MPOTHBOPEUMT PEIUTHO3HBIM MM IIEPKOBHBIM yCTaHOBKaM. bosee mo-
JIOBUHBI ONPOIIIEHHBIX CKa3alli, YTO OHM BOOOIIIE HE MyCTHIHN OBl B YKpauHy
MY’K4MH, TPAKTHKYIOMIUX CeKC ¢ MyxunHaMu (57%), a 55, 5% — >KeHIuH,
MPaKTHKYIOIINX CEKC C )KEHIMHAMH' .

Jnst Hamelt crarby 3TOT (JaKTOp HETEPITUMOCTHU JFOOOIBITEH U TEM, UTO B
MPOTUBOCTOSIHUY TIPaBaM CEKCYaJIbHbIX MEHBIINHCTB OObSIMHHMIINCH TPAKTH-
YECKH BCE MPECTABUTENN KOH(IUKTYIOMHX M0 UACONOTHYECKIM, HAITHOHAITh-
HBIM U PEJIMTHO3HBIM TIpo0iIieMaM OpraHu3alnii Harero oomecTsa. Uto ¢ onHoi
CTOPOHBI, CBUJIETETIHCTBYET O ATBHEHIIINX TPYIHOCTSIX HAIIETO POXOXKICHHUS B
AIbSIHCBI JIEMOKPATUYCCKUX HAIMH COBPEMEHHOTO MHpA, &, C APYrod — 4To JIo-
CTH)KCHHE €IMHCTBA B HAIIEM TOCYIapCTBE, HECMOTPS Ha BCE CYILCCTBYIOIINE
MpOo0IIEMBbI, BO3MOKHO yKe ceiuac, Ha TAKOH aHTHTOMOCEKCYaITbHOM TIOYBE.

1 A. Kunmnii, Tocoen CILIA zaseun 06 yxyowenuu 3akonodamenscmea YKkpaumvl 6 cepe penucui,

[online], ,,Ykpanuckue Hanwonansusie HoBoctn — YHH”, 21.05.2013. URL: http:/www.unn.com.ua/
ru/news/1214624-derzhdep-ssha-zayaviv-pro-pogirshennya-zakonodavstva-ukrayini-u-sferi-religiyi
[mocrym: 20.08.2014].

17" Coyuonoau s3aguxcuposanu ouenb 8bICOKUL yPOBeHb HEMEPNUMOCHIU K CEKCYATbHIM MEHLUUHCIMEAM,
newzz.in.ua 17.03.2013. URL: http://newzz.in.ua/ob/1148898647-sociologi-zafiksirovali-v-ukraine-
ochen-vysokiy-uroven-neterpimosti-k-seksualnym-menshinstvam.html [rocrym: 20.08.2014].
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W ¢axr BTOpO#: MONSA aKTUBHBIX Monb3oBarenel HTepHeTa B YkpanHe
nocturia 30% nacenenus (B Esporne 60%)'® — Ho celiuac yxxe 6ombie, 160,
no cinoBaMm TatbsiHbl IlomoBo#, npeacenarens npasieHus MHTepHeT-acco-
nuanuy Ykpaunsl, kK 2014 rogy Haiia cTpaHa JOKHA BBIMTH HA €BpONEHCKUH
ypoBenb. Ho yxe B mapte 2012 roza, mo qanHbIM HccaenoBanus « CoBpeMeH-
Hasl MOJIOAEKb YKpauHbD», IPOBEJEHHOIO MHCTUTYTOM lopmeHuHa — 72%
PECTIOHICHTOB CKa3aJH, YTO HE MPECTABISIOT CBOIO XHU3Hb 0e3 HHTEpHETa, a
80,2% cumTaloT, YTO HE CMOTI'YT KHUTh 0€3 MOOMIBHOTO Tele(doHa, U3 KOTOPO-
ro ceiyac TOKe €CTh JJOCTYI B MHTEPHET. 32 HEUMEHHEM MECTa B CTaTbe, MBI
He OyzieM yrryOnsaThesl B TEMY O pOJIM HHTEPHETA B Pa3BUTHH CONMAILHOMN Ha-
NPSUKEHHOCTH BOOOIIIE, U B HAIMOHAJIBHON U PETTMTHO3HON HETEPIUMOCTH, B
YaCTHOCTH (IOCTATOYHO yKa3arh Ha Aeso bpeiiBrnka — TeppoprcTa OIUHOYKH,
CTHMYJIUPOBAaHUE PEBONIONNI «ApaOCKON BECHBD), OpPraHU3AINH TEPPOPHUC-
THUYECKOTO JUKUXaja U T.11.) OrpaHuuuMcs JIMIIb OXHUM puMepoM. Ha mex-
JyHapOIHOW KoH(epeHIH « ToIepaHTHOCTh U HEHABHUCTh OHJIAMH: TII00AITh-
HBIN BBI30BY», cocTosBIIEHCS 26 Masg B Kuese, opraHu30BaHHON YKpanHCKUM
WHctutyToM mpaB yenoBeka, MpeaynpexaeHus IKCTpeMU3Ma U KceHohoonn
U MEXIYHapOIHOW accoluanueil MpOTUB HHTEpHET-HEHaBUCTH (AMCTep-
JlaM), YKPauHCKHE COIUOJIOTH COOOIIMIM, YTO IJIABHBIMH OOBEKTaMHU KH-
Oep-HEeHaBHCTH B YKpauHe SIBISIFOTCS TONUTHKH, HAIIMOHAIUCTEI, POCCHUSHE,
«3amaJIeHLb» ¥ TPEKO-KaTONUKU. B COOTBETCTBUM C TOTyYEHHBIMH Pe3yIIbTa-
TaMH, OKOJIO OTHOTO TPOIIEHTa HEHABUCTHUIECKNX KOMMEHTApHEB Kacallich
BepoHCHOBeNanus u penuruy, yaiie Bcero — YKL (61%) npubnusurensHo
OJIMHAKOBBIE KOJMUYECTBO MOJOOHBIX KOMMEHTapHEB OBLIM aIpecOBaHbBI PH-
MO-KaToJIMKaM, mpaBociaBHbIM KieBckoro 1 MOCKOBCKOTO maTprapxaroB'”.

CoObITus 3aBepiaromerocss roja: Maiinan, annekcus Kpeima, BoiiHa Ha
BocToke YkpanHbI CBHIETENHCTBYIOT H O TOM, YTO IPH3BIBBI IPAKTHIECKH BCEX
YKPauHCKUX PEJIMTHO3HBIX OpraHM3alMil K MPEeKpalleHu0 HACWINS, YBBI, HE
yBeHUAIIMCh ycrexoM. KpoBompominTre, B KOTOPOM ¢ 00€MX CTOPOH YH4aCTBYIOT
MIPENICTABUTEIH OJTHUAX U TEX JKe PeNTUTHi He IpeKkparnarorcs. To, 9To cpeau Bo-
OIOIIMX CTOPOH €CTh MPAaBOCIIAaBHBIE, JaXe HE TPEOYeT COLMONOTUIECKHX ap-
rymeHToB. C IpyrUMH AEHOMUHAIHAMHE 3TOT TE3HC TPpeOyeT MOATBEPKACHHS.

18 Cwm.: ,,3epkaio Hexenn”, Ne35, 13-19 okrsiopst 2012, c. 1.

19 Coyionozu: ceped 20106HUX 00)€KMi6 HEHABUCME YKPATHCOKUX [HMEPHEM-KOMEHMAMOPIg — 2peKo-
xamonuxu, [online], Peniriiino-inpopmaniitHa ciyx6a Ykpainu, 28.05.2011. URL: http://risu.org.ua/ua/
index/all_news/community/social_questioning/42565/ [noctym: 20.08.2014].
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OnHaxo He BEI3BIBAET COMHEHMS, UTO, IO KpalHEN Mepe pyKOBOZICTBO BCEX
PEIMTHUO3HBIX OpraHKU3alMi, KOTOpbIe HanboJee pacpoCcTpaHEeHbl B YKpanHe
u Poccun oduimanbHO NONAEPKUBAIOT CBOU NPABUTEIHCTBA BO BCEX KOH-
(IHUKTHBIX CUTYalUsIX MEXAY JByMS CTpPaHAMHU.

B VYkpanne mexpenurnoznas KOH(QIMKTHOCTH JOCTHINIA TaKOTO BBICO-
KOTO ypOBHS, YTO, YUUTBIBAs aJOObl HA pa3KUraHUE MPOTUBOCTOSHHUS Ha
PEJIMTHO3HON II0YBE, IPEMbEP-MUHUCTP YKpauHbl nonpocun MBI, Musn-
KynbeTypbl, KueBckyio 1 obnacTHble rocy1apCTBEHHbIE aMUHHUCTPALIHK «Oe-
30TJIaraTeJbHO MPUHITH MEPHI AJIsl HEAOMYIEHHsT 000CTPEHUSI MEXKKOH(ec-
CHOHAJIbHBIX OTHOIIIEHUH, BKJIFOUAs 3aXBaT KYJIBTOBBIX COOpYxeHUiD». Kpome
TOr0 MUHHCTEPCTBO KYJIBTYpBl YKpawHbI JOKHO MPOBECTH MOHHMTOPHHT
ClTy4aeB MEXKOH(PECCHOHAIFHOTO MPOTUBOCTOSHUS U pa3padoTarh IJIaH Me-
POTIPHATHIA 10 UX MPESTOTBPAILICHUION .

Briopy roBopuTh y)xe He 0 IpaBax 4ejoBeKka B YKpauHe, a 0 T'yMaHUTap-
HOH katacTpode Ha ee BocToke, HO 3TO y»Ke TeMa JUIs APYToro NCCIea0BaHMUs.

KoneuHo, mpuBeneHHBIMU TaHHBIMH HE MCUEPIIBIBAETCS BCS Mpobiema-
THKa, TIpefmonaraeMas K o0CykJIeHnI0 Ha KoH(epeHuH. [TaBHOe, MBI HE
CMOIJIM Y/ACJIUTh BHUMAaHUE TEM CHJIaM B YKPaWHCKOM OOILECTBE, KOTOpHIE
MIPOTUBOCTOST MOBBILIEHUIO B HEM COIMAIbHON HAMPSKEHHOCTH BOOOIIE U B
HallMOHAJBHBIX M PENUTHO3HBIX aCMEKTaX, B YACTHOCTH. B Kakoi-To creme-
HU OHU CIIy’KaT MMOCTaBJIEHHON 11eM, HO, TT0 BCEH BUIMMOCTHU, HaJI0 UCKaTh
HOBBIE TTOAXOIbI B Pa3pEeIICHUH, KaK CTApbIX, TaK ¥ BHOBb OOBSBUBILIMXCS
npo6ieM kceHo()oOnn B yKPanHCKOM HaLlUH.

2 fyeniok nopyywun MuHucmpam axmuenee compyonuuams ¢ Llepkeamu ¢ coyuanvhoi cgepe, [online],
IacTuTyT peniriiinoi cBo6omu, 16.10.2014: http://www.irs.in.ua/index.php?option=com_content&view
=article&id=1471%3A 1 &catid=34%3 Ava&ltemid=61&lang=ru [noctym: 20.08.2014].
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Mupocaasa [lapnisaa Kyxra
Hayionanvnuii asiayitinutl ynisepcumem
Kuis, Yxpaina

BILJIUB IEMOKPATUYHUX MMEPETBOPEHD B YKPAIHI
HA JKUTTSA JIOAEA TOXUJIOT'O BIKY

IcToTHI 3MiHM B coUiaIbHO-NONITHYHIM cucTeMi, o BiOynucsa B Ykpai-
Hi 32 poKH ii HE3aJIeKHOCTI, OUEBH/IHI 3PYIICHHS y HAlPAMi BIIPOBAKECHHS
MPUHIMIIB 1 HOPM JEMOKparii HaKJIalu CBil BiIOMTOK Ha BCi 0€3 BHHATKY
BEpPCTBU CYCIIJIbCTBA, OJHAK HA KOKHY 3 HUX — CBOEPiIHMM uiHOM. HalikoH-
CEPBATUBHIIIO MO0 CIIPUAHSATTS LIHHOCTEH IEMOKpaTii BUCTYIIae cTapiua
cormiajpHO-IeMorpadidHa rpymna, i cupaBa TyT HE JHLIE Y BIACTHBIN HaHiit
BIKOBIH TpyTIi MOPIBHAHO MEHIITIH 3AaTHOCTI aJJanTyBaTUCs A0 IHHOBAIIN. 3a-
NPOBADKEHHS IEMOKpaTHYHUX pedopM acouitoeTsca y OunpimocTi ii mpea-
CTaBHHMKIB 3 I[IUTMM PSJIOM CYCHITBHUX TPOOIEM, KpU30BUM CTaHOM CYCITiJIb-
ctBa. Toxx mocimimkeHHs criennika )KATTENISUTBHOCTI JIFOeH CTapIoro BiKy
€ BKJIMBHUM 3aBIaHHSM COLIOJIOTTYHOI HAYKH, THM Taye 110 TONpPH 3pOCTaH-
HS TATOMOI Bard MPEJCTaBHUKIB CTAPINOi BIKOBOI IPyIH Y COIIaTbHO-IEMO-
rpadivHiii CTPYKTYypi JIONCTBA KaTeropis JIOAEH, IO MEPEeTHHAIOTh PyOik
MEHCIHHOTO BiKY, TPUBAJIMI Yac BHUIIa/1aNa 3 MOJIsl yBary CyCIiIbCTBO3HABIIIB.

3 omHOTO OOKY, Ha CHOTOJHI YK€ ICHY€ 3HAYHUH JOPOOOK BITUM3HIHUX Ta
3apyOiKHUX JIOCHIHUKIB B 00MACTI JKUTTEAISUIBHOCTI JIFOJEH CTapIloro BiKy:
Haranmis [Tanina, Tersaa Ko3mosa, Mapist AnekcanapoBa, AHaromiit JmMurpi-
eB, Banepiii [llanipo, bopuc Anankes, Jlrommuna Aunudeposa, Jxerimc Bo-
nenb, Tamapa Xapesen, [narmap Cxyr, Auaepc ExxomsM — 1ajexko He TOBHUH
nepeltik uxX BYeHuX'. 3 Ipyroro — HaKOMMYEHUH MaTepia 31e01IbIIOro CTO-
CYETBCS MIJIBUILCHHS €(EKTUBHOCTI POOOTH COIIAIbHUX CIYXO 13 JIIOIBMHU
CTapIoi BIKOBOI TPYNH, ajanTamii IUX JIOAeH 10 BUXOMy Ha MEHCII0, YCBi-
JIOMJICHHSI TIEPCIIEKTHUBH ITOCIA0JICHHS 37I0pOB’Sl 1 BTPaTH HE3aJISKHOCTI TOIIO
— TOOTO TOTO, IO BXOMUTH Y cepy yBaru COMiaTbHUX MPAIiBHAKIB Ta TICH-

' LX. Mycuna-MasnoBa, CoyuanvHas 2epoHmonozus: meopus u npakmuka: yue6Hoe nocobue,

Acrpaxanp 2012, c. 192; E.B. fxumosa, T.K Xapesen, ITocneonuti sman: Vicmopuueckue acnexmot
spenocmu u cmapocmu // Coyuanvras zeponmonoeus: Cospemennvie uccnedosanus, VIHVIOH PAH,
Mocksa 1994, c. 104-111.
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xoutoriB®. KOMIUIEKCHHX K€ COIIOIOTIYHUX A0CIIDKEHb, 0 BiqoOpaxamu O
CTAaHOBMIIIE, CTaTYC, KUTTEBI CTPATETI] 1 HEPCIICKTHBH JIIOJEH TTOXMUIIOTO BiKYy
B YKpaiHi, Ha gaHWi gac HeMae. ToMy BBa)KaeMO 3BEPHEHHS COIiOJIOTITHOT
HayKH /10 BUBYEHHSI POOJIeM JIFO/IEH MOXUIIOTO BiKYy HarajdbHUM 3aBIAaHHSM,
10 OKPiM TEOPETHKO-ITI3HABAJIBHOTO, MA€ ICTOTHE MPAKTUYHE TYMaHICTHIHE
3HA4YEHHs, HE KaXy4YHd BXKE€ MPO MOPaJbHUH acmekT. JlocsrHeHHs wiei MeTH
nepenbavyae BUBUCHHS PsAy MHTaHb, SIKI MalOTh OyTH 3’sICOBaHi SIK Teope-
TUYHMM, TaK 1 eMImipu4yHUM IUIIXoM. [0 TakuX BiJHOCATHCS, HacaMmIlepen,
MUTAHHS TEPMIHOJIOTI, 30KpeMa, BU3HAYCHHS MEX MOHSATTS «IIOXUIIUH BiK»;
OKpeCcIeHHs cHenu(iIHuX MpoOiieM, IO CYIPOBOMKYIOTh KUTTEISUTBHICTh
CTapLINX JIONEH, JKepest AaHUX TPoOJIeM Ta IMOBIPHHX IUISXIB 1X MOIOIaHHS
3a THX MOTBOPHO JIe(hOPMOBAHHUX TPOIIECIB MepeOyT0BHU MONITHYHOT i €KOHO-
Mi4HOI chep CycHiapHOTO KUTTS ((Panbcudikailis BOICBUSABICHHS BUOOPIIIB,
0€3Bi/IMOBIIANBHICTD TIONITHKIB, MPUBJIACHEHHS BJIAIH OJIrapXidyHO-CiMei-
HUMH KJIAaHaMH, KOPYMIIOBaHICTb JiepyKanapary, Hempo30picTh PillleHb TOIIO),
110 ¥ HUHI TPUBAIOTh B YKPAIHCBKOMY CYCHITBCTBI.

Y maHoMy mommci WAETHCSA TPO CIPOOy AOCTITUTH NaHI MHUTAHHSI B M-
MIpUYHOMY IUIAHI 32 JOIOMOTOI0 EKCIIEPTHOTO onuTyBaHHSA. OCKUIBKH HAC
I[IKaBUJIM HE OIOJIOTiIYHI YW BaJICOJIOTIYHI, & COLIaNbHI aCMEeKTH MpoOIeMU
KHUTTEISUTBHOCTI MTPEACTABHUKIB CTAPIIOTO TOKONIHHSA, B SKOCTI €KCIEPTiB
BUCTYIHJIM KBaJip)ikOBaHi COLIOIOTH — CHiBPOOITHUKHM [HCTHTYTY coriono-
rii HamionansHOi AkageMii Hayk YKpainu KimbKicTio 20 JomoBik. Take Kinb-
KicHe 0OMEeXeHHS /ISl epLIOTo eTamy Oyno oOpaHo IOBLNBHO W HE TaK Mif
BIUTMBOM «Marii KpyImiIuX 9ucei», sIK 3 OBy Ha Te, IO IIiJ 9ac OCTaHHIX
IHTEPB 10 YK€ HE 3pOCTaB AKICHHHA JTOPOOOK — TOOTO KOJO 3rayBaHHX €KC-
nepramMu npo0OJieM BKe 3aMKHYJIOCS Ta WILIM MOBTOPH, HOBHX MO3HIIH He
criocTepiranocs. 3ayBakKUMo, IO I HE 3HAYMTH , IO IX HE ICHYeE B3araji
— Mpu OLIBII IIMPOKOMY KOJIi ONUTYBaHUX BOHH, IMOBIPHO, 3 SIBISITHCS, IPH-
HalMHI — B TUX 9M THX 1HBapiaHTax, ajie pH JOCTIHKCHHI IPOOJIeMH B TIep-
IOMY HaOJMMKEHHI BBOKAEMO, IO OTPUMAHOTO MaTepialy LiIKOM JOCHUTb,
11100 3pOOUTH TIEBHI BUCHOBKH.

Otxe, y mpoBeeHOMY B KBiTHi-uepBHI 2014 poxy HOCTiKeHHI B3SUTH
y4acTb 20 BUCOKOKBaTi(DiKOBAHMX €KCIIEPTiB-COLIOJIOTIB — 3 HUX 18 JOKTOPIB

> Cmapinnua 6 XXI cmonimmi: mpiymep i suxnux, @oug OOH B obnacti Hapoponacenennsa (IOHOITA) ta

opranisarist «Xenmeitmpk [nTepremn», Hpto-Vopk-Tloraon 2012, c. 190.
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1 2 KaHAUOaTH HayK BikoM Bin 57 mo 89 pokis, cepex HuX 11 "omoBikiB i 9
X1HOK. [1j1s1 IXHBOTO BiZIOOPY BUKOPHCTOBYBAJIMCS TPU KPUTEPIl — MO-TIEpIIIe,
BiK (Bix 55 pokiB i cTapiie). BucyBaroun BiKOBHI KPUTEPild, MU BBaXKaJIH, 1110,
BIANOBIaI0YM Ha MUTAHHA 1HTEPB’10, (axiBLi NEPEANCHCIHOrO i MeHCiM-
HOTO BIKY IIPOEKTYBaTUMYTh SIK BIIACHI MEPEKMUBAHHS, TaK 1 HAYKOBi TTO3MIIIi,
NEepPEeKOHaHHS — TOOTO BOHM 3 PI3HUX CTOPiH MOXYTb BBa)KaTHCs OLIbII 3a-
oneHuMy B TeMy. [lo-zipyre, KputepieM BiOOpy CIyryBaja cTaTh — MU
BBAXKAJH, 1[0 JI0 CKJIAAy eKCIepTiB Mana OyTH 3aiydeHa MpUOIM3HO piBHA
KUIBKICTh YOJIOBIKIB Ta )iHOK 3317151 3a0€31CYCHHS TeHICPHOI BiIIOBIIHOCTI.
ITo Tpere — HaykoBa kBaidikartis, 00 mpu BCiif YMOBHOCTI HassBHOCT1 HayKO-
BUX CTYIEHIB fIK 3alIOPYKH 3AaTHOCTI [0 aHAJTITUYHHX y3arajibHEHb PiBEHb
TaKol 37ATHOCTI Y iXHIX BJIACHHUKIB ampiopi ciiJ BBa)XKaTH BUIIUM, HIX Y Iie-
pECiUYHHX PECIIOHCHTIB.

VCBiIOMITIOIOYH METOAWYHY HECTPOTICTh JJAHUX KPUTEPiiB BigOOpy eKkc-
MEePTiB, MU OPIEHTYBAJUCS Ha Te, IO 3 OIVISYy Ha MacIITabHICTh, CKIIIHICTh
i 0araToacneKTHICTh MpoOIeMH BCe K BOHU JI0 JISSKOT MipH 3/aTHI 3a0e3me-
YUTH aHTaKyBaHHA MOTPIOHOTO HAM KOHTHHTEHTY; IPUHANMHI BiIIOBiAHICTH
excrepriB oOpaHuM Kputepism Oyio 3abe3neueHo. [leBHa piy, craTucTUUHO-
T0 3HAYEHHs PO3IOALT BiAMOBIIEH eKCIIepTiB MaTh HE MOXKeE, OCKUIBKU TpyIia
OINUTYBAaHUX HEBEJIMKA — MIPOTE L€ 1 HE BUCTYMAJIO HAIINM 3aBIAHHSIM, aJKe
SKCIIEPTHE ONUTYBAHHS BIJHOCHTBCS JIO SIKICHUX METOIIB 300py maHux. Ha-
camIepen Hala I Tojsrana B OTPUMaHHI SKHAHOIIbIIOl W HaiipizHOMA-
HITHIIIOT iH(pOpMAIIii 100 MOXKIIMBHX MO3UIIH ¥ MIXOIIB 0 OCMUCIICHHS
npo0ieM «(IHIIIHOTO BiJPI3Ky» JKUTTEBOTO LUISIXY Y TOMY CIEIH(IIHOMY
COIliaIkHOMY KOHTEKCTI, IO 3apa3 CKIaBcs B YKpaiHChKOMY colliymi. Mu Ha-
BOAIMMO Pe3yJbTaTh OMUTYBAaHHS 3 IHTEPIPETALisIMU, 3pOOJICHUMH Ha OCHOBI
OCMUCJICHHSI OTPAMAaHUX BiIITOBIICH.

30KpeMa, Y X0l eKCIEPTHOTO OMUTYBAaHHS 3a4iMajycs Taki mpoOieMH, sK
BU3HAUCHHS, KOTO BIITHOCHTH /IO CTapIIOi BIKOBOI I'PYMH 1 SIKUM YHHOM IIFO
CTapIIy BiKOBY IPyIy iMEHYBaTH — 00 MIOJIO IIFOTO iCHYIOTH Pi3HI TEPMiHH, SKi
B MOOYTI MalOTh OJJHAKOBE CMHUCJIOBE HABAHTAXXEHHS, ajieé HACTIPaB/Ii MOXYTb
BiapizHsATHCS. Excriepram Oymo 3a1aHo MUTaHHS, 91 0a4aTh BOHU PI3HUIIFO MK
TOHATTSMH <JTIONMHAY, «IITHS JIOMMHAY» Ta <«JIIONMHA TOXHUIOTO BiKy». JlyMKH
MO0 1HTEPHPETAIlil X MOHATH POIUTIIINCS, X09a 3AeOUTBIIOT0 eKCIIepPTH
CXOIITHCS Y TOMY, 1[0 CEMaHTUYHOI BiIMIHHOCTI MIXK ITIMHU TIOHATTSAMH B OY-
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JICHHIH CBiJIOMOCTi HEMa€, TIPOTE IS BiAMiHHICTh MPOSBISIETHCS Y IHIIUX ac-

nekTax. 30KpeMa, y TICHXOIOTTYHOMY CTIPUMHSTTI KOKHOTO MOHSTTSL:

«TyT nuTasHs B TOMY, SIK Ti 9M Ti MPEACTABHUKHU ITi€l BIKOBOI Karero-
pii cebe ineHTU(IKYIOTh, SK BiAYyBAIOTD ... KOJU KaXKYTh «CTapi» M IO
IOXHWITHH BIK» — II€ SIKOCh HETIOBAXKIIMBO, a JIFOAU ceOe BiMIyBalOTh HE
TaK, He XOUyTh 3 UM cebe 1IeHTU(IKYBaTh»;

«TyT MH BUXOIMMO Ha MOBHO-CEMAaHTH4YHI pedi, a B MOBCSKIACHHOMY
KHUTT1 BOHHU TUTBKH MAIOTh BIITIHOK «O1TBII TPHEMHHN 1 «MEHIII TPUEM-
Huiy. «Crapa MoarHa» y Cy4acHidl KylnbTypi Hece Ha co0i Oinbin Hera-
THUBHE 3a0apBICHH»;

«Pi3nmi ncuxonoriyna. JIiTHS MIOIMHA 3BYYHTH JOCHTH MO3UTHBHO; TTOXH-
JIOTO BIKy — 3HAYUTh — POKH 1i BKE MOXWIIIIIN, XOAUTh 3ropOieHo. A crapa
— TO IIe BXKe B3arayi, 1e Bke Ommkde 1o KiHms. ToOTo (hinmomoridyHo BoHH
CHHOHIMH, a 1[0 CTOCYEThCS ICUXOJIOTIYHOTO CIIPUMHSTTS — TO BOHO Pi3HEY.
YactuHa OMUTYBaHKMX BKa3ajia Ha Te, IO BaXKO iMeHTH(IKYBaTH BiIMiH-

HOCTi, HaBITh SKIITO BOHHU iCHYIOTL. ]_[C OB’ sI3aHE 3 HEBU3HAUEHICTIO JaHHUX

TepMiHIB B YKpaiHCBKiil Hay1li, HA BIIMIHY BiJl HAyKOBIIiB 3aX01y:

«B3arauni, icHye pi3HULS — BpaxoByouH, o 3 30-X poKiB ine HOBa Kia-
cuiKaIlisi, KOJIM BAOKPEMJIFOFOTHCS TaKi HOHSTTS, SIK CEPEHii BiK, MiaT
ek, oy efK — BIKOBI TpaHMIl WX MOHATH 3MicTHIUCA. SIK y Hac B
VkpaiHi — MEHi 3[a€ThCsI, IO B HAC HE POONATH Pi3HULI MPU BKUBaHHI,
ane 1e Hama cnenudika. Ha 3axomi yke po3pi3HAOTE. .. Y HaC Ile CHHOHI-
Mu. B OyzeHH il CBIIOMOCTI JIFONN HE PO3PI3HSIOTH IIUX MOHATEY.

[Hma gactuHa eKcrepTiB MOBOJII YiTKO BH3HAYWIIA, IO BIIMIHHOCTI €, i

BOHH CTOCYIOThCS Pi3HUX BIKOBUX ITE€PiOJIiB:

«/IMBNSIUUCH, 110 BBAXKATH MOXWInM BikoM. B EpikcoHa e xopoiia nepio-
JU3aITis: paHHsA 3pUTiCTh, CepemHs 3PpLUTICTh 1 mi3HA 3pimicTs. OT Kou 3a-
KiHUY€ETBHCS Mi3HA 3piIiCTh, TOA1 MOYMHAETHCS «IOXMINN BiK» — 11e OyBae
9acTO JOCHUTH Ti3HO MICIS JOCATHEHHS IEHCIHOTO BiKy. B 11somMy Habopi
CEMaHTHYHO BOHHM MOJIOHI, TIIBKK Tpeba BU3HAUUTH, 10 € Mexero. Lle
JIFOJIMHA TOBUHHA BU3HAYUTH CaMa — 1[0 OXUITICThY.

«Crapa mrofuHa — 1€ JIIOMUHA, AKii Koo 70 i BUIE pOKiB. A JTHS JIFOIH-
Ha — JIIOIMHA «B JIITax», BIK HE BU3HAYAETHCS, BIK {y’K€ ITUPOKUH, IIUPO-
kuii cere. [Toxwma monrHa MeHIT HeBr3HadeHe. 1]i MOHATTS 9rcTo T00Y-
TOBI, JKUTEHCHKI, TYT HEMA€E OJJHOT TYMKH IIOJI0 BIKOBUX PaMOKY.
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— «JliTHa nmronuHa — 1e 3pina monuna. J{o 60 p. — e mitTHS moguHa, 10 70
p. — IIe BXKe MOXUIIOTO BiKY JIIOIMHAY.

— «3BWyaifHO, Ii Kareropii BimoOpakatoTh BiaMiHHOCTI. CTapa JromuHa —
e 0cO0NMBa KaTeropis, € Mi>KHapOAHI KpUTeEPii, 1o Take crapicTs. Crapa
JIFOZIMHA, KOPUCTYIOUNCHh MIKHAPOIHIM KpUTEpieM — 11e 3 75 pokiB. [loxu-
T OJIVDKYUHA IO CTaporo, a JiTHIN — TOW, XTO HaOMM3UBCS A0 65 POKiB.
B npoMy rutani s 6 po3ginuB Ha 2 eTanu — «HOKHIHR» 1 «CTapeuuiin.
«lloxunuit» — 11e geck 65 poKiB, KOIH iie TPOIEeC MiABEAECHHS TiICyM-
KiB 1 IIEPEOCMUCIICHHS XKUTTSL;, 1 75 — KOJIM MOYMHAETHCS JTOBOJII IIBUIKA
THBOJIIOIIiSI, TOYMHAETHCS BTpara 6arathox 3B s3KiB, SKi TPATUIIIiHI; CTae
3aJIOXHOIO BiJ| COIIaNbHOI MIATPUMKHU. B 1IbOMYy CEHCi 1 € OCHOBHI BifI-
MiaHOCTI. [1l0 CTOCY€ThCS MITHBHOTO 1 MOXWIOTO — TYT BaK4e MPOBECTH
TpaHb, X04a JUIs YKPaiHCHKOi MOBH «JTiITHBOTO BiKY» — OLITBIII «IIAISIIAN
TEPMIH MO BIJIHONICHHIO JIO JIFOUHIY.

TakuM 9MHOM, MO’KHA CKa3aTH, IO TaKi MOHATTS, K «cTapa JIOIIMHAY,
TTHS JTIOJMHAY, «JTFOMHA TIOXUIIOTO BiKy», € CHHOHIMAMU B OyJCHHIH CBi-
JIOMOCTI, a II0 CTOCYETHCS HAYKOBOTO IMIIXOMY, TO iX CIiJ PO3AUINTH: TICH-
XOJIOTi4HO, O1TbII KOM(OPTHUM ISl CTApIIOi BiKOBOI Ipymu Oya0 O BUKOpH-
CTaHHS TOHSTD «JIITHS JIIONUHA» Ta «IIOJMHA TOXUIOro Biky». To »x Hamai
MU BUKOPHCTOBYBATUMEMO KATETOPIi « JTITHS JIFOMUHAY Ta «TIOIIMHA TOXUIOTO
BiKy» K CHHOHIMH JI0 TOTO MOMEHTY, SIK BUJACTHCSI MOXIIUBHM TCOPETHUY-
HO OOTPYHTYBAaTH ¥ 10 3M031 EMITIPUIHO TiATBEPIANTH MTOILT MPEICTABHUKIB
CTapIoi BiKOBOI TPYIH HA BIKOBI KOTOPTH 32 YiTKO OKPECICHUMHU O3HAKAMHU.

HacrymHe, BaKJIMBE 3 HAIIOTO IONIAAY MUTAHHS, CTOCYETHCS TOTO, IPO

Ky TPHBATICTh JKUTTS, CTOCOBHO YKpaiHIliB, MOXHa Oyno O ckasard, mo

BiH\BOHA JIOCTAaTHBO TOKUB\IOXKKMIA. OpieHTallis Ha COIiaJIbHO MPUNHATY, a

BiZTaK i Cy0’€KTUBHO MPUHHATHY TPUBAIICTH XKHUTTS BUCTYIIAE BiIITPABHOIO

TOYKOIO B MOOYNOBI KUTTEBHUX IUIAHIB Ta )XUTTEBOI akTHUBHOCTI. [IpuitHaTHa

TPHUBAICTh KUTTS MOXKE BUPAKATUCS B TEPMIHAX «IOCTATHHO TIOXKUB» — TOO-

TO Yac, HA MOMEHT SIKOTO JIFOIMHA MAa€ «BIAOYTHUCS Y XKHUTTI» 1 IO SKOTO CIIiJT

BCTUIHYTHU 3IIHCHUTH T€, IO IUIaHYyBaJa; a HAOIMKEHHsI )KUTTEBOTO IIISXY

JIO0 TaKoi MeXi CTaBaTHMe CTUMYJIOM JUIS MAOUTTS MiACYMKiB XHUTTA. Jlocmi-

JOKEHHS TyMKH €KCIIEPTIB 3 JJAHOTO MPUBOJY MaJIo BKa3aTH Ha T€, BUXOISIYH 3

9OT0 JIFOTH PO3PaXOBYIOTh TPUBAITICTE XKHUTTS 1 Ha IKy MaiOyTHIO TIEPCIIEKTH-

BY PO3pPaxOBYIOTh B YSBICHHSAX MO BIACHE MalOyTHE.
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[Normsau ekcnepTiB BUSBUIMCS JOCUTH PI3HOMaHITHIUMH, X MOXKHA IO~
JIMTH Ha KiTbKa Tpyn. OfHUM 3 BUMIPIB «IOCTaTHBOD» TPUBAIOCTI KUTTS €
3aJISKHICTH BiJl CIIPUSATIMBOCTI CIIBBITHOIICHHS 0i0JOTIYHUX Ta COMiaTbHUX
yMOB icHyBaHH:. TyT B SIKOCTI MOJIIOCIB BUMaJIbOBYIOTBCS TO3MLIT «peajtic-
TiB» Ta «ONTHMICTiBY. Jl0 Iepmux MaroTh OyTH BiTHECEHI Ti, XTO BKa3aB, IO
JUTSL )KUTTS TEPMiH «IOCTAaTHBO MOXHB» MOXXHA BUKOPUCTOBYBATH, TIOYHHA-
tou 3 fianazony 70-75 pokiB. [lincTaBoro uis TAKUX AyMOK BUCTYIIHIIA Opi-
€HTAITisl HA CEPEeHIO TPUBAIICTh XKUTTS B YKpaiHi, sKa, 10 pedi, € OfHIE 3
HalHWK4IuX B €Bpomi. ToOTO, HA AYMKY 1i€l YaCTHHH OMHMTAHUX, OyIyBaTH
MEPCIIEKTHBY MOTPIOHO, OPIEHTYIOUNCH Ha pealtii cborofeHHs. [Ipu oMy, He
BIJIKHJIA€THCSI BAPiaHT, 10 TaKa MEPCIEKTUBA TIOBHHHA OYyTyBaTHUCS KOXKHOIO
JIFOJIMHOO THIUBITYaIbHO 1S cebe:

— «/locTarHbO OXKKB — KOXKEH Bu3Havae cam. J[ist wonoBikiB 1ie 70 pokiB,
VTS )KIHOK — 75 POKiBY;

— «Ilo mpakTuIii MOXy cKa3ary, IO CepeHii BiK MYXYHHHU B YKpaiHi 3a-
pa3 pi3ko CKOPOTUBCS. 68 POKIB — IIe JOCTaTHHO TIOXKUB; BiH MMOB’A3aHUI
3 CepeIHOI0 TPUBANICTIO KUTTS 1 TaK B HOPMAJBHMX YMOBaX JIOMUHA
(My>X4nHa) IOBUHEH KUTH, & XIHKU — 70-72 poKm».

— IHma yacTuHa eKcrepTiB, KOTPHUX CIiJ KBami()iKyBaTH SIK «ONTHMICTIBY,
HAaBITaKH, 0a4aTh «JOCTATHII» Bik 3a Mexxamu 90 pokiB — TOOTO TpHUBaIIO-
CT1 XKUTTH, sIKa ¥ OJIM3BKO HE IT1IXOAUTh JI0 HAsABHOI B YKpaiHi Ha ChOTO/IHI
CepeIHbOT TPUBAIOCTI KHUTTS:

—  «bmmwxue no 90-ta, HaBkono umdppu 90 pokiB — aeck Tak. OO €KTUBHO
iCHy€ pi3HHIA Ui YOJIOBIKIB 1 XKIHOK, ajie BOHA OB’ s[3aHa 3 Ji€r0 Oara-
THOX YMHHHKIB. J[y’ke BHCOKa 4acTKa CMEPTHOCTI YOJIOBIKiB MOB’sI3aHa 3
pH3UKaMH, SIKUX MOKHA OyII0 O YHUKHYTHY;

—  «Mwu MOXeMO TOBOPHTH, IIO JOCTATHHO MOXKHB — II€ TO1, KON BUUEPITY-
etbes Oionoriuauit Bik. le 100-120 pokiB — TUTBKHU B IbOMY Billi, i TO 11€
He rpanui. B Ykpaini HaltHmkya B €Bpomi TpuBamicTs XUTTA. B Ton-
nauii B xiHOK 93-95 p., B 40n0BiKiB — 86-87 p. TPUBANICTD )KUTTS, BOHH
JI0 ILOTO HAOMMKAIOTHCS 1 Ha 11€ CITiJl OPIEHTYBATUCS.

Taki morsau OB’ si3aHi 3 OaYeHHSM, IO JIFOMUHA TOBUHHA OPI€HTYBATHCS
HA MOKPAIIEHHS YMOB XHTTS B MailOyTHROMY 1 IparHyTH Ta INYKaTH IILIs-
XiB TS IPOMOBXKEHHS BiKy. CIipaBii, K0 B MHHYJIIOMY CEpEIHS TPUBATICTh
KUTTS Oyna HaOmmKeHOo 10 40 poKiB, TO Ha CHOTO/THI IIeH BiK 3HAYHO IPOJIO-
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BKUBCSI, O10JTOTI4HI 3K MEXI KUTTS JIFONUHH (BUXOASTIH 3 JOCBITY JOBTOXKUTE-
JB) € 3HAYHO OUTHIIMMH BiJl CbOTOHI iCHYIOUOT CepeIHbOI TPUBATIOCTI.
Jlemno B iHIIIH IUIOIMIUHI IHTEPIIPETYBAIHN «IOCTATHICTY TPHBAIOCTI KUT-

TS T1 €KCHEPTH, AKi BKa3aiu, 10 CNiJi OPi€HTYBATHCS HE HAa KOHKPETHHUH Bi-

KOBHUI BUMIp JXHUTTS , @ HA Cy0 €KTUBHE BIAUYTTA 33/I0BOJICHOCTI XKUTTAM ab0

Mipy BHYEPIIAHOCTI, «CIPaLbOBAHOCTI» BHYTPIIIHIX pecypciB:

—  «TpuBanicTh XHUTTA — 11e 00’ €KTUBHUI (DaKT, a MOBA i€ PO CYO’ €KTHB-
HUH, coniansHui peHomeH. TyT nuTanHs, CKUIBKH JIFOAMHA TIPOXKHJIA 1I1a-
CITUBOY;

— «SIkmo MoBa ife Mpo HAIKUX CYYaCHUKIB — TO, SK ITOKAa3yIOTh 3aMipu
IPOMA/ICHKOI JyMKH, OLTBIIICTh HACENICHHS KpaiHu He KUBE, a BIKHBAE.
Tomy MoBa ¥ijie Ipo came 1O CO0i «KHUTTS», a00 «HE XUTTI». A 1Ie MU
OJIHA 3 BUMHUPAIOUNX HAIIH y CBITI»;

— «TyT mBuaIIE MAa€eTHCS HA yBa3i OCBi/ JKUTTEBUM, KOJU BiH YK€ 3yIH-
HUBCS, KOJIM HE aKyMYJIOETbCS HOBE — TOI1 AOCTAaTHBO MOXUB. TyT -
TaHHS aKyMYJISILIT 1 TPaHCMICiT JKUTTEBOTO AOCBIY».

— IlIpore naifgacrimre 3Bydann BiJOBiI Mpo Bik B miamazoHi 80-85, 90 po-
KiB, IPUYOMY IIPUMITHO, EKCIICPTH BKa3yBalu, L0 IS YOJIOBIKiB Opi€H-
TOBHA TPUBAIICTD JKUTTS TIOBUHHA OYTH HUXKYOI0, aHDK JUIS KIHOK:

— «/locrarHbo mMoXxwia Ta MOAWHA, SKA i 10 BUPOOIEHHS CBOTO 0i-
odizuyHOTO pecypcey. B cydacHux yMOBax JrOIMHA MOXKE PO3PaXOBYBaTH
Ha 80-85 pokiB, AKIO MiAXOMWIA CBIIOMO 1 PaIliOHATBHO, i KIO OpraHi-
30BYyBaJla CBOE KUTTSI»;

—  «Jlymaro, o i yKpaiHIiB-MyX4uH 1e aech 80-85 pokiB, ISl JKiHOK
85-90 moBuHHO OyTH. [l0 reHOTHITY, IO MOXJIMBOCTSAX MPUPOIHIX — e
HOpMaJbHU OYB O BiK»;

— ko opieHTYBaTHCS HE CTUTHKHM HA CTATHCTHKY, CKUIBKH HA OTOUYIOUe
JKHUTTS — JUIS KIHOK, HAalleBHO, 85 pOKiB; AJIst My>K4UH — 80 pOKiB».

Buxonmsum 3 BiAmoBimel, OCHOBOIO B Opi€HTAIii HA COIIadbHO CIPHIi-

HATHY TPUBAJICTb >KUTTS MOXe OyTH TPHBANICTH JELIO BHIIA 338 CEPEIHIO

TPUBAIICTb JKUTTS 10 KpaiHi. TyT ciij BI3HAYUTH CYTTEBHH MOMEHT — TaK,

cranoM Ha 2002-2008 pp., cepemHs TPUBANICTh KHUTTA YOJOBIKIB B YKpaiHi

HE MepeBuIyBaia 63 poky, a )KiHOK — 74 poku, a nounnarouu 3 2012 p., Biz-

OyBafOTHCS TIEBHI 3MiHM — CepPEeIHS TPUBATICTh XKHUTTSA CTAHOBUTH 66,1 poKiB

y YONOBIKiB Ta 76 POKiB — y *iHOK. 3adikcoBaHe 301bIICHHS! TPHUBAIOCTI

122



KHUTTS HACENICHHS, TPOTe, 3aINIIAETHCS JaIeKUM Bijl MMOKa3HUKIB 3axXigHOT
€Bpomnu, TPUBAIICTD 1 AKICTh XUTTA B SAKill CyTTEBO BHIIi. Bimnosimi x, 1o
MPO3BYYaNX B IHTEPB 10, CIIPIMOBYIOTh J0 AYMKH, IO CIIiJi OPi€HTYBaTHCS 1
Ha peajbHi MOKa3HUKU (HEYXWIbHY TEHJICHIII0 TIOCTYIIOBOTO MPOJOBKEHHS
KUTTSl HACEJICHHS), 1 Ha Te, IO JIOAAM MPUTaMaHHe MparHeHHsS MOKpaly-
BaTH TOKA3HUKH JKUTTH (IOCATaTH Cy0 €KTHBHOTO BimuyTTs macts). ToOTo
VABJICHHS PO COILIANBHO CIPUHHATHY TPUBATICTD KUTTS MOXKYTh TOPIBHS-
HO JWHAMIYHO 3MIHUTHUCS ¥ 3aJieKarh Bl psAAy YMHHHUKIB — 30KpeMa, TOTO,
10 BXOAMTH B MOHSATTS SKOCTI KUTTS — PIBEHb MEIMYHOTO OOCITyTrOBYBaHHS,
MarepiagbHi MOXKIHUBOCTI IS MATPUMKHA HAJIEKHOTO iCHYBaHHS, KyJIbTypa
JIOTIISATY 32 COOOKO 1 BIACHUM 3I0POB’SIM TOIIO, X04a HE MEHIIIOK MipOI0 — BiJT
010JI0TTYHHUX TIEPeIYMOB (PYyHKIIOHYBAaHHS JIFOICHKOTO OPTraHi3My Ta iHIMBI-
JTyaJbHO-TICUXOJIOTIYHUX SKOCTEH JIIOIeH.

TunoBoo 1151 yYacHHUKIB €KCIIEPTHOTO OMUTYBAHHS BUSBHIIACS MO3MIIIS,
3TiAHO SKOI IS JTFOIMHM MTOXMJIOTO BIiKY IPHUPOIHIM € BITIYTTS cebe MOIoI-
MMM 32 TaCHOPTHUM BiK — TOOTO cTapiHHs (i3uuHe HE 000B’I3KOBO IIOBUHHO
CYNPOBOIKYBATUCS CTAPIHHIM MCUXOJIOTIYHUM, & OCTAHHE 3aJIe)KUTh IIBU/I-
1Ie BiJ cy0’€KTUBHUX NOKa3HUKIB. [IpoTe i moka3HUKK 3HAYHOIO MipoIo 3a-
JIeXKAaTh BiJl 30BHILIIHIX 00OCTABHH KUTTS iHAWBIZA — B TIEPIITY YepTy, CUTyallil B
cycninbcTBi. HeraTnBHi 3MiHU B CyCIIBCTBI, HECTAOLIBHICTh HOTO PO3BUTKY
3J1aTHI MPU3BECTH J0 MCUXOJIOTIYHOTO CTapiHHs HaceneHHs. Llel ¢penomew,
IMOBIpHO, BapTO TOSICHATH THM, 1110 HECTAOUTBHICTD B CYCITTBCTBI IPOBOKYE
HEMOJJIMBICTH TIOOYI0BY JKUTTEBHUX TUIAHIB HA BifJlaieHe MalOyTHE, a CKO-
POYEHHS YacOBOi MEPCIEKTHBU IOB’A3YETHCSA 31 CKOPOUCHHSAM MaiOyTHBOI
MIEPCIIEKTUBH YKUTTS — TOOTO IICUXONOTIYHUM CTapiHHSM.

Kpim Toro, daxiBii poOnsITs Haroioc Ha TOMY, IO TPAAMIiHHE CIIiBBiI-
HECEHHS MIEBHOTO BiKY 3 KOHKPETHUMH POJILOBUMH Ha0OPaMH 3yMOBITIOE CTe-
PCOTUIIHICTh B CTABJICHHI JIO JIOJEH, KOTP1 AOCAIIN BU3HA4YEHOTO BiKy. [Ipu
IEOMY ¥ caMi JIFOIM MOYMHAIOTH BIIHOCUTH ceOe 710 KaTeropii «CTapIimxy,
0€3BiJTHOCHO JI0 CBOIX MOXJIMBOCTEH — TOOTO iHAMBIAyallbHE CAMOBIIIYTTS
MiIMIHIOETBCS «IPHB’S3KOI0» 330BHI. [{M Ta HecTabUIBHICTIO B CYCHIBCTBI
CTBOPIOETHCS COIliaJIbHE Ta COMLIATBbHO-TICHXOJNOTIYHE MIIIPYHTS i dop-
MYBaHHs BiJUyTTs JIOObMHU ce0O€ CTapLIMMHM 3a CBii peanbHHH Bik. Takum
YMHOM, BITYIYTTS JIFOAWHOIO ceOe MOJIOMIO YK CTapIIO0 32 MacHOPTHHN
BIK 3aJICXKHUTh BiJ] YNHHUKIB COLIOOIONOTIYHUX (37I0POB’S, 3MOPOBHIA CIIOCIO
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KHUTTS), IHAWBIAYaTbHO-IICHXOIOTIYHUX (XapakTep, TeMIIEPaMEHT TOIIO),

COIIAJIbHO-TICUXOJIOTIYHUX (CHCTEMa I[IHHOCTEH, aKTUBHICTh, TUHAMIYHICTD,

HasABHICTh 3HAYHOTO COITIAILHOTO KaIliTany), COIliaTbHO-eKOHOMIYHHX (pi-

BEHb CTAOLIBHOCTI B CYCIIIBCTBI Ta MOMIUBICTH OylyBaTW IOBrOTpUBAI

TUTaHW) Ta COIAbHO-KYJABTYPHUX (KYJIBTYPHO-ICTOPHYHI apXeTHIH, TPaIH-

I[isl CIIPUAHSTTS JTFOAEH TIEBHOTO BIKY B CYCITUIBCTBI), @ TAKOXK BiJl Opi€HTAIli]

Ha CEepeHbOCTATHCTHYHY TPHBAIICTH KUTTS (301TBIICHHS TPHBAIOCTI Cy-

MPOBOAXKYETHCS IICUXOJIOTTIHUM «OMOJIOZKECHHAM ).

OnHe 3 HABaKIMBIILIKMX 3aBIaHb — O3HAYEHHS KoJia IPoOJIeM, IO € CIelH-
(bIYHIMH came UTs TIOXWIOTO BiKy. Bia3HaumMMo, 10 MPakTHIHO yCi eKCIIEPTH
HaroJOCHIIM Ha 3HAYYIIOCTI Ta MacTabHOCTI B YKpaiHi mpoOiemMu MaTepiaiib-
HOTO 3a0e3MeueHHs JIIOeH TTOXWIOTO BiKY, BKa3ajid Ha MpoOiIeMH, TI0B s3aHi 3
HiOTPUMKOIO 3I0POB S Ta MEIWYHHUM 3a0€3MeUeHHSM, TPOOJIeMy CaMOTHOCTI.
B Toti *xe yac MaroTh MicIie pO301XKHOCTI B OIIHII 3HAYYIIIOCTI HABEICHNX MPO-
OmeM Hampukia, ofiHi €KCIIepTH HacaMIiepe Tl BUAUIIIOTE TPOOIEMH 310pOB’ S,
a y>Ke 3rofIoM — Mpo0JIeMH MaTepiallbHOTO 3a0e3eueHHS:

—  «310poB’s, Mi3epHa IeHCIsl, BIACYTHICTh BIIEBHEHOCTI B 3aBTPAILTHEOMY JTHI»;

— «3mopoB’s, B mepiy uepry. Te, 1m0 He po3yMieTbesi B MoaogocTi. BoHo
BIUIMBA€E HA BECh CBITOMIIA, BILIMBAE 1 HA JACPECUBHUN CTaH, 1 T.J 1 T.I».

—  [Hmmi % HaromomIyoTh Ha MPIOPUTETHOCTI MaTepialIbHOTO 100POOYTY, 30-
Kpema, i Juis 3a0e3MeueHHst 30pOB’A:

— «lonoBHe — e HecTada Trpoliel, MarepialbHUX 3ac00iB. Komu Buma-
raeThCs MOCTiIHHO oOMexyBaTHcs. Lle BUKIMKae BIAUYTTS «00I0MY»,
¢dpycrpamnioo. Xo4yTh 40TOCh, alie He MOXYThb. Jlyxke roctpe muTaHHI
— e 3 JIIKaMuy.

—  «/lna Hamoi kpainu — e comianbHi npoonemu. bo 2/3 nroxeit — ne roau,
SKi MalOTh HEBEITUKY MEHCII0. 3 UM MeXYye i mpobiema 3mopoB’st. Bona
MEPEeIUTiITAETHCS 3 TPOOIEMOIO OCTYITY 10 MEAWYHHX 3aKIadiBy.

— «lIpobnemun B kHMBaHHS, MaTepianbHOi 3abe3medeHocti. Konmn He 3a70-
BOJIGHSIETHCS IEPBUHHA MOTpeba B 1XKi, TO NPO AKi KyJIBTYpHi MpoOieMu
MOKHA TOBOPUTH. [Ipo0iemMu cTepeoTHITiB, KOJH HAITO PaHO CTABISATH HA
co0i XpecT, BiICIKaIOTh MOMKJINBOCTI, TOTYIOThCS 0 BMUpaHHA. BincyT-
HICTB KUTTEBOT EPCIICKTUBI.

Taxox BUALISIOTH TPOOIeMH, TIOB’S13aH1 3 COIIAIbHUMHU CTOPOHAMH JKUT-
TS — COLIaJbHOI0 HE3aXMIIEHICTIO, 10 MOXE BUIMBATUCA ab0 y HagMipHE
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3aBaHTa)XKEHHSA CIMEHHUME 000B’S3KaMU 0e€3 CIIBBIIHECEHHS 3 PEabHUMHU

MOXJTMBOCTSIMH JIFOJICH TIOXUIIOTO BiKY, 200 % BUKJIFOYCHHS 1X 3 COI[IaJIbHOTO

KUTTA: «[0CTPO CTOITH MTpobIeMa caMOTHOCTI. CyCIiTbCTBOM BOHH 3HAYHOIO

MipOI0 MOKHUHYTI, 1 HABiTh OJMM3BKI JIIOAH OOMEKEH] B MOMKIIMBOCTSIX 10IIOMA-

ratd. CaMOTHICTh IPUTHITYEY.

Jlronu B mOXuaoMy Billi MUMOBOJII 3MYyILIEHI MOCTYIOBO 3BY3UTH COLi-
aJbHI 3B’ S13KH, TaK OM MOBHUTHU «BIIIMTHU Bijl BJIaJN», MOCTYMUBIIKCH CBOIM
MICLIEM Ta COLIAJbHOI MO3MI[IEI0 MOJIOAMM. BHUXIiI Ha MeHCio, 10 Ya-
CTO BUCTYIA€ CHHOHIMOM CTapiHHs, MPU3BOJAUTE 10 BTPATU MONEPEIHbO-
ro piBHS 3apo0iTKy (a BigTak — MOTIPIIEHHS MaTepiaJbHOTO CTAHOBHIIA),
CYIIPOBO)KY€ETHCS BTPATOI0 UM 3HAYHUM CKOPOUYECHHSM COLiabHUX 3B’ S3-
KiB, MoTipmieHHsM 370poB’s. Lle Bce He MOXe HEe MPU3BECTH A0 TOSBU
Py HETaTUBHUX €MOLIN — MECUMi3My, TPUBOTH, CTpaxy; HOTipLICHHAM
CTOCYHKIB 3 OTOUYIOUMMH Ta IICYBaHHSAM XapakTepy». Yci Il YHHHHUKH
MOXYTb IIPU3BOAUTH [0 HEBAANO] afanTamii 1O HOBUX COLialbHUX YMOB
iCHyBaHHS, colianbHOI i30MA1il, eckami3my, BiguyTTs cebe caMOTHIM Ta
HenoTpiOHMM. Came 10 mpobiemMy eKCHepTH BiAMIYaloTh B AKOCTI YU HE
OCHOBHOI «00JIbOBOT TOUKM»:

— «CaMOTHICTB, 130JIA11is Bil poauHHOrO cepenosuina. Li ironu moBuHHI
OyTH BKJIIFOYEHHUMH B CYCHIIBCTBO — iX TpeOa iHhopMyBaTH, BiIBiTyBaTH
— 1€ 1 € AiSUIBHICT TPOMAITHCHKOTO CYCIiNbCTBA. BUxoByBarTH mosary 1o
CTapuKiB — 00 IM MaJIo XTO 3apa3 B TPAHCIIOPTI MiCIle YCTYIIA€E — HE Tpa-
LIOIOTh OCBITHHO-BUXOBHI 1HCTHTYTH. JItoau crapiioro BiKy i301b0BaHi
Bifl ypOaHi30BaHOT KyJBTYPH MICT»;

—  «[IpoGmemMy MCUXONOTIYHOTO XapakTepy: Iie mpodiieMa YuM cede 3aifHSITH.
€ JmonM, KOTpi MEpPEeBaHTAXEHI CIMEHHMMY 3000B’SI3aHHSMH, KOJIM B CiM’1
€ OHYKHM YM TpaBHYKH. MOKIIHBO II¢ HE BCi. € TIOB’s13aHi 3 CIHUIKYBaHHSM,
0COOJIMBO B 3aJIEKHOCTI BiJ] MICLISI IIPOKMUBAHHS — SIKILO HEMAE OJHOJITKIBY.
B 11b0My KOHTEKCTI MOJKHA 3TajaT PO MOHATTS «COIIaBHOI aanTarii»

— TOTO, SIK CTapi JIOOH, 10 OTPUMAJIM HOBI SKOCTI 3 BXO/KEHHSIM B MEBHUH

BiK, IPHCTOCOBYIOTHCS JI0 CYCITLUIBCTBA 1 SIK CYCHITLCTBO IPHCTOCOBYE CTAPHX

moneli 1o cebe. BomHouac, caMe Liel BiK Ha3MBAaIOTh «BIKOM IIOTaHOI ajar-

tarii». [[py4rMHO0 IBOTO € TIOYACTH BIKOBI OCOOMCTICHI 3MIHU NICHXIKH, ajie

HacamIiepe] — HEBUPILIEHICTh TOTO, SIKUM YMHOM IIPEACTaBHUKU CTapIIOro

TOKOJIIHHSI MAloTh, HaOyBalOuM LLOTO CTaTyCy, PEIHTErPyBAaTHCS B CYCIIiJb-
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CTBO; I1J0 BOHO Ma€ iM 3a0€3MeUNTH 3 OIS LY SKOCTI KUTTS 1 L]0 BOHH 3/1aTHi
HOMy JIaTH 3 OISy BUKOPHCTAHHS IXHBOTO MOTEHITIaTy.

[lizcymoByto4M, MOJKEMO CKa3aTH: MacIITaOHI COMianbHi, COIiaTbHO-TI0-
JITUYHI Ta EKOHOMIUHI MEPEeTBOPEHHS, IO BiAOyaHCS 1 MPONOBKYIOTH Bij-
OyBarucsi B YKpaiHCHKOMY CYCIHIJIBbCTBi, HE HAATO CHPHSIOTH BHUPINICHHIO
npo06JeM cTapioi BiKOBOI Ipyny HAIIMX CIIBIPOMAsH, L0 3aKOHOMIpPHO
CTBOPIOE HACTPOI HETIEBHOCTI MallOyTHHOTO 1 HEBIOBOJICHHS TETIEPIIIHIM, re-
HepaJi3yrouu 3arajbHe HeraTUBHE TJI0 AN COPUHHATTS IeMOKPaTHYHUX H Ji-
OepaJlbHO-PUHKOBUX 3MiH. X04a HEMAE IMi/ICTaB i TOBOPUTH MPO OFAHO3HAYHE
HETPUUHATTS COIIAIbHUX 1HHOBAIM yciMa MpeNcTaBHUKAMU CTAPIIOTro T0-
xoniHHs. Kpurepiem mns audepenmiamii cnyryoTs He Tak aeMorpadivsi, siK
ColiaJIbHI ¥ NICUXOJOT1YHI mapaMeTpu. Mo)kHa BECTH MOBY, HAIPHUKJIA, PO
aJlanToOBaHUX, HEAJANTOBAHUX Ta TUX, L0 MepeOyBalOTh B CTaTyCl THX, II0
aJIaNTyIOTHCS IO YMOB MOCTBUPOOHNYOTO BiATHHKY KUTTEBOTO NIIAXY. [HIIN-
MU KPHTEPIIMH MOXXYTh CIYTYBaTH CTYIIiHb IHTETPOBaHOCTI/€CKAallOBAaHOCTI 3
CYCNUTBHOTO KHTTS, 3aTpe0yBaHOCTi/He3aTpe0yBaHOCTi, aKTUBHOCTI/TIACHB-
HOCTI, ONITUMIi3MY/TIECUMIi3My TOIIIO.

He meHm icToTHUM € TIOB’si3aHe 3 Ae(iHIIisIMA BIKOBUX KOTOPT, Ha SKi
MOMUISAETBCA CTapIla BiKOBa IpyIna, MATaHHSA Mpo iX BikoBi Mexi. OcTaHHS
neHciiiHa pedopma 30LTbIIMIA MEHCIHHUNA BIK IS KIHOK 1 TIPEJICTaBHUKIB
psiny BuAiB podeciitHol MisTbHOCTI (Aep KTy k00BIiB, yueHnx). He MoxHa
He 3rafaty 1 301mbImeHHs 10 60 poKiB BIKOBOTO IEH3Y IS IIPU30BY i3 3amacy
10 BilicbKa. SIK010 MipOI0 L pillIeHHs, MTPOAUKTOBaHI BUMOTaMU €KOHOMI4HOT
Ta MOJIITHYHOI KOH FOHKTYPH, BUTIPaB/IaHi 3 MOMNISY TYMaHICTUYHHUX 3aBJJaHb
po3BUTKy JroauHu? IluTanHs 3anMiuaeTbes BiIKpUTHUM. ToOTO mociikeH-
HSI PI3HUX BIKOBUX KOTOPT CTapuIOi CoIianbHO-aeMorpadidoi rpymnu, iXHp01
37IaTHOCTI /10 O1JIBIIOI iHTETpaIlii B CyCHiIFHO-eKOHOMIUHY i TPOMaICEKO-TI0-
niTHuHy cdepy, 10 BUKOPUCTaHHS iXHBOTO MOTEHLiany B po30yaoBi rpoma-
IITHCHKOTO CYCIUIBCTBA CKJIA/IA€ HE TUTHKY Mi3HABAIGHUMH, a # BETTMKUH IpaK-
TUYHUH iHTEpeC 1 TOTpedye MOAANBIIOr0 BUBYECHHS.
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Mupocaasa [laBnisaa Kyxra
HanionanbHuii aBianiiinuii yniepcutet, KuiB, Ykpaina

BruinB 1eMOKpaTHYHMX NepeTBOPeHb B YKPaiHi Ha :KUTTH
JIIo/Ieil MOXMJI0r0 BiKy

B cmammi ananizyemocs cmasnennss cmapuioi 3a 6iKomM coyianbHo Oe-
Moepadiunoi epynu 00 coyianbHO-RONMUYHUX Mpancgopmayii 6 Ykpaiti,
30IliCHeHa cnpoba po3enaHymu 1020 Kpizb NPUMy aKmMyaibHux OJis Tooell
HOXUNI020 BIKY npoOnem. Buxoosauu 3 OmpumManux agmoproi Oanux ekcnepmi-
HO20 ONUMYBAHHS, YIMOYHIOEMbCS 3HAYEHHS PA0Y HOHAMb — «IiMHA TI0OUHAY,
«IOOUHA NOXUNO20 BIKY», «CMapa IH0OUHAY, BUSHAYAIOMbCS GIOMIHHOCMI
MIDIC HUMU. AHARI3YIOMBCS NO2TA0U eKCRepmis Wo00 RUMAaHb MpUeaioCcmi
arcumms ooell ma Gi0Uymms NCUXON02IYHO20 BIKY MH00bMU CIMAPULOl 8iKO-
601 epyn, niugy Ha no6y008y Matlbymuvoi 4aco8oi nepCnekmusu Cmapumu
JH00bMU YiN020 PAOY COYIANbHUX YUHHUKIB, 30KDeMA, COYIaNbHOL cmabiibHOC-
mi 1l HANPYHCEeHOCi.

Kuaro4oBi ciioBa: 1eMOKpaTHyHI IEPETBOPEHHS, EKCIIEPTHE OITUTYBaH-
Hsl, «JIIOIMHA TIOXHIIOTO BiKY», «JIITHS JIIOAMHAY, «CTapa JIOIUHAY, ICUX0-
JIOTIYHUH BIK.
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The influence of democratic reforms in Ukraine in the life
of elderly people

The article analyzes the attitude of the older demographic group to the
socio-political transformations in Ukraine, and is an attempt to review it in
the light of current social problems. Based on the data obtained by the author
and yielded by an expert survey a number of concepts are specified — «old
many, «elderly persony and «man of advanced yearsy, and the differences
between them are defined. The views of experts on issues of life expectancy
and the sense of psychological age of members of older age groups, and the
impact on the future perspective of older people of a range of social factors
including social stability and tensions are also analyzed.

Keywords: democracy, expert survey, «old many, «elderly person», «man
of advanced yearsy, psychological age.
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Hayionanvha akademis nayx Yrpainu, Kuig

TPAHC®OPMAIIISI YKPATHCHKHX CEJISIH:
CLILCBKHI CIIOCIB )KUTTSA 1 ®OPMU TPYJIOBOI
MOBEJAIHKH

[NpunusenHs QyHKIIOHYBaHHS KONTOCIHOI CHCTEMH PaJSTHCHKOTO Tepiomay
JIOKOPIHHO 3MIHWJIO CLTBCHKY MOBCSIKACHHICTH 1 HAJIAJ0 HOBOTO MPAKTHYHOTO
3MICTY CUTLCEKOMY COCOOY JKUTTS. B HOBITHHOMY YKPaiHCHKOMY COIIONIOTIIHO-
MY JIUCKYPCI CiIbChKa TIOBCSKIICHHICTh MalkKe HE JIOCIIDKeHA, BIiZICYTHI eMITi-
PHYHI 1aHi IIPO CHOCIO 1 CTUIB JKUTTS Cy9acHHUX CEJISH — I TUTAHHS BU3HAYIIIA
MOCTaHOBKY Mpo0ieMH JOCTimkeHHs. [lepeBipuTH, 4n 3aMIIaeThes yKpaiHChKe
CeJIo BIIAaCHE arpapHUM 3a CIOCOOOM JKHUTTS 1 3aiHATICTIO HAaceIeHHs., K (hopMu
TPYIOBOI TIOBEIIHKM ChOTOIHI BH3HAYAIOTH CIIOCIO B CTHIIb UTTSI CEJISH, OYyIo
BHPIIIEHO i3 BUKOPUCTAHHIM ()EHOMEHOJIOTTYHOTO ITiX0/Y, METONAMHU SIKICHIX
METOIB COLIOIOITYHUX JOCTIIKCHb.

B ciuni — motomy 2014 poky Oyio npoBeneHo 15 ¢okyc-rpynoBux muc-
KYCii, SIKi pO3KPHIIN peaTbHi MPAKTHKU aanTallii CeJIsTH 10 COIIOKYIBTYPHO-
ro mpoctopy. Metoro myOnikamii € BUKJIaJ Pe3ylbTaTiB eMIIipuyHOro J0CIi-
JOKEHHS CTOCOBHO 3MICTY 1 3HaYE€HHS CUTBKOTOCIOAAPCHKUX (OPM TPYHAOBOi
TIOBEIIHKHU CEJISH.

[NoBcSKaEHHICTD, 3 TOUKH 30py 3aCHOBHHKA (PEHOMEHOJIOTIYHOI COIioI0-
rii A. lroma, ne Ta cepa TOICEKOTO TOCBiAY, sKa (OPMYy€EThCS Ha OCHOBI
NPaKTUYHOTO JOCBiny. CilbChKa HOBCAKICHHICTH MPAMO MOB)>sI3aHa 3 IPaLeto
1 TPY/IOBOIO IOBEIIHKOIO, OT)KE BU3HAYAE CIIPUHHATTS CBITYy HaBKpyTu. B 90-x
POKax ceno, K 00’€KT COLIONOTTYHMX AOCIIHKEHb, IPAKTHYHO HE BUBYAJIO-
cs1, e Ha novatky 2000-x pp., BigOynacs jaeska akTHBI3allis COIIONIOTIY-
HHX JOCIIDKEHb CeNa 33 paxyHOK IpoOneMaTuky pehopMyBaHHs 3eMENbHHUX
BigHocuH. B mparx B. Tapacenko, O. Tonuapyka!, Ban Arra Jlonasns Aie-
Ha? OTPUMAaJIH COLIONIOTIYHOTO OCMHUCIIEHHS (DOPMAT 1 HACHIIKK arpapHoi pe-
¢dopmu. B octanHe AecATUPIUYS OKpEMi CTOPOHH CUIIbCHKOTO CIIOCO0Y KUTTH,
CLITBCHKOTOCTIOAAPCHKOTO BUPOOHHUIITBA 1 BIUIMBY €KOHOMIYHUX IIEPETBOPEHD

B. Tapacenko (pen.), Aepapra pedpopma 6 Ypaini (Coyionoziuna diaenocmuxa), Kuis 1998, c. 214.
[I. Anen Ban Arta, O. Tonuapyk, JI. IleporTa, Yxpaincvke ceno Ha snami cmonimv. Coyionoziunuii ma
anmpononoziunui 3pis, Kuis 2001.
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Ha KHUTTS CEJISTH PO3IVISIHYTI B IMyOIiKaIlisgX TaKuX YKPaiHCBKUX aBTOPIB, SIK
A. Hlaroxin, C. Pwkyk, JI. [llenoteko, 1. TIpokom, B. Mira®, T. Penmteko®.
ComioKynbpTypHa Ta €eKOHOMIYHA PeaJbHICTh YKPATHCHKOTO cela BiI3epKa-
JICHA B JIOCJI/DKEHHSX IIHHICHUX OPIEHTAIIISX 1 B MOBCAKICHHUX MPAKTUKAX
CUTbCHKHX MEIIKAHIIIB®, 30KpeMa y CTHJI CIIOKHUBAHHSI CEIISHC.

CrorozaHi npobnemaruka yKpaiHCBKOTO Cejla 3aIMIIaeThesl HaloiIbI Jo-
CJIIJPKEHOI0 3yCHUIUIIMU €KOHOMICTIB. EMIIpUYHUX JpKEpell BJIacHE COIi0JIO0-
rigHOi iH(popMaIlii MO0 0COOTMBOCTEH KUTTS MEUIKAHIIIB CLI € JIUIIE JBa:
e IBaALUATUPIYHINA MOHITOPUHT YKPaiHCHKOTO CYCHiIbCTBA IHCTUTYTY colli-
ororii Akamemii Hayk Ykpainu Ta maHi BUOIpKOBHUX 00CTeXeHb J{epkaBHOTO
KOMITETYy CTaTUCTHKH.

3po3yMiJIo, 110 IHTCHCHBHICTh 3aIyYeHHS 1 MacOBICTh MPOSIBIB KOHKPET-
HHX (HOPM TPYIOBOI MMOBEIIHKH CEJISTH OB SI3aHI B MEPITY YEPry 3 CUIbCHKO-
rOCIIOIAPCHKO0 CIieIiaizamiero cena 1 paifony. HaiiOinpmia nmutoma Bara
3alfHATHX Y CLTBCHKOMY TOCIIOAPCTBI XapaKkTepHa st XepcoHChKol, TepHo-
ninbebkoi, KipoBorpaackkoi, BonuHcbkoi Ta BinHMIBKOT 0Onmacteil, a Haii-
Hwk4a — B Jlonenpkid, JHimpomeTpoBehKiil, XapkiBceKiii Ta JlyraHcbkii
obmactsax Ykpainu'. Lle cutyaist Takoxk BiJA3epKaIIIOE 1 creriatizaiito eko-
HOMIKHM BKa3aHHMX PETiOHIB 1 TEHJEHIIIi PO3MOIiIIB 3aiHATOCTI HACEIICHHS Y
CUTbCHKOMY TOCTIONAPCTBI YKpainu®,

B Hamomy nmociipkeHHI MU TOOYBaJIM B IBOX 00JIACTSAX Cepel] 03HAYCHUX
nigepiB — B [lonTaBchkiit (keiic 3 xyTopy JyOmHa) Ta 3amopi3bKiit obmacTsIx
(patiuenTp Mupne). Beboro B reorpadii JocmiaKeHHs MPEACTaBICHO ' ATh
perioHiB YKpaiHu 1 pi3Hi THUIHN CUTBCHKUX HACETICHHX MYHKTIB — BiJl XyTOpY

> B.K. Mira, Acumempuunicmo nonomenHs cy6’ekmis punky npayi, [online], Lviv Polytechnic National

University Institutional Repository 2012. URL: http://ena.lp.edu.ua:8080/bitstream/ntb/23296/1/47-327-
331.pdf [mocTym: 10.09.2014].

* T.B. Peumroko, IIpobnemu posuwiupenus cepu 3aiinamocmi cinvcokozo Hacenenus, [online], Haykosi mpaui
KipoBorpazicbKoro HaijioHaJIbHOTO TeXHiHOTo yHiBepcnteTy, Ekonomiuni Hayku, 2011, Bumyck 19. URL: http://
irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?C21COM=2&I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&IMAGE_
FILE_DOWNLOAD=1&Image_file_name=PDF/Npkntu_e_2011_19_24.pdf [zocTym: 10.09.2014].

> H.IO. Jlinnosa, Cneyudixa cnomueanms 6 ymosax cinvcvkoeo cnocody summs, ,Ipani” — HaykoBo-Te-
OpeTUYHMIA i TPOMaJIChKO-NIONTMYHMIT anbMaHax, 2012, Ne 12, . 83-87.

¢ H.IO. Jlinuosa, LlinHicHi opienmauii yKpaiHCoKux cesiH 6 yM08ax COUiOKYNbMypHUX mparcgopmayiil,
CouianbHi BuMipn cycminbcTsa: 36ipHMK HayKOBUX Mpalib, 2014, Ne 6 (17), c. 34-40.

7 Hakas Jlep>kaBHOTO KOMITeTY CTATUCTUKM YKPAiHU: IHCTPYKI[is 1010 3alIOBHEHH:A GOpMH [Iep)KaBHOTO
CTaTUCTUYHOTO criocTepexkeHHs N 6-cinbpaga [online]. URL: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0740-
05 [mocTym: 10.09.2014].

8 0. Kpamap, Brada «doimv» AIIK, [online], ,Imkpens’, 31.08.2011. URL: http://tyzhden.ua/Econo-
mics/29717 [goctym: 10.09.2014].

130



JI0 pallieHTpy. 3a MPOIIELYPOIO BiIOOPY, B MEKaX KOXKHOTO PETiOHY CIIOYaTKy
BU3HAuasacs TUIOBA 33 CLILCHKOTOCTIONAPCHKOI0 03HAKOK0 00acTh, a B Me-
Xax KOKHO1 obrmacti Oyrno BifiOpaHo Keic 3 OJHOTO TUIIOBOTO Cela.

Binbip cena 3aiiicHIOBaBCs He TiBKY (1 HE CTIIBKH) HA OCHOBI pO3MIpY CiJib-
CBKOTO HACEJICHOTO TMYHKTY, CKUTBKHM 3 OMOPOI0 Ha HOro (hyHKIIIOHATIBHE 3HA-
4eHH 1 cneuiky 3aiHATOCTI HaceneHHs. BuBuanucs iHBeCTULIHHI TaCTIOPTH
paioHiB, aHANI3yBaJIMCS BiJIKPUTI JKepelia CTOCOBHO CTPYKTYPU 3alHATOCTI
B paiioHi, 3’ICOBYBAJIMCh TAKOXX BiIAJICHICTD BiJ] HAWOMMKIOTO MicTa, HasB-
HICTb PErYJISIPHOTO TPAHCIIOPTHOTO CIIOJNYYEHHS, HAsSBHICTb CUIBCHKOI pajH,
TIOIIITH, TITKOJIH, (EeIBANIEePCHKOTO MyHKTY, YTOYHIOBAIN KiTBKICTh MTPOIYKTO-
BHUX Ta FOCHOJAPYMX Mara3uHiB, HASBHICTb PEYOBOTO PHHKY TOIO. J{0AaTKOBO
B Oecimax 3 TOJIOBaMH CUTBCHKUX pajT a00 BiJl «IIPOBIIHUKIBY 3 UMCIIA MiCIICBIX
MEIIKAHIIIB YTOYHIOBAJIACh Clieln(ika HACEICHOTO MYHKTY B TIOPIBHSHHI 3 CY-
cimHiMH, (hiKCyBaJIMCs BpaXXEHHS MPO JIETIPECUBHICTH a00 3K MPOTPECHUBHICTD
JIOCIIKYBAHOTO Cea, 3HAXOAWIUCH BIZIOMOCTI TIPO iCTOpifo cena i #oro yHi-
KaJIbHI 0COOMMBOCTI. 3peIToro, Ha OCHOBI 3i0paHoi iHpopManii poOUBCs BH-
CHOBOK CTOCOBHO THITOBOCTI celia SIK Kelca.

B pesynbrari po3po0neno HacTynHy reorpadiro JOCHiIKEHHS, B MEXKax
SKOT OIpalboBaHi Kelicu HacTynHux cin: B L{entpi, [lonTaBchka obnacts, Ho-
BOCaHXapchKuil paiion — ceno JlyOmna (xyTip, 672 memkaHMiB); Ha Cxoxi,
3anopi3pka obnacth, MemiTONONbCEKUI palioH — ceno MupHe, (paiLeHTp,
3111 memkantiB); Ha 3axoni IBaHo-DpankiBchbka 001acTh, THCMEHUITBKIIA
paiioH — ceno Crapuit Jluceus (mepeciune ceno, 3795 memkanuis); Ha I1iB-
nHi, MuKkonaiBchka o6macts, BozHeceHChkmid paiion — cemo OnekcaHapiBka
(xymoBuii ieHTp, 5134 memkanuis); Ha [liBHOUi, )Kutomupcrka obiacts, ba-
paHOBCHKUH paiioH — cerno JloBou (cepenHe ceno, 4496 MelkaHiliB)

HinpoBuii Bin0ip CLTECHKUX MEIIKAHIIIB [T Y9acTi B IOCIHiDKeHHi OyB cripsi-
MOBaHHUI Ha Te, 00 OTPUMATH TOJOBUHY CKJIaly IPyNH 3 MPEACTABHHKIB THX
JIOMOTOCIIONIAPCTB, SIKi 3aiHATI B arpapHOMY CEKTOpi i OTPUMYIOTh OCHOBHHIA
nprOYTOK BiJ poOOTH HA 3eMIIi, a JPYry HOJOBHHY TPYIH 3 THX JOMOTOCIIO-
JIAPCTB, B IKUX OCHOBHI JIOXO[M OTPHMYIOTHCSI 11033 MEXKaMH arpoCeKTOpY.

ITo mepmrii KBOTI MPOXOAMIIH JIOMOTOCIIOIAPCTBA CEJISH, B SIKHX i11e po-
0oTa B arpoBUPOOHUIITBI 32 HaliMOM, epMepcTBO, a0 pobOTa B 0COOHCTO-
My TiJIcOOHOMY TOCIIONAPCTBI € OCHOBHUM JDKepeioM moxomiB. [lo mpyrii
— ClbCchKa iHTEIITeHLs (BYMTEN], MPALliBHUKH KyJABTYPH Ta YIPaBIiHIIi), Ma-
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SATHUKOBI TPY/IOBI MITPaHTH Ta 3apo0iTYaHu, MPUBATHI IiIPHEMIIi B chepax
TOPTIBI 1 MOCTYT TOIIO, TOOTO CiTBCHKI MEIIKAHII 3arajioM.

Habip ygacHukiB B cenax 3amopi3pKiii Ta MHUKOJAiBCHKOT oOmacTe 3iii-
CHIOBAJTH CTICHIANICTH 3 PEKPYTUHTY, SIKi IeKiIbKa pa3iB BUi3AUIMN 3 00IaCHUX
Mmict. B IBano-@pankiBcekuii, [TonraBepkiii Ta JKutomupcebkiit o0nacTsx Ha-
0ip y4acHUKIB IPOBOAMIN Ti «IIPOBITHUKU» HA MICLIIX, SIKUX O€3M0CepeHbO
MOPa/INITA TOJIOBH CUTBCHKHX pajl. BChoro B KOXKHOMY celli POBENEHO 110 TPH
(oKyc-TpyIOBi TUCKYCii, B KOXKHIiH 3 SIKUX B3sUTH y4acTb 8 censH. [lepen mo-
9aTKOM JMCKYCIi JOCIITHUK IPOBOIUIIA KOPOTKY Oecimy 3 ycima 3ampoieHu-
MU JI0 YYaCTi 1 BiTiOpaHUMHU TTiCTIs 3aIIOBHEHHS aHKET CEJITHAMM, STK TIPaBUIIO
Takux Oynao He menme 10-Tu, a sk makcumyMm — 18 mogeit. Cepennst Tpu-
BaJIiCTh KOKHOI (DOKYC-TPYIOBOI AUCKYCIT ckiana 1Bl roguHu. CHOpUAHATTS
CeNTHAMHU TIPAKTUYHOTO 3MICTY 1 pe3ysbTaTiB TpaHC(hOpMallii CLIECHKOTO
Croco0y KUTTS HABEJICHO B MPSAMIi MOBI 1 IUTATaX CEJISH B il myOiKartii.

Ilepeiinemo 10 BUKIaLy OCHOBHOIO Marepiany — po3Iisiay HasBHUX (GOpM
TPYAOBOI TMOBEIHKH, SKI IPSAMO TIOB’3aHi 3 arpapHoro cheporo, «podoTor
Ha 3eMJTi». Pe3yasTaTy creniani3oBaHOTO COLIOIOTTYHOTO TOCIiIKEHHS 1TI0-
CTPYIOTh 1 PO3KPHBAIOTh 3MICT KOXHOI (hOpMH.

Ocobucre censucbke rocnomapcteo (OCIY) TpaauiiiiHO BBaXKaeThes Oa-
30BHM €JIEMEHTOM CLIBCHKOTO criocoOy KutTTs. Lleit cnenmndivamii cermeHT
arpapHoi eKOHOMiKH 0a3yeThCsl Ha BUKOPUCTaHHI pPECypciB i TPyIOBOTO MO-
TEHITIaTy CUThCHKUX CiMEH. 3aKOHOIaBYO 1151 (hopMa 3aiHATOCTI BU3HAYAETHCS
SK TOCIIOAAPChKA HisIbHICTD, KA MPOBOAUTHCA 0€3 CTBOPEHHS IOPUANYHOT
ocobu (i3naHOI0 0c000I0 THIUBITYaTbHO a00 0c00aMHu, Ki epedyBaoTh y
CiMEHHMX 41 POOMHHUX BIAHOCHHAX 1 CHIJIBHO NPOXUBAIOTh, 3 METOIO 3a/10-
BOJICHHSI 0COOMCTUX TIOTPEOd HIISIXOM BUPOOHHUITBA, IEPEPOOKH 1 CIIOKHBAH-
HS CUTBCHKOTOCTIONAPCHKOI MPOAYKITii, pearizamii i1 HaJJTUIIKIB Ta HaJaHHS
MOCIYT 3 BUKOPUCTaHHIM MaiiHa OCOOMCTOTrO CEISTHCHKOTO TOCHOAapCTBa, y
TOMY YHMCITl # Y cepi CiITbCHKOTO 3€I€HOTO TYPHU3MY.

Croroani OCT 3abe3neuyoTh KpaiHy HEOOXiTHUMHM MPOAYKTaMH Xapdy-
BaHHS Ta CLIbCHKOTOCIIOAAPCHKOI0 CHPOBHHOKO B PO3Mipi Maiike 2/3 Bix 3a-
ranpHOI MoTpedu. B cexkTopi ocobucTux censtHchkux rocmogapcts B 2000 p.
Oyno 3aitnsaTo 4,4 miH ocib. ¥ 2008 p. iX KiIbKiCTh CKOpOTHIACS 10 Bike 3,3
MiH abo Ha 25,0%, a 'y 2010 p. — KUTbKICTh MpaIiBHAKIB CKOpoTHiIacs 1o 3,1
MJTH 0ci0 abo Ha 29,5%. Halibinpiry KiTbKicTh 0COOMCTUX CENISTHCHKUX AOMO-
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rocrogapcTs 3adikcoBano y Binaunekiit (337,6 tuc. ox.), JIeBicwkiit (306,7
THC. 011.), IBaHO-®pankiBebKiii (270,6 Tuc. of1.) obmacTsx’.

[paxtuka Benerns OCI' € CyIIBHOIO IS CENSH CTapIIoro BiKy, 3HAHOMOIO
3 JIUTHHCTBA, aJUKE 1 BOHM, 1 iX OAThKU MpAIFOBAIM B KOJITOCIII, a JOJAaTKOBI
npuOyTKH 3a3BUYail OTPUMYBAJIHX Bif mpofaxy Bupobneroro B OCI, 30xpema
BijI BUTOJIOBYBaHHS TBAPHH JJIsI 3/1a4i M’sica B KONTOCIIH, BiJl CE30HHUX POOIT
Too. «B Koxo3e Kakasi OCHOBHasi cucTeMa Oblia: Oepelib B KOIX03¢ OBIYOK,
KOJIX03 TaeT KOMOMKOPMA, ThI €T0 BBIKAPMJIIMBAEIIIb, & TOTOM KOJIX03 Y TeOs ero
nokymnaet. U monu Opanu 1 OBIYKOB M CBUHEH. B K0IX03€ MUIaTHiTH ke Korei-
KH, TI03TOMY Opanu Obrika, cran — moayawmt 500 pyOneid, a 3To 3apruiara 3a
Tpu Mecsiua. Jlronu umenn podoTy B KOJIX03€, a KOJIX03 32 KOTIEHKHU BBITHUCHIBAI
UM KOMOHMKOpMay (I0I0BIK, 46, OymiBenbHUK, TpymoBuit mirpant, OCI, Lientp).
Jlns GararboX CUTRCHKHX MEIIKAHINB MPAKTHKA peaizalii CLIhCHKOrocmomap-
CBKOT MPOAYKIii OyNia 3BUYHOIO CTPATETier0 BIKUBAHHSA 3 o4atky 90-X pokiB,
a3 2000 pp. 3po3yminimM 3ac000M OTpUMaHHS JOXO/Y 32 YMOB CIIelliai3arlii Ha
TOBapHOMY BUPOOHUIITBI. «Tak 3a paXyHOK JIOMalIHBOTO TOCTIOIAPCTBA 3aBKIN
MOJKHA JKHUTH, SIKIIO Tye Oararo npairoary. JlaBaiite Opartu Tak, 10 He Y BCiX
MOXyTb OyTH pepmu. OCHOBHA Maca CeJIsTH BUKUBAE 32 paXyHOK TPHMAHHS KO-
piB, cBHHEN» (JONOBIK, 55, hepmep, IliBnens). «Came ceno nependayae, KO
JFOAIMHA aKTHBHA cama 110 co0i, To BOHa Oy/ie TPUMAaTH JIOMAIITHE TOCMOIAPCTBO
1 SIKIIO B HET € MOXIIMBICTD Jie TPUMATH, TO MOXKE TPUMATH 1HAWKIB, CBHHEH.
ToOto 3apobnsITH MOKHA Ha YOMY 3aBTOIHO, SKIO XOYeIT OLTbINe 3apo0is-
TH, BIAITIOBITHO Ma€mI 301IbIIyBaTH 00CATH CBOTO BUPOOHHIITBA. A aKTHBHICTh
TIPOSIBIISIEN, TH 3HAEI KyIH HOTo MOXKHA Tipofaty. TyT Tpeba He poCTO BHPO-
OmsiTH, IPOJAaBaTH, a Iie Tpeda BKIFOYATH TOJIOBY. B mpuHIHMII, 11 cena e i €
HaHOUTBII peabHui 3apo0iTOK» (YONOBIK, 49, BunTens, Takox OCI, LieHTtp).

[1ix wac mocmimKeHHS BUSBIICHA 3HAUHA BikoBa crierudika y Beneaai OCI’
1 Hioro cipuitHATTI. Tak U1 CeJIsTH MOJIOAIIOTO Ta CEPEAHBOTO BiKy BEICHHS
OCT icuye six koMOiHamis 3 iHIMHA (OpMaMHK 3aiHATOCTI cepe] YWieHIB po-
JIMHY 1 B TIEPIITy Yepry Opi€eHTOBaHA Ha 3a0e3MeueHHs BiIacHUX nmotped. Ha-
BiTh Ti CEJISIHU, WICHH JIOMOTOCIOIAPCTB SIKMX OTPUMYIOTH 3HAYHO OUIBII
MpuOYTKH BiJl IHIIMX (POPM TiSITBHOCTI, SIK MTPAaBUIIO TIOBHICTIO 320€3MeIyI0Th
ce0e BIacHO BUPOLICHUMH OBOYAMH Ha 3UMY. YCTaHOBKH «COPOMHO HE 00po-

° 3akoH YkpaiHum mpo ocobucre censHCbKe rocrmopapctso, [online]. URL: http://zakonl.rada.gov.ua/

laws/show/742-15 [gocTym: 10.09.2014].
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OnsaTH CBil OTOpOI» Ta «0OOB’SI3KOBO BCE Ma€ OyTH CBO€, BUPOILIEHE BIACHO-
pyu» — 1ie crienudivHe CiIbChKE YABICHHS PO JOOPOYHHHY HOBEIIHKY. X04a
YacTillle BUCJIOBIIOETHCS CEJITHAMH CTApLIOTO BiKY, IIPOTE XapaKTEPHO I
CLTBCBHKOTO HACENEHHs BCIiX PerioHiB i rpyn gocmimxeHss. «Hema Takux, mo6
3eMJIS 30BCIM MTOKWHYTA CTOSUIA, SKIIO 1 TN TO TaM, 3a cenioM. CTHIHO»
— TOBOPHTH *KiHKa, 46 poki, OCI,, 3axin, ceno Crapwuit Jluceus. Cepen yuac-
HHKIB TPYI MOJIOALIOTO BiKY MPAKTUYHO He OYJIO THX, XTO TPUMAE NTHUIIO 200
CBHHEH, 11¢ BUMArae BEIUKHX YaCOBUX 3aTpar 1 0OMeXye IepecyBaHHs; I
MpaKTUKa 3a3BUYail XapakTepHa AJIA MPEACTaBHUKIB THX JIOMOTOCIONAPCTB,
IIe € JIFOAM CTapIIoro BiKy. «Y MOJOAMX HeMa Takoi moTpedu. SIkimo paHimre
JHUBYBAJIO, TO TeTep HE AUBYE, HOMY 1I€ BOHH HeE MPALIOIOTh Ha 3eMITi» (KiH-
Ka, 44, ponuna 3apobituan, OCI, Llentp). 3a 1i€r0 K TPUINHOIO TPUMAIOTh
BJIACHY KOPOBY NEPEBAKHO YYACHUKU CTApLIOrO BiKY, aJKe KOPOBAa BUMArae
i101000BOTO JOTIISY 1 3HAYHUX 3yCHIIb 110 3aroTiBii KopMmiB. «KopoBy s
TOMI JepKaB, SIKOCH CHIIH OyiH 111e. MoJI0Ko, CHpH, ITIe CBHHI Oyin. A Tak cTa-
puii BXe, a IITH He X0uyTh» (40J0BiK, nencionep, OCI, 3axin). B ycix cemax
3a3Ha4al0Th, [0 3HAYHO 3MEHIIMIAch Yepena i kopiB B OCI™ memani MeHtae.
Binbm npuOyTKOBOIO CTPATErilo HA3MBAIOTh MIPOAAXK MOJIOKA BCEPEAUHI Cea,
KOJIA «CYCIIM pO30MPAIOThy», aHIK MPOIaXK MOJIOKA IO 3aKyIiBEIbHUX IiHAX.
«lo MeHe NpUXOIsTh JOIOMY, Y MEHE € KOPOBa, 5 K HE MOXY BChOTO MOJIOKA
BUIINTH, OTXKE KyNnytoTb y MeHe. [Ipuiinuim, nonoxunu cBoi 4 4u 5 rpuBeHs,
3a0bpanu O6aHKy MOJOKa 1 mnumd. Tak camo 3 SHISIMH, CMETaHOIO, CHPOM)
(uonogix, nencionep, OCT, LlenTp).

VYyacHUKH TPyl 3i3HAIOTHCS, IO CAMOCTIHHHME MPOAAX BUPOOJICHOTO B
0COOMCTHX CEIAHCHKUX TOCIOAAPCTBAX CTa€ JEAali PiAIINM SBUILEM, SKE
NOB>S3aHe 3 PU3MKaAMM, YaCOBHMH Ta TPAHCIOPTHUMHU BUTpaTaMH, HEOO-
XITHICTIO «IOMOBJIATHCS) PO Micie TopriBmi. ChOTOAHI peaizallis Cillb-
CHKOTOCTIOAAPChKOI MPOMYKIii BHUPOOIEHOI B CILTBCHKHX TOCHOAApPCTBAX
3IIMCHIOETHCS YacTillle Yepe3 TOPTOBHX areHTiB (MPOAaX 3aKyIliBeNbHUM
oprasizaismM, nepepoOHIM MiAMPUEMCTBAM Ta CYy0 €KTaM i IIPUEMHHIILKOT
TISTBHOCTI, SKi 3aMAlOThCSI CKYTIOBYBAHHSM Ta pealli3aliclo MpOoAyKIii, B
TOMY 4uCii 0€3 HaJeKHOTO AOKYMEHTAJIBHOIO MOCBiAYEHHS TaKUX OIepa-
1iif), aHiX Yepe3 caMOCTIHUI MpoaX Ha pUHKaX: «XynoOy 3apa3 He BUTi-
HO TpuMarH sk panimre. B 2002-2007 poku Mu TpuManu OmukiB. bynu Taki,
IO 1 MO ciM CBHHEH MajM Ha mpofax. OT MU Ipojaiy OUUKiB 7 LEHTHEDIB,
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me goramis Oyna 1o TPUBHI JecATh, MU NMPOAAITH 1 KyIIHJIN CHabHIO. A 3apa3
0e3 oTalliii MU POJIAJIK TOTO OMYKa, OT O MU ToHI Kynutu? 120 kijorpam,
paxyit uucroi Baru 85. Ot BiH HaM fae mo 13 rpuBeHs, a mponae mno 28 rpu-
BeHb Ha 0azapi. A skimo Mu O 3api3aiu OMuKa Ta BUBE3NU Ha 0azap, TO MU
fioro He Tpogamo, 60 HaMm He 103BoNIATh. Ham BurigHime 3maru Horo mo 13
TPHBHI, a roqyBaTH 3a 10? 3apa3 TPUMArOTh JIUII A7t cebe» (kiHka, 39 pokis,
OCT i 3apobituancTBo, 3axin).

MoskHa 3poOUTH BHCHOBOK ITPO JMHAMIKY CTABICHHS CEISIH JI0 BEICHHS
OCT. Lleii TpaauiiiiHO CITBCHKUI €IEMEHT CUTbCHKOTO CIIOCO0Y JKUTTS 320€3-
TIeYMB BIKUBAHHS CEJSH Ha o4atky pedopm, B 90-x pokax'’, koiu censHu
B/IABAJIMCS 10 «HE(OPMaTIbHUX MEPEXK MiATPUMKI , HABUYOK 1 IPAKTHK, SIKi
3aJIMIIIIACS 3 KOJTOCITHUX YaciB: 30KpeMa aKTHBHO MPaKTUKYBaBCs OapTep
KOpPMIB Ha BUPOOJICHY CHPOBHHY, JOMOBIICHOCT] CTOCOBHO MO3MYaHHS TEXHi-
ku Tomo. Hactynne aecsatumitrs crano yacoMm posmupents oocsrie OCI i
MOJAITBIIIOT TOBApHOI criemiaizartii, koimu cekrop OCI mepenIioB Ha rpoIIoBi
BiIHOCHHU 1 3MIIIHUBCS, OTJIMHYBIIN OCHOBHI TPYJOBI PECYPCH CIIbCHKOTO
HaCceJIeHHs CepeHhOTO BIKY 3 AOCBiOM pobotu B Konrocnax. B 2001-2008
pp. OCI' Oynu npuBabnuBOIO 1 HAWOIIBII JOCTYTHOKO (HOPMOIO 3aHATOCTI
B CUILCBKOMY TOCIIOJAPCTBI JJIs OUIBIIOCTI CeMsiH, 0araro CremianizoBaHuX
OCT craBanu GpepMepChHKUM rOCIoaapCTBaMu'! .,

Hapasi BinOyBaetbest popmanizauis BinHocun OCI i gepkaBu, 30KkpeMa
CeJISTHY BII3HAYAIOTH, IO JOCTYN 10 AOTAMIMHUX IPOTpaM JjIsl BUPOOHHKIB
XynoOu BUMarae HMpPOXOIDKEHHS Jefali OiMbII CKIaIHUX MPOLEAYp BETepH-
HApHOTO KOHTPOIO, 10 mij cuiy crerianizopanuM OCI 1 ¢pepmepam, a He
0co0aM cTapiIoro BiKy, SKi MepeBaXHO 1 3aiiMaIOTHCS BEJICHHSIM 0COOHUCTOTO
CEISTHCHKOTO TOCIIOAPCTBA.

B 2013 pori 0coOuCTi CENTHCHKI TOCTIONApCTBa HACEICHHS 301UTBIININ Be-
JIMYMHY BaJOBOrO BUPOOHMIITBA HA 7 MIIPA MOPiBHSHO 13 2012 p., mpoTte BHep-
11€ 32 POKH peopM 3MEHIIHIIH CBOIO YaCTKy Y CTPYKTypi BUpOOHUKIB Ha 3% y
pocnMHHULTBI Ta HA 2% y TBapuHHULTBI. B 2014 poni npakruxu OCI” Bigirpa-
I0Th 3HAYHO MEHIIY POJib, CTABIIH MIEPEBAKHO JXKEPETIOM MPOIYKTIB JUIsl Biac-

1 A.C. Mysnuesko, JI.B. Bynaska, Ocobucmi censincoki eocnodapcmea 6 cucmemi cy6’ekmie azpapHozo
punky, [online], Haykosi mpani ITontaBcbkoi AepxaBHoi arpaproi akazemii. Cepis: EKOHOMIYHI HAY-
KW, Bum. 5. T 1, c. 179-184. URL: http://www.pdaa.edu.ua/sites/default/files/nppdaa/5.1/179.pdf [mocTym:
10.09.2014].

"' Pospaxynku JlepsxaBHoi cmyx6u craTuctukyu Ykpainu 3a 2013 pik. Cinbcbke rocrnogapctso Ykpaidm y
2013 porii, [online]. URL: http://www.ukrstat.gov.ua/ [gocTym: 10.09.2014].
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HHX NOTped JOMOTOCIIOAAPCTRA i OAATKOBUM IKEPEIOM NPHOYTKY ISl CTap-
IOTO TIOKOJIHHS, YacTO MPOTE HE 3aCO00M BIDKMBAHHS 3HAYHOI YACTKHU CEJISH.
Oco0mucTi censHChKiI TOCMOapCcTBa Bee MeHIe TpaHchopMyroThes B hepmep-
CBbKi rocrofgapcTsa. Sk mokasaiy pe3yibTaTd CIeliali3oBaHuX HOCHTiIKEHb,
TEMITH TaKoi TpaHchopmMailii OCTaHHIMU POKAMH TTOCTYTOBO 3HIKYIOTHCS 2,

Pazom 3 TM, KOMepUiiHUI (KOPIOPATUBHUIT) CEKTOP arpapHOi eKOHOMi-
KU JIMHaMIYHO PO3BUBAETHCS 3 mo4aTky 2000-X pPOKIiB 1 HE 3HHXKYE TEMIIIB
3pocTaHHs. 3a OQImiHHIMH CTaTHCTHKAMH, OOCST BaJOBOTO BHPOOHHIITBA
arpapHoi ramy3i B 2013 pouni cknaB 253,7 muipa rpH, mo Ha 20 MIpJ rpH Iie-
PEBHIIY€ MOKa3HUK peropaHoro 2011 p., Komu ¢/T mpoxyKIlii 0yi10 BUPOOIECHO
Ha 233,7 mupa rpH (y minax 2010 p.) [11].

[Micnsg po3maxy KOJNTOCHHOT CUCTeMHU Taka Gopma TpPYyHoBOi IMOBEIiH-
K1 po0OoTa 3a HAHMOM B arpapHOMY CEKTOpPi, HA HOBOCTBOPEHHX abo pe-
(hOpMOBaHHX CITBCHKOTOCIOAAPCHKUX MIAMPUEMCTBAX KOOMEPATHBHOTO
Ta KOpropaTuBHOTO TUIy — nmpuBarHUX mianmpuemctBax (IIII), cinmbcbko-
rOCHOAAPCHKUX TOBapUCTBax 3 oOMexeHoro BimmorizanbHicTio (CTOB)
TOIIO, HE CTalla MACOBOIO alIbTEPHATHBOIO JIJIS TPAIIEBIANITYBAHHS CEIISH,
Maif’ke HOBHICTIO 3HUKHYBILIHU 38 POKU PeopM, a pa3oM 3 HEI0 — 3HUKIIH
3BHYHI MPaKTHKH KONTOCITHOTO HTTSI.

3aranbHa TEHIEHIIS B YKpaiHi: B arpapHOMY CEKTOpi 3HAXOIUTh POOOTY
BCE MEHIIA KUJIbKICTh CITBCHKHX MEIIKAHIIB 1 KOXXHOTO POKY KiUJIbKICTh Mpa-
IIBHUKIB TIPONOBKYE 3HIKYBATUCS. Y CLIBCHKOTOCIOMAPCHKUX ITiATIPHEM-
cTBax Ta ()ePMEPCHKHUX TOCHOAAPCTBAX YUCEIBbHICTh HallMaHMX POOITHUKIB
32000 o 2010 pp. cxopotunacs Ha 71,4% (3 2,8 muH oci6 10 0,8 MiH 0cib).

CyuacHi TexHOJIOT1{ BEEHHS CIIbCHKOTO rOCIOAAPCTBA, SIKI BUKOPHCTO-
BYIOTh KpYIIHI arpapHi BUPOOHHKH, 3a0€31e4yI0Th BUCOKY MPOAYKTUBHICTD
Tpalli, TOMY B 00pOOITi 3eMeJTb 3aIiTHO B IECATKHU Pa3iB MEHIIA KIJIBKICTh CIIe-
miamictiB. LliHHicTh HaliMaHoi mpawi B arpapHiid cdepi A censHUHA 3aiH-
IIAETHCS HAJI3BUYAHO BUCOKOIO, aJKe TYT pOOITHUK 3abe3neueHnii ohirii-
HOIO 3apOO0iTHOIO IUIATHEIO, COLiabHUM TIAaKETOM 1 rapaHTOBaHUM JJOXOIOM
3a MicIieM NpokuBaHHs. Po3ka3yroun npo 3apo0iTHY IUIaTHIO TPAKTOPHUCTA B
CLIBCBKOTOCHONAPCHKUX MiANPUEMCTBAX, YUYACHUKHU (DOKYC-TPYIIOBUX JHCKY-
ciii B LlenTpi HasuBanu uudpy B 50 THC. TPH 3a CUIBKOTOCIIOAAPCHKUHA CE30H
B 4 micsami (6mm3pko 4000 YI'K), a Ha IliBaHi Ykpaiam — 61m3bpko 12 THCSY

12 Tam xe.
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IPUBEHb B KOXKEH CUIbCHKOTOCIogapchbkuii Micsiupb. ToOTO 1e 1ocTaTHbO BU-
coka 3apo0iTHa TUIaTa, ska MPOTe BUMAarae Bij MpalliBHUKA HEAOUSKUX BMiHb
Ta HaBUYOK. «3a Ce30H Moke 3apooutn 50 Trcsd. Skmo BiH Oyae mparroBa-
TH, OyoyTh i mpemii, 1 Bce. AJie He Bci To MOXKyTbh. Tpaktop paniuie 6y MT3
MPOCTEHBKIIA, MO’KHA OYIIO B TITIKOJII BUBYUTHUCS, HA TPAKTOP CICTH 1 IOTOPOX-
TiIK. A OT 3apa3 TeXHiKa Ha KOMII I0Tepi, Ha BCboMy Tpeba MipkyBatu. Jlyxe
0araro, XTo He MOXKe POOUTH BXKE Ha CAaMUX TpaKTopax, K paHiie 0yio. Ae
SKIIO CIEIIaNICT €, TO 32 HHOTO 0 IOThCS CaMi TUPEKTOPH MPUBATHUX (HipM»
(4onoBik, 52, Tpakropucr, LleHtp).

3a3HaYMMO MPOTE, IO 3pa3Ku 1 HOPMHU TPYIOBOi MOBEAIHKHM THUX CEIISH,
4ril Bik cTaHOBUTH Bix 40 pokiB, Oe3mocepeHbo MOB’ A3aHUH 3 TOCBIZIOM PO-
00TH B KONTrOCTax — AEPKaBHOMY CEKTOPi CLIBCHKOTO TOCHOAAPCTBA, TOMY
IUISL CEJISTH CTapLIOro BiKy BIIUYTHOIO € HOCTAJIBIiA 32 JEP>KaBHUM CEKTOPOM
arpapHoi eKOHOMIKH, SIKHH, 3a miacymkamu 2013 poky, BUKOPHCTOBYBAB JIUILE
2,5% 3 22,4 MJIH Ta yTiib CUThCHKOTOCTIONAPCHKHX YTiabh YKpainu. [lepeBax-
Ha OUIBLIICTH YTifb Hapa3i 30cepeHkeHa B KOMEPLUIHHOMY CEKTOPI i ONU3BKO
uBepti (20,4%) — y pepmepchkux rocrmomapcTax s,

Opranizanis ¢pepMepcbKoro rocrnoaapeTsa Ik Gopma TPyIOBOi IOBEHiH-
KU — Ile IPaKTHUKa BiJHOCHO HOBA JUISi Cy4acHOTO CEJSIHCTBA 1 HE BHOCHTD
CYTTEBHH BKJIAJ B CTPYKTYPY 3aHHATOCTI CLTBCHKOTO HACENICHHS. 32 JaHUMH
JepsxaBHoi ciryk01 cTaTUCTHKY B YKpaiHi craHoM Ha | mumus 2013 p. 3apee-
crpoBano 40 tuc. 856 GpepMepChKUX TOCTIOAAPCTB, SIKI MAIOTh B KOPHCTYBaH-
Hi 4 miH 451,7 THC. TekTapiB 3emui'!. Haiibinbiie 3apeectpoBanux hepmep-
ChKHX TocmomapcTB y Oxmechkiii Ta MuKkonaiBChKiil 00macTax, a HaMeHIe
—y IBaHO-®paHKiBChKiii Ta PiBHEHCHKIH 00MacTAX.

Ha ¢oxyc-rpynax B KO)KHOMY pErioHi JOCTIDKEHHS Oylo TpencTaBlIcHO
TpUHANMHI 110 OHOMY (epMepy abo wieHy Gepmepchkoi poauan. Ha 3axomi i B
LlenTpi 3HAMILTICS 1 TaKi y4aCHUKH, XTO 00POOJISIOTH BENHK] 3eMENbHI AULSTHKH,
npote odiwiiHo He € hepmepamu. «SIKIIo JromrHA 00pOOIISE 0 TBOX TeKTapiB
3eMIIi, [Ie Ha3UBAETHCS BEACHHS 0COOMCTOTO CENSHCHKOTO rocrmoaapeTsa. SKiio
BXKE OLJIbIIIE JIBOX TEKTAPIB — 1€ BiKe (PepMepChKe rocoaapcTBo. SKiio v Oeperi
B OPEH/LY, TH B)KE aBTOMATHYHO MA€Il BIAKPUTH (pepMepchke rOCIOAapCTBO, TH
Ma€I TUIATUTHU BiINOBITHUI MOIATOK. A JIO IBOX TeKTapiB, Oy/Ib Jlacka. To sKIno

13 Tam xe.
14 Tam xe.
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y MEHe JIPY’KHHA, IBOE JITEH, TO Y HAC pa3oM MOxke OyTH BiCiM TeKTapiB 3eMIli, a
y IPY’KHHH TaKoX I1ie poaudi €» (donoBik, 39 toBapue OCT, Lentp).

CroromHi epMepcTBO HAHOLTBIN iHHOBAITIHHA (hopMa TisITEHOCTI Ha Cei,
sKa BUMArae BiJ] BIacHUKa e()eKTHBHO BUKOPHUCTOBYBATH BHYTPILIHI pecypcu
1 HECTH TIOBHY BiMOBINABHICTH 3a TOCTIONAPCHKi, BUPOOHIYI 1 (hiHAHCOBI pe-
3ynbTaTy HisibHocTi. st gepmepiB xapakTepHa 0co0nMBa CE30HHICTh B OT-
pHUMaHHI JOXOMIB 1 BUTpAT, TOOTO KPYIHI I'POLIOBI HAXOIXKEHHS BOCCHH ITiC-
TS pealizaiii BUPOOIEHOTO 1 BUTPATH Ha 3aKYIKy HACIHHS, TOOPHB HaBECHI 1
i yac 30upaHHs Bpoxkaro. Sk mpaBuiio, hepMepu HaJleKaTh J0 3a0e3nedeHol
KaTeropii CLTBCHKUX MEIIKAHIIIB, BOJOMIIOTH TEXHIKOIO, OPEHIYIOTh 3eMENTbHI
TIIISTHKY, 0araTto XTo 3 HUX CTBOPIOOTH POOO0YI MICIIs JJIsl OJIHOCEIBIIIB, 3a3BH-
Yail 711 BUKOHAHHS Ce30HHMX po0iT. depMepH 1 IX pOIUHY MPAIIOI0Th 3HAYHO
OlpIIe Yacy, HK MPEeICTaBHUKY IHIINX BEPCTB CLILCHKOTO HACENECHHS, TOMY
TICBHUM YHMHOM BiJJIAJICHI BiJ] CBITY CUIBCHKOT OBCSKJICHHOCTI.

[o pesymsraram Oecin 3 hepmMepamH ITix Yac AUCKYCiH Ta 3 TOJIOBAMH CLITb-
CBKHX paJ TijI 4yac iHTepB 10 MOXKHa i 3pOOUTH BUCHOBOK IIPO OCOOMBUIA CTUIIb
(hepMepCchKOi TIOBEIIHKH, CITOKUBUMN 30KpeMa. BiTbII CTaTK|, MMiapHEMITH-
BiCTb, HASBHICTH OCOOMCTOTO TPAHCIIOPTY, CE30HHICTH IOXOAIB 1 BUTpAT BUCTYIIA-
I0Th OCHOBOIO /IS (POPMYBAHHSI OCOOIMBOTO (PEPMEPCHKOTO CTHITO YKUTTSI.

Ce30HHI CITBCHKOTOCTIONAPCHKI POOOTH MAIOTh 3HAYHY TeorpadiuHy crie-
miky; pi3HATHCS 332 3HAYMMICTIO, IPUBAOIUBICTIO 1 MOMIMPEHICTIO B KOH-
KPETHIH CUTCHKIN MiCIIEBOCTI, IPOTE BCIOAM 3MIMCHIOIOTH 3HAYHUHN BILIHB
Ha JOXoAU celsiH. 30KpeMa B XMENbHHIBKIN 001acTi 3apo0iTKU Big 300py
Ta peamizauii GpykriB (SA01yK 1 rpyil) BU3HAYAOTh Cepy AOKIATAHHS 3y-
CHJIb 3HAYHOT YaCTHHM HaceJeHHA. B MemniTononscbkoMy paiioHi y4acCHUKH
3a3Ha4MIIF 3HAYHUI BIUIMB 300pY YEPEIIHi Ha JOXOAU CUILCHKUX MEIIKAHIIIB:
«OO0bIuHbBIe MIOAY OOJBIIE 33 CUET YepelIHH KUBYT. Y HAC €€ CTONBKO, TOPHI
npocto Jexar. OObIYHBIN YeoBeK OyIeT ee 0 MecTy MpOoAaBarh, a Te, KTO
npoe3kaer GypaMu — Te BBIBO3AT B B MOCKBY, ¥ Aajblie. .. CaMble IIOTHBIE
copra Be3yT Ha CeBep» (40M0BiK, Henpawodni, Cxin).

Min yac rpyn Ha 3axoai i [TiBHOU 4acTo rOBOPWIIH, O BUDKIKAIOTH Ha
KOPOTKOCTPOKOBI CE30HHI CITLCHKOTOCIIONAPCHKI POOOTH 3a KOPAOH: «HA
oripku i sirogu B [lonbry», «Ha K1yOHUKY B DIHISHIIIO»: «X0UY HA STOIH
9H Ha MaJIMHY, Ha KOPOTKHUI TepPMiH anie Tpeda I3MUTH Maiike BCiM, XTO X04e
94Oroch... TO x04 B [lonbiry Xou Ha KOPOTKHMH TEpMiH 1 4acTo CE30HHO, Ha
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Micsimb-nBa. JlromuHa 6epe coli BiIITyCTKy Ha MOCTiiHIi po0OTi 1 Bix DXIKaE,
TYT Hemanekoy» (kiHka, 35 pokis, poauHa 3apodityan 1 OCI, 3axin). Cepen
YYaCHUKIB 3 IHIIIMX PETiOHIB JOCBIJ CE30HHHUX CLITBCHKOTOCIIOAAPCHKUX POOIT
He 3adikcoBaHo. Binryku npo Te, 1110 Ha CiTbrocnpoOOTH BHIXKAIOTh OAHO-
cenbili — oguauyHi. Cemstan B LeHTpi 3a3Ha9aiy, o Ti, XTO MPAIIOI0Th «HA
3emii», BenyTb OCI™ abo mpaiioroTh B KPYIHUX arpoXOJIUHIAX, HE MalOTh
NoTpeOH BHI3AUTH HA CLITLCHKOTOCHONAPCHKI pOOOTH B iHIII perioHu abo Kpa-
{HM, TOMY III0 MalOTh POOOTY B CE30H HA MICIIi.

Ile oquH BHJ CLIBCHKOIOCHIOAAPCHKOT TPYHAOBOTI aKTUBHOCTI CEJIBYAH 118
30HMpaNbHATITBO (30ip JIICOBUX ATiM, TPUOIB, JIKAPCHKUX POCIHH) 3 METOIO
nponaxy. Peamizamiero 3aliMaroThCS SK TOPrOBi areHTH—3aKyIiBEeIbHUKH,
TaK 1 CeJIsIHHM, K pealli3yioTh TOBap B MICTax 1 Ha Tpacax. Y TapHUH ypo-
XKaWHUHN CE30H JOXOMIH BiJ| i€l TPYyAOBOI AISITBHOCTI JO3BOJSIOTH CEISTHAM
HAKOMUTH TPOIIIeH, o0 mpoTpuMarucs Bech pik. Ha 3axoi i [TiBxHi 1o mi-
SIBHICTD PECTIOH/ICHTH HA3WBAJIH JYKE BAXXIUBUM JKEPEIoM J0XomiB. «B
HAC BCi, XTO MOXYTb, Ti 30MparoTh rpudu, sroxu. Orne Bei inyTh ciM MU 1
Ha 200-300 rpuBeHs Ha ICHb — JIeTeHBbKO Ha30upatu.. Hy, Biapo e € 100 i3
JIMLIHIM TPUBEHb. 3BICHO, € XTO 3a Li SITOAU Ta IPUOU CiM’SIMH PIK JKUBYTb.
A ol1i ATOIM HABITh 3aBOJI HAM paHilie 3ynuHsuId. bo jroau cami nmucanu i
3asBH, 33 CBiii paXyHOK. 3BUYaiiHO OiNBIIICTH 3/1al0Th, 00 OAMHUII MOXKE
MarTh MOXKJIMBICTh BigBecTH Ha KuiB Ta Ha XKutomup. Lie mysxe piaxo, moo
caMi Be3m» (KiHKa, 53, Hempalooda, 30upaabHUIITBO 1 CE30HHI CiThCHKO-
rocrnofapceki podotu, IliBHiu).

3a nBa pecstupivus pedopm AIIK Yipainm Ha cenmi CKIavcs IT'STh OC-
HOBHHUX (DOPM TPYZOBOI TIOBEIIHKH, SIKi IPUHIILIIM HA 3aMiHy TPAAWIIiNHII Maco-
Bilf 3afiHATOCTI B KOJITOCTAX — 1€ BEJICHHS 0COOUCTOrO CEJISTHCHKOTO roCIonap-
ctBa (OCT’), poboTa B KOPIIOPAaTUBHOMY arpapHOMY CEKTOPi 32 HAaliMOM, CE30HHI
CLIBCHKOTOCIIOAAPChKi poOOTH, (epMepcTBO Ta 30MpadbHULTBO. PO3MIAHYBIIHN
POJb 1 3HAYEHHS! CLTLCHKOTOCTIONAPCHKOI 3aHATOCTI 1 (hOpM TPYAOBOI MOBEiH-
KM, SIKI TIOB’s13aHi 3 poOOTO0 «Ha 3eMIIi», POOMMO BHUCHOBOK, IO TpPaJHIliiHE
VABJIEHHSI TIPO YKPATHCHKE CEJ0 HE BiMOBIAE PeaIbHAM MPaKTHKaM 3aHHSATOCTI
HaceJIeHHs — CLTChKE TOCTIONApPCTBO TiepecTae OyTH MPOBITHOIO Ceporo 3aifHs-
TOCTI CUIbCBKOTO HACEJICHHS, a CENO Mepectae OyTH arpapHUM 3a 3HAYCHHSM i
3MICTOM TPYHOBHUX IIPAKTHK.
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Tpanchopmanisi yKpaiHCBKHUX cesisiH: CLUILCbKUI croci0 KuTTA i hopmu
TPYAOBOI NOBEXIHKH

B cmammi na mamepianax coyiono2iunoeo 00crioNHceH s CilbCbKO20 CHO-
coOy dicummst ORUCAHL HASBHI popmu MpPyooeoi noeedinku celsin. gepmep-
€m0, ocoducme CelsaHCbKe 20Cn00apcmeo, poboma 3a HAMOM, 30Upaib-
HUYMB0, CE30HHI CLIbCLKO20CHO0apChKi pobomu.

KurouoBi cjioBa: CiIbChbKUI CITOCIO 1 CTHIIB JKUTTS, CLILCHKA TOBCAKICH-
HICTh, ()OPMH TPYIOBOi TOBEAIHKH CEJISTH, OCOOWMCTE CESTHCHKE TocIomap-
CTBO, (hepMepCTBO.

Nadiia Yurivna Lintsova
National Academy of Sciences of Ukraine, Kyiv

The transformation of Ukrainian villagers: the rural way of life and
rural labor patterns

The article, based on a qualitative study, deals with the impact of
agricultural reform on the Ukrainian rural way of life. In this sociological study
the existing peasant labor patterns are described: farming, the agricultural
workforce, employment, collecting and seasonal agricultural work.

Keywords: rural way of life, rural everyday life, work “on the land”, labor
patterns, private farming, farming.
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SYSTEM EDUKACJI I STUDIA WYZSZE
W OPINII MLODZIEZY POGRANICZA
POLSKO-UKRAINSKIEGO

Wstep

Jakos$¢ edukacii jest istotnym czynnikiem w rozwoju spoteczenstwa wiedzy.
Dzisiaj przewage konkurencyjng mozna zyska¢ w duzym stopniu dzigki wiedzy
1 innowacjom. Panstwa, w ktorych przywigzuje si¢ duzg wagg do jakosci edu-
kacji, mogg sprosta¢ wyzwaniom ptynacym z wymogow globalnej konkuren-
cjil. Lepsze szkoty, kompetentni nauczyciele, dobrze wyposazone pracownie
i sale gimnastyczne daja uczniom szanse na poprawe osiggniec¢ szkolnych.

Celem niniejszego artykulu jest proba poréwnania sytemu edukacyjnego
w Polsce i Ukrainie. Analizy komparatystyczne beda prowadzone na pod-
stawie odpowiedzi uczniéw szkot ponadgimnazjalnych dotyczacych: jako-
sci wiedzy przekazywanej w szkole, pracy nauczycieli i warunkéw eduka-
cyjnych. Artykul obrazuje tez, z jakiego rodzaju trudnosciami spotkali si¢
uczniowie w trakcie edukacji. Drugim elementem poroéwnan bedg aspiracje
edukacyjne maturzystow. Ich wskaznikiem bedzie wybor studiow za granica.
Z jednej strony przedstawione zostang uwarunkowania tych aspiracji, z dru-
giej — motywy, ktorymi kieruja si¢ maturzysci wybierajacy studia za granica.
Na koncu zostang zaprezentowane opinie mlodziezy na temat roli i znaczenia
wyzszego wyksztalcenia.

Niniejszy tekst jest proba oceny systemu edukacyjnego przez pryzmat do-
swiadczen edukacyjnych maturzystow w Polsce i na Ukrainie. Dzigki uzy-
skanej wiedzy mozna oceni¢ oba systemy edukacyjne i ewentualnie wykazac,
ktore elementy powinny zastugiwac na trosk¢ wtadz oswiatowych.

W Polsce reformy szkolnictwa zdajg si¢ przynosi¢ pozytywne rezulta-
ty. W ostatnim raporcie Programu Migdzynarodowej Oceny Umieje¢tnosci

' PE Drucker, Mysli przewodnie Druckera, Warszawa 2002.
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Uczniow (PISA — Programme for International Student Assesment) mozna
przeczytaé, iz ,,Polska znalazta si¢ w §wiatowej czotdowce pod wzgledem wy-
nikéw pietnastolatkow z 64 krajow i regionéw (...). Dokonata tez spektaku-
larnego postepu w porownaniu do innych krajow uczestniczacych w badaniu
i po raz pierwszy uzyskata wyniki powyzej sredniej OECD”% Poprawa wy-
nikow polskich uczniow nastapita w gtownej mierze w z zakresie nastepuja-
cych umiejetnoscei:
— matematyczne (mathematical literacy) — pierwsze miejsce w Unii Euro-
pejskiej (UE) na rowni z uczniami z Holandii, Estonii i1 Finlandii;
— rozumowanie w naukach przyrodniczych (scientific literacy) — wynik po-
prawiony o 18 punktow, co lokuje polskich uczniow w $cistej czolowce;
— czytanie i interpretacja tekstu (reading literacy) — polscy uczniowie
znalezli si¢ na czolowym miejscu w UE na rowni z uczniami z Finlan-
dii i Irlandii®.

Niestety Ukraina nie uczestniczy w badaniach PISA, co utrudnia ustalenie
poziomu wiedzy i umiejetnosci mtodziezy. Dane na temat poziomu edukacji
w skali globalnej — potrzebne do opracowania wskaznika rozwoju spotecz-
nego (HDI — Human Development Index) — gromadzi Organizacja Narodow
Zjednoczonych (ONZ). Opinie mieszkancow panstw europejskich na temat
funkcjonowania systemu edukacyjnego zbiera si¢ w ramach Europejskiego
Sondazu Spotecznego (European Social Survey). Dane prezentowane w tym
artykule s wynikiem badan sondazowych odno$nie oceny systemu edukacji
przez samych uczniow.

Biorac pod uwage sytuacje pogranicza polsko-ukrainskiego, wsrod wielu
réznych kwestii nalezy uwzgledni¢ problematyke wspdlnej przestrzeni edu-
kacyjnej. Polacy studiujg na uczelniach medycznych we Lwowie i innych
miastach Ukrainy. Z kolei mtodziez ukrainska od kilku lat coraz chetniej po-
dejmuje studia w wojewodztwie podkarpackim, m.in. w Panstwowej Wyzszej
Szkole Wschodnioeuropejskiej w Przemyslu czy tez Wyzszej Szkole Infor-
matyki i Zarzadzania w Rzeszowie. Poznanie wzajemnych oczekiwan i syste-
mu edukacyjnego sgsiada pozwala na lepsze dopasowanie oferty edukacyjnej
dla potencjalnych studentow ,,zza miedzy”.

2 Program migdzynarodowej oceny uczniow OECD/PISA (Programme for International Student Assess-
ment), [online], IFiS PAN, Warszawa 2012, s. 4. URL: http://www.ifispan.waw.pl/index.php?lang=pl&m=-
page&pg_id=98 [29.10.2014].

> Ibid.
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Nalezy zatozy¢, ze w interesie wladz panstwowych jest troska o jako$¢
edukacji, poniewaz ma to bezposrednie przetozenie na pozycj¢ panstwa na
arenie miedzynarodowej. David S. Landes pisat, ze decydujace znaczenie
w powstawaniu $wiatowych potgg mialy instytucje, kultura i pienigdze, ale
od samego poczatku i w coraz wiekszym stopniu o migdzynarodowej pozycji
danego panstwa decydowata takze wiedza*. Wiedza — jak wiemy — jest two-
rzona przez naukowcow, co nie zmienia faktu, ze kazdy szczebel systemu
edukacyjnego jest wazny i ma wpltyw na jako$¢ wiedzy.

System oswiatowy Polski i Ukrainy

Odsetek PKB wydatkow na o§wiat¢ w Polsce i na Ukrainie jest zblizony
— to odpowiednio 5,4% i 5,3%°. W Polsce liczba uczniow w przeliczeniu na
nauczyciela wynosi 10, a na Ukrainie 16. W Polsce procent przerywajacych
nauke wynosi 1,5%, a na Ukrainie 1,9%. W Polsce wspotczynnik skolaryzacji
brutto dla szkolnictwa podstawowego wynosi 99%, dla $redniego 97%, dla
wyzszego 74%, za$ na Ukrainie wspotczynnik skolaryzacji brutto dla szkol-
nictwa podstawowego wynosi 106%, dla sredniego 98%, dla wyzszego 80%°.
Syntetyczna warto$¢ wskaznika HDI w 2013 r. dla Polski to 0,834, a dla
Ukrainy 0,734. Jesli uwzglednimy tylko komponent edukacyjny, to widac, iz
wydatki na edukacj¢ w Polsce i na Ukrainie sg zblizone. Podobny jest réwniez
bardzo niski odsetek uczniow przerywajacych nauke. Roznice pojawiajg si¢
w liczbie uczniow przypadajacych na nauczyciela. W Polsce jest ich znacznie
mniej niz na Ukrainie, co oznacza wigkszy komfort pracy w polskich szko-
tach. Dane odnos$nie skolaryzacji wskazuja, iz na szczeblu edukacji podsta-
wowej 1 wyzszej Ukraincy majg wiecej uczniow/studentéw niz Polacy.

Biorge pod uwagg aktualne statystyki liczby studentéw, mozna stwierdzic,
iz szkolnictwo wyzsze w Polsce i na Ukrainie ma charakter masowy’. W roku

4

D.S. Landes, Bogactwo i ngdza narodéw, Warszawa 2005, s. 119.

Human Development Reports, United Nations Development Programme, [online]. URL: http:/hdr.
undp.org/en/data [dostgp 1.11.2014].

¢ Ibid.

7 Wedlug Martina Trowa o edukacji wyzszej nalezy mowi¢, ze ma charakter elitarny, jezeli studiuje do
15% populacji, w przypadku odsetka studentdw migdzy 16-50% edukacja ma charakter masowy, a powyzej
50% uniwersalny (M. Trow, Reflections on the Transition from Elite to Mass to Universal Access: Forms
and Phases of Higher Education in Modern Societies since WWII, UC Berkeley: Institute of Governmental
Studies. URL: http://escholarship.org/uc/item/96p3s213 [dostep: 23.03.2014]).

5
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akademickim 2012/2013 w Polsce funkcjonowaty 453 szkoty wyzsze, z czego
321 stanowily uczelnie prywatne, a 132 panstwowe. Wedlug danych z kon-
ca 2013 r. studiowato w nich 1 676 927 studentow, w tym 1 245 000 (73%)
w uczelniach panstwowych, a 459 450 (27%) w prywatnych. Na Ukrainie
w roku akademickim 2010/2011 dziataty 854 uczelnie wyzsze, w tym 689
panstwowych i 165 prywatnych. Laczna liczba studentéw na Ukrainie wyno-
sita 2 170 000. W roku 2007 ok. 15% wszystkich studentéw uczgszczato do
prywatnych szkét wyzszych, wigkszo$¢ pobierata nauke w uczelniach pan-
stwowych (85%)?%.

W badaniach Europejskiego Sondazu Spotecznego (ESS) z 2013 r. na te-
mat sytemu edukacyjnego i jego funkcjonowania §rednie oceny na skali od 0
do 10 dla Polski wynosity 5,22, odchylenie standardowe 2,36. Dla Ukrainy
wyniki byly nizsze — 4,25, odchylenie standardowe 2,35. Srednia dla calej
proby wynosita 5,56, przy odchyleniu 2,42°. Najlepiej system edukacyjny
ocenili respondenci w panstwach skandynawskich — Finlandia (8,03), Dania
(7,83), Norwegia (6,91) — a najgorzej w Butgarii (3.93), Rosji (4,02) i Portu-
galii (4,38). Ukraina — jak pokazujg wyniki ESS — jest zaliczana do panstw
o niskiej ocenie sytemu edukacyjnego. Polska jest ulokowana nieco wyzej,
jednakze respondenci generalnie nie wystawiali wysokich ocen, przez co nasz
kraj nalezy zaliczy¢ do panstw o umiarkowanie pozytywnej ocenie. Jednocze-
$nie nalezy zaznaczy¢, ze w ostatnich latach Polska — dzigki srodkom pozy-
skanym z Unii Europejskiej — mogta poprawi¢ stan infrastruktury o§wiatowe;j,
podnies$¢ poziom wiedzy nauczycieli i poprzez stypendia polepszy¢ sytuacje
materialng uczniow. Nasz wschodni sgsiad takich mozliwos$ci nie ma.

Maturzy$ci o nauczycielach, szkole i poziomie wiedzy
Z poziomu ocen globalnych przejdziemy teraz do bardziej szczegdtowych

analiz prowadzonych w oparciu o wyniki badan wtasnych autora niniejszego
artykutu. Do zebrania prezentowanych ponizej danych wykorzystano meto-

8 1. Stadnyi, I. Svityashchuk, Zachwiana rownowaga. System szkolnictwa wyzszego w Polsce i na Ukra-
inie, Fundacja Energia dla Europy, 11.08.2013. URL: http://fede.org.pl/zachwiana-rownowaga-system
-szkolnictwa-wyzszego-w-polsce-i-na-ukrainie/ [dostep: 23.03.2014].

°  European Social Survey, baza danych pobrana ze strony: http://www.europeansocialsurvey.org/down-
load.html?file=ESS6e02&y=2012 [dostep: 29.10.2014].
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de sondazowa. Badania zostaty przeprowadzone w szkotach technika ankiety
audytoryjnej'®. Dane zebrano we wszystkich szkotach ponadgimnazjalnych
w Drohobyczu, Przemyslu i okolicach na przetomie 2012 i 2013 r. Lacznie
uzyskano 1301 ankiet — 717 w szkotach przemyskich i 584 w drohobyckich.

Glownym celem badan byto poréwnanie miodziezy po obu stronach
granicy polsko-ukrainskiej. Analiza objeto ocene wiedzy nabywane]
w szkole, warunki socjalne, w jakich odbywaja si¢ lekcje, oraz prace
nauczycieli. Respondenci mieli réwniez wskazaé, na jakie trudnos$ci na-
potkali w czasie swojej edukacji szkolnej. Analizom poddano tez plany
zwigzane ze studiami za granicg i czynniki odpowiedzialne za te dgzenia.
Biorac pod uwage umasowienie wyzszej edukacji w obu krajach, zapyta-
no, jak maturzysci ttumacza to zjawisko.

Prowadzone badania miaty charakter porownawczy, w zwigzku z tym ana-
lizy beda prezentowane w ten sposob, aby mozna bylo zaobserwowac ewen-
tualne réznice w ocenach sytemu edukacyjnego w obu krajach.

Tabela 1. Jako$¢ edukacji w Polsce i na Ukrainie (w%)

Polska Ukraina
Bardzo Bardzo Trud.no Bardzo Bardzo Trud.no
dobrze S 4l powie- dobrze A6 4l powie-
1 1h
+ dobrze dzie¢ + dobrze dzie¢

Warunki socjalne 75 17 8 77 17 6
Poziom wiedzy 65 23 12 81 9 10
Praca nauczycieli 65 18 17 89 6 5

Opracowanie wlasne

Warunki socjalne szkol, czyli ich wyposazenie w komfortowe sale dydak-
tyczne, dostepnos¢ toalet, pracowni, krzeset, biurek w Polsce i na Ukrainie
zostaty ocenione podobnie. Pozytywnych odpowiedzi udzielito 75% Polakow
i 77% Ukraincow. Identyczne byty rozktady negatywnych odpowiedzi. Wy-
niki badan nieco zaskakuja, gdyz wydawatoby sig, iz warunki w ukrainskich

12 Badania zostaly zrealizowane przez pracownikow i studentow Panstwowej Wyzszej Szkoly Wschodnio-
europejskiej w Przemyslu, Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz Katedry Prawoznawstwa, Socjologii i Polito-
logii Panistwowego Uniwersytetu Pedagogicznego im. Iwana Franki w Drohobyczu.
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szkotach réznia si¢ na niekorzy$¢ w stosunku do polskich szkot. Jednakze
opinie uczniéw sg identyczne i niemalze tak samo oceniajg oni ten aspekt
systemu edukacyjnego.

Kolejnym poddanym ocenie komponentem sytemu edukacyjnego w obu
krajach byl poziom przekazywanej wiedzy. Wsrdd polskich maturzystéw
poziom wiedzy przekazywanej w szkolach pozytywnie ocenito 65% re-
spondentow. Na Ukrainie ten odsetek byt wyzszy i wyniost 81%. Roznica
miedzy ocenami w obu grupach wyniosta 16 punktow procentowych. Pol-
ska mtodziez byta zatem w tej kwestii bardziej krytyczna od ukrainskiej,
co potwierdza ilos¢ ocen negatywnych. Zle poziom przekazywanej wiedzy
ocenito 23% polskich respondentow i zaledwie 9% ukrainskich. W podobny
sposob zostata oceniona praca nauczycieli. Pozytywne oceny nauczycielom
wystawito 65% polskich respondentow i az 89% ukrainskich. W przypad-
ku ocen nauczycieli r6znica migdzy dwiema grupami wyniosta 24 punkty
procentowe. Negatywne oceny nauczycielom wystawito 18% polskich ma-
turzystow i 6% ukrainskich.

By¢ moze roéznice w ocenie przekazywanej wiedzy i pracy nauczycie-
li wynikajg z kontekstu kulturowego. Na Ukrainie system edukacyjny ma
w wiekszym stopniu charakter autorytarny. Mtodziez obawia si¢ wyrazenia
swoich negatywnych pogladoéw na temat nauczycieli czy szkoty. Wsr6d mto-
dziezy ukrainskiej instytucja szkoty wciagz cieszy si¢ autorytetem, natomiast
w Polsce szkota i nauczyciele tracg powazanie. Mtodziez nie ma najmniej-
szych oporow przed wyrazeniem swojego krytycznego zdania.

Korzystajac z uzyskanych odpowiedzi, przygotowano indeks oceny sys-
temu edukacyjnego, ktory zostat utworzony na podstawie pozytywnych ocen
warunkow socjalnych, poziomu wiedzy i pracy nauczycieli. Najnizsza war-
to$¢ indeksu przyjela wartos¢ 0, a najwyzsza 6. Tak przygotowany indeks
zostal poddany analizie korelacyjnej, dzieki ktérej mozna zaobserwowac
czynniki wptywajace na oceng systemu edukacyjnego. Wérdd polskich ma-
turzystow indeks oceny systemu edukacyjnego byt skorelowany z poziomem
zadowolenia z zycia (r=0,127), typem szkoly (r=0,127) i miejscem zamiesz-
kania (1=0,121). Pozytywne oceny czgéciej wystawiali respondenci zadowo-
leni z zycia, czg$ciej byli to licealici niz uczniowie technikum oraz czesciej
osoby ze wsi niz z miasta. Na Ukrainie poziom ocen sytemu edukacyjnego
byt skorelowany z ocena warunkow materialnych (r=0,147), zadowoleniem
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z zycia (1=0,123) i typem szkoty (r=0,100). Pozytywne oceny czesciej wysta-
wiali respondenci dobrze oceniajacy swoja sytuacje materialng, zadowoleni
z zycia, czgsciej uczniowie technikum.

Generalny wniosek jest taki, iz optymisci lepiej oceniali system eduka-
cyjny niz pesymisci, co jest logiczne. Pesymista gorzej ocenia rzeczywistos¢
i w tym przypadku pytany o system edukacyjny czg¢$ciej wyrazi negatywna
opini¢. Optymisci w lepszym $wietle widzieli funkcjonowanie szkoty.

O réznicach w ocenie funkcjonowania placowek edukacyjnych mowia tez
odpowiedzi na kolejne pytania ankiety. Respondentéw poproszono o zazna-
czenie gtownych problemdéw wystepujacych w ich zyciu szkolnym.

Prawie potowa badanych respondentow stwierdzita, iz znaczaca niedo-
godnoscia dla ucznidw jest duza liczba zaje¢ 1 brak czasu wolnego na roz-
rywke 1 relaks. W Polsce wskazato na to 46%, a na Ukrainie 48% pytanych.
Podobny odsetek badanych w obu krajach stwierdzil, iz w szkole brakuje wa-
runkow do przeprowadzania zaj¢¢ z wychowania fizycznego (Polska 16%,
Ukraina 15%). W zasadzie na tych dwoch kwestiach podobienstwa si¢ kon-
czg. Przejdzmy zatem do opisu zaobserwowanych roéznic.

Polscy maturzysci czesciej wskazywali, ze lekcje rozpoczynaja si¢
zbyt wczesnie, a konczg zbyt pézno — 39%. Na Ukrainie takich wskazan
bylo 30%, réznica wynosi zatem 9 punktéw procentowych. Zdecydowa-
nie czgSciej polska mtodziez wskazywata, iz lekcje sg zle prowadzone,
bowiem nauczyciele nie potrafig dobrze wytlumaczy¢ poruszanych na
lekcjach zagadnien — 35%. Na Ukrainie tylko 6% zaznaczyto t¢ odpo-
wiedz. Roznica wynosi 29 punktow procentowych. Polscy maturzysci
czeSciej uskarzali si¢ na zle warunki nauki — niezbyt komfortowe po-
mieszczenia — 27%. Na Ukrainie takie problemy sygnalizowato tylko
10% ankietowanych (r6znica 17 punktoéw procentowych). Analogicznie
bylo w kwestii ztych kontaktow z nauczycielami, o ktérych wspomniato
26% polskich i 10% ukrainskich maturzystow (réznica 16 punktéw pro-
centowych). Rowniez nieco czg¢$ciej mlodzi Polacy twierdzili, ze brakuje
im rozrywek poza lekcjami — 24%. Wsrod Ukraincow taki poglad wyra-
zito 17% (r6znica 7 punktéw procentowych). Podobne rozbieznosci byty
w przypadku oceny relacji z rowiesnikami. Na zty kontakt z kolegami
1 kolezankami zwracato uwage 10% Polakow i 3% Ukraincoéw (roéznica 7
punktow procentowych).
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Teraz przejdziemy do problemow, ktore czesciej wskazywali Ukraincy.
Wsrod nich nalezy wspomnie¢ o zbyt duzym obcigzeniu zadaniami domowy-
mi — 48%. W Polsce na ten problem wskazato 36% respondentow. Roznica
wynosi 8 punktow procentowych. Ukrainscy maturzysci — w poréwnaniu do
polskich — czedciej sygnalizowali brak podrecznikéw i materiatow do na-
uki — odpowiednio 17% 1 7% (r6znica 10 punktow procentowych). Na brak
komputeréw i dostepu Internetu w szkole czgéciej uskarzali si¢ respondenci
z Ukrainy (33%) niz Polski (7%). Réznica wynosi 26 punktow procentowych.

Tabela 2. Trudnos$ci wystepujace w szkole (w proc.)

Polska Ukraina
Za duzo zaje€, brak wolnego czasu na rozrywke 46 48
Za wczesnie zaczynajg sig zajgcia i za péZno koricza 39 30
Zbyt wiele zadari domowych 36 48
Lekcje sg Zle prowadzone, nie ttumaczy sie i nie wyjasnia materiatu 35 6
W klasach panujg zte warunki (ciemno, duszno, chtodno) 27 10
Zty kontakt z nauczycielami 26 10
Brak rozrywek poza lekcjami 24 17
Brak warunkéw do cwiczen na WF 16 15
Zty kontakt z kolegami i kolezankami 10 3
Brak podrecznikGw i materiatow do nauki 7 17
Brak komputerdw i Internetu 7 33
Inne 3 4

Opracowanie wilasne

Mtodziez polska i ukrainska wskazuje zatem na problem nadmierne;j licz-
by godzin zajg¢ i brak czasu wolnego oraz zlte warunki do przeprowadzania
lekcji wychowania fizycznego.

Dane te potwierdzajg wigkszy krytycyzm wsrod mtodziezy polskiej niz
ukrainskiej. Polscy maturzys$ci negatywnie oceniaja system szkolny i jego
elementy. Uwazaja, ze zbyt dlugo przebywaja w szkole, a w klasach panuja
niekomfortowe warunki. Co wigcej, nauczyciele zle pracuja i brakuje dobrej
atmosfery miedzy uczniami i nauczycielami. Zdecydowanie tagodniej i mnie;j
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krytycznie oceniajg szkolnictwo mtodzi Ukrainicy. Narzekajg gtownie na nad-
miar zadan domowych, brak podrgcznikoéw i ubogg infrastrukture cyfrowa.

Gdyby tak porownac¢ opinie obu grup respondentdéw, to na ich podstawie
mozna wysnu¢ wniosek, ze polski system edukacyjny funkcjonuje fatalnie,
a ukrainski jest zdecydowanie lepszy. Nadal pojawia si¢ jednak pytanie, na
ile te wypowiedzi byly uwarunkowane czynnikiem kulturowym (wyzszy
autorytaryzm wsrod mlodziezy ukrainskiej), a na ile sg odzwierciedleniem
stanu faktycznego.

Na krytycyzm polskiej mtodziezy wskazujg tez badania Centrum Bada-
nia Opinii Spotecznej (CBOS), z ktorych wynika, ze mtodziez krytycznie
podchodzi do umiejetnosci nauczycieli w zakresie thumaczenia materiatu. Az
45% uwazalo, iz nauczyciel matematyki nie potrafi dobrze thumaczy¢. 33%
uczniéw podobng opini¢ wyrazito o poloniscie!!.

Maturzystow zapytano rowniez o ocen¢ wiedzy przekazywanej przez
szkole — czy umozliwi im ona zdanie matury? Wérdd polskich respondentéw
71% bylo przekonanych, ze zda maturg, a wéréd ukrainskich byto to juz tylko
59%. Analizy pokazuja, iz rdznice migdzy obiema grupami wynosza 12 punk-
tow procentowych. Mtodzi Polacy, mimo bardziej krytycznej postawy wobec
systemu edukacyjnego, majg wigksza wiar¢ w jakos$¢ wiedzy otrzymywanej
w szkole. Cze$ciej zywia przekonanie, ze to, czego ucza si¢ w szkole, wystar-
czy im do zdania matury.

Studia za granicg

Pogranicze charakteryzuje si¢ przemieszaniem kultur, interakcjami i kontak-
tami indywidualnymi oraz grupowymi z sasiednim narodem. Obecnie charakter
Podkarpacia jako regionu pogranicza jest widoczny najlepiej przez pryzmat przy-
jazdéw mtodziezy z Ukrainy na studia do Przemysla i Rzeszowa. W obu miastach
stycha¢ jezyk ukrainski, wida¢ ukrainskie flagi na balkonach wynajmowanych
mieszkan i samochody z ukrainska rejestracja. Wydaje sie, iz konflikt zbrojny na
Ukrainie zwigkszyt emigracje ukrainskiej mtodziezy do Polski. Wedlug danych
GUS w roku akademickim 2005/06 byto 358 studentow z Ukrainy, w 2010/11
ich liczba wynosital1310s6b, w 2011/12 zanotowano dalszy wzrost do 1295,

""" Miodziez 2013, Centrum Badania Opinii Spolecznej, Warszawa, 2014, s. 24.
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aw 2012/13 ich liczba wzrosta do 16442, W roku akademickim 2012/13 na Uni-
wersytecie Rzeszowskim studiowato 80 Ukraifncow, a na Politechnice Rzeszow-
skiej 54. Wigkszos¢ studiuje w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Informatyki oraz
Panstwowej Wyzszej Szkole Wschodnioeuropejskiej w Przemyslu.

Tabela. 3. Czy gdyby pojawila si¢ taka mozliwos$¢, wyjechalby Pan/
Pani na studia za granice? (w proc.)

Polska Ukraina
Tak 39 74
Nie 28 12
Nie wiem 33 14

Opracowanie wlasne

Dane zebrane w trakcie sondazu potwierdzajg obserwacje poczynione na uli-
cach Rzeszowa i Przemysla. Na pytanie o to, czy wyjechatby Pan/Pani na studia
za granicg, pozytywnej odpowiedzi udzielito 39% polskiej mtodziezy i 74% ukra-
inskiej. Wida¢, iz prawie dwa razy wigcej mtodziezy z Ukrainy chciatoby studio-
wac za granicg. Zjawisko jest potencjalnie niepokojace dla wtadz Ukrainy, gdyz
moze oznacza¢ drenaz mézgow. Gdy juz kto$ zdecyduje si¢ wyjechaé na studia
za granicg, to zazwyczaj po ich ukonczeniu nie wraca juz do kraju pochodzenia.

Wsrod polskiej mlodziezy dominuje che¢ podjecia studiow w Wielkiej
Brytanii (15%), USA (5%) i Niemczech (3%). Pozostate wybory koncentruja
si¢ na krajach europejskich. Maturzysci z Ukrainy zamierzaja wyjechac na
studia do Polski (26%), Wielkiej Brytanii (23%), USA (19%) i Niemiec (9%).
Jak zatem wida¢, w jednym i drugim przypadku atrakcyjnym miejscem do
podjecia studiéw jest Europa Zachodnia oraz Stany Zjednoczone. Co warto
podkresli¢, wsrdd ukrainskich maturzystéw najpopularniejsza jest Polska, na
co wptywa blisko$¢ przestrzenna, podobienstwo kulturowe i jezykowe oraz
nizsze koszty utrzymania'®.

Za pomocg analizy korelacyjnej zostaty zidentyfikowane czynniki powig-
zane 7 checig podjecia studidw za granicg. Wsrod polskich maturzystow ewen-

2 Edukacja i wychowanie, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, s. 236. URL: http://rzeszow.stat.gov.pl/dane
-o-wojewodztwie/wojewodztwo-879/warunki-zycia-2013-1162/ [dostep:1.11.2014].

" Trzeba tez doda¢, iz mlodziez posiadajaca Karte Polaka moze uzyska¢ stypendia rzagdowe i rézne formy
pomocy materialnej, co czyni studia w Polsce bardzo atrakcyjnymi. W innym kraju Unii Europejskiej mto-
dziez z Ukrainy nie ma takich przywilejow.
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tualny wyjazd na zagraniczng uczelni¢ byt skorelowany z poziomem aspiracji
edukacyjnych (r=0,138), korzystaniem z korepetycji (1=0,193), liczba ksigzek
w domu (r=0,152), typem szkoty (r=0,103), miejscem zamieszkania (r=0,114),
wyksztalceniem ojca (r=0,140), pozycja zawodow3a ojca (1=0,117). Wyjazd na
studia za granice rozwazali uczniowie z wysokimi aspiracjami edukacyjnymi,
0 wyzszym statusie spotecznym, z kapitatem edukacyjnym i kulturowym. Moz-
na zalozy¢, iz wraz z integracjg europejskg zwigkszyly sie szanse mtodziezy na
studia i pracg w krajach UE. Z danych wynika, iz polscy maturzysci z tej szansy
chcieliby skorzysta¢. Jednakze — jak pokazuja wyniki analizy korelacyjnej — te
mozliwosci odkrywajg sie glownie przed dziec¢mi klasy $rednie;.

Na Ukrainie tylko jedna zmienna okazala si¢ istotna statystycznie. Byt to
poziom aspiracji edukacyjnych (r=0,136). Im wyzszy poziom aspiracji edu-
kacyjnych, tym czesciej respondenci wyrazali chg¢ studiowania za granica.

Tabela 4. Motywy wyjazdu na studia za granice (w proc.)

Motywy wyjazdu Polska | Ukraina
W celu uzyskania dyplomu zagranicznego uniwersytetu 54 53
Cheé poznania $wiata 64 64
Gdyz jest tam wyzszy poziom nauczania, mozna zdoby¢ lepsze wyksztatcenie 35 53
Dzigki temu mdgtbym/mogtabym wyjechac ze swojego kraju 21 27
Sa tam lepiej wyposazone laboratoria i biblioteki 30 19
tatwiej tam zy¢ na wysokim poziomie 47 66
tatwiej mozna znaleZ¢ prace 68 51
Mozna tam tatwiej rozwijac swoje zainteresowania 49 49

Opracowanie wlasne

Na motywy emigracji edukacyjnej wskazujg tez wyniki analizy kolejnego
pytania. W tym przypadku zapytano, ktoére z motywow emigracji edukacyjnej
sa najwazniejsze dla respondentdow. W obu grupach mtodziezy najwigksza
popularnoscig cieszyt si¢ motyw poznania $wiata. Na ten czynnik wskazato
64% polskiej 1 tyle samo ukrainskiej mtodziezy. Podobnie byto z checig uzy-
skania dyplomu zagranicznego uniwersytetu. W Polsce ten motyw wskazalo
(54%), na Ukrainie (53%). Zbiezno$¢ odpowiedzi w obu grupach wystapita
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w przypadku przekonania, ze za granicg fatwiej rozwija¢ swoje zainteresowa-
nia. Na ten czynnik wskazato 49% Polakow i Ukraincow.

Polscy respondenci cze$ciej niz mitodzi Ukraincy wskazywali, ze
wyjezdzajac na studia za granicg, liczg na lepiej wyposazone laborato-
ria 1 biblioteki. W Polsce na ten czynnik zwroécilo uwage 30% respon-
dentow, a na Ukrainie 19% — rdéznica wynosi 11 punktow procentowych.
Polscy maturzysci czesciej tez uznawali, ze wyjazd na zagraniczne studia
utatwi im zdobycie pracy. Na ten motyw wskazato 68% Polakow i 51%
Ukraincow (réznica 17 punktow procentowych).

Mtodziez ukrainska czegSciej sugerowata si¢ tym, ze za granicg ta-
twiej jest zy¢ na wysokim poziomie. Wsrdd respondentéw ukrainskich na
ten czynnik wskazato 66%, a wsrod Polakow 47% — roznica 19 punktow
procentowych. Ukraificy znacznie czg¢$ciej niz Polacy zwracali uwagg na
to, ze wyjazd na studia za granicg jest motywowany wyzszym poziomem
nauczania i lepszym wyksztalceniem — 53% Ukraincow i 35% Polakéw
(roznica 18 punktow procentowych). W niewielkim stopniu respondenci
z Ukrainy réznili si¢ od polskiej mtodziezy w ocenie motywu, ze wyjazd
na studia umozliwia po prostu wyjazd z kraju. Wsrod mtodych Ukraincow
te odpowiedz wybrato 27%, a wsrdd polskiej miodziezy 21% (réznica 6
punktow procentowych).

Reasumujac, gtownym motywem wyjazdu mlodziezy na studia zagra-
niczne byla che¢ poznania §wiata i mozliwos$¢ uzyskania dyplomu zagra-
nicznej uczelni. Mozna by rzec, ze te motywy majg charakter autoteliczny
i instrumentalny. Wyprawa do obcego kraju jest szansg na przygode oraz
poznanie innego jezyka, kultury i ludzi. Uzyskanie dyplomu zagraniczne;j
uczelni moze si¢ przyda¢ w staraniach o prace w kraju i za granica. Jesli
bedzie to dyplom prestizowej uczelni, wowczas szanse takiego absolwen-
ta na rynku pracy automatycznie si¢ zwiekszaja. Z kolei przeswiadcze-
nie, ze zagraniczne studia utatwiajg rozwijanie zainteresowan, wpisuje si¢
w motyw autoteliczny.

Sa tez réznice, ktore daty si¢ zaobserwowac migdzy mtodziezg z obu
panstw. Mlodzi Polacy cze$ciej uwazaja, ze wyjazd na studia za granice
utatwi im starania o prace, a poza tym zagraniczne uczelnie dysponuja
lepsza infrastrukturg naukowg niz na polskich uczelniach. Inaczej do wy-
jazdow podchodza maturzys$ci z Ukrainy, przywiazujac wigksza wage do
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WyZszego poziomu zycia za granicg oraz wyzszej jakosci edukacji na za-
granicznych uczelniach.

Na zakonczenie warto si¢ przyjrze¢ opiniom maturzystow na temat uma-
sowienia wyzszego wyksztalcenia, poniewaz wyjazd na zagraniczne studia
jest motywowany checig zwiekszenia swojej przewagi nad konkurencjg po-
przez zapewnienie sobie dyplomu zagranicznej uczelni.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz w ogéle na studia wybiera si¢ 71%
polskiej 1 81% ukrainskiej mtodziezy. Stad mozna zapytac o przyczyny ,,owczego
pedu” polskiej i ukrainskiej mtodziezy do podjgcia studiow wyzszych. W Polsce
— zdaniem maturzystow — wyzsze wyksztalcenie pozwala na uzyskanie lepszych
zarobkow, uniknigcie bezrobocia, po prostu utatwia zycie. Rowniez na Ukrainie
mlodziez uwaza, ze dyplom wyzszej uczelni pozwoli uzyska¢ wysokie zarobki,
unikna¢ bezrobocia i umozliwi prowadzenie wlasnej dziatalnosci.

Peta zgodnos¢ polskiej i ukrainskiej mtodziezy, jesli uwzgledni¢ odsetki
wskazan, wystapita w nastgpujacych kwestiach. Studia zapewniajg zdobycie
interesujacego zawodu — na ten motyw wskazato 32% mtlodziezy polskiej
1 30% ukrainskiej. O tym, ze studia pozwalaja uzyskaé¢ niezaleznos$¢ i samo-
dzielnos¢, przekonanych byto 29% Polakéw 1 27% Ukraincow. Podobnie ma-
turzysci ocenili zapewnienie przez studia uznania i szacunku ze strony innych
ludzi. W Polsce wskazato go 12%, a na Ukrainie 10%. Petna zgodno$¢ wy-
stapita tez w przypadku stwierdzenia, ze dyplom wyzszej uczelni daje mozli-
wos¢ wyjazdu do duzego miasta. Zarowno w Polsce, jak i na Ukrainie na ten
czynnik wskazato 19%.

Nieco czgéciej mlodziez z Polski wskazywata, ze wyzsze wyksztatcenie
zapewnia wyzsze zarobki. Odsetek wskazan dla Polakéw wyniost 51%, dla
Ukraincoéw 44% (réznica 7 punktow procentowych). O tym, ze studia ratu-
ja przed bezrobociem, czgsciej byli przekonani Polacy (51%) niz Ukraincy
(34%). Roznica wynosi 17 punktow procentowych. Na to, ze studia maja
umozliwi¢ tatwiejsze zycie, czesciej wskazywali polscy maturzysci (37%) niz
ukrainscy (18%) — rdznica 19 punktow procentowych.

Sa tez motywy, ktore czgéciej wskazywali maturzysci z Ukrainy niz z Pol-
ski. O tym, Ze studia mogg zapewni¢ rozwoj intelektualny i samodoskonalenie,
czesciej byli przekonani Ukraincy (29%) niz Polacy (20%). Roznica siega 9
punktéw procentowych. Znacznie czesciej studia wyzsze z mozliwoscig pro-
wadzenia wlasnej dzialalnos$ci faczyli respondenci ukraifniscy (31%) niz pol-
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scy (11%). Réznica wynosi 20 punktow procentowych. Analogicznie byto ze
zwigkszeniem szans na pracg za granica po studiach. W Polsce na ten czynnik
wskazato 5%, na Ukrainie 11% (r6znica 6 punktow procentowych). O tym, ze
dyplom wyzszej uczelni umozliwi znalezienie lekkiej pracy, przekonanych byto
11% Polakow 1 16% Ukraincow (réznica 5 punktow procentowych).

Tabela 5. Opinie o powszechnosci wyzszego wyksztalcenia (w proc.)

Motywy wyjazdu Polska Ukraina
Wysokie zarobki 51 44
Unikniecie bezrobocia 51 34
Zdobycie interesujacego zawodu 32 30
tatwigjsze zycie 37 18
Niezalezno$c, samodzielnosé 29 27
Rozwdj intelektualny, samodoskonalenie 20 29
Mozliwos$¢ prowadzenia wiasnej dziatalnosci 1 3
Mozliwo$¢ pracy za granica 5 13
Uznanie, szacunek ze strony innych ludzi 12 10
Mozliwos$¢ wyjazdu do duzego miasta 19 19
Znalezienie lekkiej pracy 1 16

Opracowanie wlasne

Z powyzszych danych wynika, iz wigksze nadzieje z wyzszym wyksztatce-
niem wigzg maturzysci w Polsce niz na Ukrainie. By¢ moze to efekt tego, ze
w Polsce szanse po studiach sg relatywnie wigksze niz na Ukrainie. Wedtug rocz-
nika statystycznego w 2010 r. w Polsce w gronie bezrobotnych zarejestrowano
12% o0s6b z wyzszym wyksztatceniem. Na Ukrainie bezrobocie wsrod osob
z wyzszym wyksztalceniem wynosilto az 40% 1 w tej kategorii nalezato do naj-
wyzszych na §wiecie obok Standéw Zjednoczonych (47%) i Biatorusi (51%)'.

W badaniach przeprowadzonych wsrod ukrainskich studentow zapyta-
nych o motywy podjgcia studidw, uzyskano nastgpujace odpowiedzi: chce
zosta¢ wysokiej klasy specjalista (53%); pozwolg zabezpieczy¢ dobrobyt ma-
terialny (51%); umozliwig podniesienie statusu, pozycji materialnej (38%);
przydadza si¢ w zyciu (36%); umozliwiajg stanie si¢ cztowiekiem kultural-

" Rocznik Statystyki Miedzynarodowej, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012, s. 178.
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nym, dobrze wyksztalconym (27%); zapewnia krag ciekawych przyjaciot
i kontaktow (14%); nalegali na to rodzice (8%); przedtuzaja mtodos¢ (5%);
pozwalaja zamieszka¢ w duzym miescie (5%); umozliwig spotkanie partne-
ra zyciowego (3%); pozwola na kontynuacj¢ zawodu rodzicow (2%); trudno
powiedzie¢ (16%)". Z tych odpowiedzi wynika rowniez, iz mtodziez traktuje
studia instrumentalnie. Wigkszo$¢ mtodziezy dzigki studiom chce uzyskac
wysoka pozycje zawodowa. Tutaj — jak w teorii spoteczenstwa kredencjo-
nalnego'® — dyplom wyzszej uczelni traktuje si¢ jako walutg wymienng na
roznego rodzaju korzysci socjo-ekonomiczne'’.

Zakonczenie

Przeprowadzone przez autora niniejszego artykutu badania pokazaty, iz
system edukacyjny jest lepiej oceniany na Ukrainie niz w Polsce. Mimo da-
nych PISA, ktore pokazujg wzrost poziomu wiedzy u polskich uczniow, na tle
miedzynarodowym uczniowie z polskich szkdt czesciej niz mtodziez ukrain-
ska twierdza, ze poziom wiedzy przekazywanej w szkotach jest niski, a na-
uczyciele zle ucza. Tylko w sprawie oceny warunkow socjalnych panujacych
w szkole zdania sa identyczne, co nieco zaskakuje, gdyz w ostatnich latach
w Polsce wykorzystano fundusze unijne do poprawy infrastruktury szkolne;.
Polska mlodziez negatywnie ocenia prace nauczycieli. Twierdzi, ze zle thu-
maczg material, a nauka odbywa si¢ w ztych warunkach, ponadto w szkole
panuje negatywna atmosfera. Z kolei ukrainska mtodziez zwraca uwagg, ze
w szkotach brakuje komputeréw z dostepem do Internetu oraz zadawanych
jest za duzo zadan domowych. Na to, ze w szkole jest zbyt wiele zaje¢ i bra-
kuje czasu wolnego na rozrywke, zwrocili uwage wszyscy badani. Jesli te
opinie miatyby by¢ wskaznikiem skutecznosci reform edukacji, to nalezatoby
powiedzie¢, iz w Polsce zakonczyty si¢ one porazka!s.

15 S. Szczudlo, Miodziez studencka Ukrainy w spoleczenstwie ryzyka, [w:] P. Dlugosz, M. Niezgoda, S.
Solecki (red.), Mlodziez w spoteczenstwie ryzyka, Krakow 2014, s. 182.

' W teorii tej zaklada sie, iz system edukacyjny sprowadza si¢ do wystawiania certyfikatéw, a nie prze-
kazywania wiedzy. Im wigksza i wyzsza jako$¢ dyplomow, tym wyzsza pozycja ich posiadacza na rynku
pracy. Spoleczenstwo jest oparte na dyplomach i rozdziat pozycji spotecznych odbywa sie na ich podstawie.
Rosngca waga dyploméw prowadzi do ich nadmiernej produkgji i ich inflacji. Motywacje uczniéw do zdo-
bywania wyzszego wyksztalcenia wynikaja z wymogoéw kredencjonalizmu.

17 R. Collins, The credential society: An historical sociology of education and stratification, New York 1979.
'8 M. Niezgoda (red.), Spoleczne skutki zmiany oswiatowej w Polsce, Krakow 2011.
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Ponad Y5 polskich maturzystow zamierzala wyjecha¢ na studia za granice.
Wiekszo$¢ z nich chce studiowaé¢ w Wielkiej Brytanii. Prawie % maturzy-
stow z Ukrainy — gdyby miato taka mozliwo$¢ — wyjechatoby na studia za
granice, wybierajac gtownie polskie uczelnie. Zjawisko to nosi miano ukra-
inizacji polskiej edukacji wyzszej. Pozwala wypelni¢ ubytki mlodziezy na
uczelniach wyzszych, ktore sa konsekwencja nizu demograficznego w Polsce.
Wsrod polskich maturzystow o studiach za granicg mysli glownie mtodziez
z wysokimi aspiracjami i o0 wyzszym statusie spotecznym. Sg to dzieci klasy
sredniej, przed ktorymi otwiera si¢ szansa uzyskania dyplomu zagranicznego
uniwersytetu, co potencjalnie zwicksza mozliwo$¢ zdobycia dobrej pracy na
miedzynarodowym runku pracy. Wsérod ukrainskiej mtodziezy jedynie po-
ziom aspiracji byt skorelowany z chgcig wyjazdu na studia za granice.

W obu grupach mlodziezy najwazniejszymi czynnikami sktaniajacymi
ja do wyjazdow na studia za granice byly: che¢ poznania §wiata, przygoda,
uzyskanie dyplomu zagranicznego uniwersytetu, wicksze szanse na realizacje
wlasnych zainteresowan. Mlodziez stawia na przygodg, ale kieruje si¢ row-
niez jakos$cig edukacji. Polacy jada na Zachod, a Ukraincy do Polski, gdyz
wedtug nich w tych krajach jest wyzszy poziom edukacji i dziatajg bardziej
prestizowe uniwersytety. Polscy maturzysci byli tez przekonani, ze studia
za granicg umozliwiaja dostep do lepiej wyposazonych pracowni i bibliotek
oraz zwigkszajg szans¢ na znalezienie pracy. Maturzysci ukrainscy wskazy-
wali z kolei czgéciej na to, iz studia zagraniczne gwarantujg wyzszy poziom
nauczania, a poza tym za granicg jest wyzszy poziom zycia.

W dobie umasowienia edukacji wyzszej w obu krajach pojawia si¢ pytanie
o opini¢ mtodziezy na ten temat. Zarowno w Polsce, jak i na Ukrainie mto-
dziez jest zgodna co do tego, iz studia zapewniaja zdobycie interesujacego
zawodu, niezaleznos$¢, uznanie i szacunek, a takze umozliwiaja wyjazd do
duzego miasta. Polscy respondenci czesciej sa zdania, iz wyzsze wyksztaltce-
nie gwarantuje wyzsze zarobki, stanowi zabezpieczenie przed bezrobociem
i generalnie daje szanse na latwiejsze zycie. Mtlodziez ukrainska cze¢sciej
zwraca uwage na mozliwos¢ rozwoju intelektualnego i lepsze przygotowa-
nie do podjecia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej. Polscy maturzysci traktuja
wyzsze wyksztatcenie jako najlepszg polise na czasy ryzyka i niepewnosci'?,
a ukrainscy widzg je jako narzedzie emancypacji.

19 U. Beck, Spofeczenstwo ryzyka, Warszawa 2002.
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Piotr Dlugosz
Panstwowa Wyzsza Szkola Wschodnioeuropejska w PrzemySlu
Uniwersytet Rzeszowski

System edukacji i studia wyzsze w opinii mlodziezy pogranicza
polsko-ukrainskiego

Artykut prezentuje wyniki badan sondazowych zrealizowanych wsrod ma-
turzystow na pograniczu polsko-ukrainskim na probie 1301 respondentow.
Badania pokazujg, iz polska mlodziez gorzej ocenia system edukacyjny niz
mitodziez ukrainska. Studia na zagranicznej uczelni podjetoby 39% Polakow
i 74% Ukraincow. Polska mlodziez najczesciej zamierzata studiowacé w Wiel-
kiej Brytanii, a ukrainska w Polsce. Wyjazd na zagraniczne studia jest trak-
towany jako przygoda i mozliwos¢ poznania swiata. Mtodzi Polacy uwazajg,
ze zagraniczne studia odbywajq sie w lepiej wyposazonych laboratoriach
i zwiekszajq szanse na podjecie pracy za granicq. Mlodziez ukrainska twier-
dzi, ze studia poza krajem cechujq si¢ wyzszym poziomem nauczania i po-
zwalajqg na wyzszy poziom zycia. Umasowienie studiow wyzszych miodziez
tlumaczy checig zdobycia dobrze platnego zawodu oraz dgzeniem do uzyska-
nia niezaleznosci, samodzielnosci. Polska miodziez czeSciej zwraca uwage,
ze studia sq najlepszq polisq na czasy ryzyka i niepewnosci. Z kolei mlodziez
ukrainska wskazuje, ze dyplom wyzszej uczelni pomaga w prowadzeniu wia-
snej firmy i umozliwia samorealizacje.

Stowa kluczowe: system edukacyjny, postawy, mtodziez, aspiracje edu-
kacyjne, pogranicze polsko-ukrainskie.
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Piotr Dlugosz
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The educational system and higher education as seen
by Polish-Ukrainian borderland youth

The article presents the findings of a survey conducted among school leav-
ers in the Polish-Ukrainian borderland on a sample of 1301 respondents,
grouped by nationality. The research indicates that the Polish youth assess
the educational system as worse. 39% of Poles and 74% of Ukrainians would
take up studies abroad. The Polish youth would study in Great Britain and the
Ukrainians in Poland. Studies abroad are perceived as an adventure and an
opportunity to experience the world. Young Poles think that studies abroad
take place in better-equipped laboratories and increase their chances of find-
ing a job abroad. The Ukrainian youth believe that studies abroad are of
better quality and open a path to a better quality of life. The mass uptake of
higher education is explained by the will to get a well-paid job and the drive
for independence. The Polish youth more often claim that studies are the best
solution and a guarantee in uncertain times. The Ukrainian youth more often
maintain that a university diploma helps in running their own businesses and

enables their self-realisation.

Keywords: educational system, attitude, youth, educational aspirations,
Polish-Ukrainian borderland.
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Muxona AnToHOBHY ByunH
Hayionanenuti ynisepcumem «Jlvgiecoka nonimexuixay, JIvsis, Yxpaina

PO3BUTOK OCBITH I HAYKH B CYYACHIN YKPATHI:
OCHOBHI ITPOBJIEMHU TA ITIEPCIIEKTUBU

VkpaiHa, IpPOroJIOCUBIIN HE3aJIEKHICTh, 3a/ieKIapyBaa IUsX Ha Mo0y-
JIOBY JIEMOKPAaTHYHOI €BPOTNEHCHKOI AepkaBH. BonHouac momiTHuHa mpak-
THKa TOKa3aja HasBHICTh 3HAUHUX TPYAHOIIIB HA LUIAXY JE€MOKpaTH3arii
CYCHIJIbCTBA, OJHUMH 3 SIKUX CTal0 HeOakaHHS YKpPaiHCHKOI MOJITHYHOI
eNITH YIPaBIATH IEMOKPAaTHYHUMH METOaMH. Pe3ynbraToM 3110BXKHBaHb
BJIQJIOI0 Ta HECIPOMOKHICTIO BJIATHOI BEPXiBKH 3a0€3MCUNUTH €PEKTHUBHE
noniTHYHEe (YHKIIOHYBaHHS CTaJd MPOTECTHI Aii YKpaiHCBKOTO CyCHiNb-
crBa (PeBomtomist TiMHOCTI), SKi MPU3BENH 0 T030aBICHHS TOIINIHHOTO
npe3uaeHTa B. SIHykoBuua BlaHNX TOBHOBa)KEHb Ta (JOPMYBaHHS HOBOTO
ypsiny'. B pe3ysbTati mo3adeproBux npe3uaeHTChKHX BUOOPIB Oy10 00paHo
HOBOTO NPE3HICHTA, SIKUM CTaB, IEPEMIrIly CBOIX OMOHEHTIB y MEPLIOMY
typi, I1. [Topomenko?. HoBooOpaHa Biajia 3aekiapyBaia 4iTKuil mpoeBpo-
MEeHCHKUN TOTITHIHAN KypC Ta KapAnHAIbHE peOpMyBaHHS BCi€l CYCITiITb-
HO-TIONIITHYHOT CUCTEMH.

KapnunansHa Tpancdopmaliss yKpaiHCBKOTO CYCITITBHOTO JIay Ta MOX-
JMBICTh YKpaiHM CTaTd BIUIMBOBOIO €BPONEHCHKOIO NEPIKaBOIO 3aNIEKaTh
Bil peOpMyBaHHS CHCTEMH OCBITH 1 HayKd. AJpKe JUIIE CBiOMI OCBideHi
rPOMaZITHU MOXKYTh ()OPMYBAaTH IEMOKPAaTUYHE CYCILIBCTBO, KOHTPOIIOBATH
MOJIITHYHY BiIay Ta OyTH BaroMuM (pakTopoM, SIKHiA TO3UTHBHO BILTUBATHME
Ha MOTYTHICTh YKpaiHU Ha MDKHapOJHiN apeHi. BogHowac BapTo BiA3HAUUTH
1 HasBHICTh YMCEIBHUX HEMONIKIB, SKi CTOATh Ha HIIIXY pedopMyBaHHS Bi-
TYU3HSAHOI CHCTEMH OCBITH 1 HAyKH, Cepe/l IKMX BapTO BUALIUTH 1 Opak JieMo-
KpaTHYHOTO JTOCBIi[Y, i HU3BKUIA PiBEHB MOJITUYHOI CBIJOMOCTI Ta KYJIBTYPH
YKpaiHCBKUX TPOMaJIsiH, 1 00’ €KTUBHI BOEHHO-TIONITHYHI 00CTaBUHH B HAILIi
JIeprKaBi TOIIO.

' ITocmanosa Bepxosnoi Paou Yxpainu IIpo camoycynenns Ilpesudenma Ypainu 6i0 6uKOHAHHA

KOHCMUMYUIlIHUX NOBHOBANEHL MA NPUSHAYEHHS no3adepeosux eubopis IIpesudenma Yipainu eid 22
nromozo 2014 p. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/757-18 [gocrymn: 28.10.2014].

> Ilentpanbha Bubopya Komicis: Bubopu Ilpesunenta Yipainu 2014. URL: http://www.cvk.gov.ua/pls/
vp2014/ wp001.html [gocTym: 28.10.2014].
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Lle BU3HAYa€e aKTyaJbHICTh HALIOTO JOCHIAXKEHHS, e MMpoaHasi3yBaB-
I 0COOIMBOCTI PO3BUTKY OCBITH 1 HAyKH B CydyacHid YKpaiHi, 3’siICyBaBIIH
OCHOBHI TIpoOnieMu y cepi HayKH i OCBITH, MOXKHA 3aIPOTNIOHYBATH MUIIXA
B/IOCKOHAJICHHS BITYM3HSHOTO OCBITHBOTO MPOCTOPY B HANPSMKY €(EKTHB-
HOCTI, IEMOKPaTHYHOCT] Ta BUKOPHCTAHHS KpaIluX HaJ0aHb CBITOBOTO CITiB-
toBapuctBa. OcTaHHi mofii Ha cXoai YKpaiHW 3acBiYMINA HU3BKUHA pPiBEHb
CBIJIOMOCTI Ta KyJNbTypH 0araTtbox yKpaiHCBKHUX T'pOMAISH, IO JIO3BOJMIIO
3ICHIOBAaTH e()eKTUBHI MaHIMyIATHBHI BIUIMBU Ha HUX 3 00Ky Pociiicekoi
®enepanii. Tomy suie edexkTrBHA HAIliOHATBHA CHCTEMa OCBITH 1 HayKd
3matHa copMyBaTd MpodeciiHmX Ta CBIIOMHUX YKPAiHIIB, AKi, B CBOIO Uep-
Ty, CTaHYTh BarOMUM YHHHHKOM MOTYTHOCTI YKpaiHu, GpopMyBaTuMyTh ii sIK
CHJIbHY CYBEPEHHY €BPOIEHCHKY JICPIKaBY.

Mera ny0uikariii — mpoaHasi3yBaTi 0COOIUBOCTI Ta MEPCIIEKTHBU PO3BUT-
Ky OCBITH 1 HAyKH B CydacHiil YkpaiHi.

Juis peasizarii mocTaBieHO! METH HEOOXiTHO PO3B’A3aTH TaKi 3aBIaHHS:
— 3’ACyBaTH OCHOBHI MpOOJEeMH, SIKi XapaKTepHi AJs BITYM3HIHOI chepH

OCBITH Ta HayKH;

— BHOKPEMUTH OCHOBHI CTPYKTYPHI eJIeMeHTH e()eKTUBHOI OCBITHBOT T Ha-
YKOBOT MisUTBHOCTI B YKpaiHi;

— TpoaHaNi3yBaTH MOXJIMBI CIOCOOM HEHTpaizallii iCHyIoUYnX OCBITHIX Ta
HayKOBHX MpoOJieM i 3alpornoHyBaTd NUISXH 1711 popMyBaHHS e(EeKTHB-
HO{ CHCTEMH OCBITH 1 HayKd Ha OCHOBI €BPOINCHCHKUX NEMOKPATHIHUX
LiHHOCTEH.

ToBopsiun po epeKTUBHICTH peOpMyBaHHS Ta PO3BUTKY OCBITH 1 Ha-
yku B YKpaiHi, MH cipoOyeMO BUAUINTH i1 IEBHI HEOOXiJHI CKIIaJOBi Ta
0co0NUBOCTI:

1. Po3BuTOK OCBiITH MOBMHEH OyTH Oe3MepepBHIM Ta IUTICHUM IIPOIe-
COM, B SIKOMY LIKiJIbHA OCBiTa MOBUHHA OYTH MPOIOBKEHHSM JOUIKIJIBHOI, a
BHUIIIA YU CEPEIHS CIeIiaibHa 0CBiTa — €PEKTUBHUM TIPOIOBKEHHSM IIKiJTb-
Hoi. ToOTO, KiHIIEBUM OCBITHIM IPOIYKTOM BHCTYHA€ AMIUIOM BHUIIOTO Ha-
BYAIILHOTO 3aKJIaJly, TOMY JOIIKUIbHA Ta IIKUIbHA CUCTEMa HaBUaHHS MTOBUH-
Ha OyTH cIipsMOBaHa Ha Te, o0 AaTH MalOyTHIM CTyAeHTaM eeKTUBHUH Ta
IPYHTOBHUI (yHAaMEHT IJIsl iXHBOTO MOJAIbLIOT0 HABYaHHS.

Cepen ipobiteM, SIKi CTOSATH Ha 3aBajii peatizallii i€l KOMIOHEHTH e(ek-
THUBHOI HayKOBOI Ta OCBITHBOI AiSUIBHOCTI, BApTO BUIUIUTH TaKi:
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—  HEJOCTaTHs KUIbKICT 3aKIa B JOLIKLUILHOI OCBITH, 110 HE JO3BOJIIE HE Tijb-
KU TIOBHOIO MIPOIO peati3yBaTH JIOIIKLUIbHE BUXOBAHHS, ajle i MOTIpIIye po3-
BHUTOK COIIATBHOI c(hepH XKUTTS CycHinbcTBa. «KUTBKICTh AiTeH TOMKITFHOTO
BiKy OLTBIIl HDK HA MiBMiIBHOHA OLIbINE, HDK MICIh Y JUTSYUX JOIIKLTEHAX
ycTaHoBax. bararo niteit He MOXKyTb Bi/IBiyBaTH CaJIKH HAaBITh HE Yepe3 Te,
110 y OaThKiB HEMAE TPOIIICH, @ Yepes Te, 10 BUILHMX MICIlb IPOCTO HE iICHYe»?,

— HU3bKHUH piBE€Hb 3HaHb YUYHIB, 1[0 B MIOEAHAHHI 3 KOPYIII€I0 PU3BOINUTD
JI0 TOTO, IO 0aJ MIKIJTBHOTO arecTara He BiMOBIa€ pealbHUM 3HAHHIM
BUITYCKHUKIB IIKOJW. Y MOETHAHHI 3 PI3HUMH BUMOTAaMHU y Pi3HUX LIKO-
JaX, 1€ TaKOK CTaBUTh abiTypi€HTIB y HEPiBHE CTAHOBHIIIE 11T 9ac BCTY-
My JI0 BUIIOTO HABYAIBLHOTO 3aKIay;

— 3aHaJATO HU3bKI KBaJIi(iKaliiiHi BUMOTH, SKI CTaBIATHCS NPH HAIKCAH-
Hi 30BHIIIHBOTO HE3AJIEXKHOTO OI[IHFOBAHHS /IO MOTEHIITHUX BCTYITHUKIB
(MiHiManpHUI Gan Ha Henmpo(iIbHI MpenMeTH Ha piBHI 124, a Ha mpo-
¢inpHI — Ha piBHI 140 manmeko He 3aBXKIW € JOCTAaTHIMHU JJIS TOTO, 1100
BCTYITHUK MIT YCIIIIITHO BUKOHYBAaTH HABYAIILHY MPOTPaMy y BUIIOMY Ha-
BYATTLHOMY 3aKJIai);

— mnpodaHnamis BULIOI OCBITH Yepe3 MacIUTaOHEe 3pOCTaHHs KUIBKOCTI BH-
IIMX HaBYAJIBHUX 3aKJIaiB. 3 MOYaTKy HE3aJEKHOCTI OUIBII HIX Y JBa
pas3u 30iMbIIMIACs KUTBKICTh BUIMMX HAaBYANBHUX 3aKyiaiiB 3-4 piBHIB
akpeautaii (i3 149 n0 325), BogHOYaC CyTTEBO 3MEHIIMIACS KUIBKICTh
HaBYAIBHHUX YCTaHOB 1-2 piBHSA akpemuraiii (i3 742 no 478)°.

Jlns HiBemsmii BUIIE3ralaHuX MpooiIeM HeoOXiJHO, Ha HAllle TIePEKOHAH-
HSI: PO3BHBATH CUCTEMY JOMIKUTFHOI OCBITH IUISIXOM SIK 301UTBIIICHHS KUTBKO-
CTl JOMIKUTPHUX 3aKJajiB, TaK 1 IMiJBUICHHS SIKOCTI BUXOBHOTO IMPOIECY B
HUX; 30UIbIIYBaTH piBeHb (axoBOi Opi€HTAallli BUIIMX HABYAJBHUX 3aKIIaiB;
3aMiHHTH 0an arecrara K CKJIQJIOBy KOHKYPCHOTO Oaiy MpH BCTYII y BHUIII
HaBYAJIbHI 3aKJIa][M HA TECT 30BHIIIHHOTO HE3AJIC)KHOTO OI[IHIOBAHHS 3arajib-
HOI KOMITETEHTHOCTI; 30UTBIIMTH MPOXiAHUH Oasl 30BHIMIHBOTO HE3aJIEKHOTO
OILIIHIOBAHHS, 3MEHIINMTH KIIbKICTh BHIIMX HaBYAIbHUX 3aKJIaiB Ta BIIHOBHU-
TH CHCTEMY CEepeIHbO1 CIeliaTbHOi OCBITH.

> JlepxaBHa cmyx6a cratucTuky Ykpainum: odimiitumit Be6-cait. URL: http://www.ukrstat.gov.ua/

[mocTym: 28.10.2014].

4 Ak sminunacs oceima 6 Ykpaini 3a 20 poxie nesanexrocmi. URL: http://osvita.ua/school/home/aktu-
al/22193/ [mocrym: 28.10.2014].

> Tam xe.
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2. BpaxoByrouu ocraHHi BiiickKOBi moaii (30poiiHa arpecis Pocitichkoi
denepaitii), OCBITHIN TPOIEC MOBUHEH OyTH MOOYJOBAaHUN TaKUM YHHOM,
00 He TITPKU Ha/IaBaTH SIKiCHI OCBITHI MOCIYTH, aie it 3abe3meuyBatu Gop-
MYBaHHs TPOMaJITHHHA 3 BACOKHM PiBHEM MOJITUYHOI CBIIOMOCTI Ta KYJbTY-
PH, BUXOBYBATH MOYYTTS MATPiOTU3MY, TOBArH 1 TF000B1 0 BIACHOI IepKaBU
Ta BracHoro Hapony. lle ocobmuBo akryanbHO Ha CxigHilk YkpaiHi, ge, siK
MOKa3aJIy OCTaHHI MOJii, y TPOMAJIsIH TOBOJII HU3BKHUI PIBEHb HAI[lOHAJIBHOT
MOJITUYHOI CBiIOMOCTI Ta KynbTypr. OJHI€I0 i3 MPUYMH TAKOTO CTaHY CIIPaB
€ aHTHYKpATHCHKHUH 3MIiCT HAaBYaHHA Ta BUXOBaHH: Moinozi. He meHmoro nmpo-
0J71eMOI0 € aHTHYKpaTHCHKA TIO3HUITIS TIeAATOTI9HIX MPAIliBHUKIB, sKi (0COOIH-
BO y CXIZJHUX 00JacTAX YKpaiHW) 4acTo 3MiiICHIOIOTh aHTHAEPKaBHY Ipora-
TaHIUCTCHKY MISUTBHICTH CEpell CTYACHTIB.

Buxomom i3 curtyariii Moru 0 cTaTu: Moy sipr3ailis HalliOHAIBHOI i/1el B
Mac-Me/ia; mo0y/10Ba CUCTEMH OCBITH Ha HAI[IOHAJBbHUX MPHHIUIAX; 3011b-
HIeHHs 00’ €My BUKJIAJaHHS AUCIHILTIH, IO CIPHUIIOTH (POPMYBaHHIO CBiIO-
MHX TPOMaJISH (TOJITOJIOTIS, MPaBo Towo). Lle 103BOMUThH 3MEHIIMTH MOKJIIH-
BOCTI JIJISI MAHITYJISAIIA MacCOBOIO CBiIOMICTIO TPOMAJISTH, JO3BOJIUTH 1M OyTH
OL1bII AKTUBHUMU YYaCHUKAaMH CYCIIBHO-NOJIITHYHUX MIPOLIECIB Y AepiKaBi,
poOuTH OiNbII CBiOMHUI BUOIp ITijl Yac roI0CYBaHHs, 301HCHIOBATH ()eKTHB-
HHUI KOHTPOJIb 32 BIAJHUMH CTPYKTYpaMu, TOOTO, OyTH €JMHUM IKEPEIOM Ta
HOCIEM BJIaJIM B JIEPKaBI.

BpaxoByroun BitichkoBi nii Ha CximHiit Ykpaidi Ta aHEKCir0 ABTOHOMHOI
pecryoniku Kpum, HeoOXigHO 3a0€3NeYUTH MOXKIIUBICTD JUIS TEPEBEICHHS
BCIX 0a)XalouuX CTYAEHTIB i3 3raJlaHuX TEPUTOPIH HA MIIKOHTPOJIBHY YKpa-
THCBKIN Bnaji TepuTOpit0. BapTo 3a3Ha4nTH, 110 YMOBH IJIsl TAKOTO IEpeBe-
nenHst 3 KpuMcbkoro miBocTpoBa Oyiau CTBOPEHi, 4OTo He 3p00JIeHO MOKHU 10
1uist cryaentis JloHerpkoi Ta Jlyranchkoi obnmacteit®. Takoxk BapTo MEepeHeCTH
1 cami By3u MOBHICTIO Ha iHILTY TEPUTOPIIO.

3.  3pilicHeHHS OCBITHBOTO Ta HAYKOBOTO MPOIECy MOBHHHO Big0yBaTHCS
y HampsMKy 3a0e3edeHHs peabHoi HoTpeOr Ha PUHKY Mpalli y KBatigikosa-
HHX CIIellianicTax IeBHUX HanpsaMiB Ta npodinis. BogHouac BapTo Big3HAUHTH,
10 B YKpaiHi HassBHUH JTOBOJI BETMKUIA PiBEHb 0E3pOOITTS cepel Moo, SIKii
BKKO 3HAWTHU MicIe JJIst mpaleBnaamTyBanHs. Lie moB’s13aHo 3HaYHOIO Mipolo 3

¢ MinicTepcTBO OCBiTH | Hayku Ykpainu: odimiitauit Be6-caitt. URL: http://www.mon.gov.ua/ [gocTym:

28.10.2014].
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THUM, IO IHKEHEPHO-TEXHIYHI CTIENiaNbHOCTI (BUITYCKHUKIB KX PEaJbHO TIO-
TpeOye PUHOK TIpaili) He KOPUCTYIOThCS 3HAYHOI MOMyNspHicTi0. HatomicTh
TYMaHiTapHi Ta EKOHOMIYHI CTeIiaTbHOCTI, KITbKICTh BUITYCKHUKIB SKUX 3Ha4-
HO TepeBHILye HeOOXiHy NOoTpeOy Ha PUHKY Ipalli, KOPUCTYIOThCS 3HAYHOO
MITPUMKOIO cepef abiTypieHTiB. B pe3ynmbrari Ha TyMaHITapHUX CHelialib-
HOCTSIX B YKpaiHi COCTEPIraloThCs BENMKI KOHKYPCH, BOAHOYAC Ha iHXKEHEp-
HO-TEXHIYHHUX CIIEMIATBHOCTAX CUTYAIlisl 3HAYHO Tipima’.

B mipomy miani moTpiOHO B IEpIITy 4epry NOMyIIsprU3yBaTy iIHKEeHEPHO-TEX-
HIYHI HAPSIMH TTiITOTOBKH Ta CIEIiaJbHOCTI, 8/PKe PO3BUTOK MPOMHUCIOBOC-
Ti B YKpaiHi BiIdyBae Ta BiTdyBaTUMe B MaOyTHbOMY Opak y TaKHWX IIpO-
¢eciitnnx kagpax. Kpim toro, posnoainy Micup AepkaBHOTO 3aMOBJICHHS Ha
TMIEBHI CTELiaIbHOCTI MOBUHEH MepelyBaTi MOHITOPHHT PUHKY Tparli. Takox
Oinpie yBaru HeoOXiTHO MPUAUISATH MiJTbOBOMY HaBUYaHHIO.

4. 3aneknapyBaBIId Hamip OyayBaTH AEMOKpaTHYHE €BPOMEHCHKE Cyc-
MTBCTBO, YKpaiHa MOBUHHA IHTETPYBATHCS B €EBPONECHCHKIIA OCBITHIN Ta Hay-
KoBHH npocTip. BonHouac cepen mpobiiem, siki 3aBaXaroTh LbOMY, CJIijl Ha3Ba-
TH K HU3bKHUHN piBeHb 3HAHB Ta MPOQeCioHaTi3My YKpaTHChKUX BUITYCKHUKIB
y HOPIBHSIHHI 3 €BPONEHCHKUMH, TaK 1 BICYTHICTh JOTOBOPIB, AKi O 103BO-
JSUTA BU3HABATH YKPATHCBKI TUIUIOMH 33 KOpPJOHOM. B mbomMy mnani YkpaiHi
NOTPiOHO aKTHBI3yBaTHCA y HAIIPSAMKY MOMIMPEHHS MPAKTUKH HOIBIMHUX JH-
TUIOMIB, 3/IFICHIOBATH 3aXOJH JJIsl BA3HAHHS YKPATHChKUX IUILIOMIB 32 KOP-
nmoHoM. Takosk BapTO aKTHBHO BUKOPHCTOBYBATH 1HO3EMHI OCBITHI Ta HAyKOBI
NPOEKTH, IPOTpaMu, TPaHTH.

Cunij 3a3HaYUTH 1 PO NEBHY MOTEHIIIMHY 3arpo3y, OB’ sI3aHy 3 iHTerpa-
Li€10 BITYN3HSIHOTO Ta €BPONEHCHKOTO HAYKOBOTO Ta OCBITHBOTO IMPOCTOPY:
B TaKiil CHTYyallil MOXe criocTepirarics BiATIK nmpodeciiiHux kaapis 3 Ykpai-
HHU 32 KOpHoH. Taka cuTyanis He COPUATHME HayKOBO-TEXHIYHOMY PO3BUTKY
Vkpainu. ToMy B LbOMY IUIaHI TOJOBHUM 3aBIaHHAM YKpPaiHCBHKOI JepiKaBH
MMOBWHHA CTaTH PO3pPOOKa CUCTEMHU MOTHUBAIIITHUX MEXaH13MiB, CITPSIMOBAHHUX
Ha Te, MO0 3aI[iKaBUTH BUITYCKHUKIB Ta HAyKOBI[IB BUOMpPATH MiCIIEM Ipaili
BITUM3HSHHUN PHHOK.

5. EdextuBHe 31ilficHEHHS HayKOBOi Ta OCBITHBOI IiSNBHOCTI He-
MOXIKBe 0e3 HalexHOi MarepianbHO-TexHIYHOi 6a3u. Lle ocobnuBo ax-

Ingopmayiiina cucmema xonkypc: Bemyn 0o suujux Hasuanvhux 3axnadie Ykpainu I-IV pisuie
akpeoumauii. URL: http://www.vstup.info/ [gocrymn: 28.10.2014].
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TyaNbHO JJIS iHXKEHEPHHUX Tally3ei, Je AKICHI HayKOBi JOCIiIKCHHS BH-
MararmTh NMPOBEIEHHS EKCIIEPUMEHTIB, SIKi € MaTepialbHO 3aTPaTHUMH,
aJpKke MOoTpeOyIoTh SK AOPOTHX MarepialiB, Tak i BiNMOBIIHOTO yCTaT-
KyBaHHS. binbume Toro, yacto notpidHa MoaepHi3amis oOnagHaHHS IS
MPOBEICHHS JNOCIIKeHB, aJ)Ke Take yCTaTKyBaHHS B YKpaiHi B Oiib-
MIOCTI BUMAJKIB € 3acTapiiuM i BUMarae oHOBieHHs. KpiM Toro, piBeHb
OILIATH Mpalli MPaIiBHUKIB OCBITH 1 HAYKH € AYXKE HU3BKUM, IO € OJHI-
€10 3 OCHOBHHX NPOOJIeM KOPYMIIHHOI AisbHOCTI. TakoX HU3bKE MaTe-
piajbHEe CTUMYIIOBAHHS OCBITSH Ta HAyKOBIIB MPU3BOIUTH JO TOTO, IO
HaOLIBIT TIpodeciliHi Kaapyu HATAIOTh IIepeBary mpareBlamTyBaHHIO B
Oinpwr onnauyyBaHuX cdepax, Bi 4Oro CTpakJa€ PO3BUTOK BiTUM3HIHOT
HayKH Ta OCBITH.

J1s BUpilIeHHS BUIIE3raflaHuX MpoOJeM MOXKHA 3allpONOHYBAaTH KOMII-
JIEKC 3aX0/IiB, cepe]] SKUX MOXHA BUALIATH:

— CyTTeBe 30iBIIEHHAS YacTKU JAEP:KaBHOTO (piHAHCYBaHHS OCBITH 1 HAYKH

B YKpaiHi,

— MIBUIIEHHS OIIATH Tpalli Ta 30UTBIICHHS PiBHI MaTepiaabHOTO 100pOo-

OyTy MpaliBHUKIB OCBITH 1 HAyKH;

— po3poOka eeKTHBHUX MeXaHi3MiB MOTHBAIIii HAYKOBOT IisSUTBHOCTI (TpaH-

TH, TIpeMii, Iporpamu);

— 3ajJy4eHHs O013HECOBHX CTPYKTYP JI0 MaTepiajbHOTO 3a0e31ICUCHHS BUHA-

X1AHALBKOL TisSTIBHOCTI TOIITO.

Crinx ckaszary, 0 HEU[OJaBHO B YKpaiHi Oyna0 MpHHATO 1 6 BepecHS
2014 p. BBeneHo B airo HOBUIT 3akoH Ykpainu «IIpo BUIY OCBITY», sSIKUii
nepeabavae I0BOJII CYTTEBY TpaHC(HOPMAII0 CHCTEMH OCBITH B YKpaiHi®.
3BiCHO, HOBHI 3aKOH BHUKJIMKa€ 0araro 3alMTaHb cepell YKpaiHChKUX eKc-
MEPTIiB i, OYEBUIHO, 1€ TTOCTYIIOBO 3a3HAaBaTHME IMEBHUX 3MiH B IPOIEC]
peadizauii, ofHaK B HbOMY 3aKOHOAABELb 3AIHCHHUB CIIPOOy BIOCKOHAIUTH
CHCTEMY OCBITH 1 Hayku B YkpaiHi. [IeBHa KiIbKICTh BHIE3TaJaHUX IPO-
O1eM BITYM3HSHOI OCBITH 1 HayKH 3HAHILIa CBOE BiIOOpa)KeHHS y HOpMa-
TUBHO-IIPaBOBOMY akTi. ToMy y BUITaJKy HOro e()eKTUBHOI peaizalii € Ha-
Ilis Ha Te, IO 3HAYHA YaCTHHA OKPECIEHNX HaMH MpobieM y cdepi HayKu
Ta OCBiTH Oy/ie BUpilleHA.

8

3akoH Ykpaium «IIpo Buimy ocsity» Bim 1 mumua 2014 p. URL: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/1556-18 [gocTym: 28.10.2014].
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Cepen 0CHOBHUX HOBOBBE/IEHbD y Tally3i OCBITH CIIiJ] BUIITUTH TaKi:

1. KoHTpons sKoCTi ocBiTH He3alexxHuM opraHoMm (HamioHanbHUM
areHTCTBOM 13 3a0€3IMeUeHHS SKOCTi BUINOI OcBiTH). OpraH KOHTPOJIOBA-
THUMeE SIKICTh OCBITH y BHIIMX HaBYaJIbHHUX 3aKiajaax, popmyBaTuMe mepe-
JK CTeniasbHOCTEH, po3po0asTHME CTaHAAPTH BUIIOT OCBITH, aKPEAUTY-
BaTHMeE CHEIialbHOCTI, HABYAIbHI IPOTpaMU, CIeliai3oBaHi BYCHI paau
Ta YCTaHOBH OIIIHIOBAaHHS AKOCTi. Takok ATE€HTCTBO BU3HAUUTh KpUTEPil
OI[iHIOBaHHS SKOCTi OCBITH, SIKi JJO3BOJSATH C(HOPMYBATH PEUTHUHT BHIINX
HaBYAJIBLHUX 3aKJIAIB.

2. AkajemMiuHa aBTOHOMIsI BUIIINX HABYAIBHUX 3aKJIa/iB (IIPaBO BIIPOBAIKY-
BATU BIIACHI OCBITHI Ta HAYKOBI IIPOrPaMu, MPHCYKYBATH BYEHI CTYIIEHI TOLIO).

3. dinaHcoBa Ta TOCHOAAPCHKAa aBTOHOMIS BHIMX HABYAIBHUX 3aKJIajliB
(MOXJIMBICTh BIIKPUBATH BJIACHI paxyHKH, OTPUMYBATH KPEAUTHU, PO3HOPS-
JDKaTHCs MaifHOM Ta 3eMJICI0, 3aCHOBYBATH HAyKOBI TIAPKU Ta MiIPHEMCTBA,
MO 3alMarOThCs HAyKOI0 YH IHHOBAIlISIMH, BUTBHO PO3MOPSIHKATHMETHCS
BIIACHUMH JIOXOJaMH TOILIO).

4. 3pocTaHHS pOJi CTYAEHTCHKOTO CaMOBPSTyBaHHS (MOXJIMBICTH Opra-
HiB CAaMOBPSIyBaHHs CTYJCHTIB BHOCUTH NPOIMO3HLI] 0 HABYAIBHUX IIJIaHIB,;
HasBHICTh 3HAYHOTO BILIHBY (15% ronocis) Ha 0OpaHHS PEKTOPIB Ta ICKaHIB,;
NpaBoO Ha OTOJIOIIEHHS akuiil mporecty; orpumanHs 0,5% Bix diHaHCOBHX
HAJIXO/PKCHb BHIIIOTO HABYAIBLHOTO 3aKjajy). 3HaYHA yBara NpujiiceHa i 3a-
0€3MEeYCHHIO BiIIIOBITHOTO MaTepialbHOTO CTAHOBUINA CTYJACHTIB: HaJTaHHSI
iM cTureHaii Ha piBHI HPOXXUTKOBOTO MiHIMYMY

5. IIpo3opicTh AiSTIBPHOCTI BUIIKUX HABYAIBHHUX 3aKIaaiB (000B’SI3KOBICTh
oryOITiKyBaHHS Ha BIIACHUX caliTax HaHOLIBII BaXKITUBOI iHPOpMaIlii, OB’ s-
3aHOI 13 3MIHCHEHHSM OCBITHBOI JISUTLHOCT).

6. JleMOoKpaTHUHUM XapakTep (OPMYBaHHS Ta MisTIBHOCTI KEpPiBHHUIITBA
BUILMX HAaBYAJbHUX 3aKNaiB (3a00poHa KePiBHULTBY 3aKIaiB Ta iX CTPYK-
TYPHUX TAPO3I1TIB 00MpaTHCh OiNbIe HIK HA 1B S-pivHi TEPMIHU MIAPST
Ta CyMIIIaTH aIMiHICTPaTHBHI ITOCAH).

7. 3anpoBaPKEHHSI HOBOi CHCTEMHU OCBITHBO-KBaNi(iKaiHHUX PiBHIB (MO-
nommuii OakaaBp; OakanaBp; Marictp; mokTop (imocodii; TOKTOp HayK), IO
Bi/IOBIJAI0Th IPUHHATIH Yy O1bIIOCTI Kpain €Bponu Kiacudikaii. Lle moBuH-
HO TIOJIETTIINTH aKaJeMIYHy MOOUTHHICT YKPATHCHKUX CTYJCHTIB Ta HAYKOBIIIB.
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8. 3MeHIIIeHHsT HaBaHTaKeHHS HA BUKJIAAadiB Ta cTyAeHTiB (3 900 romun
1m0 600 roauH). Takok 3MEHIIYEThCS 1 HABAHTAXKCHHS HA CTYJCHTIB: OJUH
KpEIUT IMMOBUHEH JopiBHIOBaTH 30 TOIMHAM 3aMicTh 36.

9. CTBOpeHHsI CIIPUSTIMBHX YMOB JJIA peajizamii akageMiyHoi MoOiib-
HOCTI: 3aIpOBaKEHHS KPEAUTHO-MOIYIBHOI CHCTEMHU; 00OB’I3KOBICTH JI0-
JaTKy 10 JMIUIOMY €BPOIEHCHKOro 3pa3ka; MOXIMBICTh BUOOPY CTyIEeHTaMU
He MeHIe 25 % HaBYaIbHHUX KYpCiB Ta BUKJIAJAuiB; MOXKIHUBICTh JUis Oaka-
JIaBpiB MPH BCTYII Ha MariCTPaTypy BUTBHO OOMPATH CHENiaNbHICTh TOIIO.

10. 3MiHM y 30BHIIIHBOMY HE3aJICKHOMY OIliHIOBaHHI. KoxeH BuIIMi Ha-
BYAIBHUH 3aKJa]] caM BH3HAUYaTUME Bary KOKHOTO i3 CKIJIaIOBUX KOHKYPCHO-
ro Oany abiTypieHTiB. AOITYpi€HTH YK€ Ha eTalli POXOKEHHs 30BHILTHBOTO
HE3aJIe)KHOTO OL[IHIOBAHHS OOMPAaTHMYTh CIHELIANbHICTh 1 BUIIWN HaBYaJb-
HUH 3aKiaj, 10 SKOTO XOYyTh BCTYIHUTH. 3a MiJICyMKaMH 30BHIITHBOTO He-
3aJIe)KHOTO OIIHIOBAaHHS Oy/ie CKIIaJICHO PEUTHHT abiTypi€HTIB, Kpalli 3 HUX
OTPHUMAIOTh TIPaBO BYUTHUCS OE3KOIITOBHO. TakuM YMHOM aBTOMATHYHO BH-
3HAYaTUMYThCS PEUTHUHTH CTIELialbHOCTEH Ta By3iB.

11. BuknaganHsg y BHITHNX HaBYAJIBHHUX 3aKJalaxX yKpaiHCHKOIO MOBOIO.
Jlns migBUIEHHST MDDKHAPOIHOI aKaJeMiYHOI MOOLUILHOCTI HaBYaJlbHA yCTa-
HOBa y c(epi BUIIOT OCBITH Ma€ MPaBO YaCTUHY JAUCIMIUIIH BUKJIAJATH aHT-
JHHACHKOO YH IHIIMMH 1HO3EMHUMH MOBaMH’.

[1eBHi 3MiHM TOPKHYIHCS 1 HAYKOBOI AisUTBHOCTI. 30KpeMa, 301IbIIy€eThCs
piBEHB MPO30POCTi HAYKOBOI MISTTBHOCTI (PO3MIIIEHHS Ha calfTax HayKOBHX
POOIT, IKi BHHOCSITHCS Ha 3aXUCT; BIAKPUTICTh CAMOTO 3aXHCTY; 3aIPOBaIKEH-
HS1 JKOPCTKHX CAHKIIIK 3a mariat Tomio). Kpim toro, nmepeadadeHo 301IbIIeH-
HS PIBHA JEP)KAaBHOTO (piHAHCYBAaHHS HAYyKOBOI JisUTBHOCTI (3arpoOBaKEHHS
rapaHTOBAHOTO I[IJILOBOTO (hiHAHCYBAHHS HAYKOBUX PO3POOOK B YHIBEPCUTE-
Tax, sIKi OTPUMAIOTh CTATyC HAIlIOHAIBLHOTO ab0 JOCIiTHUIILKOTO) .

Sk My G6aunmo, B YKpaiHi sIK iepyKaBi i3 IepexiTHAM MOJITHIHUM PEXUMOM,
OJTHVIM 13 PIOPUTETHNX HAIIPSMKIB PO3BUTKY JIep’KaBH € MOJIEPHI3aIlisl OCBITHBO-
T'0 Ta HAYKOBOTO IPOLIECY, IHTerpawist YKpaiHu B €BPONEHCHKHI OCBITHIH IIPOCTIp.
[Ticns «peBomroLii TiTHOCTI» Hallla IeprkaBa aKTHURI3yBaJla IPOEBPOIICHCHKY 30B-

9

3akoH Ykpainm «IIpo Buimy ocsity» Big 1 mumus 2014 p. URL: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/1556-18 [moctym: 28.10.2014]; T. Ilamaiiza, 16 pesonouitinux 3min y éuwsiit océimi: Hosuil 3akon
nouae dissmu, TekcTu.org.ua, 10.09.2014. URL: http://texty.org.ua/pg/article/textynewseditor/read/55679/
[mocTym: 28.10.1014].

10 Tam xe.
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HIIITHIO Ta BHYTPIIIHIO TIONITHKY, CBITYEHHSIM 40T0 Yy cepi OCBITH €, 30KpeMa,
NPHUIHATTS HOBOTO 3aKoHY «[Ipo Buiy ocBiTY». ToMy MOXHA TIPUITYCTHTH, IO
TMOTIPY 3HAYHY KUTBKICTh MPOOIEM Ta BUKIIHKIB, SKi CTOSTH Iepel] YKPaiHCHKO0
BJIAJIOI0 HA Cy4aCHOMY €Tarli, BApTO CHIOJiBATUCS Ha CYTTEBI NPOTPECHBHI 3MiHH
y ctepi ocBiTH 1 HayKH, il HAOMIDKEHHS 10 €BPONEVCHKUX CTaHAAPTIB 13 Bpaxy-
BaHHAM, OJIHAK, 1 HAI[IOHAJIBHOI crier()iky Ta 00’ EKTUBHOI CUTYAIlil B JIepKaBi.
BoaHouac iyt po3yMiTy, 110 JIHIIE 4ac 3MOKe MOKa3aTH OCTATOYHO BCi MepeBa-
TY Ta HENONIIKK HOBOBBEJICHb B CHCTEMI OCBITH 1 Hayku. Takoxk citij mam’siTar,
110 epeKTHBHE pehOpMyBaHHS CUCTEMH OCBITH 1 HAYKU MOXITHBE JIMILE y BUITA-
Ky KapIHAJIBHUX 3MiH Y BCHOMY CYCIIUIBCTBI, BCIX CYCIUTBHUX cdepax OyTTs:
JEMOKpaTH3aliil MOJITHYHOTO PeXuMy; (HOPMYBaHHS HOBOTO THITYy MHUCJICHHS,
HOBOT'O PIBHSI MOJIITHYHOI CBITOMOCTI Ta KYyNBTYPH; BUKOPIHEHHSI KOPYIIIiHHIX
CXeM; TIO3UTUBHHUX 3MiH B €KOHOMIYHIHA cUCTEMI KpaiHH TOIIIO.
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MuxkoJia AHTOHOBMY Byuun
Hauionanbnmii yniBepcurer «JIbBiBchbka noJitexnika», JIbBiB, Ykpaina

Po3BuTOK OCBiTH | HAayKH B cy4acHiil YkpaiHi: ocHOBHI nmpo0semMn Ta
nepcneKTHBH

Ananizyromocsa ocHosHI npobiemu, AKi cmosimes heped Ykpainow Ha cy-
yacHomy emani 6 cepi ocsimu i Hayku. Bpaxosyomsca ocobnugocmi ocgim-
HbO2O MA HAYKOB020 NPOYECy 8 KOHMEKCIMI NOCMPAOSIHCLKO20 Cnaoky YKkpai-
HU, 00’ eKmusHuX (haxmopis, mpancgopmayii noriMuUHO20 PeXtcuMy.

Kunrouogi cioBa: ocBita, Hayka, HaBYaIbHU 3aKi1a1, peOpMH, CTYICHTH.

Mykola Antonovych Buchyn
Lviv Polytechnic National University, Ukraine

The development of education and science in modern Ukraine: basic
problems and prospects

The basic problems that stand before Ukraine on the modern stage
in the sphere of education and science are analyzed. The features of the
educational and scientific process are taken into account in the context
of the post-soviet inheritance of Ukraine, as are objective factors and the
transformation of the political regime.

Keywords: education, science, educational establishment, reforms,
students.
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Ouer Boopumuposuy IaBaummux
Hayionanvna axaoemis enympiwnix cnpas, Kuis, Yxpaina

MI’KHAPOJITHA CHIBIIPAILLS Y BUIIIA FOPUINYHINA
OCBITI: IPAKCEOJIOTTYHUI TA CEMIOTHKO-ITPABO-
BUI MIIXOIN

JlronmHa 1 coltiyM TBOPATH CBil crienn(igHAN BUI PEaTbHOCTI, Y SKii SIBU-
12 1 MPOLIECH OLIHIOIOTHCA SK 3JIETH 1 TAIIHHSI, 3BEPILECHHS 1 HeBaadi, TpiyMu
Ta kKaractpodu. Y mepionn To0aTbHUX MOTPSICIHE B CYCITLTBCTBI BiIPOIKY-
F0ThCS TIOIITYKH BIJIIOBI/ICY Ha BU3HAYAIIBHI IS JIFOJICTBA TUTAHHS, CYCITUTbHIN
3aIuT Ha SKI 33I0BOJIGHSIIOTE PEIiTis, MOpalb, (izocodis, Hayka — KOKHA 31
CBOIX Mmo3uIii. TakMMu € MUTaHHS PO NPHYMHH ICTOPUYHHUX 3PYIIEHb, CEHC
JIFOIICHKOT JISUTbHOCTI, CIIBBIJHOIICHHS JTYXOBHOTO 1 MaTepialbHOTO, 1 SKIIO
3HalIleHa HOBa BiAIOBIAbh € MPUHHATHOIO JJIS TOTO UM iHIIOTO KOHKPETHOTO
CYCIIIbCTBA, TOYMHAETHCS YEPTOBHH eTar HOro TyXOBHO-KYABTYPHOTO PO3BUT-
Ky. PazoMm 3 TuM, y HOBITHIH Yac 3 SBIIOTECS MOCTIHKEHHS, SIKi HAMararoThb-
Csl YHUKHYTH KIIACHYHOTO TPOTHUCTABIICHHS JAYXY Ta CBIiJJOMOCTI, BUPAXKEHOTO
B CHIeIIbCIBCHKOMY ,,0CHOBHOMY TIMTaHHI (inocodii”. Mucnureni HOBITHBOT
eTI0XH, TIOYMHA0YH 3 JPyToi osoBuHU XX CT., Bce OibIe yBaru IpuIiIsSiOTh
THM TIIXO0/IaM, Ki I03BOJISIOTH €()eKTUBHO BUPILIYBaTH MPAKTHYHI 3aBIaHHS,
IO TIOCTAOTh TIEPE]T JIIOICTBOM, a0CTParyrOurCh Biff MeTadi3NIHIX peIICKCii.

Ha croromui nepen ykpaiHCHKUM CYCIUIBCTBOM CTOITh HH3Ka TOCTPUX 1
BOKIIUBHX TUTaHb, YACTHHA 3 SKUX € aKTYaJbHAUMHU JJISI BCHOTO CBITOBOTO
CHIBTOBapUCTBA, a YaCTHHA — Bi0Opakae MpoOJIeMH BITUM3HSHOTO HaIli€e- i
Jep’KaBOTBOPEHHS. MapKcucTehKo-TIeHiHCbKa (inocodis (uu, TouHime, pa-
IITHCHKA 1HTEpIIpeTalis MapKkCH3My) TiepecTana OyTH MOHOIONICTOM Y TpaK-
TYBaHHI NMPUYHH 1 HATIPSAMKY CYCIUTBHOTO PO3BUTKY, OJHAK ii ajJbTepHATHBU
TTOKH IO 3aHAATO CIIA0Ki, 0O CKIIACTH KOHKYPEHIIIf0 IIbOMY BUCHHIO Y cepi
CYCHLUTBHOT IPaKTUKH, TOJI K BUKIMKU 4acy HACTIAIMBO BUMAraroTh HOBUX
MOCHIKEHD 1 miaxomiB. OMHUM 13 TakuX, Ha HaIl MONIAI, € CEMIOTHYHUH
(cemiomoriyHmMiN) MiIXia 1O BUBYEHHS MTPaBOBOI PEabHOCTI.

CemioTHKa SIK OKpeMa HayKoBa JUCIUILIIHA copmyBanachk y 60-70-x pp.
XX cromitTs, ii BUTOKM MOXKHA 3HalTH y mparsgx M.M. baxrina, O.0. bor-
nanoBa, O.M. Becenoscekoro, JI.C. Burorcekoro, M.B. Kpymiescbkoro,
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0.®. Jlocesa, O.P. Jlypii, O.A. Ilote6ni, I1.0. CopokiHa Ta iHIIHX yKpaiH-
CBKHUX 1 POCICHKUX BUCHUX, (YHIAMEHTAJIBHUX JOCITIHKCHHIX 1HO3EMHHUX
BueHHX i pimocodis — E. bensenicra, P. beprpana, K. bronnepa, B. don ['ym-
oonpara, XK. lenso3a, K. JleBi-Crpocca, U. Moppica, XK. [Tiaxe, Y. Ilipca, ®.
ne Coccropa, Y. Exo Ta inmux. Benuke 3HaueHHs 1715 11 CTAHOBJICHHS MaJin
nociimkenns . Kpecca, P. bapra, P. Xomxka, H. Xomcki, [Ix. ®icka, HaykoBa
JISUTBHICTH TapTYChKO-MOCKOBCBHKOT MIKOJIM ceMioTuku Ha 4oui 3 KO.M. Jlot-
MaHoM, Tipaiii B.B. IBanosa, }0.C. CtenanoBa, b.A. YcneHncbkoro', a y Hariit
KpaiHi — gociimkenns, axi saiicatoBanucs .. TTouenosum?.

Ha cporomni cemioTH4HI JOCHIKEHHS PO3BHBAIOTHCSA JOCHTH AKTHBHO:
3 TIO3ULIH CEMIOTHKM BHBYAETHCS HE JIMILE BIACHE MOBA, XYJOXHI Ta OMMCOBI
tekcrr (muB. nipani O.M. TToprHoBa, A. Conomonika, F0.1. Jlesina, C.B. Yeba-
HOBa, [.5l. Maprunenka, }O.0. Ilonikapmosoi, I.b. IBarOBOI Ta iH.), ane i muc-
TEITBO Ta KYJIETypa B LijioMy (1uB. nociimkents B.B Isanosa, C.I. Ypmanoga,
Bb.A. Ycriercpkoro ta FO.M. Jlormana). Bueni BUBYAIOTh JIOTIYHY CEMIOTHKY Y
JIpBiBchKO-Bapmascekili mkom (B.T. JloMOpoBchKwMil), CEMIOTHKY Bi3yasb-
HO-TipocTopoBux KoHIenTiB y TBopyocTi T.I' Illeryenka (JI. I'enepamtok), Mido-
MOETUKY MeTamopdo3u i criocodu 1i 00’ extuBarii y TBopdocti M.B.I'oromns ta
M.O.Bynrakoea (JLIO. lukapesa), cakpaJlbHO-peNiriiiHi ysiBineHHs1, MipH 1 HO-
Bermn (A.C. Kupumok, C.T. Maxuina), Mi(o-pUTyasbHI acTieKTH TOHYapCTBa 5K
noficeManTH4HOT 3HaKoBoi cuctemu (I.B. [ommBaiino), ceMioTHKY i ceMaHTUKY
Tpusyoa (C. BoBKkaHMY), ceMiOTHYHI iHTEpIIpeTaIlii HacTaHoB KomyHikarii (P.P.
Sxym) Ta iHI ()eHOMEHHU KYABTYPH B KOHTEKCTI TEOpii 3HAKOBHX CHCTEM. 3aciry-
TOBYIOTH Ha yBary Iparli 3 icTopii CEMiOTHKH, CEMIOTHYHI JIOCITiHKEHHS TOJITHY-
HOI peaJIbHOCTI Ta iHTeprpeTariis cumBodiB TotanitapHoi eroxu (.1 [Touermios,
L.A. JIeGenes, €.1. Illeiiran), a Takox aHasi3 MOXKIIMBOCTEH 3aCTOCYBaHHSI JIOCSIT-
HEHb 3araJIbHOI CEMIOTHKH TIPH JTOCIIPKEHHI OKPEMUX SIBHII CY9aCHOTO JKUTTS
Ta CoUialbHOI peanbHOCTI B 1inomy (A.B. Yantypis). Kpim Toro, HemonaBHO
3’ SIBIJIMCSI HABYAJTbHI BUAAHHS 3 ITi€1 AUCIUILTIHYT — KypcH Jiekii €.C. HikiTiHoi,
H.B. Meukoscrkoi, nocionuk €.B. CaseroBoi To1o’.

' Jus.: B.B. VIBaHoB, M36pannvie mpyow no cemuomuke u ucmopuu xynomypol, T 4, Mocksa 1998;

I0.M. Jlotman, O6 uckyccmee: Cmpyxmypa xydoxecmeennozo mexcma. CemMuomuxa KuHo u npobemot
kunoacmemuxu. Cmamou. 3amemxu. Boicmynnenus (1962-1993), Cankr-Iletep6ypr 1998; 10.C. Crenanos
(pen.), Cemuomuxa u Asaneapo: Aumonoeus, Mocksa 2006; B.A. Yenenckuit, Cemuomuka uckyccmead,
Mocksa 1995.

2 IT. Iouenuos, Cemuomuxa, Mocksa 2002.

Jlus.: H.B. MeukoBckas, Cemuomuxa. Asvix. Ipupoda. Kynomypa: Kypc nexyuti, Mocksa 2008; E.C.
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3niicHeHUH aHaJi3 JiTepaTypH 3a i€k MPOOIEMATHKOIO CBITYATH PO
Te, 0 IHTePeC IO CEMIOTHYHUX JIOCIIKEHb 3pOCTAE, @ TEOPETHKO-METO-
JOTIOTIYHUH TMOTEHITial CeMIOTHKH K MKIUCIUILTIHAPHOI rajy3i 3HaHb
JAJICKO HE BUYEpHAHUi. Y 3B’SA3KY 3 IIUM, MEPCICKTHBHUMH BUIAIOTHCS
CEeMIOTHYHI JOCTIIKEHHS COILIOKYIbTYpPHUX (DEHOMEHIB, TAKUX K MPaBO
1 MOpallb, OCKIIbKA BOHHU J03BOJISAIOTH IO-HOBOMY OCMHUCIHUTH CITiBBiTHO-
HIEHHS MaTepiaJbHOTO CBITY Ta HALIOT CBIZIOMOCTI, B SIKiH 1I€H CBIT mOcCTa€E
Y BHTIISAJI TIEBHOI CHMBONIYHOT peasbHOCTI. Y TIEBHOMY CEHCI MOXHA TO-
BOPUTH, 110 He juine (imocodis € 3pa3koM cy0’€KT-00’€KTHOTO 3HAHHS
PO CBIT, ajie i Oymb-sKa iHIA 3HAKOBA CHCTEMA, SIKa PEIPE3CHTYE CBIT ¥
CBIJIOMOCTI JTIFOUHH.

CycrinpCTBO — 1€ HE JIMIIE CIIJIBHOTA JIIOICHKUX 1HAMBIIIB, LIe — Oara-
TOBHUMIpHA CHUCTEMa BiJTHOCHH, ITPOHM3aHA KYIBTYPHHUMH 3B’SI3KaMH, y SKil
IitoTh crienugivni 3akoHoMIpHOCTI. L[ cucTema Moxxe OyTH JTOCIIIKEHA K
3 MO3MUIIiH ii BHYTPIIIHBOI CTPYKTYpPH Ta OpraHi3ailii, Tak i 3 MO3MIii 3B’ A3Ky
MK OKPEMHUM 3HAKOBUM EJIEMEHTOM Ta YaCTHHOK PEaNbHOCTI, Ky BiH I10-
3Ha4ac. BaXIMBUM acCIIEKTOM CEMIOTHYHMX JOCIIIKEHD € TAKOXK 1 CTABICHHS
JIOIWHY (CHUTBHOTH) JI0 3MICTY JJAHOTO 3HAKY, OCKLILKM MHOXHHA IIUX 3MiC-
TiB CKJIQJIA€ CYCTIIBHY 1€papXito IHHOCTEH, sIKa BU3HAYAE BEKTOPH PO3BHUTKY
mofcTBa. CeMiOTHYHUI aHANi3 COIIaTbHUX (PEHOMEHIB HE JIUIIE BIOPSIKO-
By€ 3HaHHS IIOJ0 NPHHIMIIB OpraHizauii cycHiibHOro OyTTs, ajne W AoIo-
Marae 3po3yMiTH CIIeI(iKy CIPUHHSITTS Ta BiMoOpakeHHS CBITY JIIOMIUHOIO.

[IpaBo — GaraToBUMipHa 3HaKOBa CHCTEMA, B SIKil iCHYIOTH 3B’SI3KH MiX
eJIEMEHTAMHU OJHOTO PiBHS, MDKDPIBHEBI 3B’SI3KH, & TaKOX 3B’SI3KH 3HAKIB 3
00’eKTaMH JTYXOBHOI, COMIANBHOI Ta MarepiaibHOi AIMCHOCTI, SKi BOHU II0-
3Ha4aloTh. [IpaBo Moxke po3mIsgaTHCs SK (opMa CyCHIBHOI CBiOMOCTI,
[[iHHICHA 1 HOPMaTUBHA CUCTEMA, PETYIISATOP CyCIUIFHIX BITHOCHH, TIPAKTHKA
oprasi3aiiii JIFOICHKOTO KUTTsA. KoxkeH cTpyKTypHHI piBEHb MPABOBOI peasib-
HOCTI (TIpaBOBI PUHIMTIN-1/1€1, TIPABOBI MPUIIHCH-HOPMH, TIPABOBI BiJJTHOCH-
HU) € 3pa3KOM ITiJICUCTEMHU, B SIKii IO i3 3aTaIbHUMH JIIFOTh i BIACHI 3aK0-
HOMIpHOCTI. 3HAKOBUH XapakTep MpaBa J03BOJISE 3aCTOCYBAaTH JOCATHCHHS
CEMIOTHKH JUIS aHaJli3y MPaBOBUX (PEHOMEHIB, BiAMOBITHO IHOIIE IMi3HATH
MpaBo i TOOAYUTH iHIII TPaHi [BOTO CUCTEMHOTO 00’ €KTA.

Huknruna, Cemuomuka: kypc nexyuti, Mocksa 2006; E.B. Casenosa, Cemuomuxka, yue6. moc. / E.B.
CasernoBa, A.A. Illyneiiko, Xabaposck 2008.
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CeMiOTHYHHUI aHaNi3 MpaBa TICHO IOB’S3aHUN 3 MPaKCEOJOTIYHUMHU
JNOCHIIKEHHSAMH, TIPH [BOMY CIIiJ] PO3PI3HATH MPAKCEOJIOTII0 Ta MPaBOBY
MPAKCEONOTi0, IKi MalOTh ICTOTHI BIIMIHHOCTI ¥ crtoco0ax Ta mpeAMeTHIl
c¢epi HayKOBOTO MOLIYKY.

[Ipakceomnorist T. KorapOiHChKOTO — O[JHA 3 HAayK TPO 3araibHi 3aKOHU, SKi
JIIOTh B PI3HUX COLIAJIBHO-ICTOPUYHUX YMOBAX, BOJHOYAC BOHA Ha MeEpIle
MICII€ CTABUTh y3arajbHEHHs JOCBILY 1 JOCHI/PKY€E OpraHi3aliiiHO-TeXHIYHI
ACTICKTH JIFOACHKOI TISUTEHOCTI, HE TOPKAIOUHCH COIIadbHO-€KOHOMIUHHUX 11
acnekTiB’. Lls Hayka (akTHYHO pO3INIsae BIACTHBOCTI Ta YMOBU XOPOLIOT,
MPAaBUIBHOI (MMPAKTUIHO YCIIIITHOI) MisTTBHOCTI, Cepell SKUX BiI3HAYAIOTHCS
PE3yIBTaTUBHICTD, TPOAYKTUBHICTD, LTI JHICTD (TOOTO TOCATHEHHS B PE3yJIb-
TaTi IiSTBHOCTI MOMEpPeTHbO BCTAHOBJICHOI IIiJIi), MPaBMIBHICTH (TOYHICTH,
aJIeKBaTHICTh, BiAMOBIIHICTh 3alaHOMYy 3pa3Ky — HOPMIi), 4UCTOTa (yHHUK-
HEHHS Oy/b-SKUX Hemepea0adyeHuX HACIHIAKIB 1 HEMmOTPiOHMX JONATKOBUX
e(eKTiB), HamIHHICTD (TiX0ip MpUHOMIB 3IMCHIOBABCS BiAMOBIIHO 10 00’ €K-
THUBHOI MOXKJTMBOCTI OCSATHEHHS LIUMH HpHAOMaMH 0a)kaHOTO pe3yJbTaTy),
MOCTIIOBHICTh. TakMM YHMHOM, OTHHM i3 OCHOBHHX KPUTEpIiB MPaKTHYHOT
YCHIIIHOCTI JIiT BUCTYMAE 11 AOMINBHICTH.

[Mpakceomnorist cpsiMoBaHa He JIMIIE HA TOCHTIPKEHHS TPYIOBOi JisTIbHO-
cTi Ta ii opranizarii B Macmrabax MPOMHCIOBOTO BUPOOHUIITBA, ajie i Ha
BUBUCHHS OY/Ib-AKOI paIliOHaJIbHOI JIFOJICHKOT JiSUIBHOCTI, B TOMY YHCII ITi3-
HaBabHOI. TM06AIBHICTE TEOpii MisTIBHOCTI Bpakae, TOMy HE THBHO, IO
came BOHa MpHuHeca (inocody crpasi CBITOBY BiJIOMICTB’, @ TAKOX CyTT€-
BO BIUIMHYJIA Ha CyYacHE COILiaabHO-(1I0CO(ChKE 3HAHHS CBOIMH TEOPETH-
KO-METOAOJIOTTYHUMU 3aCalaMu.

OpurinansHy xapaktepucTuky mpakceoiorii T. KorapOincekoro nas
K.K. Xomb, mo3HaunBIIM II1IM TEPMIHOM “QopMalibHY JIOTIKY, B3STY B il IIpar-
MaTHYHOMY actiekTi”®. MeTareopeTHYHUH 1 3aralIbHOMETOIOJIOTIYHIIT XapaK-
Tep TIpaKceosorii HagaBajM il CTaTyCy CBOEPITHOI “‘3arajibHOI IpaMaTHKU
nii”, sika nepeadayvana TpH piBHI aHamizy: 1) Tunonorii aii i noOynoBu cucte-
MU KaTeropit (oHsTE); 2) po3poOKu eheKTUBHUX HOPMATHBHHUX CHCTEM Jii,

4

T. Korap6unbckuit, Tpakmam o xopouteti pabome, mep. ¢ obcK., Mocksa 1975, c. 10.

IIpakceonoeus /| B.JI. A6ymmuckuit (coct.), Hosediuutl dpunocogckuii cnosapv, 2-e usf., nepepad. u
noronH, Munck 2001, ¢ 794.

¢ K.XK. Xonb, Memoodv Hay4uHo2o nosanus u nozuxa (0715 wopucmos), yueb. noc., Kues 2001, c. 213.

7 Komap6unvckuti // B.JI. A6ymmuckuii (coct.), Hosetiuuii. .., c. 513.

8 K.XK. Xonb, Memoou...., c. 212.
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SIK1 JO3BOJISLTH O 3aHYPIOBATH JIOCTIKYBaHYy POOIEMaTUKy Y KOHKPETHO-iC-
TOPUYHI COI[IOKYJIBTYPHI KOHTEKCTH; 3) KPUTHKY iCTOPil PO3BHUTKY JHOICHKUX
Iiil 3 TOYKM 30py IX TEXHIYHHX IEepeBar i KPUTHKY METOIB, IO 3aCTOCOBY-
I0ThCS B LMX AisX y TenepimHii yac’. Teopis T. KotapOiHchkoro st cBoro
gacy Oynia JOCTaTHRO MOTYXKHOIO 1 OPUTIHATBHOIO, 00 HEIO 3aIliKaBHIIACS
He snie (i1ocopy MO3UTUBICTCHKOTO CIIPSIMYBaHHSI, JIOTiKH Ta KiOEPHETHKH,
ane i eKOHOMICTH, COIIIOJIOTH, pallioHai3aTopy BUPOOHHYOTO IMpPOLECy Ta
JOCIITHAKY YIIPABITiHCHKOI AisuTbHOCT. CaMe TeopeTHKO-METOMOIOTiYHI pO3-
poOKu Tpakceoorii Oyiy MOKNa/AeHi B OCHOBY Teopii opraHizauii Ta ynpas-
niHHs S1. 3eIeHeBChKOTO, CYTTEBO BIUIMHYIIA HA HEOMAPKCUCTCHKI HATIPSIMKHN
dinocodii (30kpema, Ha KoHIENLi0 cTpykTypH nozaii . [lerpoBuya).

[Mpu ubOMY SIKIIO PO3MISTHYTH MOMKIJIMBOCTI 3aCTOCYBaHHS JOCSTHEHb 3a-
rajJbHOI MPaKCeoorii y mpasi, TO i amapat MoXe 3ai0BaTUCh JIMIIE TiCIIs
BCTaHOBJICHHSI KPUTEPIiB iCTHHHOCTI Ta IHHOCTI MPaBOBOi HOPMH Y KOHTEKCTI
COIIaJbHUX IIIHHOCTEH Ta MPIOPUTETIB, TOOTO 3 ONIAAY Ha CYCHiJIbHE O1aro,
SKAM BOHO BHAAEThCA Cy0’ekTaM (inocodchko-nmpaBoBoro anainizy. ['onos-
Ha BIAMIHHICTH TpaBOBOi mpaxceosorii Bix mpakceosnorii T. Korapbincekoro
MOJISITAE Y TOMY, 110 OCTaHHSA € MaKCHUMaJbHO aOCTParoBaHOIO BiJl XapakTe-
Py IisUTbHOCTI, pallioHanbHI KpuTepii ko1 BOHa BU3HA4Ya€e. AJDKe Tak 3BaHi
3araJbHONPAKCEONOT YHI aJTOPUTMH BU3HAYECHHS MipH JOLUIBHOCTI TUX YH
THIIMX Jid mepea0davyaroTh YiTKi JSCKPHIIIT MIJbOBUX CTAHIB aHAIi30BaHMX
CUCTEM, JOCSATHEHHS SKWX IMparHe cy0’eKT Iii B MEeBHIM cuTyarlii (Jwme 3a
i€l YMOBHM MOKHA CIIiBBiIHOCUTH 1HAEKCH LIJIEePaI[ioHaIbHOCTI 3aCTOCYBaH-
HS aJIFTepHATHBHUX “‘MisUTbHICHUX cTpareriii”). Komn x #ineTbes mpo “uinbo-
Bi CTaHH” TPaBO3aCTOCYBaHHS, TO MA€ThCS HA yBa3i HacaMmIepen MparHeHHs
Ti€l cycminbHOT piBHOBArd, M0 cTadiNi3ye BITHOCHHM MiXK TPOMasHAMU Ta
JIep KaBOI0, a TAKOXK TapMOHI3y€e MIXKOCOOUCTICHI CTOCYHKH. 3p0o3yMilio, 10
Takui “piBHOBAXHMH CcTaH” HE MOKe OyTH OZHO3HAYHO BH3HAYCHUM, TOMY
“Mmipuna” 3arajgpHOI MPAKCEOJOTii PEeNeBaHTHO 3ai0BaTUMYThCS JIHIIE TiC-
151 pitocodchKO-IPaBOBOTO aHANI3Y, PE3YJIBTaTOM SKOTO CTANO O 3’sICyBaHHS
HaWIONUTBHIMKX B PO3MIISIyBaHil CUTYaIlii HAPSIMKIB IIPABOBOT CTUMYJISIIIT
CYCHIUTPHO-eKOHOMIYHOI TUHAMIKH.

Came i3 3a3HaueHUMH MpPOOJIEMaMH IIOB’S3YEThCA IMpPEIAMET PaBOBOI
HPaKCeoorii, sika HacamIiepes MOKJIMKaHa BCTAHOBUTHU IIPAaBOBHH XapakKTep

° Ipakceonozus..., c. 794.
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MEBHOT TiSNBHOCTI, TOOTO HE JUIIe 1i MPUMYCTUMICTb, ajle i JOUUIBHICTD 3
TOYKH 30pYy JIIOAWHU Ta COLIYMY, KEPYIOUHUCh THM IMOJOXKEHHSM, 10 “OCHO-
BOIO Ta BIJNPaBHUM ITYHKTOM OCMHCIICHHS TIpaBa y paMmKax iHTETpOBaHOI
¢inococrko-IpaBoOBOi HAYKH € HE OIMCHICTH B LioMy, HE “Bce OyTTsS” (SK
Il XapaKTepHO MPH POl MpaBa y MeKaxX yHiBepcasbHOI (itocodchKol
CUCTEMH), a JIHCHICTh Y TUX MEXaX, B IKUX ICHY€E IPaBo, TOOTO coIliajbHa
TikicHicTb, Mroaceke OyTTss”!%. OTxe, IpeIMETHE MOJIE PABOBOI IPAKCEOITO-
rii POPMYETBCS HU3KOIO Pi3HOIIAHOBUX MPOOJIEMHHX MUTAHb — MOYWHAOYH
BiJI NIOOAILHUX TEOPETUUHUX, 1[0 TIOCTAIOTH TIEPE]] MIXKHAPOIHOIO HAYKOBOIO
CIUTBHOTOXO, 1 3aKIHUYIOYH THMH KOHKPETHO-TIPAKTHYHUMH, [0 BUHUKAIOTH
NpH 3aCTOCYBaHHI 3aKOHY B Jeprkasi. Hacammepen, rpyHTOBHOTO AOCTIKEH-
HS TOTPeOyIOTh Ti 3 HUX, AKi HE MOXKYTh OyTH OHO3HAYHO OIIHEH] 3 TIO3UIIIN
MO3UTHBHOI FOPUIMYHOT HAYKH | HE MAIOTh YiTKO BU3HAUYEHOTO PO3B’A3aHHS B
[AapHHI Cy4acHUX MPAaBOBUX JOKTPHUH.

BuxopuctaHHs MpakceoJoTiTHOr0 METOAY B MpaBoBik cdepi 3marHe ic-
TOTHO MiJABHUIIUTU e(QEKTUBHICTH (PiNOCOPCHKO-NPaBOBHX PO3BIJOK, IIO-
npaB/a 3a paxXyHOK IIEBHHX 0OMEXKEHb, SIKi HAKJIIAI0ThCS Ha CaMuUil mporiec
nmocmmkeHHs. g o0cTaBHHA MOSCHIOETHCS THUM, IO TAKMH IMiXiJ BUMAarae
3aCTOCYBaHHS CHEIM(IYHOr0 Croco0y OCMUCIICHHS MPaBOBOI MPoOIeMH Ta
JIOTPUMAaHHS CTPOTOTO MOPSIKY JOCHiTHAIBKOI MisSTBHOCTI. 30KpeMa, y Tpa-
BOBI# Mpakceoorii mpoiec Gpitocodchko-MpaBoBOTo aHaNi3y 00 €KTa Iepe-
0avae HOTO MO3UITIOHYBAaHHS B CTPYKTYPi MTPABOBOI pEaTbHOCTI Ta B i€papXid-
Hill cHCTeMI MPaBOBHX IL[IHHOCTEH, BU3HAYCHHS PAAY IHIIMX OHTOJIOT1YHHX,
AKCIOJIOTIYHHX, aHTPOTIOJIOTIYHHX 1 TEICONOTIYHIX HOTO XapaKTEPHUCTHUK, 3a
YUM CITiJy€ BH3HAUSHA MOCIIIOBHICTH €TalliB: HAyKOBa [TOCTaHOBKA MPOOIIe-
MH, ii yiTke HOPMYITIOBaHHS; BCTAHOBJIECHHS CHCTEMHOTO TOJIS aHaIli3y, TOOTO
KOJIa 3aJ[isTHUX Tally3edl 3HaHHS, Ta OKPECIIEHHS MMOHATIHHO-KaTeropiaJbHOTO
Kapkacy npoOneMHoi cepr; BU3HauUeHHs OakaHUX HACTIJKIB 3 ypaxyBaHHIM
crienuiKu COMIOKYIETYPHOTO KOHTEKCTY Ta MUHAMIKH CYCIUIBHUX BiTHO-
CHH; BUCYHEHHS Psly aJIbTepPHATHBHUX 1]1€H PO MOMKITUBI IIISIXH BUPIIICHHS
npo0JIeMi; Ha OCHOBI OLIHKH JOUUIBHOCTI (TIPOMYKTHBHOCTI, 81eKBaTHOCTI,
HaJIIHOCTI, YUCTOTH) peai3allii ux el oOpaHHs ONTUMAJBHOT i71€1, 3a J10-
MIOMOTOI0 SKOT HAMOIIBII BiporifiHe BUPIIIEHHs MPOOIeMU; CIIiTyBaHHS Liif

12 C.C. Anexcees, IIpaso: asbyka — meopus — dunocous: Onvim KomnnexcHozo uccnedosanust, Mocksa
1999, c. 397.
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inei y Xoxi mi3HaHHS; MOYEeProBe BUKOPUCTAHHS BCiX 1HIMX aJbTePHATHBHUX
1€l y ToMy BHIIAJIKY, SIKIO TI0YaTKOBO 0OpaHa ijiesl He BUpILIHiIa MpooiieMy;
BHXIiJ BHpilIeHOi MpoOIieMH Ha MPaKTUKY NUISXOM BU3HAYCHHS €TaIiB Iil.
KoskeH i3 nux eramniB Ma€ BIaCHy CTPYKTYPHY OpraHi3allito Ta METOAO0JIOTiUHE
miarpynts. Taka HaykoBO 0OTpyHTOBaHa Ta MPAKTHYHO anpoOOBaHa JIOTIYHA
MOCTITOBHICTB [Iii TO3BOJISIE PaIliOHATBHO OPTraHi3yBaTH MPOIEC BUPIIICHHS
Oyab-sikol paBoBOi MPOOJIEMH Ta ICTOTHO MigBHILYE e)EeKTUBHICTD AOCII/-
HUIBKOI TiISUTBHOCTI BUEHOTO.

TakuM YMHOM, SIKIIO MPAKCEOIOT s ABIsE COO0I0 3arajibHy METOIOMNOTIIO 1
pO3TIAAAE CITOCOOH MiSTTBHOCTI (B TOMY YHCITI IHTEIEKTYaJIBbHOI) 3 TOUKU 30pY
X MpaKTHYHHUX BIACTUBOCTEH, TO MIPABOBA MPAKCEOJIOTiS MO3ULIOHYEThCS SIK
oco0nuBa rany3s (inocoChbKo-IPaBOBUX JIOCTIHKEHb, B SKii 3aralbHOTEO-
petndHi po3poOku (inocodii mpaBa BUKOPHCTOBYIOTHCS ISl PaIliOHATBHO-
TO aHali3y MpaBOBHX SBHII, HOIIYKY Ta OOTPYHTYBaHHS IIUISIXiB BUPIIICHHS
KOHKPETHHX MTPOOJIeM y TIPaBoBiit cdepi, TOOTO K CBOEPITHHN “MICTOK™ MiX
(inocodcrko-MPaBOBOO TEOPIEIO Ta FOPUIMIHOO MPAKTHKOIO' .

Cepen iHIIKMX CKJIAJOBHX €JIEMEHTIB iHTETpoBaHOi (imocodcrko-mpaBoi
HAyKH LISl JUCLUUIUTIHA, 33/IaF09M KpUTepil NIPUIHHATHOCTI MPAaBOBUX HOPM, a
TaKOXK 31HCHIO0YHN [ITHHA s iHIKX QYHKIIN, IO CyTi peatizye “3BOpOTHHI
3B 530K~ MiXK TEOPETHYHUMH HampalroBaHHsIMHU (inocodii i mpaBoBuM OyT-
M. Kpim excrpanonsuii TeopeTHYHNX 3100yTKIB MPaBOBOi OHTOJIOTI, THO-
CEOJIOT11, aKCIOJIOTI Y MPAKTUIHY TUIOIIUHY Ta OKPECICHHS CIPSIMOBYIOYOTO
BEKTOPA PO3BUTKY MO3UTHUBHOTO MPaBa, HOMEPEAHbOI0 YCYHEHHSI MOKIIUBHX
KOJIi3ii KOHKPETHUX HOPM, Y MEXaxX IPaBOBOi MPAKCEONOTil MOXKIINBE TAKOXK
37ilicHeHHS (i10CcopChKO-TIPAaBOBOTO aHAJi3y BCiX (hOPM IPaBOBOI MPAKTHKH.

[MpobOnema ymockoHaNeHHS TPaBOBOI MPAaKTUKU i (imocodii mpasa
(30KpemMa, TPaBOBOI MPAKCEOIOTi]) € OMHIEI0 3 KIIOUYOBUX 3 OIVIAAY Ha Te,
IO KiHIIEBOIO METOI0 OYIb-SKOr0 HAyKOBO-TEOPETUYHOTO JOCIIKEHHS €,
3pelITOr0, MPAKTUYHUI pe3ynbTar. BopgHowYac HeMae HIiY0ro MPaKTHYHIIOTo
3a XOpOILY TEOPil0, TOMY Ba)KJIMBO PO3YMITH, IO OCHOBHA METa IPaKCeo-
JIOTIYHHX OCTIKEHb — He y 30MpaHHi eMITIPHYHOTO MaTepiainy Yd IpHMi-
TuBi3amii GiocoCchKUX AOCTIIKEHB MPaBa, OCMUCIEHHI CYyTO MPAKTHIHUX
MOBCSKACHHHUX MpolieM mpodeciiiHoi OisNIBHOCTI IOPHUCTIB, aje y chps-

"' Herambhiure aus.: O.B. [TaBmiumn, ITpasosa npakceonoeis: npaxmuuHo-npuknaoHi acnekmu ginocogii
npasa, ,Jlepxasa i mpaBo — 36ipHuK HayKoByX npatib. OpuanyHi i monituyani Hayki, But. 24, 2004, c. 75-81.
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MYBaHHI 3yCHIIb METalpaBOBOI HayKH, KOO € (imocodis mpasa, Ha BHPO-
OJICHHS PEKOMEHMAIIN, TMOKIMKAHUX JIOTIOMOITH y BHPINICHHI HaMOiIbII
aKTyaJbHUX 3aBJaHb IOPUCHPYACHLII MO0 YIOCKOHAJICHHS HOPMATHBHOI
peraMeHTanii CycriibHOTO KUTTSL.

BaxnuBo posymith, mo ¢inocodis mpaBa Mae BiJHOUICHHS 0 MpaK-
TUYHOI IUIONIUHY TPaBOBOI AIMCHOCTI HE JHINE Yepe3 pealizaiilo CBOIiX
JOCJIITHUIBKUX 1HTPECIB, aje 1 MOBMHHA KOHCTPYKTHBHO BIUIMBATH Ha
Hel, BUKOPUCTOBYIOUM BJIACHI TEOPETHYHI 3M00yTKHM Ta HAIPaLOBAHHSI
JUI BUPOOJIEHHS peKOMEHIalii 10 YCYHEHHIO HeIOMiKiB y cdepi mpasa Ta
OKpECIIEHHS CTPATETiYHUX HAIPSIMKIB PO3BUTKY HOTO MO3UTHUBHOI (popmu
(amke 3arampHa TEOpis MpaBa Ma€ MPUHLUIIOBO iHINY CHPSMOBAHICThH Ta
BiTMEKOBY€ETBCS BiJl BU3HAYCHHSI OPIEHTHPIB PO3BHUTKY IPaBOBOI CHCTE-
Mmu). [lepen BHeCEHHAM OyIb-SKHUX 3MiH Y YMHHE 3aKOHOJaBCTBO HEOOXi/I-
HO OOTPYHTYBaTH IXHIO JOIIIbHICTh, BCTAHOBUTH, HACKIIBKU MPUHHSTTS,
3MiHa ab0 CKacyBaHHs I€BHOI MIPaBOBOi HOPMU (TPYNH HOPM) CIIPHSATHME
rapMoHi3alii CyCHiIbHOTO JXKUTTA. AJl)Ke IpaBOBa HOpMa MOBHOIO MipOro
PO3KPHUBAETHCS y PI3HOMAHITHUX 3B’S3KaX 1 CIBBIIHOMICHHIX, a TAKOXK Y
CBOTH “3apsKEHOCTI” Ha MPaKTUYHE 3MIHICHEHHS, a 3BIJICH — Y MIPaKTH4-
HUX JIiAX JIIOAEH.

Came TyT MOXKe CTAaTH B HAroi MOTEHIliaJl CEeMiOTHKH TpaBa, OCKIIBKU
CEeMIOTHYHHUI aHaNi3 MpaBa PO3KPUBAE BHYTPILIHI MEXaHi3MH HOTO (DyHKIIi-
OHYBaHHS, IEMOHCTPYE JIOTiKYy TTOOYZIOBH MTPABOBOI PEANLHOCTI Ta B3a€EMOIIT
ii CTPYKTypHUX €JIeMEHTiB, OTXke, 030potoe ¢inocoda mpasa nyxe LIHHUM
3HAHHSM, SIKE MOXKE OYTH BUKOPHCTAHE 3 METOI0 YAOCKOHAIICHHS MPaKTUKH
HOPMAaTHBHOIO PETYJIOBAaHHS CYCHUIbHMX BiHOCHH. 3aBIaHHS IPaBOBOI
MPaKCeoNorii y [bOMY BHIAIKy — OKPECIUTH BUXI1HI MO3UIIT TS OAANBIIO-
TO JOCIHIIPKeHHS Ta CIOpsSMYBaTé HOTO y BIATIOBITHOCTI A0 MOTpeO i 3amuTiB
npaBoBoi AiCHOCTI. Y IBOMY CEHCI CHifl 3a3Ha4YUTH, IO 3aXigHa Qimocodis
npasa (He TUTBKU MpPEeICTaBHUKU TPAAWI] aHATITHYHOI IOPHCIIPY/AEHIii, ae
1 IPUXWIBHUKY 1HIIUX HANPSAMiB) aKTUBHO MIPOCYBAETHCS B HANPAMKY, KU
MOKHA 0yJ10 O Ha3BaTH NMPAKCEONOTIYHUM. 3aXiIHI BUCHI JIOCII/KYIOTh KOH-
KpeTHi mpaBoBi mpobiemu, GopMyIOTh il ramy3i (izocodchKo-IpaBoBOTO
3HaHHS, “NPHUKIAJal0ud PallioHANBHI MEeTOIH (PiT0COPChKOT AUCUMUILIIHYU 0

npeaMeTy mpasa’'Z.

2 J.G. Murphy, Philosophy of law: an introduction to jurisprudence, London 1990, c. 1.
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[IpaBoBa mpakceosorist € 3pa3koM, Tak OM MOBUTH, “ITUCKypCHBHOIO IIO-
JITOHY”, Ha SKOMY MPOOJIeMHA AIJISIHKA MPABOBOTO OYTTS MiIIA€ThCA KOMII-
JekcHOMY (inocodCchKko-TIpaBOBOMY aHamily. Ha HpOMy TakoX MpPOXOISTH
BUNPOOYBaHHS BXKE€ aKTyallbHi, aJie 1e HE peai30BaHi y YAHHOMY MTO3HUTHB-
HOMY TIpaBi IOpUANYHI HOPMH, SKi IPH YCTAJICHOMY PO3YMIiHHI iX y SKOCTI
“eJleMEHTapHUX YaCTMHOK TpaBa B OIMCHOCTI ABISAIOTH COOOI0 3MiCTOBHO
Oarare Ta CTPYKTYPHO CKJIaJ{HE SBHIIEC — JJAHKY 0COOIMBOI MPaBOBOi Marepii,
BHYTPIIITHIO JIOTiKy OpraHi3allii sikoi po3KpHBalOTh CEMIOTHYHI JI0CHTiPKEHHS
MPaBoOBO1 PeantbHOCTI.

KoopawHarttis ceMiOTHIHHX J0CIiKEHB IIPAaBOBOIO IMTPAKCEOJIOTIEI0 iICTOT-
HO 301J1bIIYy€ IXHIO NPaKTUYHY LiHHICTb, MABUIIUTE €EKTUBHICTh HAyKOBO-
IO TIOIIYKY, @ TAKOX CIIPHUSAE PO3BUTKY CEMIOTHUKH paBa K MUKIUCIUIITIHAP-

Po3misHEMO OCHOBHI IPAaKCEOJIOTTYHO-TIPABOBI Ta CEMIOTHKO-TIPABOBI ac-
MIEKTH IOPUANTHOI OCBITH. METOI0 IOPUANYHOI OCBITH € IMATOTOBKA (haxis-
I[iB-IIPaBO3HABIIIB, TOOTO JIFONEH 3AaTHUX JIO TBOPEHHS, IHTEpIIpEeTallii, 3aCTO-
CYBaHHS 3aKOHOIABCTBA BIIOBIIHO IO OCHOBHHUX MpPUHIMIIB mpaBa. OTKe,
HzeThes mpo Te, 10 MiATOTOBKA I0pUCTa Nependadac K 3aralbHOryMaHiTapHy
OCBITY — BUBUCHHS (hi10CcO(]ii, JTOTIKH, ETUKH Ta €CTETHKH, ICTOPIi, COLIIONOTIT,
TICHXOJIOTi{, MOBO3HABCTBA TOIIO, TaK 1 CIEMiaNbHO-IOPUANIHY OCBITY — BH-
BUCHHS 1CTOpIi Ta Teopii mpasa, HAIIOHATIBHOTO W MIKHAPOAHOTO 3aKOHOJIAB-
CTBa (3a TaTy3sIMH MaTepiaIbHOTO Ta MPOIECYaTLHOTO MPaBa), a TAKOXK KPHMi-
HOJIOTi1, KpUMIHAIICTUKH Ta Py IHIIHMX CHICIIATbHUX IOPUIUYHHUX TUCIHILTIH,
JI0 TOTO % — POPMYBaHHSI IEPBUHHUX HABHUKIB MPABOBOT AisSUITBHOCTI.

Pa3om 3 TuM, HEpiKO 032 yBarol CTYACHTIB 3aJIMLIAIOTHCS MIPUHLUIN
npasa, Ti MEPHIOOCHOBH, SIKi BU3HAYAIOTh CYyTHICTH 1 IPU3HAYCHHS MpaBa sIK
COIIaJTbHO-KYIIBTYPHOTO Ta JTyXOBHOTO (heHOMEHY, TPaHWTHI 3acay MpaBo-
BOro OyTTS, LiHHICHUI (QyHAAMEHT MPaBOBOI TEOPii Ta MPaKTUKH. Y TaKoMy
BUIAJIKy JIIONUHA, KA OTPUMYE JMIUIOM MPABO3HABIL, (PAKTHYHO € 3aKO-
HO3HABLEM, 1 B KpalloMy pa3i Mae CUCTEMY 3HaHb IIOA0 Crienu(iKu OpraHi-
3aI1il HaI[lOHAJLHOTO 3aKOHOIABCTBA Ta YMHHOI PAKTHKU HOT0 peaisallii.

Bunpasutu curyariiro 3marHe BuBueHHs (inocodii mpasa, oqHak ii ompa-
[bOBYIOTh JIUILIE OKPEMi KaTeropii cTyJeHTiB (IpHUMipoM, MaricTpanTu) abo x
I TUCTIMIUTIHA HE BUKJIAAA€Thes B3araji (y 0araTbox IOPUANIHUX HaBYAIb-
HHX 3aKJIa/1aX caMe TaKa CUTYallif).
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MeTor0 MiXHapOTHOT B3a€MOIil y BUILIN IOPUANIHINA OCBITI €, HAcaMIe-
pen, oOMiH JOCBIIOM B OpraHisailii HaB4aJbHO-BUXOBHOTO Ipoiiecy. OHak
BapTO MaM SATaTH TPO 1€ OAWH BXJIMBUI acreKT 3a3Ha4eHOi B3aeMOii —
BCTAHOBJICHHS 3arajJlbHUX CTaHJaPTiB MMPABOBOI OCBITH, BIIMOBIIHO 10 SKHX
JIIONHA, KA Ma€ JUIIOM TPaBO3HABIISA, 3MOXE B OMHAKOBHUH CITOCIO po3yMi-
TH CYTHICTH IOpUANYHOI mpodecii, peanizyBarucs sk npodecionan i B iHIIiN
KpaiHi, a TOJIOBHE — 3HAXOIUTH CIIJIBHY MOBY B MDK/EpKaBHUX Ta MiKHa-
POMHUX MPaBOBUX cuTyamisX. s 1pOTo MOTPiOHO OJHAKOBO PO3YMITH Ta
IHTepIpeTyBaTH CYTHICTh NpaBa, a 3HAYUTh, MaTU €UHY (YHIAMEHTAIbHY
miAroToBKy. TiTbKH TOMI MOXKHA AOCATTA METH SK caMoOi IOPUAMYHOI OCBI-
TH, TaK 1 MbKHapogHOI B3aeMOJIi y Liif raimy3i, OTXe, 3 TOUKU 30py MPaBOBOI
MPAKCEOJIOoTii, IOpUANYHA OCBITA MOXE BBAYKATHCS TIOBHOIIIHHOIO, a TPaBO-
OCBITHS IISUTHHICTh — €()EKTUBHOIO JIMIIIE 32 YMOBU 3aCBOEHHS CTYICHTaMHU
CHCTEMH 3HaHb MIOAO i€ MpaBa, HOTro KIIOUYOBUX CYTHICHUX XapaKTEPHCTHUK,
K1 CKJIaIatoTh mpenMeT disocodii mpagsa.

TakuM YMHOM, €HICTb CEMiOTHKO-TIPABOBOTO Ta IPAKCEOJIOT1YHO-TIPa-
BOBOTO MIAXOIB y OOTpYHTYBaHHI NMPHU3HAYEHHS MDKHAPOAHOI B3aeMOii y
BUIIIIH IOPUANYHINA OCBITi 3HAXOMUTH MPOSIB Y CIUTHHOCTI MO3MIIIHN 100 He-
00XiIHOCTI BU3HAYCHHS Ta BIIPOBA/DKEHHS €IMHHUX 3MICTOBHUX CTaHIAPTIiB
(byHIaMEeHTATBFHOT TIPAaBOBOI MiATOTOBKH, BUPAKEHHUX Y JOCATHEHHSIX Cydac-
HO1 ¢inocodii mpaBa Ta OCHOBHUX ii CKJIQJIOBUX — MPABOBOi OHTOJIOTI, THO-
CeoJIOoTi1, aHTPOIOJIOTI{, aKCioJoTii — SK Ha HaI[IOHAJTBHOMY piBHI, TaK i Ha
MIKHAPOJHOMY.
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Ouer Bonopumuposuy IlaBaumux
HauionanbHa akagemisi BHyTpilHix cnpas, Knis, Ykpaina

MisxknapoaHa cniBHpans y BHILIi IOpMINYHIN 0CBITI: MpakceoJioriv-
HUIi Ta ceMiOTHKO-NPaBOBUH MixXoan

Y emammi docnidocyromscs nepchekmusu cemiomuko-npaso8o2o aHaizy
8UWOI IOpUOUYHOL Oc8imu ma MidcHapoOHoi cnienpayi y yiu eanysi. Cemio-
MU4HI Q0CTIONCEHHS NPABA PO32NAOAIOMbCA Y 36 SA3KY 3 NPOONEMAMUKOIO 30~
2anbHoi ma npasosoi npakceonozii. OOTPYHMOBAHO NONOJICEHHS NPO Me, U0
cemiomuyti 00CIONCEHHSA NPABo8ol PeaibHOCMI NOBUHHI KOOPOUHYB8ATNUCS
npasosoo NPakceonoziero ma 8ionogioamu nompedam npasogoi NpaKmuxi.

Kurouogi ciioBa: dinocodis npasa, mpaBoBa Mpakceooris, CeMiOTHKa Mpa-
Ba, TIPAKCEOJIOTTYHHH ITiIX11, TIPaBo, TIPaBOBa PEaIbHICTh, FOPHINYHA OCBITA.
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Haranisa IBaniBna Caroxina
Hayionanvnuti iopuouunuii ynisepcumem imeni Apocnasa Myopoeo
Xapxis, Yxpaina

®LIOCO®ISA MTPAB JIIOJUHHU Y FOPUINUYHIN OCBITI
I. ®isocodisn mpaB JOTUHM SIK CIOCIO iCHYBaHHS MPAB JIOTUHH

Bupatauii HiMeupkuit ropuct i ¢imocod mnpaBa Aptyp Kaydpman
BiJ[3HaYae, 10 JIIOMUHA PO3BHBAECTHCH HE TaK, SK IHII JKUBI ICTOTH, SIKi
CyTO 00’€KTUBHO MepeOyBaroTh y Yaci, ajie JIIOIUHA Mae OyTH, «BOHA Mae
3aBIaHHS: 3MIHCHUTH ce0e y Jaci i 3 gacy, o0 cTaTh THM, IO SIK MOXJIUBICTh
€ B Hiif... IcTopis € THM BUMIpOM, Y SKOMY BOHA MOBUHHA NPHHUTH IO CBOET
cytHocti»'. Ha mymky Kaydmana, crioci6 OyTTs joeit Bimosigae crnocody
OyTTs peueii, 3aCHOBaHMX y JIOICbKOMY OyTTi. ToMy mpaBo € iCTOPHYHUM
B QHAJIOTIYHOMY JIFOJMHI CEHCI: BOHO Ma€ MOCTIHHO 3/iHCHIOBATUCH, 1100
OpUHTH 10 caMoro cebe. MUCIHUTENb MiAKPECITIOE, 0 HE iCHY€E TOTOBOTO
npaBa, ajie y Bci 4yacH BigOyBa€eThCs MOTo CTaHOBICHHS. | B IbOMY CEHCI mpaBa
JIIOMWHY BUSBJIIOTHCS HE 3BEICHHSIM ITPaBMII a00 TPUHITHITIB; Bi0yBalOYHCh
y TPaBOBIIHOCHHAX, BOHH 3aBXKAM € AMHAMIYHAMH Ta MPOLECYaTbHUMH,
nepeOyBaroYH TAKUM YHHOM Y TIOCTIHHOMY CTAaHOBJICHHI Ta pPeiHTepIpeTailii.
Tomy HeBmIyxarodi 1e06aTH HaBKOJIO MpaB JIOIWHU TakK, MaOyTh, HIKOJIH 1 HE
BIIyXHYTh, HE TUIBKH 1 HE CTUIBKU MiJ BIUTMBOM MOJITHYHUX (DaKTOPiB, a B
crIy caMoi TIPUPOAX IHOTO (PeHOMEHY, 30KpeMa BIIKPHUTOCTI TPaB JIFOMUHU
SK HACJiIKy BiIKPUTOCTI JIFOAMHH SIK TAKOA.

Taxk, 3 ogHOTO OOKY, TIpaBa JIOMUHH 3aBX U IPETCHAYIOTh Ha YHIBEPCAIh-
HICTB, a 3 1HIIIOT0, «BCE K 3AIUILAETHCS Mi03Pa, 10 BOHU — YCHOTO JIUILE ILTif
KyJIBTYpPHOI icTopii 3axomy 3 1i peiridiHuMU BiiiHAMHM 1 KPOIIITKAM Ta TaKUM,
0 HIKOJIM HE TPUIUHAETCS, HaBdaHHAM TojepanTHOCT» (IToib Pikbop)’.
BomHouac came y TakuMxX IUCKYCisIX i BIATBOPIOETHCS MPaBOBa PEaibHICTh.
Ieit mepMaHeHTHO BiITBOPIOBAHHH CBIT IpaBa IPYHTYETHCS HA 171€1 HATEKHO-
ro, siIka i BUMarae JUCKypcy, Ha MPOTUBAry CBITY HPHPOIH, SKUH TOTOXHUI
camoMy co0i, i B IKOMY JIFOJIMHA HE 3aJy4eHa JI0 MOCTIHHOTO OOMIHYy IyM-

' A.Kaydman, Onmonoeuteckas cmpykmypa npasd, ,Poccuitckuit exxerofHuK Teopun npasa’, 2008, Ne 1, c. 168.

I1. Puxep, A - cam kax opyzoti, Mocksa 2008, c. 339.
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kamu. [lo30aBrneHHs X JIOMUHE MOXIHUBOCTI BLIFHOI KOMYHIKamii peayKye
il TOCBiX 70 3370BOJICHH Oioyoriuaux noTped. [1o3a cBiTOM TpaBa JHOMMHI
3aJIMIIAETHCS JIMINE BiifHA 32 iCHYBaHHS, B SKii OJHA COIliaJibHA CITIJIPHOTA
NPOTHCTABIISE ceOe 1HIIIN 32 MPUHIUIIOM «IPYTr» — «BOPOr». TakuM YMHOM,
13 CHITBHOCTI HapOMiB, SIKa JONAE «IPUPOAHUI cTaH» (BIMHH) MK Iepika-
BaMH, MU TIOTPAIISIEMO Y cepy pealmoniTHKY 3 ii OpieHTali€l0 Ha BIacHi
nparMaTuyHi 1HTepecH, sika He 3ajIMIIae MICIsl aHi YHIBepCaNiCTChKil ifef,
aHi paBaM OKPEMHX CIUIBLHOT . BiamoBiaHO, MpaBa JIOAWHA 3aJIHIIAI0THCS
TaKMMH JIMILE JOTH, JOKH BOHH € IIPEIMETOM JUCKYCii; KOJIM )X BOHM Hepe-
TBOPIOIOTHCS] HA TEOPETUYHY JJOTMY, BOHH II030aBIISIIOTHCS CBOET BIACHE Ipa-
BOBOI CYTHOCTI, 1 JIHCHO 3aCJIyTOBYIOTh Ha XapaKTePUCTHKHU KyJIbTy' ab0 HO-
BOr0O (pyHIaMEHTAJI3MY", KO OCTaHHiH, ciigom 3a FOprenom ['abepmacom,
PO3YMITH SK TYXOBHY YCTaHOBKY, III0 HAIOJISATA€E HA MONITHYHIA pearizamii
BJIACHUX NEPEKOHAHb HABITH B TOMY BHIIAJIKY, KOJH BOHU HE CIIPHAMAIOTHCS
SIK 3aTaJibHi, IrHOPYIOYX TAKAM YHHOM €ITiCTEMOJIOTIYHY CUTYAIIit0 CBITOTIISI-
HOTO TUTropanizmMy B cycniibeTsi, [lepedpasyroun Pobepra Anekci’, MoxHa
CKa3ary, [0 ICHYBaHHS TPaB JIFOJMHY TOJISIrae B IX 00TOBOPEHHI, 1 HI B 4OMY
iHmomy. I B mboMy ceHci Qinocodis mpas JHOIUHU MTOCTAE 5K CIIOCIO iX iCHY-
BaHHS 1 BIATBOPEHHs1, Oe3mepepBHa AUHAMiKa KOHCTHTYIOBAHHS MpaB, IO HE
JAl0ThCS Pa3 1 Ha3aBXKIM, a MyCATh NepeopMyIbOBYBaTUCh 1 IIEPEyCTaHOB-
JIFOBAaTUCh. TakuM YMHOM, MOXKHA MOTOAUTHCH 3 €BreHoM bymurinnwm, skuit
CTBEPAXKYE, 1110 IPaBa JIOAMHHU HE € JaHOCTIMH, a SIBJLIIOTh COOO00 «TEHITHE
1 TOMy OCOOJTUBO I[IHHE JOCSITHEHHS JIOACTBA»®, 3 TIEH TUTHKH PI3HHUIICIO, 1110
NPUXMIBHUK )KOPCTKOTO MO3UTHBI3MY ByIuriH akiieHTye yBary Ha posi 3aKo-
HOZABIl B IHCTUTYIOBaHHI IIPaB JIFOAWHM, [UI HAC K€ MIKaBilIMM € MOMEHT
KOHCTHTYIOBaHHS TIpaB y TUCKYPCi.

3 Jeransime npo onosuuino «I. Kaur vs K. llImirt» gus., Hanp.: Xabepmac 0., Packonomuiii 3anad,

Mocksa 2008, ¢. 181 i mami.

* M. Ignatieft, Human Rights as Politics and Idolatry, [online], Princeton 2001. URL: http://ir.Jawnet.ford-
ham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3391&context=flr [zocTym: 14.10.2014].

> C. )Kmxek, [Ipomus npas uenosexa, [online], Caitr CBo60HOTO MapKcuCTCKOro n3patenbctsa. URL:
https://fmbooks.files.wordpress.com/2010/08/zizek-text.pdf [gocTym: 14.10.2014].

¢ 10. Xabepmac, Packonomuiii..., c. 15.

7 Anekci 3a3Ha4ae: «[CHyBaHH:A IpaB JIOAVHM TO/IATAE B iX 0OIPYHTOBAHOCTI, i Hi B YoMy iHmomy» (P.
Anexci, Icnysanna npas modunu, ,,IIpaso Ykpainn’, 2011, Ne 8, c. 123).

8 E. Bynoirun, K npobneme o6ocHosanus npas 4enosexd, ,,]Ipobmemn dinocodii mpasa’, 2006-2007, T. V-
V,c. 152.

184



1. ®inocodist npas JHOIMHYU K HABYAJIbHA JUCHUILIIHA

OTxe, 91 MOXKIIMBE BUKJIamaHHA Qinocodii mpaB JTIOAWHY, 1 SIKIIO TaK, TO
B sKiii Gpopmi BoHO Moke OyTH 3niiicHeHe? Lle muTaHHS TUIBKM Ha TEpIINit
MOTVIA] BUAAETHCS PUTOPUYHMM, HAcHpaBll X moTpedye BiAMOBiAiI 1 Mae
BUKJIIOYHO MpPAaKTWYHE 3HAYCHHA. AJpKe, HanpHKaan, B YkpaiHi HomiOHMX
KypCiB Y IOpUIMYHNX BUIUX HABYAIBLHHUX 3aKiIajiaX Maike He iCHYE, SK 1 He
iCHY€ KOJHOTO KOMIIIEKCHOTO BU/IaHHS YKPaiHCHKOIO MOBOIO, IIPUCBSYEHOTO
¢inocodii npas MOANHH, OKPIM OJHOWMEHHOT IPYHTOBHOI 30ipKH Cy4acHHX
dinocodis 3a penakuiero [Itepana Tocenara ta I'eopra Jlomanna’, sika 3Ha-
HOMHUTH yKpaiHCHKOTO YHTa4a 3 AOCATHEHHSIMHU Cy4acHOI cBiTOBOI (inocodii
TpaB JIIOMUHY 1 CTAHOBHUTH PAJIIIe IPHEMHUIA BHHSTOK.

BoueBunsb, B cuity cBo€i pediieKCHBHOCTI, (inocodis mocigae ocobdmu-
B€ MiCIle Y HaBYaJbHOMY MpOIIECi, aJ)ke HE CTAaHOBUTH COOOI0 CHUCTEMY
3HaHb, Ky MOXHa Oyrno O mepenaTH iHIIUM i TAKHM YHHOM HABYUTH iX.
Tomy i ocMuCIIEHHS TPaB JIOIUHHA BUSBISETHCS MOKIMBHUM K JAOCBiJ HE
Mi3HaHHA (aHAJOTIYHUH Mi3HAHHIO Y NPUPOJHIYNX HAayKax), a pO3yMiHHS
(cipsiMOBaHM Ha KOHTEKCTyajJbHE IMCKYPCUBHE OOTOBOPEHHS IIIHHOC-
Tei), TOOTO MOCBIJ y BIACHOMY CEHCI CIIOBa, IKUW € YUMOCH OUIBIINM,
HiX mi3HaHHA. L{ikaBuM y 1bOMY KOHTEKCT1 BUIAETHCS MOHSITTS «HACTAB-
HunTBa» y Pivapna PopTi, skuM BiH mo3Hayae HeKJIacHYHHMU cnocib ¢i-
J10co(CTBYBaHHS, 10 MA€ CIPABY 3 AHOPMAJIBHUM JAUCKYPCOM, KOJIU KOH-
BeHIIIi BTpa4aroTh ceHc'’. YV CBOIO 4epry, B CHIIy YHIKaJIbHOCTI MPaBOBHX
CUTYyaIlill, B AKHX i PO3KPUBAETHCA CMUCII TIPaB JIOAMHH, TIPABONIOAMHHAN
IHMCKYpC IMOCTA€E caMe SIK JUCKYPC aHOpMalbHUM, a JiliCHO TpaBoBa OCBiTa
BUSIBJISIETHCS. TUTBKA W MOXJIMBOIO y (JOpMi HaCTaBHUITBA K CIIJIHHOTO
BiJIHAXOKEHHS PABOBMX CMHUCIIB. [pyHTOBaHI y MOACHKIN cBOOOI mpa-
Ba JIOOMHM HE MOXYTb OyTH HaB’si3aHi aBTOPUTAPHO, IX MOXXHA TiJTbKH
BiTbHO 0Opatu. OCBiTa X TYT BUSBISIETHCA CIIOCOOOM OyTTA 1 Mi3HAHHSA
BomHOYAC (OAHOYACHOI pealnizalii mpaB Ta X OCMHUCICHHS), a €IHMHOI0
MOJJIMBOIO ii ()OPMOIO BHSIBIISIETHCS BIIIKpUTA 1 BiJIbHA JTUCKYCIS MO0
IpaB JIOIUHH.

° 1L Jocemnara, I. Jlomausa (pen.), Qinocodis npas nodunu, Kuis 2012.

1 NeranmbHime fus.: P. Poptu, @unocopus u sepkano npupoost, Hoocubupck 1997.

185



III. OcobumBocTi BuKJIagaHHs pinocodii npas jgoauHu B YKpaini

VYV cuny cBOo€i IPUHIMIOBOI AaHTHABTOPUTAPHOCTI, SKa 3aBXKIU
3aJMIIA€ 32 JIIOJMHOI MOXKJIIMBICTH 00paTé HecBoOomy, ¢inocodis mpas
JIOMWHM 10 TEBHOI MipH 3aBXIU 3alUIIATHUMEThCS «(imocodiero ToTaHHs
nepemkony (BuzHaueHHs AmHZApis Penm). Ha ¢oni k ocobmuBocTeit
NpPaBOCBIJOMOCTI Y MOCTTOTANITAPHUX CYCHIIBCTBAX I HEPEIIKOIH
3[IA0THCS 1HKONIM He3M0JdaHHUMHE. Tak, mepiuii monschkuit oMmOyncMeH EBa
JleHTOBCBbKA XapaKTEpU3y€e CTAaBJICHHS A0 TpaB JIIOIUHMA y TaKUX KpaiHax
SIK «aTHOCTHIIN3M). ﬁﬂeTch po Te, 110, Ha BiAMiHY Bix 3aximHoi €Bpomm
3 11 ycTajeHOI IeMOKPaTHYHOI0 TPAAULI€I0, € Ml Yac YTBEpAXKEHHSI
npaB JonuHA Ticiast [pyroi cBiTOoBOi BiiHM BOHH BXKE CHPUIMANUCH SK
peanbHicTh, y LlenTpanpHiit i CXigHii €Bpomi JI0AN 3BUKIN 0 ICHYBaHHS
npaB JIOAMHU JIMIIC Ha manepi i He BipATh, IO I MpaBa MOXYTb MaTH
SKHICH peabHuit cenc'!,

s coinera anst CxinHol €Bponu 0coOMUBICTh MPaBOBOI MEHTAIBHOCTI
HaOyBae B cydacHiil YkpaiHi cmenudigHoro 3abappieHHs. 3 OAHOTO OOKY,
TUCSUl TrOZed Ha cXofi KpaiHu Oinbllle He Bi4yBarOTh cebe HOCIAMHU
Oonait sIKMXOCh (HeXall HaBiTh «IalepOBHX») MpaB, BOHM OiNblIe He € aHi
rpoMajsTHaAMH, aHi YYaCHHKaMH AUCKYCil — THM JKUTTSM, SK€ aBHI TPEKH
no3Havanu sk bios. HaroMicTh 11l JHOAM HEPINKO SBISIOTH COOOKO MPOCTE
z0¢, ab0 «ToJIe XUTT», Mo Horo J[opmko AraMOeH IMO3HAYNB Yepe3 TaKy
(bopMyy pUMCBKOTO TIpaBa Sk homo sacer — JTIONUHA, Ky HE MOXKHA HaBiTh
NPHHECTH B KEPTBY, ajle MO)KHA Oe3kapHO BOUTH'Z. ToXK B SIKOCTI ajbTepHa-
THUBHM HaJ3BHMYaliHO NpHUBaOIMBOMY, ajieé 3aHAATO OajeKoMy JibepaabHOMY
«KIHITIO iCTOPIii», MK OTPUMYEMO TYT i 3apa3 MEePEKOHJIMBY LTIOCTPAIIiI0 KOH-
el KOHITa0opy AK O10MONITHYHOI MapajuTMH Cy4acHOCTI, /€ IJIOIIHA
SIBJIsIE COOOO HIIO 1HINE K «T0JIe KUTTA». BomHodac Tpariui nmomii KiHis
2013 —2014 pokiB Bixirpaiu st yKpaiHCHKOTO CYCIIJIbCTBA POJIb IIOTYKHOTO
eKCIUTIKATUBHOTO apTyMEHTY: aOCYpAHICTh CHTYaIlii cama 1o co0i CBiTYHTH
PO HEOOXIHICTh ICHYBAaHHS PHHIIUIIIB, SIKi B JAHOMY BHIAJIKy HOPYILIEHi" .

""" E. JlentoBcbKa, Yomy cknaduo peanisysamu npasa nwdunu y xpainax Cxionoi €eponu, [online],

25.05.2013. URL: http://edu.helsinki.org.ua/b-bl-oteka/suchasn-vikliki-pravam-lyudini/chomu-skladno
-real-zuvati-prava-lyudini-u-kra-nakh-skh-d-0 [goctym: 14.10.2014].

12 [eranmbHime fus.: [x. Aramben, Homo sacer. Cysepernas enacmo u 2071as #u3Hv, Mocksa 2011.

1 eranbHimme gus.: P. Anexci, Icnysanus..., c. 127.
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[Ipore, siK IEPEKOHINBO MOKa3aB AJIEKCi, EKIUTIKATUBHAHN apryMEHT Ma€e OyTH
JIOTIOBHEHUH €K3MCTCHIIAIbHUM: KOXXHOMY 3 HAaC BPEIITI-PEIIT JOBOAUTHCS
CaMOCTIHHO YXBaIOBAaTH (pyHAaMEHTAIbHE PIICHAS — Y1 X0UEMO MU Oa9UTH
ce0e BUIBHUMH JUCKYPCUBHUMU, PaLliOHAJIBHUMH 1CTOTaMH, a00 UM 3alliKaB-
JIeHi MU y TipaBax JromuHu'®. I 1ie He MUTaHHS ICTHHH, a UTaHHsa BUOOpY. TyT
«HIXTO HE CY/IS 1HIIIOMY, KOOKHUH BOJHOUAC OOBHHYBaYCHUH i cymus»'®. Taky
(hopmyiy konuch 3acrocysas Kapn SIcnepc. 3poOuB BiH 11 B iHIIIOMY KOHTEK-
CTi — po3rsaatou y 1946 pomi mUTaHHS PO BiNOBiAaIbHICTh HiMewdnHY 1
HimuiB. [IpoTe fineTbest mpo Ty camy peduiekcito npas JIOAUHU, TUIBKH 3BEp-
HEHY B MHHYJIE, a HE B MaifOyTHE. T0oX MOXKIMBO, BYaCHO 3a7aBIIH co0i (yH-
JTAMEHTAJIbHE EK3UCTEHIlIaJbHE MUTAHHS 32 AJICKCI, MU 3MOXKEMO YHUKHYTH
B TIO/IaJIBIIIOMY ITUTAHHS ITPO BiAMOBINATBHICTE 32 SlcniepcoM. Bunaerscs, mo
MOCTaBUTH II€ TIUTAHHS — 1 € TOJIOBHUM 3aBIaHHIM (iocodii mpaB JONUHH.

Hoparox
IIpoekT mporpamMu HaABYAJIBLHOTO Kypcy «@Dinocodiss mpas JOIHHI

1. lIpeamer dinocodii mpas Jroqunm

Hasiujo nompioua gpinocoghis npae noounu?

[lpaBa mogmHu sk Qimocopceka mpobimema. HeoOximHicTh
¢bimocodCchKOTO OCMHUCICHHS TTpaB JoauHu. diocodis mpaB JTIOMUHA K
¢binocodis gonmanHs nepemkon. Anopii i Mpii JeMOKPaTUYHOTO MPOEKTY.
dinocodis npaB JOAUHU Y PYCi.

dinocodis mpaB TOOWHU B CUCTEMI T'yMaHiTapHOTO 3HaHHA. Dinmocodis
npaB JIIOJWHA B CHCTEMI IOPUAMYHUX JUCHUILTIH. [0J0BHI mpoOmemu
¢binocodii mpa momuau. 3aBmaHHS (imocodii TpaB JTIOAWHA. 3HAYCHHS
¢binocodii mpas nroauHK 11 GOpMYBaHHS CBITOIIISLY IOPHCTIB.

2. ®eHOMEH NPAB JINANHH
Lo maxe npasa n00unu?
[IpaBa monuuu sk Bup mpaB. [IpaBa gromuaM SK BUA mpaB. HeratwBHi
cBoOoauM («status negativusy), MO3UTHBHI MpaBa yyacTi («status activus») ta

4 Tam xe, c. 128-129.
> K. fcnepc, Bonpoc o surosnocmu. O nonumuueckoii omeemcmeenrocmu Tepmanuu, Mocksa 1999, c. 8.
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comianpHi mpasa («status positivus») (I Emminex). Knacuunuii nmibepanbHuid,
pecryOiKaHChKUI 1 COIMANICTUYHUMIA MiAXOMU JO TNpaB JIoauHU. [lpaBa
JIIOMUHY K MOPAJbHI TpaBa Yd K IOpUINIHI rpasa. [IpuposHi i mo3uTHBHI
npasa. [IpupojHi mpasa i npasa JIHOIMHY.

IlousTrs 1 o3Haku mpaB mroguHu. CTpykTypa mpaB monuaH. Hocii,
azipecaTi 1 3MICT TpaB JIIOAWHH. TWNH TIpaB JIOMWHW: BUMOTH, CBOOOIM,
noBHoBaxkeHHs, imyHitetn (B. Todenpn). IlpaBa moguan 1 mpaBa
rpomansgauHa. [IpaBa i 000OB’sI3KM K 1Ba MOAycH mpaBa. «BpomxkeHicThy,
«CBSILLICHHICTBY 1 «HEBIAYYKYBaHICTb) IPaB JIOAHHHU.

3. O0rpyHTYBaHH ifiel mpaB JIOAMHA

Yu icuyromo npaea noounu? Yomy moouna mae npasa?

IcHyBaHHS NpaB JTIOOMHU: TEOPETUYHE 1 MPAKTUYHE 3HAYEHHs MUTaHHA. Un
MOXKITBE OOTPYHTYBAHHS TIPAB JIFOMUHU; CKENITHYHUMN 1 HECKESIITHYHUMN TTiIXOJTH.
[puawHN CKETICHCy CTOCOBHO iCHYBaHHS TIpaB JroAuHH. [lixxomm mo oOrpyHTY-
BaHHS NPaB JIOAUHK: a0COTIOTHE OOTPYHTYBAHHS Ta BITHOCHE OOTPYHTYBAHHS.

AHTPOTIONIOTIYHA OCHOBA TIPaB JIFOMMHM: JIFOACHKA TiMHICTH, OioNoTiyHa
MpUpoaa, aBTOHOMiS OCOOHMCTOCTI, pallioHaNbHICTh. JItoJCbKa TimHICTH
K JpKepeno mpaB JomuHW. OOIPYHTYBaHHS TIpaB JIOAMHM 3 TO3HUIIN
MaKcUMallbHOT 1 MiHiManbHOi aHTponosnorii. [IpaBa mroguHU SK B3aeMHE
3a0e3neveHHs Jie€3aTHOCTi. MopanbHUI MAXiA 10 oOrpyHTYBaHHS TpaB
JOMUHY 4Yepe3 «rpaHcueHaeHTanbanit oomin (O. ['vodde). [Ipasa mroqman
AK JIeriTHMHa OcHoBa mpaBa. CyBepeHiTeT Hapody 1 mpaBa JIOAWHH SIK
npuHImny JerituManii npasonopsiaky (FO. Tabepmac). ExcrutikatuBHO-
eK3UCTeHIlIaNbHe O0TPyHTYBaHHS 1paB monuau (P. Anekci).

Yu notpibHe 00rpyHTYBaHHSI [IPaB JIOAWHHU: TIPOTPECUBHUI 1 perpeCcUBHHI
MapupyT JyMKH.

4. Cpo0Ooa i piBHICTB SIK OCHOBM NPAaB JIOTUHI

Yu icnye c60000a? Yu nompioua oHa 1o00uHi?

CeoOona sk (yHmameHtanbHa MHiHHICTE. CBOOOmA milicHa 4u ysiBHA?
Jlromuna sk cBoboma. CBoboma no3utuBHa 1 HeraruBHa (1. bepnin). CBoboma
SK YMOBa MOKJIMBOCTI 1 IPUYMHA HEOOX1AHOCTI MPaB JIOAWHU. 3aCTOCYBaHHS
0azoBoro mpaea Ha cBoOomy. Yu icHye abcomtorHa cBoOoma? CBobosaa i
TpaBoIops oK. Mexi CBOOOIH i MEXi MpaB JIFOWHH.
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PiBHicTh sk mpaBoBa miHHICTE. Teopii piBHOCTI i O0OIpyHTYBaHHS
HepiBHOCTI. PiBHicTH (opmanbHa (PIiBHICTE MOXIHBOCTEH) 1 (akTHuHa
(piBHICTH pe3ynbraTiB). PiBHiICTH Sk 3a0opoHa aumckpuminamii. CBoOoma i
piBHICTB: KOHQIIKT a0 koMmpomic? Tpu TOUKM 30py Ha CIHiBBiAHOIIECHHS
cB00OM 1 PIBHOCTI: KOMYHI3M, COIiami3M, Jibepaizm.

CnpaBennuBicTs sk HiHHICTB. [IpaBa moanHM SIK OCHOBA CIIPaBEIJIMBOCTI.
CopageyuBicTh 1 cBoOOma. PiBHiCTh 1 crpaBeyuBicTh. CIipaBeIUBICTD 1
comigapHicts. CrpaBe/UIMBICTh B YMOBaX IDTIOPAi3My: TOJNEPaHTHICTh. [xes
100aJIbHOT CIIPABEAIHBOCTI.

5. T'ene3a igei mpaB JIOIUHH

Axuii wnsax nodonanu npaea aoounu? Yu moano ix ne oymu?

MiXKyIbTypHa CXOXICTB: ifies JIONCHKOI TimHOCTI 1 GOpPOTEOM MpPOTH
HECIPaBeJIMBOrO MaHyBaHHS SK Tepenictopis imei mpaB moauHu. Ponb
XPUCTHAHCTBA ¥ (hOPMyBaHHI KOHIIEMIII mpaB JroauHU. [IpaBa momuHN B
icnami. [IpaBa mogunu B Oynausmi. [IpaBa mroanHu B KOHQYLIaHCTBI.

3arBepmkeHHs iael Jironchkoi TigHOCTI B emoxy CepenHboBiUYS 1
Penecancy. IlpaBa yronquHu B KOHTEKCTI opuandHOro cpirorsany Hosoro
vacy. Konuenuis npas mtoauau y Tpaguuii npupognoro npasa (I [pomii,
T. T'o66c, Jx. Jlokk, b. Cnino3za, XK.-XX. Pycco, III. Monrteckbe, T. Ileiin).
Konuenist «cycmijbHOTO AOTOBOPY» 1 IpaBa JHOAUHU.

Imes aBroHomii ocoOmcTocTi 1 MOpambHe OOTPYHTYBaHHA MpaB
monuHu.  MopansHa  ¢inocodis Kanta sk HalBaximMBimA  cTamis
(dbopMyBaHHs JTIOEpANBEHOTO IMiJIXOAY O MpaB JHOAWHH. JICOHTONOTIYHI Ta
KOHCEKBEHITITICTCHKI TeOpii MpaB JIOAWHA. PaHHI KPUTHKH TIPaB JIFOIWHH.

OCHOBHI ITIIXO/M JI0 MIPaB B 3aXiJ{Hii MOPaJIbHIN, MPABOBIH 1 MOMITUYHIN
¢inocodii XX cr. I. I'apt, P. /Iopkin, k. @eitabepr, P. Hosik, x. Pa3z, 1O.
I'aGepmac mpo mpasa.

CyyacHuii tuckypc npag jroauau. OCHOBHI MiJXOAU 0 PO3YMIHHS MpaB
mroquau y XXI ct. [IpaBa nrofuHu y CBITII Cy4acHUX BHKJIHKIB.

[1paBa moarHY B YKpaiHCBKIH 1HTENEKTYalbHIN TPaANLIi.

3akoHOmaBYE 3aKPIMJICHHS TPaB JIFOMUHH: BiJ « Bennkoi xapTii BoapHOCTE»
(1215) mo «Xaprii €Bponeiicbkoro corosy 3 mpas JoauHm» (2000). Teopis
TIOKOJTiHB TIpaB JitoauHu. CydacHUH KaTaJor paB JIIOIHHH.
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6. CyuacHi nedaTu HaBK0JIO OKpeMHX NpPaB
3 axumu npobremamu 3iumMoBxXyIomscsa npasa MoouHu cb0o2o0Hi? Yu
MOodCaU60 ix nodoramu?

6.1. ETuxo-ropuanyHuii BUMip cy0’€KTUBHMX NIPaB

IMoctrymanism i Oioetnka. ComaruyHi TpaBa SIK BUA OCOOMCTHX IpaB
JIIOMUHY 1 €THKO-IOpUINYHA TTpobiaema. [IpaBo Ha KUTTS 1 IpaBO Ha CMEPTE.
[IpaBo posnopskaTucs BIacHUM TiIoM. PemponykTuBHI mpaBa. [HCTHTYT
CypOTaTHOTO MaTepPUHCTBA B KOHTEKCTI TPAaB JIFOJMHH.

CydacHa mpobieMaruka TONITHYHHX TpaB. | pOMajsHCHKI 1 MOMITHYHI
npasa. [IpaBa moquau vs myoniuni intTepecu. CyBepeHiter Hapoay. [IpaBo Ha
MMOBCTAHHA 1 OTip THOOJICHHIO.

CBobona cnoBa. MoBHE HaCHJIBCTBO. MOBa BOpOXKHEUI.

CygacHi mnpoOiemu cBOOOAM COBICTI 1 BipocmoBimaHHs. Penirilina
piBHicTh. CBOOOmA BipocmoBimaHHA i cBoOoma cmoBa. Kputuka pemirii i
o0Opa3za peniriiaux mouyTTiB. [IpaBo Ha areicTHYHY ponaraHyy.

[IpoGnema comianbHO-eKOHOMIYHMX TipaB. ColiaabHO-€KOHOMIUHI VS
¢dbyHaamenTanbHi npasa moguHu. JlidepansHi mpasa i npaBa onuHU (K.
Poms). JliBa 1 nibepanbHa MEPCHEKTUBH y PO3BUTKY MPAB JIOAUHH.

Exonoriuna 3arposa i mpaBo Ha Oe3redHe JOBKiJIIA.

[NpaBa moauHA B iHTEPHET-TIPOCTOPI.

[IpaBa momuan i mpobiemMaTnka iHTENIEeKTyanbHOI BiacHOCTi. CydacHa
KPUTHKA KOHIIEMIii aBTOPCHKUX TPaB.

6.2. IIpo6aeMa KOJEKTHBHUX NPAB JIOIUHI

[lpaBa nromuHM: KONeKTUBHI 4M iHAWBinyansHi? [lpaBa «TpeThoro
MTOKOJIIHHS» 1 BiNMOBINANBHICTh CBITOBOI CITUTBHOTH. MEHIIMHU B Teopii i
npakTuili npaB sroauHu. [ToHATTS «auckpuMiHamii». deHomeH palOcTaa.
[onsarTs «pacusmy». Heopacusm. CyuacHa kputnka pacusmy (K. Bompiitsip,
M. ®yko, V. Exo).

BuHMKHEHHS /11 KOJNEKTUBHUX MPaB SIK PEaKilisi Ha TEHOIM] I MacoBy
JIMCKPUMIHAIIIO 32 PACOBOO, ETHIYHO0, KOH(ECIITHO0, CTAaTEBOO Ta IHITUMHA
O3HaKaMH. 3akpilyieHHs ifei 0ocoONMBHMX TpaB TPYNU Ha 3aXUCT CBOIX
iHTepeciB 1 peamizamiro cnenuivHuX MpaB. [ pymu 3 0coONMMBUME MTPaBaMHu.
KpuTrka rpynoBux npas: IUCKYCis MiX «T1i0epaibHIMH IHAWBIAyanicTaMm i
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«ibepansHIMU KynbTypanictammy (B. Kimiika, [x. Bangpon). AkagemiuHi,
TPOMAJICHKI 1 TIOJITHYHI JIe0aTH 010 MYJIBTHKYIIBETYPaTi3My.

IcTopuuna mam’sTh i mpasa onuHU. [laM’aTh 1 3a0yTTA. TonepaHTHICTD,
BU3HAHHS, CIIPaBEJIUBICTb, PO3YMIHHS, B3a€EMOPO3YMiHHS, PUMHUPEHHS 1
JIOCBIJI IPOIIEHHS B KOHTEKCTI MOPYIIEHb KOJIEKTHBHHUX MPaB JIOMHHKE Y XX
— XXI cr.cT.

6.3. IIpaBa nuTUHM
Uu icHytoth npaBa qutunu? IlpaBa nropuHu i npaBa qutuHu. OEeHOMEH
JTUTHHCTBA B iCTOpIi JItOACTBA 1 OTO OCMUCIEHHs. « BHHUKHEHHS» 1 «3HUK-
HenHs» mutuHcTBa (H. [Toctman). [lepcoHamicTchka i MOCTMOAEPHICTCHKA
napagurMu npas uTuHA. CydacHi JUCKyCii OO MpaB IUTHHH: TpodieMa
FOBEHAJILHOI FOCTHILIII.

7. HHomiTHYHUH BUMIP MpaB JIOTUHI

Yu € oemokpamis HeoOXIOHOW 8UMO20I0 NPAB THOOUHU?

Juckycis mpo mpaBa JIOMUHM SIK MOJMITHYHA JUCKYCis. AHAPXIis 1 mepixKa-
Ba. [Ipupona Bnamu. Biaga i HacuibeTBo. OnuHung i Bnaga. OcoOUCTicTh 1
cucrema. [IpaBa JrOIMHY K CITIBBITHOIICHHS «JTFOJMHA — BIIaJay: Pi3HI THIIH
MucneHHs. TortamiTapusMm i TpaBa JIONUHH. JleMOKpaTHYHWH JeprkaBHUN
ycrpiid. Jlemokparist i npaBa jroqunu. [IpaBo sonuau Ha aeMokpariio. Yu
MOYKJINBA CHOTOJIHI IEMOKpATisi?

8. HacuabeTBO i MpaBa JiloMHM (MOPYIIEHHS i 3aXMCT NPaB JIOAHHH)

Yomy nopywyiomecs npasa moounu i ax ix saxucmumu? Yu modrcna
3axucmumu npasa AHOUHY WIAXOM HACUTbCMEA?

Teopii HacuIbCTBA 1 11€s1 HEHACHIIBCTBA. HacHIIBCTBO 1 TpaBa JTIOMWHH.
HacunsctBo cy0’extuBHEe 1 00’e€kTuBHE. [IOHATTS «HaA3BHYAHHOTO
CTaHy» B 3axiHiIl monmiTHuHiA Qinocodii i mpasa monunu (B. benpsMin,
K. IImitt, d. AramOen).

[MonsTTs 1 knacudikanis MOPyUIEHb PaB JIOJUHA Y CYYacHOMY CBITI.
l'osioBHI NpUYMHU HOpYIIEHb MNpaB JIOIUHU. MopanbHa, MOJITHYHA,
KpUMiHaJdbHa 1 MeTadi3suuHa BiANOBIJANBHICTh 3a IMOPYLICHHS IpaB
JMIONWHU: TIiACTaBH, yMOBH, MeTa, cy0’ekt i azapecar (K. Scmepc).
JoTpumaHHs TpaB JIOOUHU y 30poiHMX KoH(pmikTax. MixkHapoaHe
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ryMaHiTapHe mpaBo. Mup sK yMOBa JIOTPUMaHHS IpaB JIOAHMHHU.
MixxHapoaHi TpuOyHaH i mpodieMa iX JeTiTUMHOCTI.

Opunnyanii 1 HEIOPUIWYHUK 3aXUCT TpaB JIOOWHM. HamioHambHi i
MDKHapOJHI MEXaHi3MHU 3aXHCTy IpaB JIOAMHH 1 IpoOieMa iX JerirumMarii.
OcHOBHI cormianbHi (OPMH 1 cTparerii HEIOPUAWYHOTO 3aXHCTy TIIPaB.
PapukaneHi popmu 3axucty mpas.

Un MOXXHA 3aXHMCTUTH TIpaBa JIIOAWHHM UUIIXOM HacuibcTBa? [lpaBa
JIONWHHU, Tepopu3M 1 mpobmema Ttopryp. Ilpobmema MHUPOTBOPYOCTI.
I'ymaHiTapHa iHTEpBEHLIS: YMOBH JIETITHMHOCTI Ta MEXI.

9. IlpaBa JTI0IUHH Yy CBiTi, 10 II00AMI3y€EThCSA

Yu € npasa 1100uHy 00HAKOSUMU O 6CIX 7

MertomonoriuHe 3HAYeHHS YHIBEpCANi3My 1 KOHTEKCTyalli3My IS
ocMucieHHs (eHomeHy mpaB moguHu. [IpaBo Ha iHmcte. KynsTyphi
PO301XKHOCTI, peasibHi 9u ysABHI. ETHOETHKA 1 yHIBEpCaTiCTChKa MaKpOETHKA!
nporupivus yu gonoBHioBaHicTh? (K.-O. Anenp) Kynsrypaimizaiis momiTuky.
[MpuHIMIT TONEPAHTHOCTI 1 HOTO KPUTHKA.

[IpaBa mroguHU Ta IHCTUTYT rpoMasasHcTBa. HarioHanbHI pexumu mpas
nropuHU. [IpaBa MirpaHTiB i KOpIHHOTO HacelleHHS B KOHTEKCTI CTaHIapTiB
IpaB JIOAUHU.

MixHapoaHe TpaBO MpaB JIOAWHHU: OCHOBHI CTaHIApPTH Ta iHCTHTYTH,
npobiemu ix edexkTuBHOCTI. [IpaBa JTIOMUHM 1 JETITUMHICTH MiXKHAPOTHHUX
iHCTUTYTIB. UM € IipaBa JIIONMHA iHCTPYMEHTOM HOBOTO KonoHiami3my? IIpaBa
JroAMHM 1 cBiToBa OimHicTh. [IpaBa mogunu i nemorpadis. duckycis mpo
100aTBHY CIIPaBeTUBICTh. UM icHYe TpaBo Ha po3BUTOK? IIpaBa MrOaMHN K
MopanbHi BUMor# a0 modanshux incruryuiit (T. [Torre).

10. KpuTnka Teopii i NpakTHKH NPaB JIOIUHHA

Y uomy 36unysauyromo npasa moounu? Yu cnpaseonusi yi 36unysauenus?

3Ha4yeHHs [ialory MOpPalbHOTO YHiBepcali3aMy 1 MOpaiabHOTO
pensaTuBi3My Ui iHTepnpeTaunii imei mpas moanHu. Yomy BinOyBaeThcs
3HEI[IHEHHS TIPaB JIOMWHUA 1 9 MOXJIMBO Horo 3ynuHUTH? [IpudaumHu
KPUTHUKY TIPaB JIIOJAUHU.

[Mo3utuBicTcrka inTepnperanis npas moguau (I. Tapt, Tx. Paz, €.
bynurin).
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«JliBa» kputuka npas moguan: MapkcusM (C. XKmxkek), pedopMicTchkuit
comianizm (T. Mapmrann), antukononianizm (O. danon). [Ipasa moauau sk
¢ikmis, 3acHOBaHa Ha QikIii piBHOCTI. KpuTHKa TpaBa JIOMMHA K KPUTHKA
kamitanizmy. HecBoOoma Bubopy.

Kputnka mnpa momubu «cmpaBay: komyHiTapusm (Y. Teitmop, A.
Makinraiip). CriBBigHOIIeHHS paBa 1 Onara. Kputuka mpas mromuHu SIK
KpHUTHKA J10epabHOTO 1HIUBITyasi3My.

demiHicTchKa kpuTHKa mpaB JroauaA (C. berxa6ib). [Toctdeminizm.

MynbTUKYABTYpali3M SK (GakT KyAbTYpHOI Pi3HOMAHITHOCTI, K AUCKYPC 1
SIK aJbpTepHaTHBa JibepansHoMy eramitapusmy (b. [Tapek, O. PanTxke).

Exonoricrcbka KpUTHKa IpaB JIOAMHU: BiJ CHBapOMEHTali3Ma 0
PaJMKAIBHOTO EKOJIOTi3Ma SIK aHTUT'YMaHICTU4HOI Teopii. [IpaBa moguau vs
npasa ipupon (I. Mowac).

Hesaxigni migxomu 10 mpaB JironuHu. PerioHanbHi Jeknapaiiii npar
JIIOMUHY. «A31aTChKi IIIHHOCTIY 1 MTpaBa JIIOAWHU. [CITaMChKUH MiAX1 10 TIpaB
nropunu. [IpaBa nroanau B moniTruHii Kynerypi [unii. Kputuka HesaxigHux
KOHIIETIIIIi TIPpaB JTFOIMHU.

11. ®yTypoJioris npas JIIOIHMHA

Sxe MaiiOyTHE OUiKy€e Ha ITpaBa JIIOAUHU? Y TOIIIS Y1 aHTHYTOITis?

VYTomiuHuil BUMip mpasa i mpas JIOAUHU.

Uu MOXKJIMBA aJbTEpHATHBA MPaBaM JIOAWHU: (QyTypOJIOTIYHUN €THO/I.

[IpaBa nmroguHY 1 pemiris y MOCTCEKYIIPH30BAaHOMY CBITi: aJbTepHATHBA
abo cuHTe3?

HaykoBo-TexHIUHIH Tporpec i MEpCIeKTHBA PO3MINPEHHS Kojla Cy0’ €KTiB
npaB. TpaHcrymaHi3M 1 TpaBa JIONMHU: C€THYHI 1 IOPUAMYHI acCHEKTH
Tpanchopmarii sroauau. [IpodiaeMa KIOHYBaHHS B KOHTEKCTI PaB JFOAUHH.

[1paBa moarHU B yMOBaX IM00anbHOT KaTacTpodu.

Karajor npag JtoquHU B KOHTEKCTI II00ANIBHUX 3arp03: PO3LIMPEHHS a00
3ByxeHH:? DeHOMEH KOJNOHI3aIli1 JKATTEBOTO CBITY IMPABOM i TIpaBa JIIOIUHH:
nojajbiia puansaiis abo neropuausaiis? (10. [abepmac)

TpuBOXKHI 1HTYIIIi B MUCTEUTBI. AHTHYTOIIYHHUIA 00pa3 MpaB JIOANHH.
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®dinocodist npas JOIUHN Y OPUAUYHIN OCBiTI

Y ecmammi pozenadaemocsa numanns npo micye ginocoii npas aroounu
V CYUACHTN IOpUOUYHIL 0ceimi, it npupody, ceHc ma NPUSHAYeHHs, BUXO0SYU
3 iOKpUmMocmi npas 10OUHYU, BKOPIHEHIl ) BIOKPUMOCHI IOOUHU K MAKOI.
Dinocoghisi npag moOUHU po321A0AEMbCA, 3 00H020 OOKY, AK CNOCIO ICHYBAHHSL
ma GI0MEOPeHHs YUX npaeg y OUCKYPCI, a 3 THUL020, AK KIOYOBUL eleMeHm
npaeoeoi oceimu. Y axocmi 000amky aemop NPONoHye 0as 002080peHHS
npoeKm npoepamu 8I0N0GiOHO20 HABYANLHO2O KVPC).

KarouoBi ciioBa: dinocodist mpas JrOAWHN, FOPUIXIHA OCBITa, ICHYBaHHS
NpaB JIIONWHH, BiATBOPEHHS MPaB JIOAWHH, JUCKYPC.

Natalia Ivanivna Satokhina
Yaroslav Mudry National Law University, Kharkiv, Ukraine

Philosophy of human rights in legal education

The article deals with the place of philosophy of human rights in modern
legal education, and its nature, meaning and purpose, based on the openness
of human rights and rooted in the openness of the human being as such. The
philosophy of human rights is considered on the one hand as a way of exis-
tence and a reproduction of these rights in discourse, but on the other hand:
as a key element of legal education. As an application of the philosophy, the
author offers for discussion a draft program for the course “Philosophy of
Human Rights”.

Keywords: philosophy of human rights, legal education, the existence of
human rights, reproduction of human rights, discourse.
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KOumns CepreeBna PazmeraeBa
Hayuonanvuwiii iopuduueckuii ynusepcumem umenu fApocrasa Myopozo
Xapvkos, Ykpauna

IIPABOBOE OBECIIEYEHUE U BHE/IPEHUE
UH®OPMALIMOHHO-KOMMYHUKALIMOHHBIX
TEXHOJIOI'UMi:
IMAPTHEPCTBO YKPAUHBI U EC

CoBceM HelaBHO YKpanHa BCTYIMJIa Ha HOBBIM IyThb. M oqHa U3 DIIaBHBIX
HaJIeX]] Ha BO3POXKAEHHUE HaIIEro Tocy1apcTBa Kak He3aBUCUMOTO, CHIIBHOTO,
eBpONEHCKY OPHEHTUPOBAHHOIO CBS3aHA C BOIPOCAMU BHEAPEHHS HH(Op-
MallMOHHO-KOMMYHHUKallMOHHBIX TexHonoruil (nanee — MKT), B wacTHOCTH
SNEKTPOHHON JEMOKpAaTHH W AJIEKTPOHHOTO ympapieHus. HeobxommmocTts
pasButus KT BbITEKaeT Takke U3 pa3BsI3aHHOW NPOTHB YKpaWHBI BOMHBI,
Beyleiics U Ha nHPOpMaIIMOHHOM ypoBHE. Bee 310 TpedyeT BhIpaboTKH UH-
(OpMaIOHHOH CTPAaTEerny Pa3BUTHUS YKPAUHCKOTO FOCYAapCTBa U 00IIECTBa.
Henb3s He OTMETUTD, YTO TI00ANBHBIE TEHICHIIMN Pa3BUTHS OTPaXaloT Bop-
MHPOBaHHE CETEBOI0O O0IIECTBA, H3MEHEHUE POJIM TOCYIapCTBa U MOSBICHUE
HOBBIX ()OpM OOIIECTBEHHBIX OTHOILECHUH, B TOM YHCIIE MEKIYHAPOIHBIX.

Kak mumretr M. Kacrenbc, “Takas conuanpHas ¢opma, Kak CETeBOe 001Ie-
CTBO, IPUHUMAET HOBBIC OYEPTAHMS MO BCEH IIaHETE, XOTSA M Pa3IUYacTCs
B KOHKPETHBIX NMPOSBICHUAX U UMEET 3HaYNUTEIbHbIE OTINYUS OTHOCUTEIb-
HO CBOETO BJIMSIHUS Ha XKU3Hb JIIONEH, B 3aBUCUMOCTH OT UCTOPHH, KYJIBTYPbI

~99]

u uHCTUTYIMi”'. TIoxoke, YTo MUp NepeKUBacT HHHOBALIMOHHBIN CKa4o0K U
TEXHOJIOTUM MEHSIOTCS CTOJNb CTPEMUTENBHO, YTO 3TH U3MEHEHHUS HE yCIle-
BalOT NPHOOPECTH YCTOWYMBBEIE M TeM Ooliee TpaAuLMOHHbIE GOpMBI. 3Ha-
YUTEIBHOE OTCTaBaHUE OT MOTPEOHOCTEH IEHCTBUTENEHOCTH HAOMOIaeTCs B
cepe mpaBosoro obecreuerns UKT.

K npumepy, kaHagcKHe TUMIOMAThl IPOPEarupoBalid Ha HE3aKOHHOE Iie-
pecedyeHne poCCUCKOM peryspHO apMuel rpaHuilbl YKpauHbl, pa3MeCTHUB B
Twitter-akkaynte Canada at NATO kapry, rie poccuiickast TeppuTopusi Obuia

oTMeueHa Haamuchio “Russia”, a ykpawHckas — Haanuchio “Not Russia’™.

M. Kacrenbe, Inmepnem-eanaxmuxa. Mipkysanus wo0o Inmepuemy, 6isHecy i cycninocmea, mep. 3
aHrL., Kuis 2007, c. 275.
? Cum.: “Teorpadms MoxeT ObITb CIOXHOI. BOT MHCTpYKUMA /I POCCHIICKMX CONMJAT, KOTOpbIE
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Morui 1 MBI IPEICTaBUTh HECKOJBKO JIET Ha3al, YTOOBI TUIIIOMATHS HMelIa
TaKoe cBoeoOpazHOe BhIpakeHHe?

Hexotoprie OBIBIIME TPEACTABUTENN ITyOIMYHOW BIACTH B YKpawHe
cepbe3Ho HenooneHun u cuity u onacHocts VKT, ocobeHHo B yacTu ayauo-
BU3YaJIbHBIX CpeICTB (hUKcarmu uHOpMAIi, WCToNb3oBaHua VHTepHeTa,
CKOPOCTH paclpOCTpaHEHHs CBEJEHUI M OXBaTa IIMPOKUX CIOEB HACEIECHHUS.
HpeI/IMYHIeCTBa, MpeaoCTaBIACMbIE HOBBIMU TCEXHOJIOIMAMH HE3aBUCUMbIM
CpencTBaM MaccoBOW MH(OpPMAITHH, OMO3UIIHOHHBIM MOMUTHIECKIM CHIIAM,
001IeCTBEHHBIM aKTHBUCTAaM M MPOCTHIM rpaskIaHaM MOTYT MOOPBaTh OCHOBEI
aBTOPUTAPHBIX U TOTAJMTAPHBIX PEXUMOB. Y TEXHOJOTHI €CTh U HETaTHBHBIE
CTOPOHBI, 0 YeM OyZIeT cKa3aHO Jaibllie, HO OHU Jal0T HECOMHEHHBIN MOJIOKH-
TeNBHBIA 3P dEKT U1 CBOOOBI, IEMOKPATUH M COTIPOTUBIICHHS PEXKUMY.

Bo3Bpamasce kK yKpaumHCKHM TIpUMepaM, MOXKHO KOHCTaTHpOBaTh pPe3Koe
BO3pAaCcTaHUE OTKPBITOCTH CO CTOPOHBI ITyONMYHOM BIACTH TOCHE MPOU3OIIEH-
e PEBONIIONMH JOCTOMHCTBA M YCHIJICHHE MOAKOHTPOJILHOCTH TOCYIapcTBa
rpakiaHckoMy oOmiecTBy. He mocienHio poib 31ech UrpaeT OCBEIIeHHE U 00-
CY)KZIEHUE pelIeHNI M ACHCTBUIA MpencTaBuTeNeld MyONMIHON BJIACTH, KaK ca-
MOCTOSITENIBHOE, TaK U OCYIIECTBIAEMOE JPYTUMU JIMIIAMH BCIEICTBHE MPEKPa-
IIeHust IeH3yphl. ClemyeT OTMETHTb, YTO TOI00HOE OCBEIeHHE U 00CYKIIeHHE
94acTO MPOXOAUT Yepe3 colmalbHble ceTH, MHTepHeT-coolimecTBa U MeIuiiHbIe
TUIOIIA/IKH, & HE Yepe3 TPaJULMOHHbIE CPEACTBA MACCOBOH HH(OPMALIIH.

Ho B mnanax Bo3poxaeHuss YKpauHbI U BbIBEICHHUS €€ Ha HOBBIM Ha ypo-
BEHb Pa3BUTHs KpaiiHE BakHAa MOMOILb M TMOJAEp’KKa CO CTOPOHBI HAIIUX
MApTHEPOB B MEXAYHAPOAHBIX OTHOLICHUSX. [loMolp, koTOpas COOTBET-
CTBYET €BPOIEHCKUM IIEHHOCTSIM U TIPHHITUIIAM, TIPEXK/IE BCETO MPUHIIHITY CO-
JIMAapHOCTH, MOXET 6I>ITI) MpeaocCTaBjiCHa U IMMPECAOCTABIACTCA KaK Ha YPOBHC
EBponeiickoro Coro3a, Tak ¥ OTAEIBHBIX TOCYAapCTB-YICHOB.

I[paBoBoe obecnieuenue u BHeApeHue VKT B eBporeiickoM IpOCTpaHCTBE
CYIIECTBEHHO OTIEPEkKAIOT YKpauHckue peannu. Cpean Hanbosee nmepeaoBhIX
MPaBOBBIX aKTOB CIIEMyeT YIOMSHYTh TaKuWe IOKYMEHTHI, kKak [lomoxkeHne
1049/2001 Espomnetickoro napiaamenta ot 30 mas 2001 roga B OTHOIICHUU
00IIeCTBEHHOTO I0CTYTIA K JOKyMeHTaM EBpomneiickoro mapiaamenTta, Coera

MIOCTOSHHO OTY)X[JAIOT M CTy4YaifHO 3aXOfAT Ha TEPPUTOPMU APYTHX cTpan’, [online], twitter Canada at
NATO, 27.08.2014. URL: https://twitter.com/CanadaNATO/status/504651534198927361 [mocTym:
29.08.2014].
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u Komuccewn?®, Pekomeraius CM/Rec(2009)1 Komutera munuctpoB CoBeTa
EBporsl 10 anekTpoHHo# nemokparuu’, Jupextisa Ne 2002/58/EC EBporneii-
ckoro Ilapmamenta u CoBeta EC B oTHOMIEHHH 00pabOTKH TEPCOHATBEHBIX
JaHHBIX W 3aIIUTHl KOHPUICHIMAIBHOCTH B CEKTOPE JIEKTPOHHBIX CPEICTB
cesa3u’, upexruBa 2007/64/ EC Esporneiickoro ITapnamenta u CoBera OT
13 Hos1Opst 2007 0 MuIaTeKHBIX yCIyrax Ha BHyTpeHHEM pbiHKe’, J[upekTrBa
2009/110/ EC Esponetickoro [lapnamenta u Cosera ot 16 centsiops 2009
rofa o0 y4upekIeHUH, NeATeIbHOCTH U Ha30pe 3a AeATeIbHOCTHIO OpraHu-
3alluii, 3AHUMAIOIUXCS JIEKTPOHHBIMU JIeHbramu’. CyIeCTBEHHOE BIHMSHUC
uMeeT cyneOHasi MPaKTUKa 110 HOBBIM TEXHOJOTHUSM, OCOOCHHO s perie-
HUi EBponelickoro cyaa 1o mpaBaM 4elOBEKa M BBICIINX CYT0B HEKOTOPBIX
crpan-y4actHukoB EBponeiickoro Coroza®.

T'oBopst 00 ykpaMHCKOM 3aKOHOAATENILHOW 0ase, CTOMT OTMETHTb, 4TO,
HECMOTPs Ha MHOTOYHCJIEHHbIE HOPMAaTUBHBIE aKThI, COIEPIKAIINE IUPOKUH
CIIEKTP HOPM — OT HOPM KOHLEITYaJbHOIO U CTPATETHYECKOIO XapakTepa,
JI0 TEXHUYECKUX CTaHAApPTOB — OHU JIAJIEKH OT BoIuiomeHus. CTporo roBo-
psl, 9acTh HOPMATUBHBIX aKTOB, peryiupyronwx npodnemsr UKT, ne nmeer
MeXaHH3Ma peajH3alliy, a OCYLIECTBICHHE HEKOTOPHIX HOPM Ha MPAKTHUKE
PacXoAMTCs C 3asABIEHHBIMHU LENAMH U NpHuHIMnamu. Kpome Toro, Ykpaune
CYILECTBEHHO HEJOCTAET pasyMHOro u 3¢ dexkTuBHOro ucrnonb3osanus MKT

*> Regulation (EC) No 1049/2001 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2001 regarding
public access to European Parliament, Council and Commission documents. N L 145, 31.5.2001.

4 Recommendation CM/Rec(2009)1 of the Committee of Ministers to member states on electronic democ-
racy (e-democracy) (Adopted by the Committee of Ministers on 18 February 2009 at the 1049th meeting of
the Ministers’ Deputies), [online], URL: http://www.coe.int/t/dgap/democracy/Activities/ GGIS/CAHDE/
Default_en.asp [gocTym: 29.08.2014].

*  Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of the Council of 12 July 2002 concerning the pro-
cessing of personal data and the protection of privacy in the electronic communications sector (Directive on
privacy and electronic communications). OJ. L 201, 31.7.2002,

¢ Directive 2007/64/EC of the European Parliament and of the Council of 13 November 2007 on payment
services in the internal market amending Directives 97/7/EC, 2002/65/EC, 2005/60/EC and 2006/48/EC
and repealing Directive 97/5/EC, OJ.L 319/1. 5.12.2007.

7 Directive 2009/110/EC of the European Parliament and of the Council of 16 September 2009 on the
taking up, pursuit and prudential supervision of the business of electronic money institutions amending
Directives 2005/60/EC and 2006/48/EC and repealing Directive 2000/46/EC // OJ L 267/7. 10.10.2009.

8 Cwm., Hanip.: Editorial Board of Pravoye Delo u Shtekel v. UKRAINE. ECHR app. n° 33014/05, 5.05.2011 (Cyn
OTMETUII Ba)KHyIO pO]'Ib MHTEpHeTa KaK 11 IeATe/IbHOCTU CMM B LI€/IOM, TaK U /1A OCy'l_L[eCTBIIeHI/IH HpaBa
Ha cBOOONTy BbIpakeHysA MHeHA); S. and Marper v. the United Kingdom, ECHR, app. n° 30562/04 and 30566/04,
4.12.2008 (Cypm oT™MeTHII, YTO HEOOXOAMMO COOMofieH e 6aTaHCa MeX/TY TIOTEHIIMAIbHOI BBITOZOII OT IMPOKO-
TO UCITIO/Ib30BAaHNA COBpeMeHHI)IX Hay‘-IHbIX METOJJ0B 1 ]/IHTepeCaMI/[, CBsAA3aHHBIMMU C 3aU.[VITO]>‘I JIMYHOI )K]/ISH]/I);
Uzun v. Germany, ECHR, app. n° 35623/05, 2.09.2010 (Cyg, ocunraz, uto GPS-HabniofieHue 3a 3asBuTeneM,
0OBUHSAEMBIM B 0CO60 TSKKMX MPECTYIIEHUAX OBIIO IPOTOPIIMOHAIbHOI MEPO).
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MMEHHO CO CTOPOHBI TocyapcTBa (MOCIeAHNE COOBITHS MOKA3alIH, YTO TPaX-
JTaHCKO€ OOIIEeCTBO, YacTh KOTOPOTO C MOJHBIM MPaBOM MOXKHO Ha3BaTh Ce-
TEBBIM, C HOBBIMU TEXHOJIOTHSIMHU HETIJIOXO CIIPABIISETCS).

[Toatomy ocoboe BHUMaHHE JOIKHO OBITH YIENEHO Pa3BUTHIO HJIEKTPO-
HHOH eMokpatny B YKpamHe. Takas peMoKpaTHs oOecrednBaeT JHajor ¢
HaceJICHUEeM, IOCTYIIHOCTb U OTKPHITOCTh HH()OPMALUK, B3aUMOCBSI3b U B3a-
UMOJIeIiCTBHE TOCYIapCTBa U TPaKAAaHIHA, a TAKKe MOINEPKKY TPAAUIHOH-
HBIX (hOpM W MHCTHTYTOB AeMokparuu. Mcmonp3oBanne UKT, B gacTHOCTH
JUIS DTIEKTPOHHOM IEMOKpATUH BIHUAET Ha JOCTHKEHHE IIUPOKOTO M JOCTYII-
HOT'O Y4acTus JIFOAEH B YIpaBI€HUU FOCYAapCTBOM U XKM3HHU OOLIECTBa; OT-
KPBITOCTh UH(OPMALIUK 1 IPO3PAYHOCTh JEATENBHOCTH IpecTaBUTeNeH ITy-
Onm4HOM BiacTh; dPPEKTHBHBIA KOHTPOIb 3a MyONMYHON BiacThio. Kpome
TOTO, MPUMEHUTENBHO K YKpauHe rnepuoaa ¢ Hosops 2013 no centsops 2014
IT., MO)KHO KOHCTaTHPOBaTh MOSBICHHE HOBBIX (POPM IpaskIaHCKOH aKTHB-
HOCTH U HIOBBIILICHUE YPOBHS BOBJICYEHHOCTH B IEMOKPATHUECKHUE IPOLIECCHI.
IToMHrMO 0CO3HAHHOTO HHTEpECca K COOBITUSIM OOLIECTBEHHO-TIOTUTHYECKOTO
XapakTepa, TEXHOJOTHH CO3MAt0T dPPEKT MPUCYTCTBUS B HH)OPMAITHOHHOM
T0JIE, YTO MOXKET TaKXKe MOBJIUATh HA MHEHHUE U y4acTHE OTIEIBHOTO TPaX-
JTaHUHA.

Broprim BaxkusiM 31eMeHTOM BHeApeHust UKT sBuseTcs anexkTpoHHOE
ynpaBieHue. B YkpanHe oHO HaxoAMTCs HAa HadaJbHOM 3Tale BOILIOIIE-
Hus. Tak, IpakTHUeCKH BCE OpPraHbl IOCYIapCTBEHHOH BIACTH HMEIOT
oduumanbHele CalThl, HHPOPMALIMOHHBIE PECYPCHI, 3alYIIEHBl CUCTEMBI
3JIEKTPOHHOTO AOKYMEHTO000pOTa (JIEI0MPOU3BOACTBO, KOHTPOJIb MCIIO-
JIHEHUSl TOPYYEHHi), Ha OpraHbl TOCYIapCTBEHHON BIACTH M MECTHOTO
caMOyIIpaBlieHHs 3aperucTpupoBaHo oxoso 14000 cepTudukatoB Kilto-
gyeit nupoBoit moanucu. B cdepe aMeKTpOHHOTO yIpaBleHUs paboTaloT
JIOKaJIbHBIE MOPTaJbl aAMUHUCTPATUBHBIX yciyr’. OfHAKO HEpEIICHHBI-
MH TIpoOeMaMu OCTAIOTCS: OTCYTCTBHE aKTyalbHOU WHGOPMAIMOHHOMN
CTpaTeruyl ¥ eIUHOTO MOAX0/a K BHEAPEHUIO HJIEKTPOHHOTO YIPAaBJICHUS,
MpUMEHEHNE aJJMIHUCTPATHUBHBIX METONOB K 3aIyCKY JJIEKTPOHHBIX HH-
(OpMaLMOHHBIX PECYPCOB, HENMPABHIBHOE pa3MEIEHHE i HEONIPAaBIaHHOE
noBTOpeHHe HH(OpMaNKU, HECOBMECTHMOCTbH HpPOTrpaMMHOr0O obecrie-

9

Jlonosiov npo cmau ingopmamusayii ma possumox ingpopmayiiinozo cycninocmea 6 Ypaini 3a 2013
pix, [online], Jep>xaBHe areHTCTBO 3 MUTaHb HAYKM, iHHOBaLiil Ta iHGopMaru3anii Ykpainu, URL: http://
dknii.gov.ua/?q=node/1469 [moctym: 29.08.2014].
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YeHUsI, OTCYTCTBUE EJUHBIX CTAaHAApTOB oOpamieHus ¢ nHhopManuei u
CIIOXHOCTH JOCTYIa K HEH, HU3KUH YPOBEHb MOATOTOBKH T'OCYIapCTBEH-
HBIX CIy)XamuX B cepe padOTHl ¢ KOMIBIOTEPHBIMHU CETSIMH M MTOHHMA-
HUS BOXHOCTH TaKOW MOATOTOBKH, HEIMPOAYMAHHBIN MOJb30BATENbCKUI
uHTepdelic U orpaHuYeHHAs] (PYHKIIMOHATBHOCTh CHCTEM JJIEKTPOHHOTO
JIOKYyMEHTO000pOTa, HEMpO3padyHble YCIOBHS IPEAOCTABIEHUS TOCYIap-
CTBEHHBIX YCIYI B JUCTAaHUUOHHOM pexxume. Kak ormeudaer B. Tapacrok,
BHEJIPEHUE 3JIEKTPOHHOIO YIPaBIEHUS B YKpauHE CTAJIKUBACTCS TAKXKE C
TaKUMU TPYJHOCTSIMHU: OTCYTCTBHUE CTPATETUUCCKUX JTOKYMEHTOB B 3TOMU
o0acTH, OTCYTCTBHE Y MECTHBIX OPTaHOB IOCYAapCTBEHHOW BIIACTH HHTE-
TPUPOBAHHOM CHUCTEMBI HH(GOPMAIIMOHHBIX PECYPCOB M MHPOPMAIIMOHHO-
T'O B3aMMOJICHCTBHSI, OTCYTCTBUE HJIM OTPAaHUICHHBIA JOCTYI (GU3HICCKUX
U IOPUIUYECKUX JHI] K TOCYJapCTBEHHBIM WH()OPMAIIMOHHBIM pPeCypcam;
MOCTOSIHHBIC M3MEHEHHUS B JCATEIBHOCTH T'OCYNAPCTBEHHBIX OPraHOB U
CTPYKTYpE IEPCOHAJa; HEPABEHCTBO B HOCTYIIE K KOMIIbIoTepam '’

s pa3pabOTKM HOPMATHUBHBIX CTAHIAPTOB U BOIUIOIICHUS 3JIEKTPO-
HHOW JEMOKPATHH M yIPABICHUS HEOOXOIMMBI COBMECTHBIC YCHIIHS TIPEI-
cTaBUTeNel BinacTh W obmiectBa. B VkpamHe ke 3TOT mporecc Oonblie
HAaIlOMUHAET OMHOCTOPOHHEE IBIKEHHE, HECMOTPS Ha JCKIApUPyEeMBIC
BJIACTHI0 HAMEPEHUS W MPHUHATHE Pslia IPABOBBIX aKTOB B c(hepe dIEKTPO-
HHOTO ympasieHusi. CEerofHsIIHUE HAACKIB HA U3MEHEHUE CUTYaIllH B
MOJIOKATENBHYIO CTOPOHY CBSI3aHBI C PSIIOM COOBITHI: aKTHBU3ALUEH TIpe-
CTaBUTEJICH IpaXIaHCKOTO O0IeCTBa U Ou3Heca B cepe BHEAPCHHS IJICK-
TPOHHOTO YIIPABIEHNUS, TOTOBHOCTHIO HEKOTOPHIX MPEICTABUTEIICH YKPAWH-
CKOH TIOJIMTUYECKON SIUTHI BECTH TUANOT C OOMIECTBEHHOCTHIO, CO3IaHIEM
HOBBIX TOCYIaPCTBEHHBIX OPTaHOB CO CIECIMATBLHBIMH [TOJTHOMOUHUSIMHU.

Bonpnioe 3HaueHue UMeET rOTOBHOCTD K NIEPEAAYE ONbITA TAKUMU CTpaHa-
mu EBponeiickoro Coro3za, kak Dcronus, Jlutsa, Monaosa, [lonsmia, rme UKT
YCIENTHO BHEAPSIOTCS B C(HEephl AIEKTPOHHON NEMOKPATHH U 3JICKTPOHHOTO
YIpaBJICHUS.

[TaptaepcTBO Ha ypoBHe EC mpermonaraeT rapMOHU3AINIO 3aKOHOA-
TenbeTBa, Kacarouieroca KT, a Takke BO3MOXKHOE 3aMMCTBOBaHUE YAAYHBIX
npaBoBbIX (popM M MHCTUTYTOB. Ha ypoBHE OTAENBHBIX TOCYAapPCTB-UICHOB

1o B.JI. Tapaciok, H.B. Bunbunuckas, Buedperue e-ynpaenenus 6 Ykpaune, ,,Y deHble 3arMcKy TaBpudecKko-
TO HaI[MOHAIbHOTO yHUBepcuteTa nMern B.J. BepHaackoro”, cep: Sxonomuka u ynpasnerue, 2013, T. 26
(65), Ne 2, c. 156.
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YCIIEIIHBIMU MOTYT OBITh, TIPEKAE BCETO, MPAKTUUECKUE ACTIEKTHl BHEIpe-
HUA COOTBETCTBYIOIIUX TCXHOJ'IOI‘I/II‘/'I, nepeaadya OIbITa U IMOJYUYCHUC PEKO-
MeHJanui, pa3pabOTaHHBIX C YYE€TOM yKpawmHCKo# cnenuduku. Tem Gomnee,
YTO HEKOTOPBIC CTPAHBI MPOILIA CXOXKHUE UCTOPUUECKUE MyTH. PaznudHbie
Bapruaiu MEXIYHaPOIHBIX OTHOIIIEHUH JOITYyCKAT CO31aHUE€ COBMECTHBIX
npoektoB B cpepe UKT, kak 1ByCTOPOHHUX, TAK U MHOTOCTOPOHHHX, a TAKXKE
HEMaJIOBAKHBIN JUTS YKpauHbl aCIEeKT — (QPMHAHCOBYIO TOIIEPIKKY U KPEITUTO-
BaHME. B oTHaNeHHOH MepCrneKTHBe BO3MOKHO CO3/IaHME [EMOCTHBIX CHCTEM
¥ YHU(QUIUPOBAHHBIX Mojeneil HHHOPMAMOHHON 0e30TIIacCHOCTH, JIEKTPO-
HHOTO YIPaBIEHHS U DIEKTPOHHOTO COMPOBOXIeHNs Om3Heca. Ho maxe cy-
IIECTBYIOIIAS CTENICHb BKIFOUCHUS! YKPAaWHBI B TPAHCHAIIMOHAIBHBIE TIPOCK-
Thl UMEET TOJOKUTEIHLHOE BO3/IECHCTBUE HA €BPONEUCKH OPUEHTHUPOBAHHOE
pa3BHUTHE TOCYapcTBa U OOIIECTBA.

Ormeuaercs, 9To “MHOTHE (POPMBI TPAHCHALIMOHAIBLHOTO YIPABICHUS TIPHU-
BOJAT K HOPMATHBHBIM OXKHAHUSIM COONIONIEHHS OCHOBHBIX IEMOKPATHUYECKUX
CTaH/IAPTOB; YTO MOXKHO TEPEBECTH KJIFOUEBBIC KOMIIOHEHTHI (CTPOUTEIIHHBIC
OJIOKH) IEMOKPATHH B 00JIACTh TPAHCHAITMOHAIBLHOTO, JIAXKE €CIIH TOMUHHUPYIO-
11asi COBpEMEHHAs KOHIIETIIHS IEMOKPATHU OCTAETCS HEPa3phIBHO CBSI3aHHON
C HallMOHAJIBHBIM TOCYyJapCTBOM ... YTO JAXKE B CIIOXKHON U IIPOTHUBOPEUH-
BOU TIONIUTHKE CONCHUCTBUS PA3BUTHIO, U JIAKE TaM, TIE IIEHTPY», B JIyUIlIeM
ClIydac JIMIIb MOBCPXHOCTHO MPUBCPIKCH JACMOKPATHUYCCKOMY MNOAXOAY U IS
«JTOKaJIbHBII» BKITIOUAET B ce0s HaXomsIuecss B HanOolee HeOmaronpusiTHOM
TMIOJIOKEHHUU 001acTH (HAIMOHATBHO-3THIECKUE TPYIITHL, HAPOIIBI, CTPAHBI), Je-
MOKPAaTU4YC€CKU OPpUCHTHUPOBAHHAA CUCTEMA TPAHCHAIITMOHAJIBHOTO YIIPABJICHUA
MOXET CTaTh CTUMYIIOM JUISI MECTHOM Tpa’kAaHCKOM aKTHBHOCTH BOKPYT TOU
TMOJIMTUKH, BBI3OBOM YCTOABIIMMCS PECTHOHAJIBHBIM IMOJIUTUYCCKHUM HHTCPEC-
cam”!!, TlomoOHbIe CBOWCTBA TPAHCHAIIMOHAIBHOTO JIEMOKPATHIECKOTO YIIPaB-
JICHWSI, B TOM YHCIIE 3JIEKTPOHHOTO, KaK HeJb3s 00Jee aKTyallbHbI B HhIHEIITHEH
00IIIeCTBEHHO-TIOJTATHICCKON CHTYAIHH.

CymecTBytoias Ha TI00aTbHOM yPOBHE HH(pOPMAIIMOHHAS HHPPACTPYK-
Typa HE MOXET OrpaHHYMBATHECA TEPPUTOPHAIILHBIMUA T'PaHULIAMU CYyBEpe-
HHBIX TOCYJapCTB, TaK KaK COCTOWT M3 B3aUMOCBS3aHHBIX JJIEMEHTOB Ha
Ha/THAIIMOHAILHOM YpOBHE. TpaHCHAIMOHAILHBIN XapakTep 00IeCTBEHHBIX

" G. de Burca, Developing Democracy Beyond the State, ,Columbia Journal of Transnational Law”, 2008
(46), c. 158.
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OTHOILLIECHUH TpeOyeT MPUMEHEHUSI MEXITYHAPOIAHO-TIPABOBBIX CPEACTB YIIO-
psnodnBanus'?. OfHAKO CYLIECTBYIOT HpoOieMbl 3()(HEKTHBHOCTH TaKHX
MEKIyHapOIHO-IIPABOBBIX CPEACTB, TAK KaK OTHOIICHUS, (POPMHUPYIOLIHECS
BeneacTBre pazBuThs VKT, 3adacTyro onepexaroT BO3MOKHOCTh pearnpoBa-
HUs. Takke BOSHMKAOT HOBBIE YTPO3BI CHCTEME MEKAYHApOIHOH Oe3orac-
HOCTH, Ha KOTOPBIC HE BCEI/Ia MOSBISECTCS aleKBATHBIN OTBET.

Kpome Toro, noBbliieHre TpaHCHAIMOHAIBHOW B3aMMO3aBHCHMOCTH TIPEB-
palaer BHyTpeHHHE Ipoonemsl B obasipHble. Hamprumep, B oTBET Ha mpodie-
My TPaXXJaHCKHX KOH(UIMKTOB IOCY[apCTBa CO3/IAIOT HOBBIC MEXKIyHapOIHBIE
MHCTHUTYTBI, @ TAKXKE PACIIUPSIOTCS MAHAATHI CYILECTBYIOIINX, KaK IIPOU30LLIO
¢ manaaroMm Cosera bezonmacHoctn OOH OTHOCHTENBHO KOHTPOIS 32 MEXIY-
HapOJIHBIM MUPOM 1 OE30MACHOCTBIO B YACTH “TYMaHUTAPHON MHTEPBEHINN .
Crnemyer OTMETUTB, YTO HEKOTOPBIE MEXTyHapOAHO-TIPABOBBIE MEXaHM3MEI (hOp-
MUpYIOTCS ITapajlIeIbHO HEraTMBHBIM BO3JEHCTBUSAM U IIPUMEHSEMBIE Cpe/icTBa
MOTYT UMETh CIIOPHBIN XapakTep.

Oco0eHHO 3TO 3aMETHO TaM, I7ie Kakoe-JIM00 rocynapcTBo (MU HECKOIb-
KO TOCYZIapCTB) HAYT Bpa3pes ¢ I00aNbHBIMU HHTEPECAMU M OOLITHMH IIeH-
HOCTSIMH, & TAK)KE C MOMOIIBIO psiia AeHCTBUI OJOKUPYIOT pabOTy CHCTEMBI
MexayHaponHoi 6ezomacHoctu. Kak otmeuaer /. bomancku, korga HeBo-
3MOKHO HPUHMTH K COIVIAIIEHHIO Ha MEXAYyHApPOJHOM YPOBHE, HApUMEp
gyepe3 Coset beszonacnoctu OOH, Bo3MokHa JerUTUMALUS TOCTPAKTYM H
OLIEHKa HE0OX0JMMOCTHU U IPONOPLUOHAIBHOCTH 3alIUThl 00IIECTBEHHOTO
Onara (kak ObUTO ¢ HE3aKOHHBIM, HO TPaBOMEPHBIM BMenIaTeascTBoM HATO
B Kocoso)™.

Crnenyer oOpaTuTh BHUMaHWE Ha TO, 4To Omaromapsi passututo KT
pacrer nons HehOpPMANTbHOH KOMMYHHKAIIMU B HAIIMOHANBHBIX M MEXKIY-
HapOAHBIX OTHOWIEHMAX. Kpome MHOrue jroau mpoBOAAT OOJBIIOE KOJH-
4eCTBO BPEMEHH B KHOEpIPOCTPaHCTBE, HEKOTOPhIE MIPAKTHUECKH JKUBYT B
BHPTyaJbHOM MUpe. Takoe MpocTpaHCTBO AOCTATOYHO clabo yperyanpoBa-
HO MIPaBOM U He (aKT, 4TO TAaKOe PEryJupoBaHue LenecoodpazHo. Mex Tem,
TpaHULbI BUPTYaJIbHOTO MPOCTPAHCTBA MOTYT HE COBMAJATh C TPAHUIIAMH,

12 A.B. TTaswok, Qynkuyii mixHapooHozo npasa 6 enobanvHomy indopmayiiinomy cycninocmei, ,HaykoBuit
BicHMK XepCOHCHKOTO iep)kaBHOTO yHiBepcurety’, 2013, um. 3, T. 2, 2013, c. 188.

1 G. Shaffer, International Law and Global Public Goods in a Legal Pluralist World, ,The European Journal
of International Law’, 2012, vol. 23. n° 3, c. 670.

4 D. Bodansky, What'’s in a Concept? Global Public Goods, International Law, and Legitimacy, ,The Europe-
an Journal of International Law”, 2012, vol. 23. n° 3, c. 667.
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YCTaHOBJIECHHBIMU MEXIYyHAapOAHBIM MPAaBOM. JTO HOPOXKAAET BHICOKYIO
CTeleHb 00bEeAMHEHNSI U B3aUMOTPOHMKHOBEHHUS! B OOIIECTBEHHBIX OTHO-
HIEHUAX, C OJHOU CTOPOHBI, U POCT HETAaTUBHBIX BO3JACHCTBUNA TPaHCHAIIHO-
HaJIbHOM KOMMYHHUKAIUU — C JPYTOM.

BenenctBue ObICTpOro pocTa W paclpOCTPaHEHUS TIOOATBHBIX HHGOP-
MAaLMOHHBIX CeTell BO3HHUKAET MHOKECTBO JHCKYCCHOHHBIX BOIIPOCOB, 00-
HapyKMBAIOTCS HEKOTOpBIE HETaTWBHBIE MOCHEACTBHS PAa3BUTHS U BHEApE-
aust UKT. B 9acTHOCTH, OCTPBIMU SBJISFOTCS TIPOOJIEMBI COOMIONEHUS TTPpaB
MHTEJUICKTYyalbHOW COOCTBEHHOCTH W KuOepOesomacHoctu. [lpumeneHue
HOBBIX T€XHOJIOTUil, 0COOCHHO B BUPTYAJIbHOCTH, IIOJHUMAET NIPOOIeMy KOH-
¢uneHnuanbHOCTH. Tak, KOMIIEKCHBIE 3alliCH OHJIAWH MOBEICHUS MOTYT
TPaHCIUPOBATh TO, YTO JIFO/H KEJIAIU Obl COXPAHUTh B TaifHEe, TAKUM 00pa-
30M, KOTOPBIH CJIOKHO MIPEIBUIETH UM KOHTPOINPOBaTh. KOMIbIOTEP MOXKET
OBITH MOTEHIMAIBHBIM 3aMTUCHIBAIONINM U TIEPEIAIONINM YCTPOHCTBOM, U He-
BO3MOXXHO Y3HaTh Cy[bOy [IEPCOHANBHBIX JaHHBIX, IONIABLIMX B INI00AIbHbBIE
MH(OPMALMOHHBIE CETH.

Onnoii u3 ceppe3nbix mpobiem BHeapenns VKT sBusercs “mudposoe
HepaBeHCTBO” (MM LU(PPOBOH pa3phIB), TO €CTh HEPABEHCTBO B AOCTYIIE,
HaBBIKaX W CHOCO0aX HCIOJIB30BaHUS MH(POPMAIIMOHHO-KOMMYHHUKAIIMOH-
HBIX TexHonorui. Kak mpaBuio, 0HO OTpaxkaeT COLMANbHOE U HKOHOMUYE-
CKOE HEpaBeHCTBO B oOmiecTBe. HekoTopble Mou MOTYT OBITh JIMIICHBI BO-
3MOXHOCTH Y4aCTBOBaTh B JIEMOKpaTHUeCKUX Mpoieccax ¢ momoiusio MKT
B CHJTy OTCYTCTBHS peCypcoB (Hanmpumep, 000pyIOBaHHBIX KOMITBIOTEPaMH
MOMEIICHUIT), yMEHHI M HaBBIKOB (K TIPUMEpY, HEyMeHHUs paboTarh ¢ CucTe-
MaMu 3JEKTPOHHBIX IIATEXeH ), BO3pacTa (COOTBETCTBYIOIIUX TPYAHOCTEH
C OCBOCHHEM TeXHHKH) U TIp. L{nppoBoii pa3pbiB — He MPOCTO BONPOC IOCTY-
Ia K TEXHOJIOTUSIM, OH MMEET TPU YPOBH MpoOseMbl: mpobieMa 1ocTyna K
uH(opManuu, TpodaeMa NpUMEHEHUs! TPaBUIILHBIX HHCTPYMEHTOB PaOOTHI
¢ uH(oOpMaImel (HanmpruMep, OTHOCUTENBHO yAaJeHns JaHHbIX ), HH(pOopMa-
LUOHHASl BOCIPUUMYHMBOCTb. HakoHel, 3TOT LuQpoBoil pa3pbiB yBEIHYHU-
BaeTCs 3a CUET HHHOBALIUIA, TAKHX KaK ITUPOKOIIOIOCHAS (PUKCUPOBAHHAS U
MobumbHas nH(pacTpykrypa (3G, BonokonHas ontuka FTTH). A Taroke 3a
CUET U3MEHEHHS B MCIOJIb30BaHNH MH()OPMAMOHHO-KOMMYHHKAILIMOHHBIX
TexHonorui. Ecnu paHble qroau NOTpeOnsid KOHTEHT, TO TeNeph COo37a-
10T ¢ moMoIIbio TexHomoruidr Web 2.0 (mpexne Bcero, Facebook, YouTube,
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Twitter, 6morocdepsl), KOTOpbIE TTO3BOJISIOT JIETKO TOJNB30BaThCsl TEXHOIO-
rusiMu 6€3 3HaHUS TOTO, KaK OHM JIEHCTBUTENBHO paboraroT. [loaToMy BTO-
past Touka U(pPOBOTO pa3pbIiBa — MEXKIY TEMH, KTO TIOHUMAET, KaK IOIHO
B3aUMOJICIICTBOBATH C TEXHOJOTHUEH, U TEMH, KTO €€ MTACCUBHO MOTpPeOIseT.
I'moGanbHEIH IMGPOBOK pa3phiB OTpakaeT HEPABEHCTBO MEKAY Pa3BHBAIO-
IIMMUCS ¥ Pa3BUTHIMH CTPAHAMU WIIH PETUOHAMH B MEXTYHAPOIHOM MACIII-
tabe. I pa3BUTHIX CTpaH MPHUBBIYHBIME cTalH MHTepHET-coo0mecTBa u
COLMANBHBIE CETH, OBICTPBIA JOCTYN K WH(GOPMAIMOHHBIM CETAM, B TOM
qucie ¢ OOLIeCTBEHHBIX TEPMHHAIOB M 0ECIPOBOIHBIX TOUEK AOCTyma (B
oubmoTekax, aTepHET-Kade, TpaHCIOPTE), NCCIIEI0BATEIHCKUE M HOBO-
CTHBIE OHJIAH-CHCTEMBI, 3JEKTPOHHBIE CUHUTHIBAIOIINE YCTPOUCTBA, JJIEK-
TpPOHHAsT KOMMepIus (TJIaTeXHble CEeTH, KapThl), WHTEPAKTHBHbBIE KapThl
MECTHOCTH, JIEKTPOHHBIE YCIYTH (OIUIaTa HAJOroB, MTpados, oopmie-
HHUE JOKYMEHTOB), TpakJaHCKas aKTMBHOCTb 4epe3 3JIEeKTPOHHBIE NpaBH-
TEJNbCTBA U CETH.

IToka ykpauHIBl pa3pabaThiBalOT MPABOBBIE AKTH O KOH(WISHIMAJb-
HOCTH, TTOBEACHUH B KHOEPIPOCTPAHCTBE, TIEPCOHAIBHBIX JAHHBIX U CTpe-
MSATCS YIOKUTHCA XOTS Obl B MUHMMAJbHBIE MEXIYHAPOIHBIE CTaHIAPTHL,
eBpoOIIeiickoe 3aKOHOAATEIbCTBO CTPEMHUTENBHO YXOaUT Briepea. K mpumepy,
HEKOTOPBIE aBTOPHI yKE H3YHUAIOT, YTO MTPOUCXOAUT C TUPPOBBIMU OCTaHKaAMHU
(digital remains) nonn3oBareneit Facebook u npemaratot croco0Obl mpago-
BOTO YPEryJIHPOBaHUSI BOSHHKAIOMINX B CBSI3M C 3TUM Bompocos'®. Iudpo-
BOH pa3pbIB O'POMEH, U YKpanHa UCTIBITHIBAET Ha ce0e BCe ero MoCIeACTBHS.
Cutyaruio MOXHO ObUTO OBl BBIPDOBHATH 32 CUET MOBHIIEHNs IHTEepHET-Tpa-
MOTHOCTH HaceJeHUs W 00ecleueHnsl MIMPOKOTO JIOCTYIa K BUPTYaIEHOMY
MPOCTPAHCTRBY, Kak 3TO OBLIO CIeTaHO B DCTOHUHU.

HckimrounTenbHO BAYKHOE 3HAYEHNE HMEET 3[ECh PA3BUTHE MIMPOKOIIONIOCHO-
ro focTymna B VIHTepHET, B KOTOPOM MOYKHO OPUEHTHUPOBATHCS HA YIaYHBIH OIBIT
M3yUYeHHs 1 HalaKUBaHUS WH(PaCTPYKTyphI 3NeKTpOCBs3u o npumepy [lomb-
. CreneHp pa3BUTHS IIMPOKOIIOIOCHOTO 0CTyNa K cetn VHTepHer B Ykpau-
HE MOXHO OIIEHHUTH KaK KPUTHUECKH HU3KYIO. YPOBEHb MPOHUKHOBEHHS TAKUX
ycayr B Ykpaute B 2010 r, mo maHHeIM MeXIyHapOOHOIO MHCTUTYTA 3JIEK-
TPOCBS3H, COCTABISCT JUIIb 4, 17%, 4TO 3HAYUTETHHO HIKE CPETHEMHUPOBOTO

'* Cm.: D. McCallig, Facebook after death: an evolving policy in a social network, ,,International Journal of
Law and Information Technology”, 2014, 22 (2), c. 112.

204



nokazarens — 7, 02%. Kpome Toro, Hartie rocyapcTBo 3aMETHO OTCTAET OT pas-
BUTBHIX CTpaH IO CTENIEH! MHTETPUPOBAHHOCTH B IFI00AIBHOE BEO-MPOCTPAHCTBO
¥ nokazaresisiM konmmuecta MHtepHeT-aymuropun'®. T1o cocTosiHUIO Ha CeHTIOP
2014 ., cymiecTBEHHBIX MOJOKUTEIBHBIX U3MEHEHNI CUTYallMy He HaOroaeT-
cs. Ha masx mpepcTaBuTeIsIME TTyOIMYHONM BIacTH ObLIa TipoBajicHa pedopma
3G. Xots o0cyxnaemMoe pacipeieeHIe YacToT JABHO Ha3pesio ¥ MOIIO Obl IpH-
HECTH HEeOOXO/IMMbIE TOCYIapCTBEHHOMY OFOIDKETY CpelcTBa, HHTEPEChl MOHO-
TOJIHCTa B TaHHOH chepe Bee ellie MepeBeInBaroT MOTPeOHOCTH 00IIeCTBa.

Brpouewm, 3T0 He eANHCTBEHHAS! HECOCTOSBIIAsICA YKpauHckas pedop-
Ma B chepe UKT. OcobeHHO OCTPHIM SABISETCS BOIPOC 0 OanaHce myoany-
HBIX WH(POPMAMOHHBIX WHTEPECOB, MpaBa oOLIECTBAa 3HATH M 3aIUTOM
4acTHOU XKU3HU B YkpauHe. CyliecTByeT TPU OCHOBHBIX MPUYUHBI JUIS
JOBWD)KEHHS B HAIPaBICHUHM HPUHATHS BCECTOPOHHErO 3aKOHA IO BOIPO-
caM MPUBATHOCTH U 3alIUTHI JaHHBIX: (1) HCIIPaBUTH HECHPABEIUBOCTb,
KOTOpast Oblja IOMyIIeHa B MPOULIOM (C LENbI0 3alIUThl OT HAPYIICHUI
NPUBAaTHOCTH, IOMYCKaJIKCh BO BpEMEHA MPEAbIAYIINX aBTOPUTAPHBIX pe-
KIMOB, (2) pa3BUTHE 3JIEKTPOHHOW TOPTOBIH (CIOKHOCTH PabOTHI C Mep-
COHAJIbHBIM AaHHBIMH); (3) yHH(]HKALUI 3aKOHA B COOTBETCTBHU C HOpMa-
MH eBporeiickoro npasa'’.

B nocnennee Bpemst Obl1 BHECEH Psil CYLIECTBEHHBIX M3MEHEHUH B Ha-
MOHAIBFHOE 3aKOHOJATENbCTBO YKPAUHbI, B YACTHOCTH PACIIMPEH JOCTYI K
myOonuaHOM nH(pOpMAaIHH, To0aBIeHB TPEOOBAHMS O TPO3PATHOCTH TOCyaap-
CTBEHHBIX 3aKYIOK, YYTEHbl 0COOCHHOCTH OTBETCTBEHHOCTH 3a MpPaBOHAPY-
HIeHUsT B KUOEPIPOCTPaHCTBE (ToueyHoe OIOKMpOBaHKE BeO-CalWTOB, Orpa-
HUYEHHS HAa KOHTEHT, a He Ha Bech noprai). OnHaKko BHEAPEHHE aKTyalbHBIX
MPaBOBBIX CTaHAAPTOB CTANKUBaeTcs ¢ psaom mpodnem. [Ipexae Bcero, ¢
COIPOTHBIICHHEM 4YacTH BJIACTHBIX JJIMT, a TaKxke HenpodecCHOHAIU3MOM
OpUIIEAIHUX B MyOIMYHYIO BIacTh 3HTY3HacToB. K mpumepy, 3akoH 00 oT-
KPBITOM peecTpe UMYIIECTBA MTPOBANUIICS B YKPAWHCKOM MapliaMEHTe TPUK-
Ibl. A BHEAPEHUE IEKTPOHHOTO YIPABICHUS PAKTUUECKH HE CIBUHYJIOCH C
MEpTBOH TOYKHM, HECMOTPSI HA TOTOBHOCTH 3apyOeKHBIX TAPTHEPOB MOMOYD C
ero HaJIa)KMBAaHHUEM.

1o Inpopmayiiine cycninocmeo 6 Ykpaini: eno6anvni 6uxnuku ma HayionanvHi moxcnusocmi, HarjionampHuit
iHCTUTYT cTpareriynux gocmimxens (HICH), Kuis 2010, c. 17.
17" Ce0600a indopmayii ma npaso na npusamuicmo 6 Ypaini, T. 2. IIpaso Ha npusammuicmo: conditio sine
qua non, XapKiBcbKa IMpaBo3axycHa rpymna, Xapkis 2004, c. 6-7.
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Crowur cKka3ars, 4To repei YKpanHoi CTOUT HEMPOCTOH BBIOOD B cdepe 1H-
(dopmaronHoi 6e3onacHocTd. C OTHON CTOPOHBI, CTPEMIICHHE K YBOKCHUIO
Y [IPaBOBOMY 00€CIICUCHHUIO TAKUX 0a30BbIX IEHHOCTEH, KaK [IpaBa YeoBeKa,
0cO00CHHO B 4acTH CBOOOABI BEIpaXKEHHsI MHEHHS, IEMOKPaTHH, BEpXOBEHCTBA
MpaBa, a Tak’ke HeOOXOTUMOCTb OCYIIECTBIATH KOHTPOJIb CO CTOPOHBI 001IIe-
CTBA 32 IMyOIMYHON BIACTHIO M IPO3PAYHOCTD JIESITEILHOCTH IPEACTABUTENCH
roCcylapcTBa, MO3BOJISIONIAs YCHEIHO OOpoThes ¢ Koppymiuend. C apyroi
CTOPOHBI, B YKpaunHe aocrarouHo CMU, Beaymux mpopocCHiicKyro mporma-
ranny. Hexotopble npeacraBuTeny MyOIMYHOM BIaCTH OTKPBITO BHICKa3bIBA-
0T IIOJJICPXKKY CElapaTucTaM U TeppopuctaM. EcTh 00IecTBEHHbIE e TeNH
U TPOCTHIe TpakAaHe, BHICTABIAIONINE Ha BceoOIee 0003peHne CBENCHUS
0 KOJMYECTBE, COCTABE WM MEPENBIKEHUN YKPAWHCKHUX ITOMUIEHCKUX CHI U
apMHH, YTO NPHBOAUT K KpalHE HEraTWBHBIM INOCIENCTBHAM. Hekortopsie
YKpauHIIbl XOTeNU OBbl, 4TOOBI TOT, KTO MPUBETCTBYET OKKYIAHTOB U COYYB-
CTBYET TeppOpHCcTaM, ObLT BEIIBOPEH U3 CTPaHBI WX JIMLIEH H30UpaTeIbHBIX
NpaB, XOTS 9TO PaAuKaIbHbIE U HEON0OpseMble MPAaBOBBIMHU UACATAMU MEPHI.
Kak cripaBemmBo oTMeUaeTCs, MPM CO3MAHUN 3aKOHA 0 00pKOE ¢ Teppopu3-
MOM, KOTOPBIl COOTBETCTBYET TPEOOBAHUSIM IIPAB UEJIOBEKA, HHTEPECHI ““Oe-
30macHoOCTH” M “cBO0OIBI” YacTo BCTymawT B mpotuBopeune'®. IIporuBope-
9ust 00OCTPSIFOTCS B CIIOKHBIX U YPE3BbIUaHHBIX YCIOBUAX, 8 IMEHHO B TAKUE
CEeroJHs IOCTABIEHA YKpanHa.

HcToprdecku cI0XKHUI0Ch TaK, YTO B TEUCHUE TIEPHOAA CO BTOPOH MOJI0-
BUHBI 70-X ro0oB U 10 cepeauHbl 90-x rogoB XX cToneTHS AOMHHUPOBAI
MOX0/I OCHOBAaHHBIN Ha TOM, YTO OCHOBY MEXIyHApOAHOHN MH(OpMANOH-
HON 0€e30MacHOCTH COCTABIISET TOJIBKO OIUH JIEMEHT — 00ph0a ¢ yroiaos-
HeIMU npecTyuieHussMu B UKT. IMeHHO ¢ 3TuX mo3uiuii ObUTH 3a710KE€HBI
U KOHIIENITYaJbHBIE OCHOBBEI IIPaBOBOIO PETYIMPOBAHUS MHCTUTYTA MEXK-
IOyHapoaHoi mH(opMauuoHHOH Oe3zomacHocTh. OHAKO, HAYMHASA CO BTO-
poii momoBuHBI 90-x Tog0B XX CTOJNETHS, yUUTHIBAs AalbHEHIee mupo-
KoMacIITabHOE pa3BUTHE TEXHOJOTMH M PACTYILYIO 3aBHCUMOCTb OT HHX
rOCYIapCTBEHHBIX HHPPACTPYKTYP, BCE Yallle CTaIu 00pamars BHUMaHHEe |
Ha JIPYTyI0 CTOPOHY UX HUCHONB30BaHMs. Pedb naer o BOEHHOH COCTaBIISAO-
mei npumenenust KT B oTHomeHusx Mexy rocygapctamu. Ee Hauanu
OTOXIECTBIATE ¢ BO3MOXHOCTIMH Hcnons3oBaHus UKT, xotopele okasa-

'8 A. Tomkins, National Security and the Due Process of Law, ,Current Legal Problems”, 2011. vol. 64, c. 215.
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JIMCh HECOBMECTHUMBIMU C 3aladyaMi MOAJEPKaHUs MEKAYHAPOIHOTO MUpa
1 0e30MacHOCTH, a TaKkKe COONIOACHHEM MNPHUHIUIIOB MeEXJIyHapOAHOTO
npaBa — OTKa3a OT IPUMEHEHHUS CHUJIbI, HEBMELIATEIbCTBA BO BHYTPCHHUE
Jenia TOCyAapcTB, yBaXKeHUs mpaB U cBobox denoBeka. Ocoboe Gecrnokoii-
CTBO BBI3bIBAJIa BOBMOXKHOCTh BEJICHUSI HH(OPMAIIMOHHBIX BOWH, pa3pylin-
TeJIbHBIE MOCIEACTBUS KOTOPBIX MOTIM OBITH IPUPABHEHBI K MOCIEACTBUAM
HNPUMEHEHHS OPYKUSI MACCOBOTO YHUUTOXKEHHMs '’

CeromHst mpoTUB YKpawHbl BeAETCSd HMH(OPMAIMOHHAs BOMHA, MPOTHU-
BOCTOSIHHE, B KOTOPOM CTOPOHEI Uctionb3ytoT UKT B kadecTBe cpeacTa BO3-
neiictBus. Ho cuiibl 31ech HepaBHBI, CKa3bIBACTCSl MHOTOJICTHSS NIPAKTHKA
MOOOHBIX BO3AEHCTBHI POCCHHCKON CTOPOHOM, a TakKe cepbe3Has U AJIH-
TeNbHAS MOATOTOBKA MOYBHI JUIsl HHPOPMAIIMOHHBIX aTak U KHOepyaapoB.

A. MepexKo BBICKa3bIBa€T MHEHHE, YTO B COBPEMEHHOM MHpE, B KOTO-
POM Bce OOJIBLIYIO POJIb B KHU3HHM TOCYAapCTBa, € YKOHOMUKE U Oe3omac-
HOCTH, UIPalOT KUOEPIPOCTPAHCTBO U COBPEMEHHbIE MH()OPMAIMOHHbIE
TEXHOJIOTHH, HEJb3s 000HTH BHUMAaHHEM T€ YIPO3bl, KOTOPHIE CBA3aHbI C
NPUMEHEHNEM 3THX BBICOKHMX TeXHOJNOTHH. [locTeneHHO MHpPOBOE CO00-
IIECTBO HAaUYWHAET OCO3HABaTh, YTO KHUOEPIPOCTPAHCTBO IMPEBPAILACTCS
B mosie 00pbOBI, UTO TpeOyeT pa3pabOTKH COOTBETCTBYIOIICH CTpaTeruu
HallMOHAJIBHON M MEXIyHaponHou OezomacHocTH. Mccnenosatens npen-
naraeT npoekT KoHBeHIINH O 3ampelieHuH HCIOIb30BaHUsI KHOEPBOMHEI B
rmo0anbHON WHGOPMAITMOHHON ceTH WH(OOPMAITMOHHBIX U BEIYUCIUTEh-
HBIX pecypcoB. “KubepBoiina” onpenenseTcs Kak ucnoiab3oBanue Murep-
HETa U CBSI3aHHBIX C HUM TEXHOJIOTUYECKUX 1 HHPOPMAIUOHHBIX CPEJICTB
OJHUM TOCYIAapCTBOM B LEJISIX NPUYMHEHHs yiiepOa BOCHHOM, TEXHOJO-
THYECKOM, IKOHOMUYECKOMN, TOTUTHYECKON 1 MH(POPMALIMOHHON Oe30mac-
HOCTH U CyBEpPEHHUTETA JIPyroro rocyaapcraa’.

Kak numer W. 3abapa, MexIyHapOAHO-IIPABOBOE PETYIHPOBAHHE COT-
PYAHHYECTBA TOCYIapCTB O MpOoOIeMaTHKe BOCHHOW COCTABIISAIONICH TTpH-
menenus: UKT BeicTymaeT B KauecTBE CyLIECTBEHHOTO JOMOJHUTEIHHOTO

¥ 1.M. 3ab6apa, IIpasose pezyniosans 6iticoko60i cKn1a0060i MixHAPOOHOI iHgopmayiiinoi besnexu,

36ipHIK HAYKOBYX Mpallb ,, AKTya/IbHi Ipo6IeMy MDKHApOAHMX BifHOCKUH, BUIL 117 (y ABOX 4acT.). 4acT.
11, Kuis 2013, c. 84-85.

* AA. Mepexxo, Kousenyus 0 sanpeusenuus Ucnons308aHus kubepsoiinvt 6 no6ansHoii uHHOpMAyUOHHOT cermu
UHPOPMAUUOHHDLX U BbIMUCTUMEnvHbIX pecypcos (VHmepreme) - npoexm, [online], YkpaiHChKItiT LIEHTp MOMTUYHOTO
MeHepKMeHTY. Pexxim foctymy: http://www.politik.org.ua/vid/publcontent.php3?y=7&p=57 [gocTym: 29.08.2014].
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(akTopa pa3BUTHS MEKAYHAPOAHBIX HHOOPMALMOHHBIX OTHOLIEHH!. B
KaKOM-TO CTEIECHU HaJCK bl YKpPaWHbI Ha MO0EY B UYIICH BOWHE CBA3a-
HBI C MEXyHapOIHO-IPAaBOBBIMHI OTHOILICHUAMH, IPEKAE BCETO B PaMKax
EC u CIIA.

[logBoast nTOorW, MOXKHO OTMETHTH, UTO NPABOBOE OOecreueHne U BHE-
npenue UKT B Ykpaune HaxonsTcd B Hadalle JOJATOro MyTH. XOTS UMEIO-
MIMECs ¥ OKUIAeMbIe MO3UTUBHBIC PPEKTHI OT MPOXOKACHUS STOTO MYyTH,
3HAUNTENBHO TpeolnanaroT Hax HeratuBHBIMA. [Ipexne Bcero, UKT moryT
MOBIUATH Ha BO3POXKACHUE HAI[MOHAJIBHOW MI€OJIOTHH, OPUEHTHUPOBAHHON
Ha IIEHHOCTH CBOOOABI M JOCTOMHCTBA, a TAaKXe ApPyrue oOIieeBpoIei-
CKHE IIEHHOCTH. TE€XHOJIOTUH MOTYT CYIIECTBEHHO YIYYIIUTh CKOPOCTb U
KauecTBO MOAAYM M PaclpOCTpaHeHUs] WH(POPMALNHU, COCTABISAIOMEH 00-
IECTBEHHBIH, MyOJIMUHBII HHTEPEC U aTh aleKBaTHBII OTBET HA 3alPOCHI
rpakJaHCKOTo 00IIecTBa.

Cpenn Hanbosee NEPCIEKTHUBHBIX ACIEKTOB IAPTHEPCTBA YKPaWUHBI U
EC B cdepe UKT, kak B MHOrOCTOPOHHHX, TaK M B IByCTOPOHHHX MEXKIY-
HApPOAHBIX OTHOIIEHUAX CIEIYeT BBIIECNUTh TaKue, Kak: COTPYAHHYECTBO B
NPaBOBOM PETryJIMPOBaHHM, COBMECTHBIC WHHOBAIIMOHHBIE MPOEKTHI, pa3pa-
OoTka cucreMbl HHOOPMALIMOHHOW 0€30MacHOCTH, MOAJEPKKa B obecreye-
HHUHU KOHTPOJIS 32 MyOMMYHON BIaCThIO, IPUBEICHUE IPOOJIeM IPUBATHOCTH U
3aIIUTHI JaHHBIX K OOIIUM CTaHIapTaM, BCECTOPOHHSIS MOAACPKKA dIEKTPO-
HHOM JIeMOKpaTHU, 0OMEH OIBITOM OTHOCHUTEIBHO NIPEAOCTABICHUS 3IEKTPO-
HHBIX YCIIYT.

[paBoBoe obecreuenne KT nomkHO ObITh OCHOBAaHO HAa YHHBEPCAJb-
HOCTH, TUHAMUYHOCTH, OHO JOJDKHO OBITH TMOKHMM M COYETaTh Pa3InyHbIe
MHCTpYMEHTHL. KpoMe Toro, kak oTMedaeTcsl, paBoBas 0a3a J10KHA 0TOOpa-
’KaTb JOCTATOYHYIO HEUTPAIBbHOCTb, TAK KAK TEXHOJIOTMH MEHSIOTCS U pa3BH-
BAIOTCsI TOPA3/Io OBICTpee, ueM mpaBo’™.,

Crnenyet y4uThIBaTh M TPAHCHAIIMOHAIBHBINA XapakTep HHPOPMAIHOH-
HBIX OTHOLICHUH, KOTOPBIN CTHUPACT TPaHULIBl MEKAY Pa3IMYHbBIMH CO00-
[IeCTBaMH M MOPOXKJIAET HOBBIE, B TOM UYHUCIIe HEQOpPMaIbHbIE, CIOCOOHI
KOMMYHHUKAIHH.

' LM. 3abapa, [Ipasose..., c. 90.
> N. Vandezande, Bitcoins and mobile payments: will the European Commission’s new proposal provide more
legal certainty? ,International Journal of Law and Information Technology”, 2014, 22 (3), c. 296.
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KOumns CepreeBna PazmeraeBa
HauunonanbHbIi IOpUANYECKUH YHUBepcUTEeT UMeHH SpociaBa
Mynporo, XapbKoB, YKpanHa

IIpaBoBoe o0ecneuenne U BHeApeHue HHPOPMALUOHHO-
KOMMYHHKAIMOHHBIX TEXHOJIOTHIi: MapTHepcTBO YkpauHsl n EC

Cmambs noceswena npooreMam npagoeoco obecneyerus u 6HeOpeHuUs UH-
PopmayUOHHO-KOMMYHUKAYUOHHBIX mexHonoeull. [lapmuepcmso na ypose Ees-
poneticokozo Corsza npedycMampusaen 2apMOHU3AYUIO 3AKOHOOAMETbCIEA,
kacarowezocss UKT, a makoice 603M0dICHOE 3aUMCMBO8AHUE YOAUHBIX PABOBHIX
dopm u uncmumymos. Ha yposre omoenbHbix 20Cy0apcme-uieHo8 ycneut-
HbIMU MO2Ym Oblib, npexcoe 8cezo, NPaKmuyeckue acnekmvl GHeOpeHus: co-
OMBEMCMBYIOWUX TMEXHONO2UL, nepedaya Onvlma U noiydeHue pekomeHoayull,
PAa3paboOmMaHHbIX C YUemom YKpauHcKoll cneyuguku. borvuioe snauenue umeem
compyonuvecmeo ¢ maxumu cmparamu EC, kak Dcmonus, Jlumea, Monodosa,
Honva, 20e UKT ycnewno ernedparomcs 6 cghepe 21ekmponHOLU 0emMoKpamuu
U 2eKMPOHHO20 Ynpasienus. Paznuunvie sapuayuu MedscoyHapooHvix omHouie-
HUll OONYCKarom Co3HaHue coemecmubix npoekmos 6 cipepe UKT, kax 08ycmo-
POHHUX, MAK U MHO2OCHOPOHHUX, A MAKHCe BadlCHble OIS YKpauHvl ouHaHco8yio
N000EpPIHCKY U Kpeoumosanue. B omoanennoii nepcnexmuse 603MOHNCHO CO3HAHUE
YENOCHMHbIX cUCmeM U YHUDUYUPOBAHHBIX MoOeeli uHpopmayuoHHou bezonac-
HOCMU, IIEKMPOHHOO YAPAGLEHUS U INEKIMPOHHO2O CYRPOBOACOEeHUs OusHecq.
Ho oaoice cywecmsyrowas cmenens 6xiouenHs Ykpaunvl 8 mpancHAYUOHATb-
Hble NPOeKmbl NONOHCUMETLHO GlUsAem HA e8PONEUCKU OPUEHMUPOBAHHOE Pa3-
sumue 20cyoapcmea u 0ouecmed.

KaroueBble cioBa: MeXIyHApOAHBIE OTHOLICHHS, HH(MOPMALOHHO-

KOMMYHHUKAIIMOHHBIE TEXHOJIIOTUH, WH(OpMaIMOHHAs BOWHA, YKpauHa,
Esporneiickuit Coros.
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Legal maintenance and implementation of information and
communication technologies: a partnership between Ukraine and the EU

This article is devoted to the problems of maintenance and implementation of
information and communication technologies. Partnership at EU level provides
for the harmonization of legislation concerning ICT and possible borrowing of
successful legal forms and institutions. At the level of individual Member States,
practical aspects of implementing appropriate technology can be successful,
especially the sharing of experiences and getting recommendations tailored
to Ukrainian particularities. Of great importance is the cooperation with such
states as Estonia, Lithuania, Moldova and Poland, where ICT is successfully
implemented in the field of e-democracy and e-government. Different variations
of international relations which facilitate joint projects in the field of ICT, both
bilateral and multilateral, and which contribute financial support are important
for Ukraine. In the long term they can create integrated systems and unified
models of information security, e-government and e-business support. But even
the current level of Ukraine s inclusion in transnational projects has a positive

effect on European-oriented development of the state and society.

Keywords: international relations, ICT, information warfare, Ukraine,
European Union.
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Anton bopucosuu Juaukun
Hoesocubupckuii eocyoapcmeenivlil yHusepcumen,
Poccuiickas @edepayus

NHHOBAIIMU B OKOHOMMUMKE U UX OTPA’KEHUE
B KYPCAX ITPABOBBIX TUCIIMIIVIMH

B coBpeMeHHBIX YCIOBHSX OCyIIECTBIEHHE S PEKTUBHOM rocynapcTBeH-
HOW WHHOBAIMOHHOM IMOJUTHUKH HA OCHOBE JAOCTHXKEHHH (DyHIaMeHTaIbHOU
W TIPUKIAJHOW HAayKd — OJIHA W3 INPUOPHUTETHHIX 3a/ad Pa3BUTHUS IHOO0TO
roCyJapcTBa, pellieHHe KOTOPOH CIIOCOOCTBYET MOBBIMICHUIO 3PPEKTUBHOCTH
MIPOMBIIIJIEHHOTO MPOM3BOJICTBA W 00ECHEYEHUIO KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH
WHHOBALMOHHOM NpoAyKIuK Ha peiHKe. B Poccuy, HaunHas ¢ nepuona pel-
HOYHBIX pedopM, CyIIECTBEHHYIO POJib B (HOPMUPOBAHUH TOCYAAPCTBEHHON
WHHOBALMOHHOM MONUTHKH BBIONHAET 3aKOHOIATENIBECTBO O HAyKe M MHHO-
BAIlMOHHON AEATENbHOCTH, KOTOPOE B HACTOSIIEE BPEMs MPEICTABIAET CO-
0011 IepedeHh HOPMAaTHBHBIX TPABOBBIX aKTOB PA3NIMYHOI OTpacieBoil U Be-
JOMCTBEHHOM MpUHAJIe)KHOCTH. Takoe monoxeHue aei TpedyeTr paspaboTku
HayYHO 00OCHOBAHHOW KOHIIETIIIUH Pa3BUTHUS 3aKOHOATENbCTBA 00 NHHOBA-
IIMOHHOH JEATeTBHOCTH U YCTpaHEHHs MPOoOesioB B MPaBOBOM PETYIHPOBA-
HUM O0IIECTBEHHBIX OTHOIIEHUH. Bep B mporecce n3yyeHns IOpUINIECKUX
JICIIUILINH YaCTHOTO TPaBa IOPUCTHI HE MOTYT YBHIETh OCOOCHHOCTH WHHO-
BaIlMOHHOTO MpoIiecca, B KOTOPOM HEMAITyIO POJIb UIPAIOT HHCTUTYTHI HHHO-
BaIlMOHHOW CHCTEMBI, OTHOCSIIUECS K MyOnmyHOMY TpaBy. Takoe coueraHme
MyOIMYHO-TIPABOBOTO M YaCTHO-TIIPABOBOTO DPETYIMPOBAHUS M OMpenesseT
crenuprKy HHHOBAIMOHHOH eI TebHOCTH.

Kak ormeuaer T.f1. XaOpueBa, «ABISACH pe3ylIbTaTOM IeJICHAIPABICHHO-
rO TIOBEJICHUS JIIOJIEH, MPOSBIEHUEM MX BOJIEBBIX JEHCTBUI, HayYHBIH MpPO-
rpecc B TOM WK UHOM CTETIEHU BXOJUT B CUCTEMY [IPABOBOTO PETYIMPOBAHUS
O0LIECTBEHHBIX OTHOIICHUI»'. B TO ke BpeMs 3h(PeKTUBHOCTh pa3padoTKH
3aKOHOJIATENbCTBA O HAYKE BO MHOTOM 3aBHCUT OT COOTBETCTBUS HOpPMAaTHUB-
HBIX TOJOXXEHUH COLMATbHO-UCTOPHIECKUM YCIOBUSIM (PYyHKIIMOHUPOBAHUS
HaIlMOHANBHON TpaBoBOM cucTeMbl (Aist Poccum 31O pasBuTHe, Tpexiae

' T.1. Xabpuesa, [Ipasosoe usmeperue HayuHozo npozpecca, ,XypHan poccuiickoro mpasa’, 2009, Ne

8.,¢c. 15.
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BCETO0, 3KCIIOPTHO-CHIPbEBOI Cepbl IKOHOMUKH, B3aUMOICHCTBUE TEXHOJIO-
TMYECKUX YKIAJ0B B IPOLIECCE BHEIAPEHUS] HOBBIX TEXHOJIOTHUI U METONOB
HOJIy4eHHs HayKOEMKOH NPONYyKLHH, (OpMUPOBAaHHE OCHOB MHHOBAIHOH-
HOW 3KOHOMHKH), a TaKXKE BHYTPEHHEW CTPYKTYpe HEATEIbHOCTH HayYHBIX
YUPEKIEHUN 1 HHHOBALMOHHON CHCTEMBI B 1IEJIOM.

B crarbe OyayT paccMOTpEeHBI TEOPETUUECKHE U MPAKTHIECKUE aCIEKThI
IIPABOBOI0 PETYJIMPOBAHUS MHCTUTYTOB MHHOBALIMOHHOW cucTeMbl Poccuu
Ha (enepanbHOM M PETHOHAIBHOM YPOBHSX, ChOpMYyNMpPOBaHBI MpaKTHUE-
CKH€ TPEIOKCHUS ¥ BBIBOABI O MOBBIICHUU (PPEKTUBHOCTH U MEPCIIEKTH-
BaX PETryIMPOBaHUS HHHOBALIMOHHOM NIEATENBHOCTH B Poccun.

IIpuopureTsl HHHOBAUMOHHOM NOMNTHKHU Poccun

PedopmupoBanue cTpyKTYPBI POCCHICKONH YKOHOMHUKH CIIOCOOCTBOBAIIO
pa3paboTke OQUIIMATBHBIX CTPAaTErHYeCKUX MPaBOBBIX JOKYMEHTOB, pea-
JU3aIHs KOTOPBIX TIO3BOJIIET OCYIIECTBUTHh TEXHOIOTHYECKHE M3MEHEHHUS
U TEPexoj OT IKCIOPTHO-CHIPbEBOM K MHHOBAILIMOHHON 3KOHOMHKe?. Oc-
HOBHBIM KOHIENTYaJbHBIM JOKYMEHTOM, B KOTOPOM Hayka M MHHOBAIMU
OTHECEHB! K BBICIIUM HAIMOHAIBHBIM NPHOPUTETAM, AJIUTEIBLHOE BPEMS
BeicTynanu «OcHOBBI B 001acTH Hayku U TexHonorui o 2010 roga u Ha
JaJIbHEHIIYIO0 EPCIIEKTUBY».

B 2005 romy Obumm ytBepkaeHs! OCHOBHBIC HANpaBICHUS MOJTUTHKU
Poccutiickoit ®enepanuu B 001aCTH pa3BUTHI WHHOBAIIMOHHON CHCTEMBI Ha
nepuon a0 2010 rona, B 2006 rony — Ctparerust pa3BUTHUSA HayKU U UHHOBA-
it B Poccuiickoit @eneparun Ha nepuon 10 2015 romga. B pamkax peanu-
3aIlMU MEPOIPHUATHH, OIIPE/IeNICHHbIX YKa3aHHBIMH JOKYMEHTaMHU, 3aJI05KEHbI
OCHOBBI HAaIlOHAJbHOW MHHOBAIL[MOHHOM CHCTEMBI, MPEANPUHATE MEPHI IO
Pa3BUTHIO CEKTOpa HMCCIIEOBaHUNA U pa3pabOTOK, (POPMUPOBAHUIO MHHOBA-
MOHHON HHQPACTPYKTYPBI, a TAKKE M0 MOAECPHHU3AIMU YKOHOMHUKH HA OCHO-
BE TEXHOJIOIMYEeCKUX WHHOBauuil. Hayanace pabora mo ¢opmupoBanuio Ha-
IIMOHAJIBHBIX MCCIIEJOBATEIbCKUX LIEHTPOB (IIEPBBIH TaKOW LIEHTP CO3/aH Ha

* Cm.: AB. JIupukun, MoHumopuHe 3aKoHOO0amenvcmea 0 Hayke Kak @axmop modepHusayuu

poccutickozo obujecmea u zocydapcmea // Ponv obujecmeenHoil sKcnepmusvl 3aKOHO0AMeNvCmea 6
popmuposanuu epaxodanckozo obujecmea, COOpHUK HaydHBIX TPyRoB ObIecTBeHHOI manarsl Poccun,
Mocksa 2009, c. 128-132.
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6aze KypuaroBckoro nHctuTyTa). PazBuBaercs nHGpaCTPyKTypa HOIIEPKKH
WHHOBALMOHHOM 1eSTeNbHOCTH, BKJIIOUAIOIIAsl TEXHUKO-BHEIPEHUECKUE 0CO-
Oble S5KOHOMIYECKHE 30HBI, TPETyCMaTPUBAIOIINE 3HAYUTENFHBIE JIbIOTHI HH-
HOBAIIMOHHBIM KOMITAaHUSIM, HAYKOTPaJIbl, TEXHOTIAPKH, OM3HEC-UHKYOATOPBI,
HEHTPHl TpaHcdepa TEeXHONOTHA W (enepaibHbIe HEHTPHl KOJUIEKTHBHOTO
MOJIb30BaHUS HaydHBIM 000pynoBaHreM. Hauara Ha KOHKYPCHOUM OCHOBE I10-
JUIep’KKa CO3JJaHuUs U pa3BUTHS MHHOBAIIMOHHBIX KJIACTEPOB.

B 2010 rogy Haganoch GopMHpOBaHHE TEPPUTOPHATEHO 000COOIEHHOTO
KOMILJIEKCa - ”HHOBAIMOHHOTO IIeHTpa ,,CKOJIKOBO™, B KOTOPOM CO3/1aeTCsl Oe-
CIIpeLeIEHTHBIA MPAaBOBOM PEKUM, MUHUMHU3UPYIOIIUNA aIMUHUCTPATHBHbIE
Oapbepbl U HAJOTOBOE OpeMs Uil KOMIIaHWK-PE3UICHTOB. B pamkax WHHO-
BAaIlMOHHOTO IIEHTpa ,,CKOIKOBO” CO3MaETCSl TEXHWYECKUH YHHBEPCUTET C
[ENbI0 JOCTHKEHHS UM B TIEPCIIEKTHBE YPOBHS BEMYIIMX MUPOBBIX YHHBEP-
curetoB. Gopmupyercsi cructeMa COpUHAHCHPOBAHHSI TOCYAAPCTBOM HHHO-
BAaIIMOHHBIX TPOEKTOB YaCTHBIX KOMITAHUH Yepe3 YIMPAaBIAIONIYI0 KOMIIAHHIO
MHHOBAlIMOHHOTO IeHTpa ,,CKONKOBO”, (eepalbHOEe rOCyaapcTBEHHOE aB-
TOHOMHOE YUpeKIeHHE ,,PoCCHICKIH (HOHI TEXHOIOTHIECKOTO Pa3BUTHS U
JIPyTHe WHCTUTYTHI pa3BUTHUsA. B OTHOIIEHUH KOMIIaHUH C TOCYIapCTBEHHBIM
ydactueM (OPMHUPYETCS CHCTEMa IMOJIEPKKH pa3paldOTKH M peatu3aliu
WMH TIPOTPaMM MHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHA. [IpOMCXOAUT COBEPIICHCTBOBA-
HUE TMPABOBOTO PEKMMa MHHOBALIMOHHOM JEATETHFHOCTH — BBEACHBI U MPO-
JIOJDKAFOT BBOJMTHCSI COOTBETCTBYIOIIME HAJOTOBBIE IBIOTHI. [IpHHAT U pea-
JIM3YETCs 3aKOH, pa3pellaroluil OIHKETHBIM YUPEKICHUIM 00pa30BaHus U
HayKH CO3/IaBaTh Majible ”HHOBALMOHHbIE ipeanpusiTrs. CoBepIIeHCTBYEeTCS
TaMOXXEHHOE PEryJIHPOBaHKE SKCIIOPTa MHHOBAUOHHOM MPOIYKITUH.

Kpome Toro, KOMIUIEKCHBIM JTOKYMEHTOM siBiisieTcsl U CTparerus MHHO-
BaMoOHHOro pa3sutus Poccuu 1o 2020 roma, yTBEp>KAECHHOU pacropsbke-
nueMm [Ipasurenscrtea PO B 2011 1. HanmonanbHas MHHOBAIlMOHHASL CHCTE-
Ma 0003Ha4YeHa B KauecTBe oOecreueHns KOHKypeHTocrmocoonoctu Poccnn
B TI00AILHON SKOHOMHKE W B JISHCTBYIOIIEH TOCYIapCTBEHHOW MpOrpamMMe
«OKOHOMHYECKOE Pa3BUTHE U WHHOBAIIMOHHAS YKOHOMHUKAY», YTBEPKICHHOM
I[MpasurensctBoM Poccun 15 anpens 2014 2. OmHako raBHO#H mpobiemMoit
Ha 3TOM IYTH CTAHOBUTCSI HEOOXOIUMOCTh (POPMHUPOBAHUS CIIPOCa Ha HAYKO-

3

Cm.: Tlocranosnenne IlpasurenpctBa P® or 15 ampema 2014 r. Ne 316 «O6 yrBepxaeHUn
TOCY/JaPCTBEHHOI MPOrpaMMBbl «JKOHOMIYECKOE PasBUTHE ¥ MHHOBAIMOHHAA SKOHOMUKA» [WWW.gov-
ernment.ru].
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€MKYI0 IPOAYKIIHIO, CO3/JaHNE AEHCTBEHHBIX MPABOBBIX MEXaHU3MOB 3aIIUTHI
WHTEJJICKTYalbHOM COOCTBEHHOCTH, B TOM YHCIIE Ha Pa3pabOTKH 3a CUET
CpesCTB (eneparbHOTo OromKeTa, 1 00ecIIedeHHs yCTOWINBBIX CBA3EH MEexX-
Iy HayKko#, oOpa3oBaHueM U Cepoil MPOMBIIIIEHHOTO  HAYKOEMKOTO Mpo-
u3BoncTBa. B Ctparerun HarmoHansHOM O0e3omacHocTr Poccun mo 2020 T,
yTBepkAcHHON Yka3oM IIpesunenra PO 12 mas 2009 r, Hayka U TEXHOJIOTMH
TaKXKe OTHECEHBI K YHCIY CTPaTern4eckux MpUOPUTETOB, 00€CHEeINBAIOIINX
HAIMOHANBHYIO 0€30MacHOCTh CTPaHbL. [l peanu3anuy STHX 3a/1ad Tpey-
cMmatpuBaeTcs GOPMUPOBAHUE CHCTEMBI LIENEeBbIX (YHIaMEHTANbHBIX H IPH-
KJIaTHBIX MCCIENOBAHUI, TOCYIapCTBEHHAS IMOJJEPXKKa B cdepe co3maHus
HalMOHAIbHBIX HCCIIE0BATENbCKIX U (eiepallbHbIX YHUBEPCUTETOB.

K umcity coBpeMEeHHBIX MPaBOBBIX CPENCTB U MEXaHU3MOB IPAKTHYECKO-
r0 TPUMEHEHUS] HOPM 3aKOHOJATENbCTBA O HAyKe OTHOCATCS KOHICTINH U
(enepanbHble MENEBbIC MPOTPAMMBI, KOTOPbIE MO3BOJSIOT MPOTHO3UPOBATD
MOCTENCTBUS MPUMEHEHHNST KOHKPETHBIX TPAaBOBBIX HOPM Ha TPAKTUKE U
00ecnevyrBaoT TOCyIapCTBEHHYIO MOIAEPKKY IPHOPUTETHBIX HAIPaBICHUI
¢byHnameHTansHOI 1 npukiIanHoi Hayku. Ha 3acemannn Komuccun mpu [pe-
suzeHte PO 1o MogepHU3aLUK M TEXHOJIOTHYECKOMY PAa3BUTHIO SKOHOMHUKH
Poccun (cozmana Ha ocHoBanuu Ykaza Ilpesmmenta PDO Ne 579 or 20 mas
2009 r.) ObITH OTIpeZIeTIeHbl OCHOBHBIE IPUOPHUTETHI B 00IACTH Pa3BUTHS UH-
HOBAI[MOHHOMW JIEATEIBHOCTH: SHEProdPEKTUBHOCTh U IHEProcOepexKeHuE,
SepHbIE TEXHOJOTUH, KOCMUYECKHE U MEIUINHCKHE TEeXHOIIOTHH, CTpare-
ruieckre MHPOpMaloOHHbBIE TeXHONOTuH. B To sxe Bpems B [lonoxenuu o
Kommuccnn oTCyTCTBOBANO Takoe BaKHOE M HeoOxomumoe momHomoune Ko-
MHUCCHH KaK MOHUTOPUHT 3(PPEKTUBHBIX HAYYHBIX 1 MHHOBAIIMOHHBIX TIPOEK-
TOB B 3apyO€XKHBIX CTpaHaX, KOTOpbIe MOT'YT HCIIOJb30BaThCS B POCCUICKON
skoHomuke. Cozmannbiii B 2012 . Coser nipu [Ipe3unente Poccum mo mo-
JEPHU3ALNHA ¥ HHHOBAIIMOHHOMY Pa3BUTHIO COXPAHMI TE )K€ TIOJTHOMOYHS B
KadeCcTBE COBEIIATEIbHOTO OPTraHa 1o BEIPabOTKE MPUOPUTETOB MHHOBAIHOH-
Hoii monutuku Poccun. Ykazom Ilpesunenta Poccuu ot 7 urons 2011 r. Ne
899 yTBep:KIeHBI IPHOPUTETHEIC HAIPABICHHS PA3BUTHUS HAYKH, TEXHOIOTHIA
u TexHuKH B Poccuiickoit depepanuu 1 nepeueHb KPUTUUECKUX TEXHOIOTUI
Poccuiickoit ®enepaunn. Takum obpazom, s¢pdexTrBHas peaan3anus noo-
XKEeHUH (emepaabHBIX MENEeBBIX MPOTPaMM U COOJIONEHIEe HOPMAaTHBOB OF0-
JDKETHOTO (pMHAHCHPOBAHMS MPUOPUTETHHIX HANPABICHUH BO3MOXKHO JIIIb
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NPH YCIOBUU YCTPaHEHHs IPOTHBOPEUUH B Pa3IMYHBIX OTPACIISX COBPEMEH-
HOTO 3aKOHO/IATENILCTBA 00 HHHOBAIIMOHHOM JICSTEILHOCTH.

«I/IHCTPITyTLI Pa3sBUTHUS» AJId WHHOBALIMOHHOM CHCTEMBI

PasButne 3akoHOaTENECTBA 00 MHHOBAIIMOHHOM NEATENILHOCTH U COBEP-
HICHCTBOBAHKE €T0 CTPYKTYPBI MOXKET ObITh 3()(PEKTUBHBIM IPH yCIOBUH CO-
OTBETCTBUSI HOPMATHBHBIX TpEANUCaHNH OOBEKTHBHBIM 3aKOHOMEPHOCTSIM
Pa3BUTHSL POCCHHCKOrO OOIIECTBA M IOCylapcTBa U crenupuke MEeXaHu3Ma
MPaBOBOTO PEryAMpOBaHHs OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHWH B Hay4HOH cdepe.
Hayka kax crneruduueckuii colaibHbIii HHCTUTYT B OOIIECTBE BBICTYHACT
00BEKTOM NPABOBOIO PETYIMPOBAHMS KaK C TOUKH 3PEHUS] CO3TaHUs HEOO-
XOJMMBIX YCIIOBUI rOCYapcTBOM JUIS OpTaHU3ALUK HayYHOH NeITeNbHOCTH,
(bopMupoBaHUs OOIMIECTBEHHBIX MHCTHUTYTOB, KOTOPBIE CIOCOOHBI MPHIATH
Hay4YHOH NeSTeNbHOCTH BBICOKHI aBTOPUTET M 3HAYEHUE, TaK U C MO3UIUU
CO3JJaHMS, PACIIPOCTPAaHEHUS W BHEIAPEHUSI HAy9IHBIX PE3yJIbTaToB, pa3pado-
TOK M WHHOBAIWH B cucTeMe 00pa30BaHus, IPOM3BOJACTBE U OOIIECTBEHHON
npaktuke. Kak ormeuaer T.51. XaOpuea, «1paBo MOXKET CIEpKUBATH JHOO,
HAaIIPOTHB, YCKOPSTh HAyYHBIH Iporpecc: 4eM Oosiee pa3BUTO MpaBo, TeM 00-
Jiee TUIOMOTBOPHBIM CTAHOBHUTCS €r0 BO3/ICHCTBUE Ha HAy4HBIH Iporpeccy’.
WrHopupoBaHrue CHUCTEMHOTO IMOAXOAA K IMPAaBOBOMY DPEryIHPOBaHHIO OT-
HOIIeHUH B cepe MHHOBALMKA Ha MPAaKTHKE HPHUBOAMT K BO3HHKHOBEHHUIO
npo0eioB B HOPMAaTHBHO-TIPABOBOM DETYJIUPOBaHUM, HEIPPEKTUBHOM pa-
CrpezieNieHnH OIO[KETHBIX CPEACTB M MIPUMEHEHUH Hay4yHBIX pa3paboTok. B
3TOM CMBIC/IE B MHHOBALMOHHOM 3KOHOMUKE CYIIIECTBOBAaHHE TOCYIapPCTBEH-
HOT'O CEKTOpa HayKH SIBJISIETCS] HACYIIHOM HEOOXOIMMOCTBIO U B 3TOMH cdepe
HE MOI'YT B TOJIHOM Mepe MPUMEHATHCS KIACCHUYECKHE Hayalla PhIHOYHOTO
TOBapo0OOpOTa B CHIY YHHKAIBHOCTH M HEBOCIPOM3BOIAMMOCTH pe3yibTa-
TOB HAay4HOTO TpyAa’. JlaHHBIH acHeKT MoJ4YepKHBaeT 3HAYMMOCTh TTOUCKA
obecrnieueHus OalaHca TMYHBIX HHTEPECOB U MOTHBAIIUK HAYYHOTO PabOTHH-
Ka, MHTEPECOB O0LIEeCTBa, TOCYIapCcTBa U YaCTHOTO OM3HECA, BBICTYNAIOLINX
3aKa34YMKaMH HAyKOEMKOH IIPOAYKLUH.

4

T.A1. Xabpuesa, ITpasosoe usmepenue..., c. 15.
Cwm.: B.JI. Vnosemues (pen.), [Ipunyxodenue k unHosayuam: cmpameeus ons Poccuu, Mocksa 2009,
c. 120-122.
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B npaBoBoil JOKTpUHE OMHUM M3 CPENCTB MOBHIEHUS 3 heKTuBHOC-
TH IeHCTBYIOIIET0 3aKOHOaTeIbCTBA O HayKe M MHHOBAIIMOHHOM J1eATeNb-
HOCTH TIpeIJiaraeTcsi Co3/laHne BHYTPEHHE HEMPOTHBOPEYHBON CHCTEMBI
HOPMATHBHBIX TIPABOBBIX aKTOB O HAyKe W HAYYHOW ACSITEILHOCTH, «Pa3-
JUYHBIE YJIEMEHTHI KOTOPOil, OTHOCSIINECS K TPaXTaHCKOMY, aAIMHHHCTpa-
TUBHOMY, TPYIOBOMY, (PHHAHCOBOMY U T.JI. 3aKOHOJATEIbCTBY, JOTOTHSIIN
OBl IpyT Opyra, yCUINBas 00lIee peryasTHBHOE BO3JEHCTBHE U TIOBBIMIAS
ero 3G heKTHBHOCTHY®.

B wurone 2011 1. B TekcT poccuiickoro 3akoHa O HayKe U rOCYIapCTBEH-
HOW HayYHO-TEXHUYECKO MONNTHKE BHECEHBI CYIIIECTBEHHBIE IOTTOTHEHHS B
BUJI€ HOPM O TOCYJapCTBEHHOM MOJAEPAKKE MHHOBAIIMOHHON JIEATENLHOCTH,
B TOM 4YHCIIC TOHSATUIHBIN anmapar U HEKOTOphIe TIoKa3aTenu 3)PeKTHBHOC-
TH peai3anui HHHOBAIIMOHHBIX TIPOEKTOB:

Kommepyuanuzayua nayunoix u (uiu) HayyHO-mexHUYeCKUX pe3yibmamos
— IEATETHLHOCTD 110 BOBJICUCHUIO B 3KOHOMHYECKUI 000pOT HAYYHBIX U (HIJIH)
Hay4YHO-TEXHUYECKHUX PE3YIBTaTOB.

Hnnosayuu — BBeICHHBIN B yNOTpeOIeHNE HOBBIN MITH 3HAYUTEIHHO YITyd-
HICHHBIH MPOAYKT (TOBAp, YCIyra) WX MPOIECC, HOBBIH METOM MPOJIAX WK
HOBBIN OPTaHU3AIMOHHBIA METOJ B JICJIOBOM MPaKTHKE, OpraHu3amuud pado-
YUX MECT WJIM BO BHEIIHUX CBS3AX.

Hunosayuonnwiii npoekm — KOMIUIEKC HalpaBIEHHbIX Ha JOCTHKEHHE
HSKOHOMHYECKOTO 3 eKTa MEPOTIPHUATHIA IO OCYIIECTBICHIIO MHHOBAIIHH,
B TOM YHCJIE [0 KOMMEPIHAIU3AINHA HAYYHBIX U (UIH) HAYYHO-TEXHUYE-
CKHX PE3YJIbTaTOB.

Hunosayuonnasn ungpacmpykmypa — COBOKYITHOCTh OpTraHH3anuii, CIio-
COOCTBYIOIIMX pea3alil WHHOBALMOHHBIX MPOEKTOB, BKIIOYAs Mpeo-
CTaBJICHUE YIPABIECHYECKIX, MAaTEPUATbHO-TEXHUIECKUX, (PTHAHCOBBIX, UH-
(hOpPMaIMOHHBIX, KaJIPOBBIX, KOHCYJIBTAIIMOHHBIX M OPTaHU3AIMOHHBIX YCIIYT.

Hnnosayuonnas oeamenbHocms — AEATETBHOCTh (BKIIOYAS HAyYHYIO,
TEXHOJIOTUYECKYIO, OPraHN3aIMOHHY0, (PMHAHCOBYIO 1 KOMMEPUYECKYIO Jiesi-
TEJIFHOCTH), HAlpaBlIeHHAs Ha PEaNn3alii0o WHHOBALMOHHBIX TPOEKTOB, a
TaKXKe Ha CO3/IaHMe WHHOBAIIMOHHOW HH(PACTPYKTYpHl U oOecrieueHne ee
nesitenbHoCTH (4. 8-12 ct. 2 3akoHa);

¢ B.B. Jlanaesa, Konuenyus paseumus saxonooamenscmaa o nayxe // T.5. Xabpuena, 10.A. Tuxomupos,

10.I1. Opnosckuii (pen.), Konuenyuu passumus poccuiickoeo 3axkoHodamenvcmea, Mocksa 2004, c. 699.
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locynapcTBeHHas MOAEPKKa MHHOBAIMOHHON AESTENFHOCTH B COOTBET-
CTBUH C 3aKOHOM MOYKET OCYIIECTBISTHCS B CIEAYIOMNX PopMax:

— TIPEeNOCTaBICHMs JBIOT IO YIMJaTe HAaJIOroB, COOPOB, TaMOXEHHBIX
ILIaTeXeH;

— TIpemoCTaBieHHS 00pPa30BaTEIbHBIX YCIYT;

— TpenocTaBieHUs HHGOPMAIMOHHON OIIEPKKY;

— TIPENOCTaBICHUS KOHCYIBTAIMOHHOHN MOAIEPKKH, COACHCTBUS B (POPMH-

POBAaHHHU NPOEKTHOH JOKYMEHTALUH;

— (¢opMHpoBaHHS CIIPOCa HA HHHOBAIIMOHHYIO IPOAYKIIUIO;

— (QuHaHCOBOTO 00ECTICUCHHUS (B TOM UYHUCIE CyOCHIUH, TPAHTHI, KPEIUTHI,
3aiiMbl, TapaHTHH, B3HOCHI B YCTAaBHBIH KaruTan);

—  peayM3aliy HEeIEeBhIX IPOrpaMM, MOATIPOTPaMM U TIPOBEAECHHS MEPOTIPH-

STUU B paMKax rOCydapCTBEHHBIX nporpamm Poccuiickoit denepanuu;

— TOAJEPKKH IKCIIOPTA;
— obecrieueHnss HHQPACTPYKTYPEI.

BaxHbIM sIBIS€TCS yKa3aHKe B 3aKOHE O HayKe O TOM, YTO IIPU OLCHKE 3(-
(eKTUBHOCTH TOCYJapCTBEHHON MOAEP)KKH YUHTHIBAETCS BBICOKOPHUCKOBBII
XapaKkTep MHHOBALMOHHOMN JeATeIbHOCTH, HEONPEIEICHHOCTh PHIHOYHBIX
TEXHOJIOTHYECKUX MEePCTIEKTHB WHHOBALIMOHHBIX MPOEKTOB, KOTOPHIE MOTYT
MOBJICYb B TOM YHCIIC OTEPIO (PUHAHCOBBIX M MHBIX PECYPCOB, BIOKCHHBIX B
WHHOBALMOHHBINA TPOEKT.

IlosiBneHue HOBBIX NPABOBBIX MHCTUTYTOB B cpepe HayKu (HayKOIpajsl,
TEXHHUKO-BHEAPEHUYECKHUE 30HBI, TOCYAapCTBEHHBIE KOPIIOPALUH) CIIOCOOCTBYET
MIOUCKY ONITHMAJTBHBIX MOZIENEH COUeTaH s UMIIEPaTHBHOTO U TUCIIO3UTHBHOTO
METOJOB IIPABOBOIO PEryIMPOBaHMUs HAyYHOH cepbl, Mo3BoIIsIoLIne odecre-
9uTh 3P PEKTHBHOCTD BHEJPEHHS HAYYHBIX pa3pabOTOK B MPOU3BOCTBE. 3aKOH
0 HayKe COXpaHseT cTaTyc 0a30BOro 3aKOHOIATENBHOTO aKTa, PETYIUpPYIOIIEro
001IEeCTBEHHbIE OTHOIICHUSI MEXKIy CyOBEKTaMH HayYHOH U HAayYHO-TEXHUYE-
CKOM JIesITeIbHOCTH, OpraHaMHi TOCYIAapCTBEHHOMN BJIACTH W MOTPEOUTENIMU
Hay4HOH M Hay4HO-TEXHHYECKOH mpomykuuu (padot u ycuyr). B 3akone om-
pezeNieHbl OCHOBHBIE TIOHSTHSI, YCTAaHABIIMBAETCS PABOBOM CTaTyC CyObEKTOB
Hay4HOH 1 HayYHO—TEXHUUYECKON JEATENbHOCTH, a TAKKE OCHOBBI PETyINPOBa-
HHS Hay4YHOM M HAayYHO—TEXHUUYECKOM JedarenbHOCTH. OfHaKo JNEeHCTBYIOIIME
IPaBOBBIC HOPMBI 3aKOHOJATENBCTBA O HAyKe, ONPEENSIONNe IIPaBOBOil cTa-
TYC ¥ IOJTHOMOUHSI OIOIPKETHBIX HAYYHBIX YUPEKACHUH, HE PacpOCTPaHSIOTCS
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Ha PErylMpPOBAaHUE MPABOBBIX MEXaHU3MOB BHEIPCHUS HAYYHBIX Pa3pabOTOK
B IIPOM3BOJCTBO M pEAIM3allud HAYYHOW MPOAYKLUUHU B PHIHOYHOW HKOHOMH-
Ke. OTy (QYHKIMIO B HACTOSIICE BPeMsl B DKOHOMHKE TOCYIAPCTBO BO3JAraeT
Ha CIIeIHATN3UPOBAHHbBIC TOCYIAPCTBEHHBIC KOPIIOPAIMH, BEHUYPHbBIC (OH/IBI,
0C00BIC IKOHOMUYECKHE 30HbI U HAYKOTPAJIbL.

TeppuTopueii peanu3aiiy MacTaOHbIX HHHOBAIIMOHHBIX MPOCKTOB MPH-
3BaHbI CTaTb TCXHUKO-BHEAPCHYCCKUC 3KOHOMHNYCCKHUE 30HBLI, CO3JaHHBLIC B
peruoHax Poccum, oOnafaromux HayYHO-TPOM3BOJCTBEHHBIM KOMILIEKCOM
(Mockosckast obmactb, Tomckas obnactb, HoBocubupckas obnacte u jap.),
a TaKKe MyHHIMIIAIbHBIE 00pa30BaHMUs, BBHITIONHSIONINE JaHHYIO (DYHKIIUO
(HaykoTpajibl), U TEPPUTOPHUH IS CO3IAHUS U PeaTu3alii HayKOSMKOH Tpo-
IYKIUH (TEXHOTIAPKH).

TepputopuaibHble HHHOBAIMOHHBIE KJIACTEPHI

K umcny BakHEHIIMX 3J€MEHTOB Pa3BUTHUSI WHHOBAIIMOHHOW CHUCTEMBI
OTHOCSTCS TaKXe TePPUTOpUATIbHbIE HHHOBALMOHHBIEC KiacTepbl. [lonbITKU
BBIJIENICHUS CyOCHANI POCCHICKMM PETHOHAM Ha CO3/JaHUe U MOAJEPIKKY TH-
JIOTHBIX KacTepoB B 2012 1. TeM He MEHEee BBISIBUIIO PSIZl MPOTUBOPEUMIA KaK ¢
TOYKH 3PEHUS ONPEICTCHHUS MOHATHS «KIACTEP»’, €ro MPABOBOTO PETYIHPO-
BaHUS U ONIPEJEIICHUS COCTaBa YYACTHUKOB KIlacTepa.

TeppuropuanbHble KIacTephl (KJIAacTepbl) — 3TO O0BCIUHEHHE TMPEJI-
MPHUATHIA, TOCTABIIUKOB OOOPYIOBAHHS, KOMIIJIEKTYIONIUX, CIEIHATIN3H-
POBaHHBIX IPOU3BOJICTBEHHBIX M CEPBHUCHBIX YCIYT, HAyUYHO-UCCIEAO0BA-
TEIbCKUX U 00pa30BaTEIbHBIX OpraHU3aIUi, CBI3aHHBIX OTHOIICHUSIMHU
TEPPUTOPHATHHON ONMU30CTH W (PYHKIMOHAIBFHOW 3aBHCHMOCTH B cdepe
MPOU3BOICTBA U PeaNU3aLUU TOBAPOB U yCayrT. [Ipu 3TOM KiacTepsl MOTYT
pa3Memarscs Ha TEPPUTOPHUU KaK OJHOTO, TaK M HECKONBKUX CyOBEKTOB
Poccuiickoit ®enepanuu.

7 Heo6X0myMO OTMETUTD pas/indye B IOHMMAHNI IOHATIS «KIacTep» (efepaabHbIM 3aKOHOfATENIEM
U yYEHBIMY B 00/IaCTI S5KOHOMUKM. JJaHHBIIT aCTIeKT 06CTOATENbHO CPOPMYTMPOBAH B HAYYHBIX paboTax
JI.C. MapkoBa mo kmactepHoit Teopun. Cm.: JI.C. Mapkos, Memodonozuyeckie 60npocol KnacmepHoii
nonumuxu: ouenka, udenmuguxauus u ananus // 10. Apramonosa, b. Xpycranes (pen.), Knacmeproie
NONMUMUKU U KAACMepHble UHUUUAMUBYL: Meopus, memooonozus, npakmuka, Ilensa 2012, c. 118-139;
JI.C. Mapkos, Teopemuxo-memodonozuHeckue 0CHO8bL KIACHEPHO20 100X00a 6 IKOHOMUKe, ABTOpedepaT
AVCCepTALMM HA COMCKaHIE CTEIIeHN JOKT. 9KOH. Hayk., HoBocubupck 2014, c. 40.
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HeoOxoqumo oTinnyaTh KiacTepbl OT MHBIX (OPM MONAEPKKH HMHHOBA-
IIUOHHOM JEATENTbHOCTH — TEXHOMApKOB M TEPPUTOPHI MHHOBAI[IOHHOTO
pa3BUTHS (TEPPUTOPHI ONIEPEKAIOLIETO PAa3BUTHS, YUUTHIBAS TEPMUHOIOTUIO
HOPMaTHBHBIX MPaBoOBbIX akToB 2014 1).

Texnonapk — 3TO IMYIIECTBEHHBIA KOMIUIEKC, CO3aHHBIHA JJISl OCYIIECTB-
JIeHUs AEATENBHOCTH B cepe BBHICOKUX TEXHOJIOTHH, COCTOSMMN U3 ouc-
HBIX 3/IaHUM W TPOU3BOACTBCHHBIX MOMEIICHUH, OOBEKTOB HMH)KEHEPHOI,
TPAHCIIOPTHOM, JKUIJIOW ¥ COIMANIbHOW MH(PACTPYKTYpHI 00IIeH MIO0maabio
ue mexee 5000 kB. M. W3 onpeaeneHus cieayer, 4To TEXHOMAPK €CTh NMYIIie-
CTBEHHBIN KOMIUIEKC, T.€. COBOKYITHOCTb HMYILIECTBA, BKIIF04asi OOBEKTHI JBU-
’KHMOTO U HEJJBIYKUMOTO UMYILIECTBA, 00pa3yIOIINX eJHHOE [eTI0e 1 IPEATIO-
JIararoIiX UCIOJIb30BaHNE UX 110 00IIeMy Ha3HAYSHHIO.

bnuskoe 1o conepkaHHIO ONpENENeHHE HMYLIECTBEHHOIO KOMIIIEKCa
naet ['paxnanckuii kogekc Poccuu. [log uMyIiecTBEHHBIM KOMITJIEKCOM Clie-
JIyeT IOHUMATh BCE BUABI UIMYILECTBA, IPEIHA3HAYEHHBIE [UIS OIPENCICHHON
JeATeTIbHOCTH, BKIIIOYasl 3eMeNIbHbIE YUacTKH, 30aHus, COOPYKeHHs, 000py-
JIOBaHWE, NHBEHTAPh, & TAKIKE HHOE UMYIIIECTBO.

B omauuuu om mexnonapxa, komopulii a8niemcs 00veOuHeHueM UMyuje-
cmea, Kiacmep A6IAEmcsl, 8 nepeyio ouepedb, 00bEeOUHEHUEM IOPUOUYECKUX
2y IPEATIPUSITUH, OCTABIINKOB 000PY0OBaHUS, KOMIUIEKTYIOLINX, CIIEIHa-
JIM3UPOBAHHBIX NTPOM3BOICTBEHHBIX M CEPBUCHBIX YCIIYT, HAyYHO-HUCCIIE0BA-
TENIBCKUX M 00pa30BaTeIbHBIX OPraHU3aLMN, CBSI3aHHBIX OTHOIIEHUIMHU TEP-
pUTOpHanbHON ONMM30CTH M (PYHKIMOHAIBHOW 3aBUCUMOCTH. B HEKOTOPBIX
CITy4asx KJIacTep MOKET YaCTUYHO MMETh IPHU3HAKU OOBEAWHEHUS MMYIIe-
CTBA, HO 3TO 00BbEANHEHHE IPOUCXOANT HE B CHITY 3aKOHA (KaK y TEXHOMapKa),
a Ha OCHOBAaHHUM JIOTOBOPA MEXIY €ro yyacTHUKaMu. OObeTMHEHEe HMYIIle-
CTBA JIMLl HA OCHOBAaHWU JI0TOBOpa (CHEJIKM) HE SABISACTCS MMYILIECTBCHHBIM
KOMIIJIEKCOM B CMBICJIE TPakJaHCKOTO 3aKOHOAaTenbcTBa Poccun.

Ilox TeppuTopreill MHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHS TOHUMAETCS TPOU3BOA-
CTBEHHAs TEPPUTOPHS, 00IaAaI0NIas BEICOKUM HayYHO-TEXHUYECKUM, HHHO-
BaIlMOHHBIM, 00pa30BaTENBHBIM U TPOU3BOJICTBEHHBIM ITOTEHIIHAIOM, OCHOBY
9KOHOMHUYECKOH AEATENbHOCTH KOTOPOM COCTABIISIOT CO3JJAHUE M peaTn3alys
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOI HayKOEMKOH MPOAYKIKH, a TAK)KE OKA3aHUE YCIYT 10
ee IPOJBIKEHHMIO Ha PhIHOK. J[aHHAs TeppuUTOpHs 0071a1a€T ONPEAEIEHHBIMU
XapaKTEePHBIMU CBOWCTBAMH, 2 IMEHHO: 00513aTeIbHOE HAJIN4Me HayYHO-TEX-
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HUYECKOTO, MHHOBAI[MOHHOTO, 00Pa30BaTeIbHOTO U MTPOM3BOICTBEHHOTO I10-
TEHIIMAJIA, 3 TAKXKE CO3JaHHME M Pean3allus KOHKYPEHTOCIOCOOHO! HayKo-
€MKOH NPOAYKLUHU B KAYECTBE OCHOBHOIO BUJA NESATEIBHOCTH. B oTnnune
OT TEPPUTOPUU HWHHOBALMOHHOTO Pa3BUTHUSA, KOTOpas ABISAETCA, MO CYTH,
MIPOU3BOJICTBEHHON TUIOIIAAKON, UMEIOIIEH Ha CBOCH TEPPUTOPHUH OOBHEKTHI
MPOU3BOJCTBEHHO-UHHOBAIIMOHHOTO HA3HAYECHHUs, MNPEIHA3HAYCHHOW IS
MPOU3BOJICTBA HAYKOEMKOM TPOAYKIINH, KJIACTEP BHICTYMAET 00hETNHEHUEM
FOPUIMYECKHX JIAT] C TENBIO0 MOBHIIMIEHNUS NX 00IIEero KOHKYPEHTOCIIOCOOHOTO
norenuuana. [Ipu 3Tom gaHHbIE FOPUANYECKHE JIMLA MOTYT HE HAXOAUTHCS Ha
OJTHOM MPOU3BOJICTBEHHON IJIOMIAAKE, OJIHAKO COXPAHSIOT TEPPUTOPUATILHOE
1 QpyHKIIMOHAIILHOE €HHCTBO.

IIpaBoBasi oxpaHa HHTEJJIEKTYaIbHON co0cTBeHHOCTH B yeaoBusax BTO

Ipouecc Benenus meperoBopo Poccun o BeTymneHun Bo BceemupHyro
ToproByto opranuzamuto (BTO) na mpotsoxernnn 18 et (¢ 1993 mo 2011 rr)
OKa3aJICsl Ype3MEPHO 3aBUCHMBIM OT BHEIIHEW TOIUTUKH JOTOBAPHBAIOIIHX-
Csl CTOPOH U TIO3BOJIJI POCCHHCKMM BIIACTSM YCTaHOBHUTH JJIsI ¢e0sl 0COOBII
MEXaHM3M W yCJIOBHUS BCTYIUICHHUS. DTO, IPEXK/IE BCETO, MEPEXOIHBIN TIEPHO,
B TEYEHHE KOTOPOTO FOCYIAPCTBO COXPaHSET CyIIeCcTByoIure GopMbl rocyaap-
CTBEHHOM NOIIEPKKH OTpACIIel SJKOHOMHKH, TPUBOIUT B COOTBETCTBHE HOPMBI
3aKoHOnaTenbCcTBa ¢ npaBmwiamu BTO u co3naer Bo3MoXHOCTH A1st 9 (EeKTHB-
HOM pabOoTHI POCCHIICKOTO OM3HECA B YCIOBHUSIX KOHKYPEHIIMN Ha MEXIyHAPOI-
HBIX phiHKaX. OHON U3 BaKHEHIINX cep MEeXTyHAPOJHOTO COTPYTHUIECTBA
B KOHTEKCTE pa3BUTHS MHHOBAIIMOHHON SKOHOMUKH SIBIISIETCS IPaBOBast OXpaHa
HHTEJUICKTyaIbHON coOCTBeHHOCTH B pamkax Cornamenuit BTO.

ComateHre o TOPTrOBBIM acleKTaM IpaB UHTEIIEKTyabHOH COOCTBEHHO-
ctu (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights), nim
TPUIIC, kacaeTcss aBTOPCKUX IpaB, BKJIOYAs TpaBa Ha KOMIIBIOTEPHBIE IPO-
IPaMMBI, TOPTOBbIE 3HAKH U 3HAKU OOCITY)KMBaHUSI, U TATEHTHBIX NpaB. OcoOeH-
HOoCTH AarHoro ComaneHns MOKHO 0003HAYUTh CIIEIYFOIIAM 00pa3oM.

Bo-nepBbiX, yTBEpKAAaeTCid «HAUMOHAJIBHBIA PEXKUM» U «PEKHUM
HanOOJBIIEero ONIaronpUATCTBOBAHUS B OTHOLICHHUH BOMPOCOB 3aIIUTHI HH-
TEJUIEKTYalbHOH COOCTBEHHOCTH.
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Bo-Broprix, 310 Hanmuuue otcbulok K [lapmxckomy, bepHckomy, Pumcko-
My ¥ BallMHITOHCKOMY COTVIaIlIeHUsIM (TTOcTeJHee, Kacarolleecss BOPOCOB,
CBSI3aHHBIX C 3AIIUTON TOMOJOTHHA WHTETPAIBHBIX MHUKPOCXEM, (OpMabHO
TaK W HE BCTYMHJIO B CHIIy) IO BONPOCAM MPEAOCTaBICHH HALIMOHAIBLHOTO
peXuMa MpaBOBOM OXPaHBI.

Henu u npunuuns! Cornamienus, Kak U Bcero nakera coramenuit BTO,
MOKHO KpaTKO OXapaKTepH30BaTh KaK YCTpaHEHHE IMpPENsATCTBUIl B ocylle-
CTBJICHUH MEXKIYHAPOIHOW TOPTOBIM WHHOBAIIMOHHOHW TPOMYKIHEH U KOM-
MepUuani3aly HayYHBIX pa3paboToOK B BUE OOBEKTOB WHTEILUIEKTYaTbHOM
COOCTBEHHOCTH. 3/1€Ch IO/l TaKUM TPETMSATCTBUEM IOJPa3yMeBalOTCI Hapy-
HICHNS] MHTEJUICKTYalbHOH COOCTBEHHOCTH, MMEIOLIHNE TTOCIEACTBHS B 3KO-
HOMHUYECKO cthepe.

Yactp II (crarem 9-40) Cornamenus BTO comepUT HOPMBI M CTaH-
JTapThl, Kacaroliecs peryInpoBaHHs BOIPOCOB, CBSI3aHHBIX ¢ KOHKPETHBIMU
00bEKTaMH MHTEIUICKTYaIbHOW COOCTBEHHOCTH (aBTOPCKOE ITPAaBO, TOPTOBHIE
MapkH, reorpaduyeckue yKa3aHus HPOUCXOXKICHHS TOBAPOB, MPOMBILUICH-
HBIEe 00pas3Ilbl, MAaTEeHThl, HHTETPATIbHBIE MHUKPOCXEMBI, TOPTOBBIE CEKPETHI).
Cornamenue Tak e OXpaHsIeT Takod 00BEKT, KaK TOPTOBbIE CEKPEThL. DTOT
00BEKT 00J1a1aeT MHOTHMH MTPU3HAKAMU UHTEJUICKTYaIbHOW COOCTBEHHOCTH,
OJTHAKO MPUYHUCIICHNE €TO K TAKOBBEIM MOXKET BBI3BaTh CIIOPHL. TeM He MeHee,
Cornamenue B ctatbe 39 00sI3bIBaCT CTPaHbl YYaCTHHIIBI 00ECTIEUNTD 3aIIUTY
TOPTOBBIX CEKPETOB, KPOME CITydaeB, KOI/Ia 3TO POTHBOPEYUT YECTHOI KOM-
MEpUECKOH MPaKTHKE.

Wcnonuenue ycnosuil, npexycMorperssix B I u II wactax, st Poccun
HE cOCTaBiIseT O0IbIIoro Tpyaa. Poccus sBisieTcs y4acTHUIEH COTMAIeHUH
noj 3rujioll BceMupHOW OopraHu3anuy MHTEIUICKTYaIbHOM COOCTBEHHOCTH,
KOTOpBIE B HEKOTOPBIX Bompocax ctanu ocHoBo# Cornmamrenus BTO. Crox-
HOCTH BBI3bIBAIOT nojokeHHs 4dactu Il «OcymiecTBienne nmpaB MHTENIEK-
TyanbHOH coOcTBeHHOCTHY (CT. 41-61). ClI0XKHOCTH HAaYMHAIOTCS Cpa3y — CO
cratbu 41, KoTopast TpeOyeT CO CTOPOHBI YYaCTHUKOB TapaHTHH OIepaTHB-
HOTO TIPEIOTBPAIICHUS JTIOOBIX HApPYIICHWH MpaB WHTEIUICKTYalbHOH COO-
CTBEHHOCTH. JTO, ECTECTBEHHO, JOIDKHO OBITh OTPaKEHO KaK Ha YPOBHE 3a-
KOHOZIaTeIbCTBA, TaK M Ha opraHu3anuoHHoM yposHe. Yacts Il Cornamenus
COCTOUT U3 CIEMYIOMIHNX Pa3IeIoB:
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—  «O0mue monoxxeHus», MpeaycMarpuBatomye 3pQeKTHBHOE MPaBOIPH-
MeHeHHe; «lpakJaHCKO-IIPABOBBIE U aIMUHUCTPATUBHO-TIIPABOBLIE IIPO-
LEeAyphl U CPEACTBay. 3A€Ch NPEANUCHIBACTCS NPEAOCTABIATh IIMPOKHIA
CIEKTp I'Pa’kAaHCKO-IIPABOBBIX CPEICTB 3aIUTHI; KOMIIETEHTHOCTH CYJIOB
B IIPEJOTBPALICHNUH JAEATEIBHOCTH HapyIIUTEIECH MIPAaB MHTEIUICKTyallb-
HOH COOCTBEHHOCTH, NPENOTBpaIlas MPOHUKHOBEHHE KOHTpadakTHON
MPOLYKLMH Ha PHIHOK U CHIKEHUS €€ CTOMMOCTH; BOIPOCHI KOMIIEHCa-
IIMH TIOHECEHHBIX YOBITKOB B aJIEKBATHOM pa3Mepe.

OpraHs pa3pelieHus TOproBbIX CIIOPOB ABJISETCS LIEHTPAILHBIM B HHCTHUTY-
nmuoHanbHOH cTpykType BTO. ITo Bompocam pasperieHus CIopoB AeHCTByeT
crenuanbHoe cornamenue — J[oroBOpeHHOCTh 0 IPaBUIaxX U NPOLeAypax, pe-
IYJMPYIOIIUX pa3peleHue cropos. [Ipasuia u npouenypsl, IpeayCcMOTpEH-
Hble B J[OrOBOPEHHOCTH, MPUMEHSIOTCS K CIIOpaM, BO3SHHUKIIUM Ha OCHOBE
HOpPM CODJIALICHUH, MEPEYUCICHHBIX B MPUIOKEHUM K J[OrOBOPEHHOCTH.
VYKkazaHHbIE IpaBUIIa U OPOLEAYPHl IPUMEHSIOTCA TAKXKE K KOHCYJIbTalUsIM
U yperylIupoBaHUIO CIOpoB Mexay uieHamu BTO B oTHomeHuu ux mpas
U 00s13aTeNbCTB, npexycMoTpeHHbx CornamenneM o0 yupexaeand BTO u
J1oroBOpEHHOCTHIO.

Opran paspemnieHus: CIOpPOB yUpeXeH Ul YIPaBISHUS XO0M pealn3a-
WY NpaBWI U OpOLEAYp, NPeayCMOTpeHHBIX B JloroBopeHHoctu. OH yno-
JTHOMOYEH CO3[aBaTh TPETEHCKHE TPYIIIbI, KOTOPHIE BBIMOIHAIOT (QyHKIHU
apbuTpaxa, MpUHAMATh JOKJIa bl TPETEHCKUX TPYII U ATIIUIAIIIOHHOTO Op-
raHa, o0ecriednBaTh HaOMIOICHKE 32 BHITIOJIHEHUEM PEIICHUH M PEeKOMEeHa-
Ui, pa3peliarh MPea0CTaBICHUE YCTYIOK U IPYTUX 0053aTeNILCTB, KOTOPHIE
BBITEKAIOT U3 OXBAUEHHBIX COITIAILICHUH.

MexaHu3M TpOLEAypbl pa3pelieHus cropoB, Hcmoib3yeMelii B BTO,
BBIZIEJISIETCS TEM, UTO HAIPABIIEH HA JOCTHIKEHUE COIVIAILEHHUS U KOMIIPOMHC-
ca MEeXIy CIOpALIMMU CTOPOHAMH, TO €CThb MEXAY IOCylapCcTBaMH — 4ile-
Hamu BTO. Ilocie Toro, Kak TOCyJapCTBOM HCYEPIAaHBI BCE CPEACTBAa Ha
JIBYCTOPOHHEW OCHOBE Pa3peIIUTh CIOP, BO3HUKIIUN y HETO C APYTUM rOCy-
napctBoM — wieHoM BTO, oHo MoxeT oOparuTbes K ycnyram [eHepanbHo-
r0 JUPEKTOpa AJS ,,IPUMHUPEHHS U MOCPEAHNYECTBA” B Pa3peleHUU CIopa.
Eciu xoHCynbsranuu ¢ ['eHepanbHbIM AUPEKTOPOM HE IPUBEIHN K XKEITAEMOMY
pe3yabTary, OJjHa U3 CIIOPSIIIX CTOPOH MOXET 00PaTUThCA ¢ MPOCKO0i 0 Ha3-
Ha4YeHHH KCIIEPTOB — ,,3aIlyCKE MEXaHU3Ma apOuTpaxa’.
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Haxkanyne npucoenunenus Poccun k BTO Mexay skcriepTaMu U IONUTH-
KaMH I11J1a JUCKYCCHS B IPeCC OTHOCUTENIFHO TOTO, OTPAaHUYMBAET JIU IeATEIb-
HocTh Oprana no pazpewenuto cnopoB BTO rocynapcTBeHHbIN CyBEpEHUTET.
Koncruryumonnsiit Cyn Poccuu B mocranosnenuu ot 09.07.2012 otmerud,
YTO PEUICHHUS] CO3IAHHOTO MEXIyHapOJHBIM IOTOBOPOM MEXIyHApPOIHOTO
oprasa Io pa3peLieHHIO CIIOPOB MOTYT UMETh 00s3aTeNbHbIA XapakTep A
TOCYIapCTB — YYaCTHUKOB MEXKAYHApPOTHOTO COIVIALIEHHUs, YTO MO O0IeMy
HpaBUITy CaMo 1o cede He SIBIAeTCs yIEeMJIEHHEM rOCyAapCTBEHHOTO CyBepe-
HUTETA, €CIIU TOCYIapCTBa Ha YCIOBUAX B3aUMHOCTH JOMYCTHUIIM CO3JJaHUE U
(GyHKIMOHUPOBAaHKE TAKOTO OpraHa 1o paspenieHuto crnopa. CoOTBETCTBYIO-
IIMH MEXIYHAPOIHBIN JOTOBOP COIIACHO CYBEPEHHBIM BOJISIM YIACTBYIOIINX
B HEM TOCYAApCTB CO3JAeT I HUX MpaBa U 00S3aHHOCTH, BHITEKAIOIINE U3
JeATeTIbHOCTH 3TOT0 OpraHa Mo paspelleHuo cropoB (mpeamOyna u cT. 34
Benckoit KonBennuu o mpaBe MexayHapOIHBIX JO0TOBOPOB 1969 ).

Takum oOpa3zom, cama 1Mo cebe mesTenbHOCT, OpraHa Mo pa3pemieHHIo
cnopoB B pamkax BTO He MoxeT npu3HaBaThbCs YLIEMIAIOLIEH rocyaap-
cTBEeHHBIN cyBepenuteT Poccuiickoit ®eneparm. CnenosarensHo, [Ipoto-
KOJI — B TOM 4acTH, B KaKoil OH pacnpocTpanseT Ha Poccuiickyto @enepannto
JIeMCTBHE MPUIIOKEHHUS] K MappakelIckoMy COIMAIIEHHIO O IpaBUiax U Mpo-
Heaypax, perylIiupyromux paspemenue cnopos B pamkax BTO, — e npotu-
Bopeunt Koncrurynuu Poccun.

BTO B cBo€l nesITeIbHOCTH 00€CIIeUnBaeT MEXaHN3M 0030pOB TOPTOBOMA
TIOJIUTUKH, KOTOPHIA 00ecreunBaeT TPaHCIAPEHTHOCTh TOPTOBOM MOMUTHUKH
rocynapctB — wieHoB BTO. OCHOBHbIMH 3J€MEHTaMH TPAHCIAPEHTHOCTH
HAaLMOHAJIbHON MONUTUKU SABISIOTCSA: IOCTYIHOCTh MH(OPMALUMK O Mepax
rOCYIapCTBEHHOTO PETYIMPOBAHUS; MPUMEHEHHUE JIIOOBIX MEP peryaupoBa-
HHSA TOJIBKO IIOCIIE OITyOIMKOBAaHUSA; €qUHOOOpa3ue B IPUMEHEHUN MEp pery-
JIMPOBaHUS; BO3MOXHOCTh 00KallOBaHUsI ACHCTBUHI BIAaCTeH; HOTH(HUKALIHS.

l'ocynapctBa He BpaBe BBOAWUTH NMpedepeHINy 1 IPEeNMYIIeCTBa I Ha-
OHAJIBHBIX TOBAPOIPOU3BOIUTENEH B yIIIEpO HHOCTPAHHBIM ITOCTaBIIMKAM
npoaykuuu 0e3 npeaynpexaeHus opraHoB BTO:

— B BUJE Pa3IH4Mil B HAJIOTOOOI0KECHHH;

— TIPEIoCTaBICHUS CYOCHIMI TOBAPOIIPON3BOAUTEIISIM;

— TIPUMEHEHHUS JEMIIMHIa B TOPIOBIIE;

— BBEICHHS TOPrOBBIX OaphEPOB B TOPTOBIIE MEKLY CTPaHAMH;
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—  YXYIIIEHUs YCIOBHH KOHKYPEHIIMU MEXAY HallMOHAJIbHBIMU U HHOCTPaH-
HBIMH MTOCTaBIMKaMHU TPOAYKIIHH.

PyxoBoncteo BTO noBomut mH(pOpMArLiio 10 Bcex ydacTHHKOB — 160 rocy-
JIapCTB, BBIMONHAS aAMUHUCTPaTUBHBIE QYHKIMH MeXaHH3Ma 0030pa TOProBoi
nomutukd (1. 4 ct. 3 Commamenust 06 yupexxnernu BTO). BTO we perymipyer
IPaKIaHCKO-TIPABOBBIE OTHOLIEHHUS (HampHMep, OTHOLIEHUSI COOCTBEHHOCTH),
HE 3aTparuBaeT MakpOIKOHOMUYECKYIO, CTPYKTYPHYIO, aHTUMOHOIIOBHYIO TI0-
JINTHUKY, TIONUTHKY BAJIFOTHOTO Kypca, OI0IKETHbIE OTHOLIEHUSI, PE)KUM HHBECTH-
1IUH (32 UCKITFOYEHUEM MHBECTULIMI B CEKTOP YCIYT, a TAKXKe MHBECTUIIMOHHBIX
Mep, CBI3aHHBIX C TOPTOBIICH); HE BMEIIMBACTCS B BOIPOCKHI 000POHBI 1 Oe3011ac-
HoctH. Takum obpazom, BTO He AuKTyeT NonMTUKY rocyaapcrsaM. Hamporus,
€€ YYaCTHUKH (OPMHPYIOT MOJIUTHKY, & TOPTOBBIE IEPETOBOPHI MPEOCTABIISIOT
BO3MOXXHOCTB IOCyAapcTBY 100uThCs BeTymuienus: B BTO Ha BBINOAHBIX yCIOBH-
ax. [lpumepamu ycnenHoro yuactus B BTO siBsietcs skoHOMUUYECKOe pa3BUTHE
Kuras n BeerHama, ojHaKo CyIIeCTBYIOT U HETaTUBHBIE IPUMEDBI.

Mexanu3M 0030pOB TOPrOBOH MOJUTUKK IOMOraeT NpefoTBpallaTh KOH-
¢mkTHBIe cuTyarpi. OH BKITIOYAET B ce0sl TAKOKe IEMEHTHI B3aUMOJICHCTBIS
OpraHoOB IOCYJapcTBa C YaCTHBIM cekTopoM. [IpeanprHiumMareny, koMMepuecKie
OpraHHU3alUH MOTYYaloT BO3MOXKHOCTD 3aIlIMIIATh CBOM HHTEPECH! OT OIPaHUYH-
TeJbHBIX Mep, IPUMEHSIEMBIX K HUM Ha 3apyOeskHoM phiHke. [loBoxs nunpopma-
M0 00 OrpaHMYEHHUSIX Ha 3apyOeKHOM PBHIHKE JI0 YHOJHOMOYEHHBIX OPTraHOB
CBOETO0 I'OCYAapCTBa, OHM MHULMHUPYIOT NEHCTBHS OCIEAHETO0 MO CBOEH! 3aiuure
OT TaKUX OTPAaHUIUTENBHBIX MEp U AUCKpUMHUHAIMK TipH yuacTuu BTO.

OxoHOMHYECKHe mocnencTBrs BerymuieHns B BTO cyiecTBeHHO MEHSIOT
napaMeTpbl Pa3BUTHSL SKOHOMHKHU TOCYAApCTBA: U3MEHEHHE JIeIOBOTO M HH-
BECTUIIMOHHOTO KJIUMAaTa, YCUJICHUE KOHKYPEHIINH, HEOOXOAUMOCTh obecrie-
YEeHHS TPAHCTIAPEHTHOCTH IIPABHJI UTPHD» B 3KOHOMUKE.

Takum 00pa3zom, pa3BUTHE HHHOBALIMOHHOH 3KOHOMUKH B COBPEMEHHBIX
YCIOBHUSAX BO3MOXKHO Hanbomnee 3phekTHBHBIM 00pa3oM NpH MOAJIEPIKKE IKC-
MOpTa WHHOBALMOHHOM Mpoxykuuu Ha ocHoBe mpasun BTO, a takxe mpu
COBEpIICHCTBOBAHUH HAIMOHANBHOTO 3aKOHOAATENhCTBA 00 MHHOBAIMOH-
HOH neaTenpHOCTH. D(PeKTUBHAS NHHOBALIMOHHAS MOJMTHKA TOCYAapCTBa B
TaKoOM Clly4yae — pe3yJbTaT pa3yMHOTO U MPOJYMaHHOTO COYETaHUS UHCTPY-
MEHTOB PBIHOYHOM 3KOHOMHKH U FOCYAAPCTBEHHON MOIEPKKU HHCTUTYTOB
WHHOBALMOHHOM CHUCTEMBI CTPaHbI.
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I/IHHOBallI/IH B 9KOHOMHKE U UX OTPA)KCHUE
B Kypcax NpaBOBbIX TUCHMIIJIMH

B cmamve paccmampueaiomcesi OCHOGHble UHCIMUMYMbL COBDEMEHHOU
UHHOBAYUOHHOU CUCHEMbL 20CYOAPCMEa, 00eCReuUsaiowue IKOHOMUYECKULL
Ppocm u npoyeemanue 20cy0apcmad 8 YCio8UsIX UHHOBAYUOHHO2O PA3GUMUSL.
Ha npumepe poccuiickotl 5KOHOMUKY NOKA3AHO, KAK yYacmue 20Cy0apcmead 6
BTO nossonsem pacuupsimo mMencoyHapoOHoe cCOmpyOHUYeCmseo 20Cy0apcme
6 chepe npasosoll OXpansl UHMELEKMYATbHOU COOCIMEEHHOCMU, NOOOEPICKU
IKCHOPMA UHHOBAYUOHHOU NPOOYKYUU.
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Banentnna Huxkndopisna Iligripaa
Yepniseyvruil Hayionanvhull yuisepcumem imeni FOpis @edvrosuua
Yepnisyi, Ykpaina

JIMCIO3UTUBHICTh EKOHOMIKH YKPATHH
B ITTOBAJIBHOMY ITPOCTOPI

Tpancdopmauis mpouecy QopMyBaHHS KOHKYPEHTHHX IepeBar KpaiH
CBITY, a caMe Horo 3MIIIeHHs 3 HaIllOHAJIbHOTO Ha CyOHAI[IOHATFHUI PiBEHbD,
CTaBUTh NEpe HAyKOBISIMU Ta MOJIITUKAMU 3aBIAHHS TEOPETUYHOTO OCMHUC-
JICHHS 3aKOHOMIPHOCTEH BIUTUBY OKPEMUX HAIlIOHAIBHUX PETiOHIB Ha TTiBH-
IIEHHS MDKHAPOIHOI KOHKYPEHTOCIPOMOXKHOCTI JIEPKaB, & TAKOK CTBOPEHHS
e()eKTHBHOTO MEXaHi3My rapMOHi3alii perioHaJbHUX Ta 3aralbHOHAIIOHANIb-
HUX 1HTEpECIB y 30BHIITHBOECKOHOMIYHIN cepi, 0 00yMOBIIOE HaA3BHUYAI-
HY aKTyaJIbHICTh JOCHiAXKYBaHOI TEMH.

Cepen HaykoBUX Mpalb, B SKUX IOCHIIKYIOTHCS TEOPETHYHI OCHOBH
MDKHapOIHOT KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOCTI HAIliOHANBHUX PETioHiB, (hopmu
MIDKperioHanbHOT KOHKYpeHIii, GaKkTopy Ta METOIUKH OLIIHKH MI>KHAPOIAHOTO
KOHKYPEHTHOTO CTaTyCcy CyOHaIliOHAILHUX YTBOPEHB, MOJENI IHHOBAIIIHO-
TO TEPUTOPIaIbHOTO PO3BHUTKY, & TAKOXK NpodieMu popMyBaHHS eQEeKTHBHHUX
perioHaNbHUX KOHKYPEHTHUX CTparerii, HeoOXiMHO BUAIIUTH POOOTH TaKUX
YKpaiHCBKHX Ta 3apy0iKHUX BUeHHX, gK: JI. AHTOHIOK, 3. Bapnanis, B. ['ee-
1, O. I'panbepra, b. I'ydcekoro, M. onimusoro, M. Kitinra, [1. Kpyrmana,
. Jlyx’sinenka, 0. Makorona, P. Maprina, €. Ilanuenka, M. Iloptepa, A.
[Nopyunuka, C. Pomantoka, A. Pymsnuesa, C. Cokonenka, A. @ininenka, T.
[urankosoi, B. Uyxwuxkosa, O. llIBunanenka, 1. [lIkomu, O. [llanmka.

Mertoro myOikalii € JOCHiIKEHHS CUCTEMH XapaKTEPUCTHK, IO BH-
3HAYalOTh PErioHalbHY MUHAMIKY i CTaTHKY B TI00aJbHOMY €KOHOMIiYHO-
My TIPOCTOPI.

ImoGanizamiitai nponecHu, 1o po3novanuck 3 70-80-x pokiB XX cTouit-
TS IPOJOBXKYIOTHCA 1 B HUHITHBOMY (X XI) CTOMITTI y CBITOBi# €KOHOMIITI,
BUKJIMKABIIU OyQypKaLiiiHy pecTpyKTypH3alilo y CBITOBili eKOHOMIlI Ta
CBOEPIAHY AMXOTOMHICTh TOPTOBEIBHUX IOTOKIB KpaiH, 4epe3 po3JaBO€-
HICTb KpaiH 3a HampsiMaMu PO3BUTKY. Bce Lie mpu3Beno A0 CyTTEBUX 3MiH
y XapakTepi BUPOOHHIITBA CBITOTOCMOAAPCHKOTO PO3BUTKY, MIKHAPOTHO-
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TO MOy TIpalli Ta 00yMOBHIIH 3aTy4eHHs Y chepy MD>KHAPOIHUX €KOHO-
MIYHHX 3B’SI3KiB ()aKTUUHO BCiX KpaiH CBiTy'.

JuBepcudikarlis 30BHIIIHBOI TOPTIBIII Bilirpae BETUKY POJb Y BU3HAUECH-
Hi MO3uULii KpaiHU Ha CBITOBOMY PHHKY, aJ)Ke OKpeMi JepKaBH OTPUMYIOTb
JIEBOBY 4acTKy IOXOIIB 3aBIIKH EKCIIOPTY TOBapiB A0 iHIMX KpaiH. Taxk,
crnpoOy€eMO JOCTIIUTH CTaH 30BHIIIHBOTOPIOBEIbHOI aKTUBHOCTI B YKpaiHi
3a 2009-2012 poku (Tabmuus 1).

Tadauns 1. AHani3 cTpyKTypH 30BHIIIHBOI TOpriBai Ykpainu 3a 2009
—2012 poku

mJH poa. CIIIA
Poku 2009 2010 2011 2012
abe. y%B y%B abc. y%B y%B
Moka3Hyk 3Hau. CTPYKT. EIEE: S cTp. 3Hau. cTp. HIEE: Sl cTp.

310 99900,6 100 129354,5 100 171030,3 100 173803,1 100

IMnopt

TOBApIB i 50606,6 50,7 66189,9 51,2 888439 51,9 91394,2 52,6
MoCnyr, y Tu.

Tosapis 454331 89,8 60742,2 91,8 82608,2 93 84658,1 92,6

Mocnyr | 51735 | 10,2 5447,7 82 | 62357 7 67361 | 7.4
Ekenopr108. | yq994 | 493 63164,6 488 | 821864 | 481 | 824089 | 474
i MoCNyr, y Tu.

Tosapis 39695,7 80,5 51405,2 81,4 68394,2 83,2 688098 | 835

Mocnyr 9598,3 19,5 11759,4 18,6 13792,2 16,8 13599,1 16,5

CKItaJieHo aBTOPOM Ha OCHOBI JiKeperna’.

[IpoananizyBaBIK CTPYKTYPY 30BHIINIHBOI TOPTIiBIII YKpaiHH, BapTO 3a3Ha-
YHUTH, IO TPOCIIIKOBYEThCS HETaTUBHA TSHJICHIIIS IOCTYIIOBOTO 301IBIIICHHS
yactku iMnopty B 3TO 3 50,7% y 2009 pori 1o 52,6% y 2012 porri. Yactka

' LA. Tonuap, B.O. Babipapn-Jlasynin, Xapaxmep ¢opmysanns 306Hiutnvboi mopzieni Ykpainu:

cmamucmuyHa oyinka, [online], ,Cratuctuka Ykpainn’, 2013, Ne 2., c. 16-27. URL: http://irbis-nbuv.
gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?C21COM=2&I121DBN=UJRN&P21 DBN=UJRN&IMAGE_
FILE_DOWNLOAD=1&Image_file_name=PDF/su_2013_2_5.pdf [zoctym: 23.08.2014].

> K.C. IlyraueBcbka, Cywacui mendenyii nibepanizauii 306Hiutnvoi mopeieni, [online], ,30BHimHA
TOPTiB/IA: eKOHOMiKa, (iHaHcy, mpaBo’, 2013, Ne 3, c. 70-77. URL: http://www.usufit.edu.ua/images/docu-
ment/ZT_3_2013/3-2013.pdf [gocTym: 23.08.2014].
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excriopty y 3TO BianoBigno 3menmmiacs 3a 49,3% y 2009 poui no 47,4% y
2012 poi. B 1ioMy 3a Bech TOCHTIPKYBaHUIA MIEPio Y CTPYKTYPi 30BHILIIHBO
TopriBensHOTO0 000poty (3TO) mepeBakaB came iMIIOPT TOBApiB Ta IMOCIHYT,
skuit cknas 89,8% 3aranpHoi cymu immopty y 2009 porti, 2010 pori — 91,8%
, 2011 porti — 93% ta 92,6% immopty y 2012 pori. Pe3ynmsrarom BU3Ha9€HOTO
XapakTepy eKCIIOpTy 1 IMITOPTY B YMOBaX HapOIIyBaHOTO ToBapooOiry 3a 2009-
2012 poku criocTepiracThesi HeCTaOIbHICTh MO3UTHBHOTO CaTbJI0 1 HOTO TpaH-
cdopmariisi y HeraTuBHE CaJIbJI0 3 HOCTIHHUM 3pOCTaHHAM OCTaHHBOTO.

Tak, y aAuHaMIlli MPOCIiJKOBYBAJIOCh 3POCTAHHS 30BHIIIHBOTOPIIBEIb-
HOro 00OpOTY 3arajioM Ta OKpPEeMHX HOro CKJIaJ0BUX 30KpeMma. Tak, TeMIu
3pocTaHHs Oy/ny BULIMMH caMe 110 IMIOPTY TOBapiB, aJie 3a BUHATKOM ITOCIYT,
a came 1o excriopty: 122,5% npotu 105,3% mo imnopty mocmyr y 2010 pori
ta 117,3% npotu 114,5% y 2011 poui. Ilpote, y 2012 poui ekcriopT mociyr
3MeHmmBes Ha 1,4%, o Oysio 3yMOBJICHO JIi€l0 aJalTaTUBHOTO TEePioy Iic-
nst npuennanas o COT.

Temmu 3pocTaHHs IMIIOPTY TOBapiB Ta HOCIYT OyIH BHCOKUMH, a TOYHi-
me: 130,8% y 2010 pomi ta 134,2% y 2011 porri. Tomy mpociiakoByBasiach
3MiHa reorpadiyHoi CTPyKTypH 30BHILIHBOI TOPriBii, a came, ko y 2009
poui 31,8% excropty Ykpainu npurnazaano Ha Kpainu €spomnu, To y 2012 pori
eKCHOPT 3MEHIIMBCS 1 cTaHOBUB 25,9% Bi 3arajgbHOr0O 00CSTy MOCTYIHB-
ek kpainam CH/L 33,9% Tta Asii. KoediuienT inTerpauii (ae3inrerparii) B
Toprieii ToBapamu 3a 2012 Mix Ykpainoto Ta €C nopisaroBas 0,94. Ile cBin-
YUIIO TIPO Te, 110 32 Lel Mepiof yacy crocTepiranack He3HAYHA AC31HTET PaLlist
B TOPTiBJi ToBapamu 3 KpaiHamu €C.

Ha crorogHimmHiii 9ac TOProBeNbHO-KOHOMIUHI 3B’SI3KH 3IIHCHIOIOTHCS
Oinbi sk i3 150 kpaiHamu B pi3HUX perioHax 3eMHOI Kyii, 3 HEOJHAKOBHMH
Macmtabamu i edextuBHicTIO. [[[06 OXapakTepn3yBaTH TOPTOBY CIIEIliaTi-
3aI1i10, PO3MIIHEMO CTPYKTYpy HaHOINBIINX TOProBUX MapTHepiB. SKmio y
2005 pori Ykpaini cnoxuBaa Haibigpme ToBapis i3 Pociiicekoi deneparii,
a OCHOBHHMM CIIOXHBa4eM yYKpaiHCbKuX ToBapis OyB €Bpomneiicbkuii Coto3, T0
B OCTaHHI POKHU BiJOyBCs TEpepo3OALT HANPsIMIB TOBAPHHUX TOTOKIB, KUt
MO)KHA OXapaKTepH3yBaTu MO-Pi3HOMY. 3 OMHOTO OOKY — L€ 3aMillleHHs BTpa-
YEeHHX Y TOCTKPH30BHH MEPiof PO3BUHEHHX TOPrOBHX PHHKIB, a 3 1HIIOTO

> SAxicmv mopeosenvHoi disnvrocmi, [online], odiniitamii caiit Jep>xkaBHOI cy6u CTaTUCTUKK YKPATHIL.

URL: http://www.ukrstat.gov.ua/ [gocrym: 23.08.2014].
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— 3aMiHa rOJIOBHOTO CIIO’KMBava yKpaiHChkuX ToBapiB 3 €C Ha Pociiickky De-
Jepallito, M0 BKa3ye Ha HECIPOMOXHICTh YKPaiHCHKUX TOBApiB 3aKPilTUTHCS
Ha BHCOKO KOHKYPCHTHHX pHHKax €Bporu Ta AMepuku. To6To Ykpaina 3a-
JIMIIAETHCA [TOCTaYalbHUKOM CUPOBUHH Ta HamiB(aOpUKaTiB HA PUHKaX, SIKi
icTopruno ycnankysaina Bix CPCP.

XapakTepu3yrouu CTPYKTYpy €KCIIOPTHHX ONEpaLlii, CIiJl 3a3Ha4UTH, L0
il OCHOBY CTAQHOBJIATH HU3BKO TEXHOJIOTIYHA MPOIYKIlis, HacaMmIepes poc-
JMHHUITBA, J00YTi IPUPOAHI KONAIMHH, a TAKOXK MPOAYKIIiS 3 HU3bKUM PiB-
HeM TexHOoJoriuHo1 00poOku. Octanui 20 pokiB ¢poHM HOpPMYBal OCHOBHY
JaCTHHY JOXOIIB AeP>KaBHOTO OIOMMKETY KpaiHW, a HAAXOMKEHHS BiJ IX Mpo-
JaXy BU3HA4YaId BUTPATH JIep>KaBH Ha BHYTPIILIHI Ta 30BHIIIHI MporpamMu. Y
[IOMY TIOTOYHA CTPYKTYpa eKCIOPTY BioOpakae Cremiai3aliiio eKOHOMIKI
KpaiHH, SIKa OCTAaHHIM YacOM BHCTYIIA€ arpapHUM MPUAATKOM Ui €Bporeii-
cekoro Corosy Ta Pociiichkoi Deneparrii’.

HecnpomoxHicTh yKpaiHCHKUX BHPOOHWKIB BUHTH HA 30BHIITHI PUHKH 3
BHCOKOTEXHOJIOTIYHOI0, KOHKYPEHTO3AaTHOIO MPOAYKILIEI0, HE3BAXKAIOUH Ha
yreHcTBO y CBITOBIM opraHi3allii TOpTiBii, 3yMOBICHO HU3BKOIO AKICTIO Bi-
TUM3HIHOI MPOAYKLIi Ta 11 «MOpanbHUM 3HOCOMY. LIUM 1 TOACHIOETHCS 3MiHN
B reorpadiuHiii CTPYKTypi €KCIIOpTy KpaiH: 3pOCTa€e YacTKa THX KpaiH, sKi
3TOMHI KyITyBaTH He HA/ITO SIKICHI YKPaiHChKi TOBapH 32 HEBHCOKOKO I[IHOIO.

B immopti kpaiHum Tak camMo AOMIHYIOTh NMPUPOAHI KomanuHU (OiIbLIy
JaCTHHY 3 SKUX CTAHOBUTH NPUPONHHUM Ta3) Ta cHpoBWHA. B VkpaiHi He
CTBOpPEHI MepeIyMOBH 115l iIHHOBAL[IHHO-TEXHOJIOTTYHOTO PO3BUTKY, X04a Ha-
YKOBO-TEXHOJIOTTYHUH TOTEHITIa] KPaiHU JJOBOJII BUCOKO OIIHIOETHCS B MiXK-
HapOIHMX orisiax. TeMIu HapoLlyBaHHS HOBITHHOTO BUPOOHHUIITBA 3aJIHIIA-
I0TBCS BKpaii HU3bKHMH, a HOT0 Bara y 3aralbHoMy 00cs131 EKOHOMIKH — BKpaii
HEBUCOKa. B mepcriekTrBi MMeBHE 3HAYSHHS T YKpaiHu Mae [His SK pHHOK
30yTy MPOAYKIi XiMiYHOT MIPOMHUCIIOBOCTI Ta CUTLCHKOTOCIIONAPCHKOTO Ma-
muHOOymyBaHH:. Boke 3apa3 Ha [nairo npunagae onussko 10% ykpainchkoro
eKCIIOPTY MiHEpaIbHHUX JOOPHB 1 I YacTKa MOXKe OyTH i1CTOTHO 301IbIIEHA’.

TaxuM YMHOM, TOJIOBHA METa JIEepKaBHOI 30BHINIHHOEKOHOMIYHOI ITOJi-
THUKH TI0JISITa€ B CTBOPEHHI YMOB AJIsl ()OPMYBAaHHS JIOBIOCTPOKOBUX KOHKY-
PEHTHHX MepeBar y BITYM3HSIHUX TOBAapOBHPOOHUKIB®. YkpaiHa Mae 3HauHi

4

K.P. Makkonsemnn, C.JI. Bpro, 9xonomuxc, Mocksa 1992, c. 621.
L.B. Bypaxoscokuit, Teopisa mixcHapooHoi mopeieni, Kuis 1996, c. 241.
B.G. Ohlin, Some Insufficiencies in the Theories of International Economic Relations, ,Essays in

5

6
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MPUPOJIHI TepPEeBaru: JOCTaTHE YUCIO po0OdYO0i CHIiIM, BUTigHE reorpadidne
TMIOJIOXKEHHS, 0araTi IPUPOHI PECYPCH TOIO. AJIC 11 TIIbKH MOXKIIUBI TOTEH-
iifHI mepeBarw, ix me Tpebda po3BUBATH 1 peanizyBaTd. [y BUKOPHCTaHHS
KOHKYPEHTHHUX IepeBar YKpaiHChKii eKOHOMILi MOTPiOHO 30CEpeITuTH CBOO
TUSUTBHICTB Ha: JIETIeBy po00vy CHITY, PO3BUHEHY IPOMHCIIOBICTh, HAIBHICT
BUCOKHX TEXHOJIOT1H TOIIIO.

om0 aucno3uilii (BU3HAUEHHS MiCIIs) HAIIOT KPaiHU B CUCTEMI CBITOTOC-
nomapchkux 3B’s3kiB Ta MIIII, To, Buxomsdm 3 00’€KTUBHOI OIIHKH CTaHY
crpaB, YKpaiHy MOKU-II0 HaBPs YU MOKHA Ha3BaTH TOTOBOIO 10 3aTyYCHHS
y CBITOBHI €KOHOMIYHHH MPOCTip. 30epeKeHHS TOBOJI BUCOKOTO PiBHS Bij-
KPHUTOCTI 11 EKOHOMIKH TIOKa3aHO B TaOMuII 2.

Ta0nuus 2. PiBeHb BIAKPUTOCTI eKOHOMIKHM YKpaiHM 32 NOKA3HHKA-
MH 30BHILIHbOI TOPriBJi

MoxasHvkn 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
BB, mrpa on . CLUA 180 174 | 1381 | 1616 | 1619

78,8 49,9 63,8 82,2 82,8
438 42,5 46,2 50,9 51,1

92,3 50,6 66,8 87,3 91,5
51,3 43,1 48,4 54 56,5

O6csr ekcnopty, mnpa gon. CWA'y % o BBIM

O6csr imnopty, Mnpa gon. CLUA'y % no BB

CkJ1aieHO aBTOPOM Ha OCHOBI jkepen’.

AJKe 32 OLIHOYHUMH JTAHUMH, YacTKa eKCIopTy B cTpykTypi BBITy 2012
porii csarayna 51%, a immopty — 56,5%, IIpote, Bkpaii HeeekTHBHUIT cHpo-
BUHHO-CIIPSMOBAHUN XapakTep Liei BIAKPUTOCTI Aenaii Oinblie 3MilHIOIOTh
1 6€3 TOro KPUTHYHHUI 3B)>SA30K MK HAHMEHIITUMHU 3MiHAMU KOH TOHKTYPH Ta
CKOHOMIYHHUM PO3BUTKOM YKpaiHH.

BinBepTo KaxKy4u, BiICYTHICTb y BITYM3HSHIN €KOHOMIIII MOJIETT HAJISKHUX
CTUMYJIB JI0 iHHOBAI[ItHOTO PO3BHUTKY, 00’ €KTHBHO BH3HAYAIOTH YIIOCIIKe-
HO-niepudepiiiHe Micie 1 poib YKpaiHu, 3ByKyIOUH MOXKIMBOCTI OpaTH y4acTb
y CTpareriyHuX BHUCOKOE(EKTHMBHHUX BHAAX Ha 3acajax IIOBHOIPABHOIO MApT-
Hepa. besyMOBHUM MiNTBEpIHKEHHSAM IIBOTO € OPIEHTALIS BITYM3HIHOI IPOMHC-
JIOBOCTI HA BUPOOHUIITBI Ta ekcriopti ToBapis 111 Ta [V TexHOMOTIYHIX YKIIa/IiB,
10 BUYepnany cebe B PO3BUHYTHX KpaiHax mie B cepexudi 1970 — X pokiB.

International Finance”, 1979, n° 134, c. 156.
7 H. Siebert, The world Economy. A global analysis. Revised and enlarged, Third edition, Abingdon UK
2007, c. 369. SIKicTb TOProBe/MbHOI...
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Biamosigao 1o 1 -0 (57,9%) 1 IV (38,2%) TexHomoriyHoro yKi1aaiB B YKpaini
BUPOOJISIETHCS TOHAM 96% MpoMuUciIoBoi mpoxykirii. EkcropryeTrhbes aepxkaBoro
(BigmoBimnO 10 Il TeXHONMOTIYHOTO YKIIay) YOpHA METAIyprisi, eIeKTPOeHEp-
TeTHKa, 3JII3HIYHUI TPAHCIIOPT, HEOpraHiyHa XiMist TOIIO®.

B ctpykTypi iMmopty npomykiisi V ykiany, a came: elIeKTpoHHE 001aHaH-
Hsl, 00YMCITIOBAJIbHA TEXHIKA, TeJIEKOMYHiKauii, iHpopMariiiHi mociyru, Bupoo-
HUILTBO SKOT B YKpaiHi CTaHOBUTH BChoro 13,1%. Takoxk BapTO 3BXKUTH, 1110 HA
BHPOOHHUIITBO JaHOI TPyIH TOBapiB npumnasae e 4,5% iHBeCTHIHI’.

B ocHOBI HaBeieHUX BUINE JAHUX € TIITBEPIKCHHS OPIEHTAIlil TaK 3Ba-
HUX CTapOIPOMHCIOBHX PETiOHIB YKpaiHW Ha 30BHIIIHI PHHKH 30yTy CBOET
OCHOBHOI NPOAYKIIi] — MeTay Ta crani. HuHi 4oTupH i3 I’ ATH TOHH METay,
1110 BUPOOJIIOTECS B YKpaiHi, ie Ha excriopT. OfHaK Yepe3 3aTskHy pere-
cito B €Bpocoro3i YkpaiHa BTpadae CBiif MaricTpaabHAN PHHOK 30yTy MeTaIy
1 3MyIIeHa OyJie epeopieHTyBaTHCh Ha kpainu biusbkoro Cxony, [TiBHiuHOT
Adpuxu Ta [Hzii, T030aBISAIOYNCH IPH FOMY BUT1IHOTO TeorpadigHOro mo-
3UIIIOHYBaHHS Y MIEPCIIEKTHUBI.

VkpaiHa BTpadae i Hillli KOHKypeHTHI epeBar: nepeaycimM A0CTYI A0 Je-
IIEBHX 3aJ113HOT PyAU Ta KOKCIBHOTO BYT'JLISA 1 3BICHO — /10 ICILIEBOTO IPUPOJ-
HOTO ra3y. Aje npofiemMa BUHUKAE B TOMY, IO PUHKH, Ha SIKi IEPEOpi€HTOBY-
€TbCsl YKpaiHa — He € cTamuMu. Apke B ApaOchkux KpaiHax y HalOmmxdi 5
POKiB nepeadavaeThes nepedyaoBa eHepreTHYHNX MOTYKHOCTEH Ha 50 MITH T.
MPOMYKIIil Ha piK, ekcropT cTaii 3 Kurato y 2012 poi 3pic 6imsmr HiX y 2,3
pasu. [lpu peamizarii 3amiaHOBaHUX MPOEKTIB €KCIIOPTHE TOJIE AisTTBHOCTI
BITYM3HSIHUX MIAMPUEMCTB IIJIKOM MOX€ 3BY3UTHCH J10 Pocii Ta emi3oanuHux
NPOHUKHEHb B 3aXifHI KpaiHW 3 MapTiiMH MEPEBaXHO CHPOBUHHOI MPOIYK-
1ii. Ane i3 Poci€ro He BUKITIOUCHO (Marouu JOCBI OJOKYBaHHS CHPIB, KOH/I-
BUPOOIB) BCAKOTO POy YCKJIAJHEHHS B IMITOPTYBaHHI cTaii. XapakTepHUMHA
pHCaMH Cy4acHOTO eTaly «HEeKpOiHAycTpianizMy» B YKpaiHi € He Juiie 30UT-
KOBICTP OiJIbIIIe TIOJIOBHHH MTPOMHUCIIOBUX i IIPHEMCTB Ta KPUTHYHHUHN PiBEHb
3HOIIEHOCTI i 3acTapiiocTi OCHOBHUX (HOHIB.

IMocepen ycix YMHHHKIB, siKi (OPMYIOTH TPIOPUTETH 30BHIIIHBOEKOHO-
MIYHOT aKTUBHOCTI KpaiHH, Oe3mocepeHill BIUIMB Ma€ BU3HAYECHHS B3a€EMO3a-

8 R.Nelson, The evolution of competitive or comparative advantage: A preliminary report on a study,

International Institute for Applied Systems Analysis (IITASA) Working Paper n° WP-96-21, February
1996, c. 38.
° C.P. Kindleberger, Foreign Trade and the National Economy, New Haven CT 1962, c. 156.
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nexxHocTi Mix «BBII-3TO». besyMOBHO, 30BHILITHS TOPTiBIIS 3HAYHOIO MipOIO
BIUIMBAE Ha 3poctanHs BBII kpainu sk 0CHOBHOTO jKepernia (hopMyBaHHS J10-
XomiB cy0yekTiB (hiHaHcOBHX BigHOCHH'. JIoBEICHO, 1110 TIO3UTHBHHUI BILTHB
Ha 3poctaHHs BBII kpaiHu mMae eKcropTHO-IMIIOPTHA JisIbHICTH JEpIKaBH,
0COOJTBO B YMOBAX BHCOKOI SIK MPOJYKTUBHOCTI, TAK 1 KOHKYPEHTOCIIPOMOXK-
HOCTI BITYM3HSIHOI MPOAYKIIIi.

Brutu excriopry Ha BBII HiunMm He Bigpi3HSI€THCS Bijl BIUIMBY Ha HHOTO 3
OOKy CIIOXXMBaHHS, BaJJOBUX 1HBECTHIIIH 1 IepKaBHUX 3aKymnok. He3paxkaroun
Ha Te, 10 TIeBHA YacTKa TOBAPIB 1 MOCIYT, AKi BUPOOJISIOTHCS B KpaiHi, mpo-
TAIOTHCS 32 KOPIOH, BUTPATH Ha IXHE BUPOOHHUIITBO — II€ BUTPATH 1HO3EMITIB
Ha BiTum3HsAHUA BBII. Yum Oinpmmii ekcrnopt, TUM Oijblie BUTPAT HECYTh
iHO3eMIIl Ha BUpOOHMIITBO HalioHaapHOro BBII. Tomy 30i/bIIeHHS €KCIIOPTY
30inbIrye cykymnHi Butparu i BBII Harroi kpaiau.

BuzHauuTH B32€MO3B’A30K MK BaJOBHUM BHYTPIIIHIM NPOIYKTOM Ta
30BHIITHBO-TOPTIBEIBHAM 000OPOTOM MOXHA IMO-pisHOMY'!. AJje s BH-
3HAYEHHS BIUIMBY 30BHILIHBO-TOpriBesbHOr0 obopoty (3TO) Ha BanoBwuii
BHYTpimHIK npoxykT (BBII) Ykpainu MaTemaTnyHO Halkparie migiizae mo-
OynoBa piBHSIHHS NpsAMoi perpecii. [y nporo mu 0yznemMo BUKOPHUCTOBYBATH
JaHi, HaBeaeHi B Tabmui 3.

Taomuus 3. lnnamika o6csris BBII Ta 3TO Ykpainm 3a 2005-2012 pokn
MJIpI I'PH

Pik
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

[NokasHuk

BB 441 544 | 720 | 948 | 913 | 1082 | 1316 | 1408
310 451 523 | 688 | 965 | 862 | 1130 | 1487 | 1553

CkJajicHO aBTOPOM Ha OCHOBI jkepena'?,

Jns moOy10BY piBHSHHS TPSAMOI perpecii HeoOXiTHO BCIO CYKYIHICTb 3a-
JaHUX 3Ha4eHb JJIS BiIIOBIIHOTO MOKAa3HWKA MEPETBOPUTH B JAWUCKPETHHIH
P PO3NOALTY 3 OJHAKOBUM KpPOKOM (BiICTaHHIO MiX JIBOMa BapiaHTaMu).

' R. Nelson, The evolution..., c. 38.

""" Eurostat regional yearbook 2007, Luxembourg 2007, c. 162. URL: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
cache/ITY_OFFPUB/KS-AF-07-001/EN/KS-AF-07-001-EN.PDF [gocTym: 23.08.2014].

> K.C. Ilyrauescobka, Cyvaci..., ¢. 70-77.
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[oTiM MU 320KpyrIMMO 3ajaHi BHIE 3HAYSHHS 10 HAMOIIBIN HaOIIDKe-
HHX JI0 HHMX BapiaHTiB, IPH YOMY KO;)KHOMY BapiaHTy Mae€ BiIIOBiZaTH Xoua
0 onHe 3HaucHHs. BpaxoByrouu Iii BUMOTH, ONTUMAJILHUM KPOKOM JUIsl 3Ha-
yeHHs nokaszHuka BBIT e 200, a yucio BapiaHT, BIAMOBIIHO 0 PI3HUII MiX
MaKCHMaJbHUM Ta MiHIMaJIbHUM 3HaUeHHsIM moka3Huka — 6. J{imst 3TO onrtu-

MaJIbHUM € IO Ha 5 BapiaHTiB i3 kpokoM 250 (Tabmur 4).

Taéauus 4. Kopensiiiina Tabiauist BUOIipKoBUX 3HAYeHb BEJTHYHH 1) i §

3 ! 500 700 900 1100 1300 1500
500 2
750 1 1
1000 1
1250 1
1500 1 1

CkJtaJieHO aBTOPOM Ha OCHOBI JiKepenal’,

[oznaunmo BBII sk 1, a 3TO sx & OG’exnaemMo BapiaHTH 000X TTOKa3HU-
KiB B OTHY TaOJHITIO 1 3HAWIEMO, CKUJTbKH pa3iB KOKHE 3HAYCHHS 1] CIIBIIAIa€e
13 BiIOBITHUM 3Ha4eHHSM &, BIATIOBIAHO 10 Tabmuii 5, TOOTO 1e (pakTu4HO
KUTBKICTh Tap 3HAaYeHb [UX BEJIWYMH, OTPHIMAHUX B PE3yNbTaTi BUPOOYBaHb
(sx e Ha3MBaIOTh y cTatucTuli). Lle OyayTh 4acToTH BiAMOBITHUX 3HAYEHD 1 1
&. Jlani BBezieMO B TaOJHIIIO, sIKa OyJie HA3UBATUCS KOPEJIAIIHHO TaOIHIICHO.
OTxe, HaM MOTPIOHO 3HANTH PIBHAHHA NpsAMOi perpecii n Ha &. 1 1iporo Mmu
BHUKOPHCTa€MO METO/I YMOBHHUX BapiaHT, MaTepiain po3MiCTHMO B TaOIwIIi 5.

Ta6auus 5. Kopeasiniiina Tadmauns Betn4uH 1 i & B yMOBHHX BapiaHTax

|

2 -2 -1 0 1 2 3 b
) 2 2
-1 1 1 2
0 1 1
1 1 1
2 1 1 2
z 2 1 2 1 1 1 8

CxIajieHoO aBTOPOM Ha OCHOBI jpkepena':

B L Jlyk’ snenko, A.M. Ilopyunuk (pef.), YnpasninHa MixHAPOOHOW KOHKYPEHMOCHPOMOKCHICIIO 6
ymosax enobanizauii ekoHomiunozo possumxy, Kuis 2006, c. 816.
'* K.C. Ilyrauescbka, Cyuaci..., c. 70-77.
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CkazieMo KOpeJsiiiiHy TaOJNHUIf0 B YMOBHUX BapiaHTax, B3SBIIH 32 yMOBHI HYII Xjo =

1000 1 yjo = 900. ITpu nbomy BUKOpHCTAEMO HOpMYIIH:
u; =i—i0(1);vj =j—Jjo@.
PiBHsiHHs psiMOi perpecii M Ha & Oyie 3HaiieH0 3a HOpMYJIOI0:
Y=V =rZx-H0)

Tyt Mu 6aunmo KoedimieHT Kopernswnii — 1. Bin 3HaX0UTHCS 32 POPMYITOFO:

Y niiuivi-nuv
r==——
nSySy
Tenep 00UMCIMMO TPOMIKHI 3HAYCHHS JJIsl PO3PAaXYHKY PiBHSHHS.
3naiinemo U i V:

uU=(5;v=(6).
U=1/8((-2)-2+(-1)-2+0-1+1-1+2-2)=1/8(-4-2+1+4)=-1/8=-0,125;
V=1/8((-2) - 2+(¢-1)-140-2+1-1+2-1+3-)=1/8(4-1+1+2+3)=1/8
=0,125.
3apa3s Bike MOXKHA OGUHCIIMTH X TA Y :

X=X t uhy ;Y =Yjo + Vh, (8).

X = 1000 — 0,125 - 250 = 1000 — 31,25 = 968,75 ;

Y =900 + 0,125 - 200 = 900 + 25 = 925.

Buaiinemo S2 Ta S2 :

s2 :%Z mu? —u° 9); S :%anvf — 7% (10).

SE=1/8(4-241-2+40-1+1-1+4-2)-(—0,125)2=1/8(8+2+1+8)—
0.016 = 2,375 - 0,016 = 2,359. Tozi Sy, = /2,359 = 1,536 ;

SZ1/8(4-2+41-140-2+1-1+4-1+49-1)-(0,125)2=1/8(8+1+1+4
+9)—0,016 = 2,875 — 0,016 = 2,859. Toxi S,, = 1,691 .

Tenep oGuucMMO Ha 1iit ocHoBi Sy Ta Sy,

Sy =+/h2SZ (11); S, =[h2SZ (12).

S, =+/62500 -2,359 =,/147237,5 = 383,976 ;

Sy = \/40000 -2,859 =1/114360 = 338,172.

3HaiiieMo Z nl’juivj :
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YUY = (D) (2) 24D D T+ 1 142:2: 1423 1=8+1+1+
4+6=20.
Tonai koedirieHT KOpesILil JOPiBHIOE:
__20-8((=0,125)-0,125) 20,125
T 8.1536-1,691 20,779

0,969.

Take 3HaueHHs AaHOro KoediuienTta (HabmmkeHe 10 1) CBIAYMTH MPO TICHHH 3B'I30K

MDK JIOCTiJDKyBaHUMH nokasHukamu (Mix BBIT ta 3TO).

OTKe, IyKaHe PiBHAHHA IPAMOI perpecii 1) Ha & Mae Bursa:

338,172
y—925=0,969 ————— (x — 968,75)
383,976

abo
y =0,853 (x — 968,75) + 925
a0o
y = 0,853x + 98,656.
Omxe, 38’130k Mk BBII i 3TO B 3aranpHOMY Ha OCHOBI HNPOBEICHUX PO3PAaXyHKIB
MO’KHA [PEACTAaBUTH y BUTIISL:

BBII = 0,853-3TO + 98,656.

Lls popmymna BimoOpakae BUSBICHY B Pe3ylbTaTi pO3paxyHKiB B3aEMO3a-
JeKHICTD Ta B3a€MO3B’SI30K MiXK 00CSTOM BaJOBOTO BHYTPIIIHBOTO MPOIYK-
Ty Ta 30BHIIIHBOTOPTIBEIBHOTO 000pOTY. MOXKHA CTBEPAXKYBATH, 10 B3a€-
MO3B’ 30K MIX JaHUMU IIOKa3HUKAMH € TICHUM, IIPO 10 CBIAYUTH 3HAUYECHHS
KoedilieHTa Kopesiiii, sike HaOMIKeHOo A0 1, pe3ylbTaT CrocTepexeHb po3-
MiIeHo y Tabiuii 6.

Tabauns 6. {nnamika BiAXuJieHHsI 3HaYeHb TEOPETHYHOIO Bif dak-
TH4YHOro 06¢csiry BBII Ykpainu 3a 2005-2012 poxnu

MJIpI I'PH

Pik
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

[NokasHuk

BB, chakTiuHuit obesir 441 544 | 720 | 948 | 913 | 1082 | 1316 | 1408

BB, ofuvcneHuit 3a 483 | 545 | 686 | 922 | 834 | 1063 | 1367 | 1423

opmynoto (TeopeTUyHII)
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Pi3Huus mix Teopet. BBIT i ( 42) ( 1)
hakTU4HUM + + (_79) (+51 ) (+15)
y % Lo dakT. ('34) ('26) ('1 9)
9!5 012 4,7 2’7 8,7 1,8 3,9 111
310 451 | 523 | 688 | 965 | 862 | 1130 | 1487 | 1553

CxIaieHoO aBTOPOM Ha OCHOBI jkepenal.

J7nst mepeBipky TOYHOCTI AaHOi GOpMyYITH MOXKHA IMiACTABUTH B Hel pe-
anpHi o0csaru 3TO 1 mopiBHATH pe3ynsTyrodi obcsru BBII i3 peansHrMA.
Sk GaumMo, POBEICHI Ha OCHOBI BUBEAECHOI ()OPMYIH PO3PAXyHKHU JAr0Th
noxubky He Oinbiie 10% peansHoro oocsary BBII, mo cBiguuTh mpo o-
CUTh BHCOKY TOYHICTh JAHOTO piBHAHHS perpecii. [Ipu mpomy nmmie nsa
3HAUCHHS BiIXUISIOThCA Bia akTruHOoro BBII Ginbie Hixk Ha 5 %, OCKiNb-
KW 3HAQUEHHS BIIMOBITHUX 00OCATIB 3a Il POKH BIAXWISIOTHCS Bifl 3araibHOT
ternenuii. Jleski reopernyni oocsru BBII HaBiTh nysxe cuiibHO HaOIMXKEH]
no paxkruunux: Hanpuknaza 3a 2006 pix (Bigxunenns — 0,2%), a Takox 3a
2010 ta 2012 poxku (1,8% Ta 1,1% Binmnmoinxo). lllomo 2009 poky, skuii Ta-
KOX XapaKTepU3yBaBCsl HAUOUIBIIMM a0COMIOTHUM BiIXUIICHHSIM TEOPETHY-
HOTO PEe3yJIbTaTHBHOTO TIOKa3HUKA BiJl (PAaKTHIHOTO, TO TYT MOYHA i3 BIIECB-
HEHICTIO CTBEPKYBaTH, L0 Ha 3MeHLIeHHs BUpoOHuTBa BBII Brmnnyo
3HMKEHHS TOPTOBEIHHOI aKTUBHOCTI KpaiHu, fAka Oyia 3yMOBJI€Ha CBITOBOIO
(hiHAHCOBO-EKOHOMIYHOIO KPH30I0.

Otxe, po3paxoBaHe PiBHSIHHS TPSIMOi perpecii mokasye B3a€MO3B’ 30K
Mix obcsirom 3TO i1 BBII i3 Bucokoro TowHicTIO. I1pu 1IbOMY ITOMITHI BigXH-
JIeHHS TeopeTHYHUX 3HaueHb BBII Big ¢pakTHUHUX MOXKYTh Oynu CIpHYMHEH]
PI3KOF0 3MIHOO 00CSTIB AOCTIKYBaHUX MOKa3HUKIB. 110 x mo dakTopis, AKi
BIUTMHYJIM Ha PO3IOJLI TOPrOBENEHHUX HOTOKIB, BapTO BITHECTH:

1. «3aranpbHOCBITOBI» — HACIIIKH CBiTOBOI (iHaHCOBOi kpu3u 2008 poky,
HU3bKI TEMITM €KOHOMIYHOTO 3pOCTaHHS y 0araTboX perioHax CBITY, He-
CTIPHATINBA KOH IOHKTYpa I[iH, HacaMIiepesl, Ha MPOAYKIIil0 MeTalyprii-
HOi Ta XiMigHOT mpomucioBocTi, [1EK;

2. «lloniTnuHi T2 EKOHOMIUHI» — HecTaOlIbHA CUTYAllis B KpaiHi, SKa 3arpo-
KyBaJia 1 3arpoXKye iHTepecaM 1HO3eMHHUX IHBECTOPIB, IO TAKOXK Iepe-
IIKOKA€E 3MIIMHEHHIO JIEMOKPATHYHHUX IHCTUTYIIIH, 3a0e3NeYeHHIO MpaB

15 Axicmo mopz06envHoi...
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mroquHU 1 cBoOomu 3MI, mocuieHHIO OOPOTHOM 3 OPTaHi30BaHOIO 3J10-

YHHHICTIO Ta KOPYIIII€ELO.

3. «MuwuTHi» — YKpaiHa, BCTyIHBIIH JI0 CBITOBOI CITITLHOTH, B3sJ1a Ha ce0e
psiz 3000B’A3aHb, O CTOCYIOTHCS MUTHO-TapU(HOTO pETyIIOBaHHS Ha
TOBapH 1 MOCITyTH. AmanTaniiauii abo mepexigHuil mepioj] 3aIeKuTh
BiJl MOXKJIMBOCTEH HalliOHATIBPHUX TOBAPOBUPOOHHKIB KOHKYPYBAaTH Ha
CBITOBHX PUHKaX.

BpaxoByroun Buine3asHaueHi (akTopH, BapTO 3a3HAYUTH, IO Ui 3a-
Oe3nedeHHs1 cTablIPHOTO €KOHOMIYHOTO 3pOCTaHHSA YKpaiHi BapTo YCyHYTH
BIUIMB THUX YMHHUKIB, SKI MArOTh OUTBIT Cy0 €KTUBHMMA Xapaktep. s 11bo-
r0 HEOOXiZHO CTBOPUTH YMOBH JJIs IIOKPALIEHHS 1HBECTHLIIHOTO KIIiMaTy B
KpaiHi, BIPOBa)KyBaTH 3arajJbHOMEPKaBHI MPOTrpaMy MiATPUMKH BITUU3HS-
HHUX TOBapOBHUPOOHUKIB, MPUCKOPIOBATH MIPOLIECH aJanTalii 3aKOHOAABCTBA
Haoi iepKaBu 10 €BPONEHCHKIX CTaHAAPTIB.

B HuHIMHIX yMOBaX Ha MO3UITIOHYBaHHSA YKpaiHH Oe3mocepenHiil BIUTHB
YUHUTHMYTh TaKi 100abHi TEHACHIIIT CBITOBOTO TOCIIOAAPCTBA:

— TIOCWJIEHHS MDKHApOJHO! KOHKYpPEHIli Ha pUHKax TOBapiB, sKi € Mpea-
METOM MDKHApOAHOI crierianizamii KpaiHu, TepeoBCiM Ha CBITOBOMY
PHMHKY MeTajiB, 0e3 HAsSBHOCTI peaybHOI MEPCIEKTHBU Ha BiJHOBJICHHS
BITYM3HSHMMH BUPOOHMKAMH KOJIUIIHIX KOHKYPEHTHHUX HepeBar y 3B’s13-
Ky 3 I100aJIbHAM NEePEeBUPOOHUIITBOM CHPOBHHHOI METAJIONPOAYKIii Ta
TEHICHITIET0 iIHTeHCH(DIKAIlil BIAaCHUX BUPOOHUIHX MOTYKHOCTEH KpaiHa-
MH-IMITOpTEpaMH yKpaiHCBKOI cTali;

— mio0anbHi 3MIHH Yy CBITOBIH CTPYKTYpi TOPTiBJI MPUPOTHUM Ta30M, IO
CIIPUATHMYTb NTOCTA0IEHHIO reonoliTHYHOro BIuBY Pocii Ha kpainu €C
1 B, CBOIO Uepry, 3MEHIICHHIO TPaH3UTHOTO MOTEHIiany YKpaiHu, a Ta-
KOXK TIOCHJICHHIO TIOJIITHYHOTO ¥ eKOHOMIYHOTO THCKY Pocii Ha Ykpainy 3
METOIO MOAANBIIOr0 30epeKeHHS CBOE] CHPOBHHHO-OPIEHTOBAHOT MOIeNi
E€KOHOMIKH,

— TIOCHWJIEHHS POJIi HOBITHIX TEXHOJOTIH, 110 COPUATHME 301IbICHHIO 4acT-
KM X BHECKY Y TNIO0ATBbHUNA PO3MOJIN CHIL.

Jns YkpaiHu € Jrrine ofuH crocio BiAMOBICTH Ha 111 TITO0aNBHI BUKIHKA —
1€ 3ay4eHHS BITYM3HSHOTO CHPOBUHHOTO MOTEHIIaNy Y MOJIepHi3aliiiHy pe-
CTPYKTYpPH3aIlit0 HAIlIOHATHHOI €KOHOMIKH Ta HAIOJIETIINBI 3yCHIII TIIOIO 3a-
Oe3rneueHHs] HaJIeXKHOTO PiBHS 1l €HEeproomaaHOCT i KOHKYPEHTO3aTHOCT,
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a TaKO)XK BUKOHAHHS CTaHIAPTHHUX BHMOI, OKPECICHUX €BPOiHTErpalliiHUMH
KPUTEPISMH, TOCATHEHHS IKUX BU3HAYEHO CTpaTETiYHUMH KypcoM YKpaiHu.

3a yMoB Tiro0armi3arii Mi>KHapoIHa TOPTIBJIA 3 KOKHAM POKOM BilirpaBa-
TUME Aefani Oimblly pojib B OOMiHI TOBapaMu, MOCIyraMmu, iH(pOpMaLi€lo,
aKTHBHO BIUIMBAIOYM B TaKWil CIOCIO Ha TI0OAibHI MOMUT Ta MPOIO3UIIIO,
a OTKe, Ha MaKCUMi3allito MpuOyTKy TUX KOMITaHil 1 KpaiH, 0 aKTHMBHO BHU-
KOPHUCTOBYIOTh TIEPEBard Mi>KHAPOIHOTO MOALTY Mpaili, 00YMOBJICHI 3HAUHUM
piBHEM JlenoKasizamii BApOOHHUIITBA.

VkpaiHa HaJXeXuTb 0 KpaiH, sSKi MalOTh 3HAYHUH PiBEHb 3aJ€KHOCTI BiJ
30BHINIHLOTO criokuBaHHSA. Tak, 3a manumu CBiTOBOi opraHi3amii TOpTiBii,
VkpaiHa HaNeXUTh A0 IPYIH KpaiH, y AKX PiBEHb €KCIIOPTY Ta IMIOPTY TO-
BapiB 1 mociyr 10 BBII 3naxoauThes y mexax 60-100%.

Skuii 6w BeKTOp iHTerpamii YkpaiHa He BHOpasia, BapTO IaM’STaTH, 10
(hopMyBaHHs BHYTPILIHBOTO CEPEIOBHUINA HANIOT KpaiHH — OCHOBA CTalib-
HOCTI. /{715 IOTO HAMBAXIIMBIMIMMH TIepeBaraMu Ui YKpaiHd MaroTh CTaTH:
PO3IIUPEHHS EKCHOPTY TPaIULiHHNX Ta HOBHX TOBAPiB; PO3BUTOK CIiBPOOIT-
HUIITBA B EHEPreTHHil cepi, y TOMy YHCII 00 BUKOPHCTAHHS ajbTepHa-
TUBHUX JXKEPEN eHeprii; KoornepyBaHHs B XIMIYHIH Ta JIETKii IPOMHICIOBOCTI;
PO3IIUPEHHS CHUIBHOI AiSUTBHOCTI B MEAMUHIH cdepi, aBToM001neOynyBaHHi,
a TaKOXX TPAHCIIOPTHOMY Ta CLIBCHKOTOCHOAPCHKOMY MalIMHOOYyBaHH.

JlieBuMH MexaHi3MaMu aKTHBI3allii TOProBEIbHOT eMEPIHKEHTHOCTI YKpa-
{HI MOXke cTaTH (OpMyBaHHS BUPOOHUIO-KOMEPIIHNX JIAHITIOTIB, yYaCHH-
KaMu SIKHX € QipMH Ta TiINIPHEMCTBA Pi3HUX KpaiH. [HTerpamis yKkpaiHChKHX
BUPOOHHKIB y Taki JAHIIOTH JACTh 3MOTY BUXOAWTH Ha HOBI MEPCIEKTHBHI
PHHKH 30yTy, pallioOHaNi3yBaTH BIacHe BHPOOHUIITBO, THYUKIIIIEe pearyBaTi Ha
3MIHU MIKHAapOJHOI €KOHOMIYHOI KOH IOHKTYpH, 3a0e3MeuyBaTy cTabinbHuit
PO3BHUTOK BiIITOBITHUX BUPOOHHUIITB 3 METOO HapornryBanHs BBII kpainn.
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Banentnna Huxkndopisna Iligripaa
YepuiBenbkuii HanionaabHMii yHiBepcuTeT iMeni FOpia ®enbkoBuya,
Ykpaina

Jucno3uTHBHICTh eKOHOMIKHM YKPaiHH B IN100aJIbHOMY IPOCTOPi

Y ecmammi npoananizoeano cyuacnuii cman exonomiku Yxpainu y KoH-
mexcmi i HAYIOHANLHOI KOHKYpeHmocnpomodcnocmi. [logedeno, wo Ha
micnuti 83aemo36’s30k « BBII-3TO» eniugae nuzka wunHuKie, ceped sKux
MOJICHA GUOLIUMU HACTMYNHI: CMAH eKOHOMIKU 8 YIIOMY, Pi6eHb PO3GUMKY
KOHKYPEeHYIl, OUHAMIKA 2POUio8ux 00X00i8 [ BUMPAM HACELEHHS., TH00CLKUL
PO3BUMOK, CIPYKMYPA NONUMY, PIGEHb PO3GUMKY HPOMUCIOB0CHI, eKOHO-
MiyHa ¢80600a i m.o.

KarouoBi c0Ba: KOHKYpEHTOCIPOMOXHICTh, HalliOHaJbHA EKOHOMIKA,
roGainizais, kopensuis, BBII, peliTHHT KOHKYpEHTOCTIPOMOXKHOCTI.

Valentina Nikiforivna Pidhirna
Yuriy Fedkovych Chernivtsi National University,Ukraine

The diversity of Ukrainian economy in the global space

This paper examines the current state of the economy of Ukraine in the
context of its national competitiveness. It is proved that the closeness of the
relationship of GDP to foreign trade turnover (FTT) affects a number of
factors, among which are the following: the economy as a whole, the level
of competition, the dynamics of incomes and expenditures of the population,
human development, the structure of demand, the level of industrial
development, economic freedom, etc.

Keywords: competitiveness, national economy, globalization, correlation,
GDP, competitiveness ranking.
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Janusz Hamryszczak
Panstwowa Wyzsza Szkota Wschodnioeuropejska w Przemyslu

SAMORZAD LOKALNY JAKO STYMULATOR NAPLYWU
BEZPOSREDNICH INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH

Wprowadzenie

Demokratyzacja wewnetrznych relacji wspotczesnych panstw sprawia,
ze polityka zagraniczna przestaje by¢ domena centralnych organow admini-
stracji panstwowej lub tworzonych przez te organy instytucji czy organiza-
cji. Wybrane jej elementy staja si¢ powoli praktyka w ramach kompetencji
i zadan na poszczegolnych stopniach samorzadu terytorialnego. Polityka re-
gionalna, polityka transgraniczna to stowa wypetniajgce przestrzen oddziaty-
wania samorzadow terytorialnych réznych pafistw, podobnie jak stowo glo-
balizacja w relacjach ponadnarodowych. Na szczeg6lng uwage w polityce
zagranicznej jednostek samorzadu terytorialnego zashuguja dziatania majace
na celu poprawg konkurencyjnos$ci regionu poprzez wspieranie naptywu in-
westycji zagranicznych. Celem opracowania jest analiza wielkosci i struktu-
ry bezposrednich inwestycji zagranicznych w odniesieniu do wojewodztwa
podkarpackiego oraz dziatan podejmowanych w tym zakresie przez samorzad
lokalny. Rownoczesnie starano si¢ pokaza¢ specyfike wojewddztwa podkar-
packiego na tle innych regionéw Polski w kontekscie aktywnosci pozyskiwa-
nia zagranicznych podmiotéw gospodarczych.

Teoretyczne aspekty bezposrednich inwestycji zagranicznych
w kontekscie polityki i zadan samorzadu terytorialnego

Druga potowa XX w. przynosi zasadnicze zmiany w migdzynarodowych
stosunkach gospodarczych. W miejsce dominujacego dotad obrotu towaro-
wego coraz to wigkszego znaczenia nabiera eksport kapitatu. Globalny ob-
ot kapitatem przybiera formy kredytow i pozyczek, inwestycji portfelowych
oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych. Pojecie bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych (BIZ) odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej podmiot gospodar-
czy, majacy siedzib¢ w jednym kraju, uzyskuje trwaly wptyw (kontrolg) na
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dziatalno$¢ podmiotu gospodarczego, majacego swoja siedzibe w innym kra-
jul. Pojecie wspomnianej kontroli odnosi si¢ do posiadania przez inwestora
zagranicznego co najmniej 10% akcji zwyktych lub analogicznych uprawnien
do glosu na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy lub inny sposob pozwala-
jacy efektywnie wptywac na zarzadzanie podmiotem gospodarczym w innym
kraju’. W szerszym znaczeniu pojecie bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych obejmuje:?

— zakup udzialow w juz istniejacych firmach zagranicznych;

— zalozenie nowej filii za granica;

— utworzenie joint venture z podmiotem zagranicznym;

— nabycie majatku nieruchomego za granicag w celu rozszerzenia dotych-
czasowej dziatalnosci.

Najczesciej wyrdznia sie¢ dwie podstawowe formy bezposrednich inwestycji
zagranicznych*:

— inwestycje typy greenfield — okreslane rowniez jako inwestycje ,,0d pod-
staw” — polegaja na bezposrednim zaangazowaniu inwestora zagranicz-
nego w budowe catkowicie nowych przedsigbiorstw za granicg — tego
typu inwestycje s charakterystyczne dla krajow rozwijajacych sig;

— inwestycje typu brownfield — w ich przypadku inwestor zagraniczny do-
konuje przejecia juz istniejacych przedsigbiorstw poprzez alians kapitato-
Wy, przyjmujacy najczesciej postac fuzji lub przejecia — ten typ inwestycji
jest charakterystyczny dla gospodarek wysoko rozwinietych.

O znaczeniu i skali BIZ w gospodarce §wiatowej §wiadczy chociazby
ich warto$¢, ktora w rekordowym roku 2007 wyniosta ponad 2 biliony
USD. W poézniejszych latach na skutek kryzysu finansowego spadta, ale
ciagle sa to wielkosci rzgdu bilionow USD (2010 1. — 1,4 bln USD; 2012 .
— 1,35 bln USD)’.

' Zob. PR. Krugman, M. Obstfeld, Ekonomia migdzynarodowa, t. 1, Warszawa 2007, s. 237; J. Rymarczyk,
Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2010, s. 110; J. Swierkocki, Zarys ekonomii migdzynaro-
dowej, Warszawa 2011, s. 101; Cz. Pilarska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w teorii ekonomii, Krakow
2005, s. 9.

> Najczesciej podawane sg definicje wedlug Migdzynarodowego Funduszu Walutowego lub Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

*  J. Rymarczyk, Migdzynarodowe..., s. 110.

* E. Osiewicz, T. Michalowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2013, s. 139.

> World Investment Report 2013: Global Value Chains: Investment and trade for development, United Na-
tions Conference on Trade and Development (UNCTAD), New York 2013, s. 213-216.
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W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna rdznorodne teorie wyjasniajace
przyczyny podejmowania inwestycji zagranicznych oraz ich wptyw na gospo-
darke kraju goszczacego®. W przypadku gospodarek, takich jak polska, korzysci
z naptywu BIZ nalezy gtéwnie upatrywaé w restrukturyzacji przedsigbiorstw,
transferze nowych technologii i rozwigzan organizacyjnych oraz uzupetnieniu
niedostatku krajowego kapitalu inwestycyjnego. Przyspieszenie transformacji
systemowej oraz poprawa konkurencyjnosci gospodarki poprzez naptyw BIZ
mozna odnosi¢ réwniez do analogicznych impulséw oddziatywania na gospo-
darke regionu. Szczegolnego znaczenia procesy te nabraty po akcesji Polski
do Unii Europejskiej, w ktorej rola regiondw w realizacji polityki spojnosci
stawiana jest wyzej od polityki realizowanej przez organy centralne.

Analizujac zadania wlasne poszczegolnych szczebli samorzadu terytorial-
nego w Polsce, znajdujemy bezposrednie lub posrednie odniesienia obligujace
je do dziatania na rzecz tworzenia klimatu inwestycyjnego regionu, poprawy
jego konkurencyjnosci, infrastruktury gospodarczej i spotecznej. Najblizszej
spolecznosci lokalnej, a zarazem najwazniejszej jednostce samorzadu teryto-
rialnego w Polsce — gminie przypisano m.in. nastepujace sprawy’:

— tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami oraz ochrony
srodowiska,

— infrastruktury drogowej, zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, utrzymania
czystosci,

— infrastruktury spotecznej w zakresie: edukacji, ochrony zdrowia i polityki
spoteczne;j,

— wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Pomimo iz wszystkie dziatania o charakterze inwestycyjnym moga row-
niez dotyczy¢ inwestorow zagranicznych, widzimy, ze jedno z zadan (okre-
slone w punkcie 4) wprost obliguje ten samorzad do wspotpracy o charak-
terze migdzynarodowym (transgranicznym). Kolejny szczebel samorzadu
terytorialnego tworzy powiat. Podobnie jak w przypadku gmin, ustawa wy-
mienia caty zakres zadan wtasnych powiatu, wsrod ktorych sa rowniez ta-
kie, ktére moga mie¢ wptyw na zainteresowania inwestorow zagranicznych
regionem, a mianowicie®:

¢ J. Rymarczyk, Biznes migdzynarodowy, Warszawa 2012, s. 155 i dalsze.

7 Art. 7. Ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.
8 Art. 4. Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 578
z pézn. zm.
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— transport zbiorowy i drogi publiczne,

— geodezja i kartografia oraz gospodarka nieruchomos$ciami,

— ochrona $rodowiska i przyrody,

— przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy.
Szczegdlnie wazna w przypadku powiatu staje si¢ polityka rynku pracy.

Instrumenty tej polityki to m.in.: preferencje podatkowe, ulgi i zwolnienia

dla inwestorow (w tym inwestoréw zagranicznych) tworzacych nowe miej-

sca pracy. Ogniwem taczacym i poszerzajacym zadania gmin i powiatow jest

samorzad wojewodztwa. Zakres jego dziatania obejmuje m.in.: pobudzanie

aktywnos$ci gospodarczej, podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci

calego regionu’. To samorzad wojewddztwa uczestniczy bezposrednio w za-

rzadzaniu i rozdysponowywaniu funduszy unijnych, realizujac wspomniang

weczesniej polityke spojnosci Unii Europejskiej na poziomie regionalnym.

Wybrane aspekty analizy klimatu inwestycyjnego dla bezposrednich
inwestycji zagranicznych w wojewodztwie podkarpackim

Wojewodztwo podkarpackie nie nalezy do wiodacych gospodarczo re-
gionow Polski, a co za tym idzie — rowniez Unii Europejskiej. Na przestrzeni
ostatnich lat podstawowe mierniki makroekonomiczne wojewddztwa
utrzymuja si¢ w zasadzie na statym poziomie. Udziat w produkcie krajowym
brutto (PKB) Polski w latach 2007-2011 nie ulegt wigkszej zmianie
i wynosit ok. 3,7%, co stawiato Podkarpacie na 15. (2007) i 16. (2011)
miejscu w rankingu wojewodztw!’. Wielkos$¢ ta w przeliczeniu na jednego
mieszkanca stanowi 67,6% Sredniej krajowej (2011), a w przypadku podre-
gionow kro$nienskiego i przemyskiego odpowiednio 58,5% 1 52,7%. We-
wnatrz wojewodztwa zroéznicowanie pomi¢dzy Rzeszowem a pozostatymi
osrodkami sigga prawie 30%.

W latach 2007-2011 wojewodztwo podkarpackie pod wzgledem przyrostu
PKB per capita zanotowalo jedng z najwigkszych dynamik sposrod wszyst-
kich wojewodztw w Polsce, 20 895 zt (2007) do 26 801 zt (2011) — wzrost
ponad 28 %. Ciagle jednak duzym problemem regionu jest bezrobocie, utrzy-

° Art. 11. Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. z 1998 ., Nr 91, poz. 578
z péin. zm.
1% Jezeli nie podano innego zrédla, dane oparte s3 na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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mujace si¢ praktycznie na stalym poziomie o ponad 3% wyzszym od $redniej
krajowej: 2007 — 11,2% / 14,2%; 2010 — 12,4% / 15,4%; 2012 — 13,4% /
16,4%. Wewnatrz wojewodztwa podkarpackiego zrdznicowanie poziomu sto-
py bezrobocia sigga kilkunastu procent.

Ta krétka charakterystyka gospodarczo-spoteczna wojewddztwa podkar-
packiego wskazuje, jak wazne jest tworzenie odpowiednich instrumentow
zachecajacych potencjalnych inwestoréw do podejmowania dziatalno$ci go-
spodarczej wlasnie na Podkarpaciu. Instrumenty te powinny by¢ kierowane
réwniez do inwestorow zagranicznych, szczeg6lnie w takich obszarach, kto-
re mogg wzmocni¢ konkurencyjnos¢ wojewodztwa poprzez transfer nowych
technologii 1 innowacyjno$¢ rozwigzan organizacyjnych. Kapitat zagranicz-
ny, stawiajacy na badania i rozwdj, wykorzystujacy dobrze funkcjonujace
zaplecze naukowo-badawcze Podkarpacia, moze by¢ nie tylko pozytywnym
impulsem w walce z wysokim bezrobociem, ale i spowodowac¢ zahamowanie
odptywu mtodej i dobrze wyksztatconej kadry. Analize wielkosci bezposred-
nich inwestycji zagranicznych w wojewodztwie podkarpackim rozpoczniemy
od oceny ich globalnej warto$ci w latach 2007-2012.

Wykres 1. Wielko$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych na Pod-
karpaciu w latach 2007-2012

BIZ w. podkarpackie (w min zi)
W BT fw el 2l
BB w el 1) 2001; 1 492,60

® B2 fw min ol 2008; 1 335,80
00771 ,
‘m " $2beminct; " 2012119740
B0 1 15740 ' '
B2 e min 2l
M0 BSILED

Zrédto: M. Szymanska, N. Kolber, M. Czuchnowski, P. Wacnik (red.),
Podkarpacie dla inwestorow — analiza ekonomiczna mozliwosci inwestycyj-
nych w wojewodztwie podkarpackim 2010-2012, Rzeszéw 2012, s. 71.
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Jak wida¢ z zaprezentowanych danych, w badanym okresie naptyneto do
Podkarpacia ponad 7 387 mln zt bezposrednich inwestycji zagranicznych, co
daje $redniorocznie warto$¢ 1 231 mln zt, sytuujac wojewodztwo podkarpac-
kie na 11-12 miejscu wsrdd pozostatych wojewodztw. Na uwage zashuguje
wewngtrzna struktura BIZ na Podkarpaciu z dominujagcym udziatem reinwe-
stycji (61%) i inwestycji typu greenfield (24%). Prawie co czwarta inwestycja
zagraniczna wigzala si¢ z bezposrednim zaangazowaniem inwestora zagra-
nicznego w utworzenie nowego przedsicbiorstwa w naszym wojewddztwie.
Tak duzy udziat reinwestycji wskazuje na dobry klimat inwestycyjny regionu.
Inwestorzy przeznaczaja wypracowane zyski z wezesniej podjetych inwesty-
cji na rozwdj przedsicbiorstw w wojewodztwie podkarpackim, potwierdza-
jac tym samym swojg strategie stalego zwigzania si¢ z regionem. Strukture
podkarpackich BIZ uzupekniaja fuzje i przejecia na poziomie ok. 11% oraz
inwestycje prywatyzacyjne — 4%.

Wykres 2. Struktura BIZ w wojewo6dztwie podkarpackim
w latach 2007-2012

L] Seriel
Seriel  Prywatyzacje Struktura BIZ
Fuzje | przejecia 4,00%
11,00% 4% w.podkarpackie
11%
u Greenfield
B Reinwestycje
 Fuzje | przejecia
= Prywatyzacje

Zrodio: M. Szymanska, N. Kolber, M. Czuchnowski, P. Wacnik (red.), op.
cit., s. 73.

Analizujac geograficzne kierunki naptywu BIZ na Podkarpacie, widzimy
praktycznie dwa wiodgce kierunki: inwestorzy z obszaru europejskiego —
47,9% oraz z Ameryki Pétnocnej — 43,8%.
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Tabela 1. BIZ w wojewodztwie podkarpackim w latach 2007-2012 we-

dlug kraju pochodzenia oraz rodzaju dzialalno$ci

Warto&¢ BIZ Struktura wedtug sektoréw gospodarki
Kraj artosc Udziat % w %
w min zt :
Przemyst Handel Ustugi
Europa 35415 47,9 76,4 15,9 7,8
Niemcy 13421 18,2 80,4 8,3 11,3
Francja 516,6 7,0 80,2 15,7 4,1
Szwecja 4942 6,7 100 0 0
Portugalia 291,9 4,0 21,9 78,1 0
Austria 228,5 31 82,9 171 0
If',“e'y"a 3237,7 43,8 96,3 0 3,7
6inocna
USA 30457 41,2 96,1 0 39
Kanada 192,0 2,6 100 0 0
Azja 565,0 7,6 100 0 0
Chiny 389,2 53 100 0 0
Japonia 159,4 2,2 100 0 0
Pozostate 86,2 1,2 100 0 0
RAZEM 7 387,4 100 87,0 7,6 5,3

Zrédto: Opracowano na podstawie: M. Szymanska, N. Kolber, M.
Czuchnowski, P. Wacnik (red.), op. cit., s. 78-79.
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Interesujacy jest podzial BIZ wedlug sektorow gospodarki. Wojewodztwo
podkarpackie, powszechnie postrzegane jako region rolniczy, przyciaga zde-
cydowang wigkszo$¢ inwestycji zagranicznych w sektorze przemystowym.
Moze to sygnalizowa¢ widoczne w regonie zmiany strukturalne gospodarki
i poszukiwanie wlasnego docelowego modelu rozwojowego. Na pierwszy
plan wysuwa si¢ zdecydowanie rozwdj nowych technologii, przede wszyst-
kim szeroko rozumiany przemyst lotniczy. Czy uznana za znaczgca wielko$¢
inwestycji zagranicznych w wojewodztwie podkarpackim przektada sie row-
niez na wysoka pozycje w ilosci podmiotéw z kapitatem zagranicznym?

Tabela 2. Liczba podmiotéw gospodarczych dla wybranych woje-
wodztw na dzien 31.12.2010 r.

Liczba MSP | Miejsca
WOJe\{vodztwo Liczba Udzial szed3|e Liczba na 1000 w Pol
/ Liczba przedsie regionu -biorstwa MSP na z kapitatem -sce
podmiotow e o nowo zagra odpowie
gospodarczych LTI WIFBEED powstate BB -nicznym -dnio U1
(U2) U2
Lubelskie 173 616,00 4,25% 21633,00 80,68 0,64 14712
Matopolskie 343 726,00 8,41% 40 935,00 103,84 1,28 8/9
Podkarpackie 155 489,00 3,81% 16 432,00 73,92 0,58 16 /15
Podlaskie 93 850,00 2,30% 10 865,00 78,98 0,63 15/13
Swietokrzyskie 114 410,00 2,80% 12 388,00 90,37 0,57 13 /14
V,\\/Aa;;”u':‘sskﬁg' 122 938,00 3,01% 1523500 | 86,14 0,62 13 /14
Mazowieckie 703 343,00 17,21% 73 715,00 134,15 5,32 1/1
Opolskie 99 817,00 2,44% 9175,00 97,04 1,39 10/7

Zrodto: Opracowano na podstawie: Dzialalnosé¢ gospodarcza podmiotow
z kapitatem zagranicznym w 2011 roku, Gtowny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2012.

251



Ostatnie miejsce w ilo$ci podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkan-
cow oraz 13. w analogicznym udziale podmiotéw z kapitatem zagranicznym
pokazuja, ze wojewodztwo podkarpackie musi zdynamizowac swoj rozwo;.
Mimo ze takie poréwnania nie zachowuja pelnej naukowej obiektywnej
wartosci, niemniej jednak wskazuja na duze zréznicowanie w rozwoju go-
spodarczym poszczegélnych wojewodztw w Polsce, zarowno w wymiarze
ogo6lnej aktywnosci gospodarczej, mierzonej iloScig podmiotéw gospodar-
czych przypadajacych na 1000 mieszkancow, jak rowniez w aspekcie inte-
resujacych nas inwestycji podmiotow zagranicznych. Ostatnie z zawartych
ponizej danych statystycznych pokazujg wpltyw inwestorow zagranicznych
na sytuacj¢ na rynku pracy oraz wielko$¢ realizowanych przez nich przed-
sigwzig¢¢ inwestycyjnych.

Tabela 3. Wybrane informacje dotyczace podmiotow z udzialem kapi-
talu zagranicznego wedlug wojewédztw stan na 31.12.2011r.

Naktady
Wojewddztwo / |  Liczba Liczba Kapitat Przychody | nanowe
Region podmiotéw | pracujgcych | zagraniczny | z dziatalnosci |  Srodki
trwate
Mazowieckie 9447 537 126 79 866 499 811 23475
Dolno$laskie 2 367 149 954 14 961 91224 4089
Slaskie 2245 175458 14 598 148 981 7273
Wielkopolskie 2222 218 653 14 771 167 322 5129
Matopolskie 1575 98 212 10 588 65 091 2523
Zachodnio 1380 50 966 4083 29122 1369
-pomorskie
Pomorskie 1353 58 278 6 896 42 630 3440
t6dzkie 1033 76 479 4735 41125 1954
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Lubuskie 809 35 501 1834 20 531 658
Kujawsko- 587 40 289 3010 32020 585
Pomorskie
Opolskie 492 24777 1473 15 567 808
Podkarpackie 387 36 719 2014 18 013 1096
Lubelskie 353 20 756 1238 12928 464
Warmifisko- 320 14 852 1553 9704 265
Mazurskie
Swietokrzyskie 181 19 731 2487 14 601 893
Podlaskie 159 8782 445 6 131 967
OGOLEM 24910 | 1566533 | 164552 1214801 | 54988

Zrodto: Opracowano na podstawie: Dzialalnosé gospodarcza podmiotow
z kapitatem zagranicznym w 2011 roku, Gtowny Urzad Statystyczny, Warsza-
wa 2012 (w kolumnach 4-6 dane podano w mln zt).

Potwierdza si¢ 12. pozycja wojewddztwa podkarpackiego pod wzgle-
dem ilosci podmiotow z kapitalem zagranicznym. Przedsigbiorstwa te
generujg ponad 36 tys. miejsc pracy i przeznaczajg ponad miliard z} na
naktady inwestycyjne.

Reasumujac zaprezentowane dane iloSciowe, dotyczace wartosci i ilosci
podmiotéw zagranicznych lokujacych swoje inwestycje w wojewddztwie
podkarpackim, wracamy do postawionego na wstgpie artykutu problemu,
a mianowicie roli samorzadu lokalnego w stymulowaniu naptywu BIZ. Dane
empiryczne pokazuja, ze Podkarpacie jest regionem rosngcego zaintereso-
wania ze strony inwestoroOw zagranicznych. Wylaczajac wpltyw Swiatowego
kryzysu finansowego, rosng zardwno wartosci, jak i liczba inwestorow za-
granicznych. W tych wartoSciach wyprzedzamy w zasadzie wszystkie tzw.
wojewddztwa §ciany wschodniej. Duzy poziom reinwestycji, o czym byta juz
wyzej mowa, potwierdza dobry klimat inwestycyjny i trwato$¢ decyzji o lo-
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kalizacji BIZ. Na uwage zashuguje rowniez fakt duzego udziatu inwestorow
zagranicznych w obszarach tzw. nowych i zaawansowanych technologii (np.
informatyka, lotnictwo, przemyst maszynowy). Wracajac do aspektow teore-
tycznych, powszechnie uwaza si¢, ze samorzad terytorialny moze skutecznie
wptywac na atrakcyjno$¢ inwestycyjng regionu. Sposrod wielu sfer tego od-
dziatywania przytoczmy naste¢pujace obszary!'':

— regulacyjno-prawny — odnoszacy si¢ do decyzji administracyjnych
iuchwat organ6éw stanowiacych jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
w zakresie np. wysokosci podatkow i optat lokalnych, czynszow oraz za-
sad nabywania i gospodarowania nieruchomos$ciami, ulg i zwolnien, pla-
now zagospodarowania przestrzennego i planéw rozwoju strategicznego;

— informacyjno-promocyjny — coraz szerzej wykorzystywany w pozyski-
waniu inwestoréw marketing terytorialny z centralng rolg JST;

— inwestycyjno-organizacyjny — zwigzany z aktywnoscig inwestycyjng JST
oraz podmiotow powiazanych, a takze z tworzeniem przyjaznego prawa
lokalnego dla inwestorow oraz czytelnej dlugoterminowe;j polityki inwe-
stycyjnej, jak réwniez wsparcia przedsigbiorczosci, ulg, zwolnien, a na-
wet udzielania porgczen i gwarancji kredytowych;

— finansowo-redystrybucyjny — zwigzany przede wszystkim z budzetem
i polityka budzetowa, aktywnoscia w pozyskiwaniu zewnetrznych zrodet
finansowania, wykorzystywania instrumentéw finansowych, z transpa-
rentng i dlugoterminowa polityka finansowa;

— koordynacyjno-rozjemczy — sfera koordynujaca réznorodne dzialania i in-
strumenty w wymienionych wyzej obszarach, dodatkowo JST moga spetniac
role rozjemcy w konfliktach np. na linii inwestor — spotecznos$¢ lokalna.
Sytuacj¢ w tym zakresie na poziomie regionalnym (wojewddzkim) na

Podkarpaciu nalezy oceni¢ pozytywnie. Samorzad wojewddztwa posiada

sformalizowane dokumenty strategiczne, ktore wyznaczaja gtowne kierunki

jego rozwoju. Rozwdj wspodtpracy zagranicznej wojewodztwa podkarpackie-
go oparty jest na celach i kierunkach dziatan zawartych w ,,Strategii rozwoju
wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020”. Pozostaje on w zgodzie

z celami i zasadami polityki regionalnej panstwa polskiego. Wspotpraca za-

graniczna regionu jest inicjowana i realizowana w oparciu o trzy obszary'*:

1 Z. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna i lokalna, Warszawa 2008, s. 39 i dalsze.
12 Wspdlpraca zagraniczna wojewddztwa podkarpackiego, [online], Samorzad wojewddztwa podkarpackiego,
1.08.2011. URL: http://www.umwp.podkarpackie.pl/index.php/wspopraca-midzynarodowa [dostep: 30.09.2014].
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— regionalny — realizowany poprzez dzialania wladz regionalnych, maja-
cych na celu tworzenie formalno-prawnych podstaw do rozwoju wspot-
pracy z regionami innych panstw (tj. podpisywanie listow intencyjnych,
zawieranie porozumien o wspoétpracy miedzyregionalnej, podpisywa-
nie protokoléw wykonawczych do zawartych porozumien), nawigzania
kontaktow z polskimi placowkami dyplomatycznymi i wydziatami eko-
nomicznymi oraz wydziatami promocji, handlu i inwestycji za granica,
a takze placowkami dyplomatycznymi innych panstw w Rzeczypospoli-
tej Polskiej w celu organizacji misji gospodarczych i dziatan promujacych
wojewddztwo oraz rozwijania wzajemnie korzystnej wspolpracy;

— samorzadowy — realizowany poprzez wspotprace z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego z wojewodztwa podkarpackiego dla osiaggnie-
cia wspolnych celow;

— gospodarczy — realizowany poprzez wspotprace z organizacjami wspie-
rania biznesu i samorzadami gospodarczymi w zakresie organizowania
misji gospodarczych, prezentacji wojewodztwa podkarpackiego za gra-
nicg, udzialu w miedzynarodowych targach i imprezach promocyjnych,
pomocy w nawigzaniu kontaktow z zagranicznymi instytucjami okoto-
biznesowymi.

Wspolpraca zagraniczna ma stuzy¢ wzrostowi gospodarczemu, podno-
szeniu konkurencyjnosci wojewodztwa podkarpackiego oraz poziomu zycia
jego mieszkancow, rozwojowi kontaktéw migdzyludzkich, a takze jak naj-
lepszemu wykorzystaniu mozliwosci rozwojowych wynikajacych z czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej. Dodatkowym wsparciem jest Centrum
Obstugi Inwestorow (COI) dziatajace w strukturach Rzeszowskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego (RARR). COI stanowi miejsce pierwszego kontaktu
z inwestorem. Dzigki fachowcom z poszczegolnych dziedzin zwigzanych
z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej petni role sty-
mulatora w pozyskiwaniu inwestycji zagranicznych. Wazng role odgrywaja
réowniez dwie strefy ekonomiczne zlokalizowane w wojewodztwie pod-
karpackim, tj.: Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK
WISLOSAN, w sktad ktoérej wchodzi pig¢ podstref: Tarnobrzeg, Stalowa
Wola, Nowa Deba, Jasto i Przemysl, oraz Specjalna Strefa Ekonomiczna
EURO-PARK MIELEC z licznymi podstrefami, m.in.: rzeszowska, debic-
ka, mielecka i kro$niefiskg. Wsparciem dla pozyskiwania inwestoréw za-
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granicznych sa — podobnie jak w w/w instytucjach — utworzone z udzia-
tem samorzadow lokalnych parki naukowo-technologiczne. Najbardziej
rozwiniety to Podkarpacki Park Naukowo-Technologiczny ,,AEROPOLIS”
ze $wiatowg markg ,,AERONET — Dolina Lotnicza” oraz Mielecki Park
Przemystowy. Na uwage zastuguja réwniez porozumienia, stowarzyszenia,
grupy producentow, klastry i inkubatory przedsiebiorczosci. Niestety, jak
juz wczesniej wskazywano, rowniez w obrgbie wsparcia inwestorow za-
granicznych istnieje silne zréznicowanie wewnatrz samego wojewodztwa.
Dominujg duze osrodki, w ktorych w przesztosci zlokalizowane byty zna-
czace zaktady przemystowe, np. Rzeszow z WSK; Mielec — PZL; Krosno
— Huta Szkta. O wiele gorzej wypada wschodnia cze¢$¢ wojewodztwa, w tym
powiat przemyski. Czynnikiem, ktory rowniez ma wpltyw na pozyskanie in-
westorow zagranicznych, jest posiadanie przez region rozwinietych osrod-
kow naukowo-badawczych. Te na Podkarpaciu skupione sa w Rzeszowie
— w Politechnice Rzeszowskiej i Uniwersytecie Rzeszowskim. Pozostate
osrodki nie majg tradycji akademickich, cho¢ funkcjonujg w nich wyzsze
szkoly zawodowe, ktore moga lokalnie petni¢ role partneréw w przedsie-
wzigciach z zakresu B+R.

Podsumowanie

Inwestycje zagraniczne, pomimo ze stanowia konkurencj¢ dla przed-
sigbiorstw dziatajacych lokalnie, mogg si¢ znacznie przyczyni¢ do wzrostu
konkurencyjnosci regionu. Odgrywaja one szczegdlna role w gospodarkach
podlegajacych transformacji, przemianom strukturalnym, borykajacych sie
z brakiem rodzimego kapitatu inwestycyjnego. Jak pokazano, wojewddztwo
podkarpackie nalezy do stabo rozwinigtych gospodarczo regionéow Polski, a co
za tym idzie — rowniez zjednoczonej Europy. Ponad 1,2 mln zt bezposrednich
inwestycji zagranicznych rocznie to wymierne korzysci zarowno gospodarcze,
jak i spoteczne, glownie w obszarze rynku pracy. W utrzymaniu i zwigkszeniu
tempa naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych bardzo istotng role
odgrywaja jednostki samorzadu terytorialnego. Wykazano, ze podkarpackie
samorzady staraja si¢ wypehiac to zadanie i poprzez ré6znorodne instrumenty
stymulowa¢ naptyw inwestorow zagranicznych.
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Janusz Hamryszczak
Panstwowa Wyzsza Szkola Wschodnioeuropejska w PrzemySlu

Samorzad lokalny jako stymulator naplywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych

W artykule poddano analizie role samorzqdu lokalnego w stymulowaniu
naphywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Na plaszczyznie zadan
poszczegolnych szczebli samorzgdu lokalnego oraz teoretycznych aspektow
inwestycji zagranicznych dokonano analizy dynamiki i struktury inwestycji
zagranicznych w wojewodztwie podkarpackim. Wskazano na powigzania ak-
tywnosci samorzgdu, wielkosci i struktury inwestycji zagranicznych z rozwo-
jem lokalnym i wykorzystaniem wolnych zasobow na rynku pracy.

Stowa kluczowe: bezposrednie inwestycje zagraniczne, samorzad tery-
torialny, zadania samorzadu terytorialnego, konkurencyjnos¢ region, klimat
inwestycyjny, rynek pracy, rozwoj lokalny, innowacyjnosc.

Janusz Hamryszczak
East European State Higher School in Przemysl

Local government as the stimulus of foreign direct investment inflow

In the article the role of local government in stimulating foreign direct invest-
ment inflow was analysed. On the plane of the mandates of individual ranks of the
local government and theoretical aspects of investments abroad an analysis was
made of the dynamics and the structure of inward investments in the Podkarpack-
ie province. Connections were indicated between the extent of the local govern-
ment s activity and sizes and structures of inward investments, and between local
development and utilisation of latent resources in the labor market.

Keywords: foreign direct investment, local self-government, objectives
of the local self-government, competitiveness of a region, investment climate,
the labor market, local development, innovation.
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Zamierzeniem redaktoréw byto potaczenie wspolnych wysitkow w celu dokonania re-
fleksji nad rozwojem demokracji, spoteczenstwa obywatelskiego i nowych, innowacyjnych
form komunikowania i wspotdziatania w krajach bytego obozu socjalistycznego. Szcze-
golny nacisk potozony zostal na poszerzenie refleksji dotyczacej mozliwosci poglebienia
1 intensyfikacji wspotpracy pomigdzy obszarami przygranicznymi Polski i Ukrainy. Nalezy
podkresli¢, ze prezentowane opracowanie jawi si¢ jako istotny punkt otwarcia w procesie
wspolnej refleksji srodowisk naukowych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej odnosnie

podobienstw i r6znic w rozwoju politycznym, gospodarczym i spoltecznym.

dr hab. Wojciech Misztal — Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie

dr Iryna Galaktionowa — Uniwersytet ,, Ukraina” w Kijowie

W ksiazce ukazano rézne ujecia problematyki wspotpracy transgranicznej, innowacji, edu-
kacji 1 rozwoju spoteczno-gospodarczego w dobie transformacji w Polsce i Ukrainie. Publika-
cja ta stanowi wazny wktad w dyskusje na temat perspektyw rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go w Europie Srodkowej. Autorzy artykulow prezentuja nie tylko rozwazania teoretyczne, ale
takze wyniki przeprowadzonych przez siebie badan empirycznych i ich praktyczne aspekty.

prof. dr Oksana Dovgopolowa — Odeski Uniwersytet Narodowy

im. 1lji Miecznikowa

Zasadniczym celem niniejszej publikacji jest przedstawienie wieloaspektowosci i uwa-
runkowan dokonujacych sie przemian spotecznych oraz poszukiwania rozwigzan pozwalaja-
cych na sprostanie wspotczesnym wyzwaniom cywilizacyjnym w Polsce 1 Ukrainie.

Chcielismy wskazac na wazne problemy 1 obszary, w ktorych wspotpraca w ich rozwia-
zaniu wymaga wymiany wiedzy i doswiadczen.

Podjete zostaly tematy wspolpracy transgranicznej, zmiany w zakresie postaw spolecz-
nych i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, budowy systemu wspierajacego innowacyj-
nos¢, edukacji i szkolnictwa wyzszego oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego opartego na

nowoczesnych, demokratycznych instytucjach i administracji publiczne;j.

Ewa Draus i Pawel Trefler — redaktorzy naukowi
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