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Agresywne planowanie podatkowe — przyszios¢
czy przeszlos¢ dla ponadnarodowych korporacji?

WSTEP

Postepujacej globalizacji towarzyszy zanikanie dotychczas obowigzujacych
barier w przeptywie kapitatu, produktow i ustug, a takze dynamiczny rozwoj
mozliwosci komunikacyjnych. Czynniki te sprawiaja, ze W procesie podejmo-
wania decyzji inwestycyjnych traci na znaczeniu warunek bliskiej lokalizacji
aktywnosci biznesowej, wigkszego znaczenia nabierajg za$ réznice w narodo-
wych systemach podatkowych.

Najbardziej wrazliwy na zmiany konkurencyjnosci poszczegolnych teryto-
riow pozostaje ten rodzaj aktywnosci biznesowej, ktory moze by¢ bez wick-
szych komplikacji przeniesiony z jednego kraju do drugiego. Kapital, przejawia-
jacy sie w oszczednos$ciach i inwestycjach podmiotow, nalezy do kategorii bar-
dzo mobilnych, zatem jego szybki transfer do bardziej atrakcyjnej lokalizacji nie
nastrecza wigkszych probleméw. Podobnie jest z uslugami, towarzyszacymi inwe-
stycjom finansowym, takimi jak posrednictwo finansowe, dzialalno$¢ ubezpiecze-
niowa, zarzgdzanie warto$ciami niematerialnymi i prawnymi (patenty, licencje),
atakze wysoce wyspecjalizowane ustugi (menedzerskie, informatyczne, R&D).
W wyzej wymienionych przypadkach stawki podatkowe, stosowane na danym tery-
torium, moga mie¢ kluczowe znaczenie w procesie wyboru lokalizacji biznesu.

Celem artykulu jest przedstawienie zagadnienia zjawiska kapitalu uciecz-
kowego, a takze prezentacja roli migdzynarodowych korporacji w miedzynaro-
dowych przeptywach finansowych. Poniewaz szczegdlnie w kontekScie obecne-
go kryzysu gospodarczego — skala kapitatu ucieczkowego moze budzi¢ obawy
0 finansowg stabilno$¢ poszczegdlnych panstw, w pracy analizie poddany zo-
stanie wptyw agresywnego planowania podatkowego na systemy podatkowe
krajow rozwinietych. Zostang réwniez zaprezentowane inicjatywy panstw roz-
winigtych, zmierzajace do zabezpieczenia narodowych systemow podatkowych
przed nadmierng utratg wplywow na skutek praktyk ,,optymalizacyjnych”, sze-
roko stosowanych przez transnarodowe podmioty. W artykule przedstawiono
dziatania zar6wno w obrebie narodowych systemdéw prawnych, jak 1 na gruncie
ponadnarodowym.
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SKALA KAPITALU ,,UCIECZKOWEGO”

Swoboda przeptywow finansowych zwicksza wrazliwos$¢ krajowych syste-
mow podatkowych na zjawisko unikania opodatkowania, szczegdlnie w kontek-
$cie dostgpu do terytoridow o niewystarczajaco uregulowanych systemach finan-
sowych. Utrzymywanie nadmiernej poufnos$ci informacji oraz stosowanie szko-
dliwej konkurencji podatkowej' wzmacnia zjawisko oszustw finansowych, tym
samym przyczyniajac si¢ do pomniejszania bazy podatkowej w krajach rozwi-
nictych, o wysokich standardach wymiany informacji. Analizy OECD z 2008 r.
wskazuja, ze wyptywy $rodkow w kierunku terytoriow stosujacych konkurencje
podatkows, o nieprzejrzystych systemach finansowych, tzw. rajow podatkowych,
moga ksztaltowac si¢ na poziomie 5—7 bln USD [Uzasadnienie do Sprawozdania.. .,
2010, s. 12]. Sa to zaledwie szacunki, gdyz stopien niejawnosci informacji utrudnia
doktadne okreslenic wysokosci kwot zdeponowanych na tych terytoriach. Analizy
krajowych wtadz podatkowych rowniez wskazujg na znaczacg skale zjawiska ,,kapi-
tatu ucieczkowego”. Szacunki amerykanskich i brytyjskich urzedéw podatkowych
wskazuja, ze jedynie ok. 5% srodkéw lokowanych w rajach podatkowych jest zgla-
szanych przez ich whascicieli w kraju ich rezydencji [ Tax havens and..., 2009, s. 11].
Stany Zjednoczone oceniaja, ze kazdego roku ponosza straty z tytutu utraty wpty-
wow podatkowych w wysokoéci 54-70 mld USD [Zokcinska, 2004], Wielka Bryta-
nia okresla utracong kwote z tytutu uchylania si¢ od opodatkowania na 100 mld GBP
rocznie [The shirts off..., 2005, s. 10], niemiecki urzad podatkowy wskazuje za$, iz
unikanie podatkéw kosztuje budzet panstwa 30 mld EUR rocznie [Benoit, 2008].

Wielka skala nielegalnych, ponadnarodowych przeplywow jest istotna row-
niez w kontekscie finansowania terroryzmu — zjawiska, ktore po 11 wrze$nia
2001 roku nabralo szczegdlnej wagi. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy ocenit,
ze okoto 600-1800 mld USD, czyli okoto 3-5% s$wiatowego produktu krajowego
brutto, jest zaangazowane w pranie pieni¢dzy [The 2001 National Morey..., 2001].
Masowy naptyw brudnych pienigdzy i przenikanie si¢ sfer legalnej i kryminalnej

! Wedtug rady ECOFINu, szkodliwa konkurencja podatkowa ma miejsce wowczas, gdy a)
preferencyjne rozwigzania sa wprowadzane wylacznie w celu przyciagniecia zagranicznego kapita-
hu, dotychczas podlegajacego opodatkowaniu na innym terytorium, b) zastosowanie maja tzw.
praktyki ring fencing, zaktadajace brak mozliwo$ci korzystania z preferencyjnego systemu podat-
kowego w warunkach lokalnych, ¢) stosowane korzysci podatkowe nie majg podtoza ekonomicz-
nego — sg gwarantowane niezaleznie od tego, czy na danym terytorium podmiot uzyskujacy korzy-
$ci jest rzeczywiscie obecny i czy prowadzona jest rzeczywista aktywnos$¢ gospodarcza, d) zyski
uznawane za podstawe opodatkowania sg szacowane w sposob odbiegajacy od ogolnie przyjetych
migdzynarodowych standardéw (stosowanych przez panstwa OECD), e) brak jest przejrzystosci
w sferze podatkowej, co przejawia si¢ szczegolnie w sposobie poboru obcigzen fiskalnych oraz
arbitralnym zwalnianiu podmiotow z obowigzkéw podatkowych [Code of Conduct for Business
Taxation, Conclusions of the ECOFIN Council Meeting on 1 December 1997 concerning taxation
policy, 98/C 2/01, Official Journal of the European Union, 06.01.1998, s. C 2/3].
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W dziataniu instytucji finansowej budzi obawy o stabilno$¢ gospodarcza i polityczna
poszczegdlnych panstw. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, w opracowaniach
dotyczacych zjawiska prania brudnych pienigdzy, wsrod skutkéw nasilania si¢ opi-
sywanego zjawiska wymienia réwniez: bledna polityke gospodarcza wynikajaca
Z nieprawdziwych ogélnonarodowych danych statystycznych, nagle wahania kursow
walutowych 1 stop procentowych spowodowane nieprzewidzianymi transgraniczny-
mi transferami pieniedzy, uszczuplenie wplywow z podatkow, niewtasciwa alokacje
wydatkow (spowodowana nieprawdziwymi zeznaniami o dochodach) oraz ogra-
niczenie skali legalnych transakcji w obawie przed znalezieniem si¢ w sferze
podejrzen o zwigzki ze §wiatem przestepczym [Pranie brudnych..., 1998].

Obliczenia Christian Aid z 2005 r., zawarte w raporcie The shirts off their
backs — how tax policies fleece the poor wskazuja, ze corocznie do globalnego
systemu bankowego wptywa okoto 1 bln USD brudnych pieniedzy. Potowa z tej
kwoty pochodzi z krajow rozwijajacych si¢ i znajdujacych si¢ w okresie trans-
formacji. Uchylanie si¢ od opodatkowania przez podmioty gospodarcze, szcze-
golnie przez transnarodowe korporacje, wykorzystujace centra finansowe Off-
shore w procedurach ,,prania zyskow” oceniane jest na 200 mld USD rocznie.
Kolejne 250 mld USD strat w przychodach podatkowych ma wynikaé¢ z wypty-
wu $srodkow finansowych nalezacych do osob fizycznych. Pozostate 50 mld
USD to strata w wyniku wykorzystywania rajow podatkowych do ukrycia $rod-
kow pochodzacych z korupcji [ The shirts off..., 2005, s. 10].

AGRESYWNE PLANOWANIE PODATKOWE PONADNARODOWYCH KORPORACII

Ostatnie lata przyniosty przeniesienie punktu ci¢zkosci w rozwazaniach do-
tyczacych uchylania si¢ od opodatkowania na transnarodowe korporacje. Pod-
mioty te bowiem poprzez szeroko zakrojone dziatania inzynierii podatkowej
w duzej mierze unikajg ptacenia zobowigzan podatkowych, a skala ich dziatal-
nos$ci zyskuje coraz wigkszy wplyw na ksztalt globalnych rynkéw. Wiele z nich,
importujac materiaty i produkty po zawyzonych cenach i eksportujac towary za
cene stanowigcg zaledwie utamek ich rzeczywistej wartosci, znajduje sposéb na
»pranie” osiaganych zyskow. Badania przeprowadzone w 2005 r. przez Ray-
monda Bakera pos$rod 550 mig¢dzynarodowych korporacji, doprowadzity do
wniosku, ze 40-60% wszystkich migdzynarodowych transakcji odnoszacych sig¢
do sprzedazy dobr i uslug odbywa si¢ przy manipulowaniu cenami transfero-
wymi. Skala manipulacji cenami w transakcjach dokonywanych przez migdzy-
narodowe korporacje przy uzyciu krajow rozwijajacych si¢ okre$lana byla
w 2006 r. na 500 mld USD [Tax havens and..., 2009, s. 64]. Szacunki OECD
22011 r. wskazuja, ze 60% migdzynarodowych przeptywoéw finansowych od-
bywa si¢ za posrednictwem przedsigbiorstw powigzanych, wystepujacych w struk-
turach miedzynarodowych korporacji [Fair taxes..., 2011, s. 4].
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W swoich dziataniach migedzynarodowe korporacje wykorzystuja spotki za-
lezne, ulokowane w krajach offshore, dokonujac pomigdzy podmiotami fikcyj-
nych transakcji, skutkujacych ulokowaniem zyskow na terytoriach o tagodniej-
szym systemie podatkowym. Znaczenie spotek specjalnego przeznaczenia jest
tak duze, iz przechodzi przez nie 13% wszystkich bezposrednich $wiatowych
inwestycji. Wedlug szacunkéw amerykanskich w 2008 roku niemal 1/3 catkowi-
tych dochod6éw zagranicznych osiaganych przez spotki USA mialo Zrédio po-
chodzenia w nisko opodatkowanych niewielkich terytoriach — Bermudach, Ho-
landii i Irlandii [Tax havens and..., 2009, s. 17].

Jedna z czgsto stosowanych konstrukcji prawnych jest spotka specjalnego
przeznaczenia, pozwalajaca na obnizenie zobowiazan podatkowych migdzyna-
rodowej grupy. Najczesciej jest to spotka handlowa, posredniczaca w sprzedazy
eksportowej. Za posrednictwo spotka pobiera prowizje, ktora, stanowiagc koszt
uzyskania przychodow, obniza zysk podlegajacy opodatkowaniu, wtasciwy dla
spotki produkujgcej wyroby, ulokowanej w Kraju o surowszym systemie podat-
kowym. Zysk z dziatalnosci spo6tki posredniczacej jest nastepnie dystrybuowany
do spotki matki. Ze wzglgdu na fakt, ze dochody z tytutu uczestnictwa podmio-
tow zagranicznych w spotkach zlokalizowanych w rajach podatkowych sa naj-
czesciej zwolnione z obowigzku uiszczania podatku u zrédia, wykorzystanie
spotki specjalnego przeznaczenia prowadzi do uzyskania korzysci podatkowych.

Oszczednos$ci podatkowe moga zostaé osiggnigte rowniez w przypadku in-
nej formy spotki — tzw. spotki licencyjnej. Zatozenie spotki licencyjnej w jurys-
dykcji, przewidujacej zwolnienie z opodatkowania naleznosci licencyjnych, a na-
stepnie przekazanie jej na wlasno$¢ praw autorskich, know-how czy patentow,
pozwala na osigganie przez spotke przychodow z tytutu udostepniania licencji
innym podmiotom, znajdujacym si¢ w tradycyjnych jurysdykcjach podatko-
wych. Dochody z naleznosci licencyjnych nie podlegaja podatkowi. Schemat
jest najbardziej efektywny w przypadku umieszczenia podmiotu odptatnie ko-
rzystajacego z licencji w panstwie niestosujgcym podatku u zrodta od powsta-
tych na jego terytorium naleznosci licencyjnych.

Kolejng spotka celowa, zaktadang w rajach podatkowych moze by¢ spotka
typu captive insurance, polegajgca na utworzeniu podmiotu ubezpieczajacego
spoOtke macierzystg (lub pozostate spotki zalezne) od okreslonych rodzajow ry-
zyka gospodarczego. Zastosowanie takiej konstrukcji pozwala na wydzielenie
funkcji zarzadzania ryzykiem gospodarczym i skoncentrowanie go w specjalnie
do tego celu stworzonym podmiocie. Oprocz ochrony ubezpieczeniowej spotka
dominujaca odnosi korzysci podatkowe, spowodowane mozliwosciag zaliczenia
w koszty dziatalno$ci sktadek na ubezpieczenia, przekazywanych do podmiotu
celowego captive insurance. Wykorzystanie rozwigzan oferowanych przez nie-
ktore jurysdykcje w zakresie captive insurance skutkuje zmniejszeniem podsta-
wy opodatkowania ubezpieczanej spolki, zlokalizowanej najczgsciej w kraju o tra-
dycyjnym systemie podatkowym, a takze bezpiecznym akumulowaniem kapitatow
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w jurysdykcji o fagodnym rezimie podatkowym. Pdozniejsze wyptacenie dywidendy
z zyskow osiagnigtych przez zaktad celowy podmiotowi dominujgcemu zwolnione
jest z opodatkowania w kraju zrodta [Grzymata, Jeskiewicz, 2007, s. 123].

Do bardzo popularnych rozwigzan, wykorzystywanych w miedzynarodowej
dziatalnosci biznesowej, nalezg holdingi. Spotka holdingowa to podmiot, ktore-
go dziatanie ogranicza si¢ do nabywania udzialow i akcji innych podmiotow i poz-
niejszego nimi zarzadzania. Znaczacy udzial w aktywach holdingu stanowig
zatem akcje, udziaty i wierzytelnosci, a gtowne wptywy to dochody z dywidend,
naleznosci licencyjne i odsetki. Niektore jurysdykcje stosuja udogodnienia po-
datkowe dla dziatajacych na ich terytorium struktur holdingowych. Jedng w gtow-
nych zalet systemu jest brak podatku od zyskow kapitatowych i zbycia udziatow
w spotkach zaleznych. Wydawac¢ by sie¢ mogto, ze do wyboru lokalizacji spotki
holdingowej wystarcza tagodne regulacje prawne w kraju potencjalnej inwesty-
cji. Tymczasem dla zachowania korzystnego bilansu przedsigwzigcia niezbedne
jest zbadanie ewentualnego opodatkowania wyptacanych dywidend i naleznosci
odsetkowych w panstwie zrodla, czyli miejscu pochodzenia spotki zaleznej. Wiele
krajow rozwinigtych bowiem, broniac si¢ przed wzrastajacym znaczeniem struktur
holdingowych w przeptywach miedzynarodowych, zastrzeglo w swoich systemach
podatkowych mozliwo$¢ pobierania podatku u zroédta od dywidend wyplacanych
przez aktywne na ich terytoriach podmioty, na rzecz podmiotéw dominujacych
znajdujacych si¢ poza ich terytorium. Podatek moze zosta¢ rowniez natozony na
dochody ze zbycia majatku potozonego na ich obszarze.

W relacjach z krajami niestosujgcymi szkodliwej konkurencji podatkowe;j
przed podwojnym opodatkowaniem dywidend i dochodéw ze zbycia majatku
chronig umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Klasyczne raje podat-
kowe rzadko sg stronami podobnych umow, stad mozliwo$ci uzyskania wyso-
kich korzysci podatkowych poprzez ulokowanie struktury holdingowej w kraju
offshore sa ograniczone. Lokalizacjami najczeSciej wykorzystywanymi przy
rejestracji holdingéw staja si¢ wiec nie typowe raje podatkowe, a panstwa, ktore
sg stronami wielu porozumien o unikaniu podwojnego opodatkowania. Terytoria
te to panstwa rozwinigte, czesto cztonkowie struktur migdzynarodowych, znaj-
dujace zrodto ksztaltowania sprzyjajagcego klimatu inwestycyjnego w tagodnej
legislacji podatkowej [Grzymata, Szydtowska, 2007, s. 97].

WPLYW TRANSNARODOWYCH KORPORACJI NA KRAJOWE
SYSTEMY PODATKOWE

Stojace przed transnarodowymi korporacjami mozliwosci w zakresie stoso-
wania roznorodnych konstrukeji prawnych pozwalajg im na osiagnigcie znacza-
cej przewagi podatkowej nad konkurujacymi z nimi przedsigbiorstwami krajo-
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wymi. Doprowadza to do dodatkowych dysproporcji pomigdzy mata a duza
skalg biznesu, a takze pomiedzy narodowymi a migdzynarodowymi struktu-
rami gospodarczymi. Poniewaz w wigkszo$ci przypadkoéw przedsigbiorstwa
lokalne maja znacznie bardziej ograniczone mozliwosci dziatania (i mniejsze
doswiadczenie), w rezultacie krajowe systemy podatkowe stanowig wigksze
obcigzenie dla przedsigbiorstw lokalnych, niz mi¢dzynarodowych instytucji.
Analizy urzedéow podatkowych krajow rozwinigtych w pelni potwierdzaja
wystepowanie tego zjawiska. Sposrod 700 brytyjskich korporacji migdzynaro-
dowych okoto jedna trzecia nie zaptacita w roku 2005 i 2006 zadnych podat-
kow. Efektywna stopa podatkowa najwigkszych francuskich korporacji nie prze-
kracza 8%, podczas gdy stawka podatkowa w tym kraju wynosi 33%. W przypadku
korporacji amerykanskich, badanych w latach 1998-2005, jedna czwarta przed-
sigbiorstw dysponujacych aktywami powyzej 250 min USD lub osiggajacych
obr6t ponad 50 min USD roéwniez nie zaptacita w tych latach zadnego podatku.
Zgodnie z szacunkami Parlamentu Europejskiego Unii Europejskiej udaje si¢
odzyska¢ jedynie 5% transgranicznych naleznosci podatkowych [Promoting
Good Governance..., 2010]. Zdolno$¢ przedsigbiorstw wielonarodowych do
korzystania ze specyficznych rozwigzan oraz z szeregu preferencji podatkowych
ktoci si¢ tym samym z zasada uczciwej konkurencji oraz odpowiedzialnego
dziatania przedsigbiorstw.

Kolejnym elementem dziatania migdzynarodowych korporacji jest czerpa-
nie nadmiernych korzysci z lokowania czgéci swojej aktywnos$ci na obszarach
krajow rozwijajacych si¢. Terytoria te, zdajac sobie sprawe z wagi zagraniczne-
go kapitatu, dla przyciagnigcia zagranicznych inwestycji bezposrednich decydu-
ja sie wprowadzenie szerokich zachet — wakacji podatkowych, zwolnien z ob-
cigzen przy zaktadaniu okreslonej dzialalnosci etc. Kraje te sa §wiadome, ze
pozostate rozwijajace si¢ terytoria rowniez stosuja podobne zachety w stosun-
ku do zagranicznego kapitalu — tym samym stawia to miedzynarodowe korpo-
racje na bardzo silnej pozycji, umozliwiajac im stosowanie naciskow na obni-
zenie stawek podatkowych i wprowadzanie szczegdtowych zachet podatko-
wych, sumarycznie znaczgco redukujacych obcigzenia fiskalne korporacji [Fair
taxes..., 2011, s. 4].

Znaczenie migdzynarodowych korporacji w warunkach zglobalizowanej go-
spodarki jest obecnie tak duze, iz podmioty te zaczynaja mie¢ wptyw na decyzje
pojedynczych rzadow. Przedsiebiorstwa wielonarodowe wykorzystujg swoja
site do wywierania nacisku na poszczegoélne terytoria, w celu przyznawania
dodatkowych zachet podatkowych dla przyciagnigcia inwestycji. Naciski takie
sg szczegblnie skuteczne w krajach rozwijajgcych sie, upatrujacych szans szyb-
szego rozwoju w zewngtrznym kapitale. Skutkiem takich dziatan jest przesunig-
cie cigzaru podatkowego na podmioty mniejsze (o nizszych dochodach), a takze
na mniej mobilne czynniki produkcii.



Agresywne planowanie podatkowe — przysztoéc czy przesztosé... 371

ODPOWIEDZ NA AGRESYWNE PLANOWANIE PODATKOWE

Wazrastajgca rola miedzynarodowych korporacji zaskutkowata szeregiem
inicjatyw, majacych zabezpieczy¢ krajowe systemy podatkowe przed nadmierna
utrata wplywdéw podatkowych na skutek agresywnego planowania podatkowe-
go, stosowanego przez multinarodowe korporacje. Dziatania te przebiegaty
dwutorowo — zaréwno w obrebie krajowych systemow prawnych, jak i na grun-
cie ponadnarodowym.

Wiele z krajow rozwinietych wpisalo w swoje systemy prawne rozwigzania
zapobiegajace stratom we wplywach podatkowych. To tzw. Regulacje CFC
(Controlled Foreign Corporation/Company), stosowane w stosunku do miedzy-
narodowych przedsigbiorstw powigzanych. Okreslenie controlled foreign com-
pany, zwyczajowo uzywane w stosunku do wszystkich zagranicznych podmio-
tow zaleznych, w regulacjach zapobiegajacych uchylaniu si¢ od opodatkowania
odnosi sie tylko do firm zarejestrowanych na terytoriach stosujacych niskie (lub
zerowe) stawki podatkowe. Celem regulacji typu CFC jest zapobiezenie ekspor-
towi kapitatu — a tym samym erozji tzw. bazy podatkowej — z panstw rozwinig-
tych gospodarczo do panstw stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa, co
w konsekwencji prowadzi do akumulacji nisko opodatkowanego (lub nieopo-
datkowanego) dochodu w spotkach zaleznych, bez pdzniejszego transferu takie-
go dochodu do spotki dominujacej. W wigkszosci krajow przedmiotem regulacji
CFC pozostaje gtéwnie dochdd z inwestycji portfolio, czyli tzw. dochdd bierny (pas-
sive income), obejmujacy zyski z odsetek, dywidend i naleznosci licencyjnych —
czyli zrédet bardzo mobilnych, fatwych do ,,przypisania” do innej lokalizacji za
pomoca odpowiednich zapisow ksiggowych [Miller, Oats, Bus, 2009, s. 275].

Przyjecie specjalnych zasad CFC upowaznia organy podatkowe do okre$lenia,
czy gtdéwnym celem danej transakcji lub konstrukcji prawnej nie jest unikanie
i zmniejszanie obcigzen podatkowych. W przypadku stwierdzenia sztucznosci kon-
strukcji, organy podatkowe majg mozliwos¢ nalozenia dodatkowych podatkdw,
docelowo majacych powstrzymac korporacje przed stosowaniem agresywnych prak-
tyk. Jezeli taki fakt ma miejsce, to opodatkowanie dochodu spétki zaleznej w spotce
dominujacej — nawet, gdy spotka ta nie dokonuje transferu zyskow w postaci dywi-
dendy — niweluje niekorzystny z punktu widzenia dochodéw budzetowych efekt
eksportu kapitatu do rajow podatkowych, czyli pozwala realizowac zasade podatko-
wej neutralnosci eksportu kapitatu (Capital Export Neutrality) [Fiszer, 2008].

Drugim kierunkiem dzialan panstw rozwinigtych jest dazenie do wypraco-
wania rozwigzan skutecznie zapobiegajacych stosowaniu sztucznych cen w transak-
cjach pomigdzy podmiotami powigzanymi. Podstawa dla konstruowania cen
transferowych, powszechnie przyjeta w systemie prawa wielu krajow, jest zasa-
da arm’s length, dostownie ttumaczona jako ,,zasada dtugosci ramienia”. Istota
tej zasady wyraza si¢ w zobowiazaniu przedsigbiorstw powigzanych do ksztat-
towania we wzajemnych stosunkach handlowych ogélu warunkow w taki spo-



372 ALICJA BRODZKA

sob, w jaki uczynilyby to niezalezne, konkurujace ze soba przedsiebiorstwa.
W zwigzku z tym, ze w transakcjach pomiedzy niezaleznymi przedsicbiorstwa-
mi o alokacji zyskéw decyduja rynkowe mechanizmy podazy i popytu, badanie
cen transferowych ma na celu ustalenie, czy odpowiadaja one cenom rynkowym
w poréwnywalnych transakcjach [Litwinczuk, 2005].

Szeroko stosowanym wzorcem dla transakcji w obrgbie podmiotow powia-
zanych sg Wytyczne OCED w Sprawie Cen Transferowych dla Przedsighiorstw
Wielonarodowych oraz Administracji Podatkowych. Wytyczne stanowig punkt
odniesienia dla krajowych urzedéw podatkowych w badaniu i interpretacji do-
kumentacji, sporzadzanej dla celow podatkowych przez podmioty gospodarcze
stosujgce ceny transferowe. Stanowig tez wskazoéwki dla miedzynarodowych
podmiotow, okreslajac warunki, jakie musza by¢ spelnione, by transakcje mie-
dzy tymi podmiotami zostaly uznane za podobne do transakcji rynkowych.

W lipcu 2010 r. wprowadzono szereg zmian do Wytycznych OECD. Zmie-
nione wskazowki poszerzaja liczbe metod, ktore moga by¢ stosowane przy usta-
laniu cen transakcyjnych pomigdzy podmiotami powigzanymi. Poza dotychczas
uzywanymi tradycyjnymi metodami: poréwnywalnej ceny niekontrolowanej
(Comparable Uncontrolled Price), ceny odsprzedazy (Resale Price) lub rozsadnej
marzy (Cost Plus), dopuszczono do uzytku metody: marzy transakcyjnej netto
(Transactional Net Margin Method) oraz proporcjonalnego podziatu zyskow pomie-
dzy podmioty powigzane (Profit Split) [OECD Transfer Pricing..., 2010]. Zmienio-
ne wytyczne wskazuja, ze podatnicy i wtadze podatkowe powinni uzywa¢ metody
najbardziej odpowiedniej w oparciu o dostepne fakty i okolicznosci, a takze, iz me-
tody zysku transakcyjnego moga w wielu przypadkach przynies¢ bardziej wiarygod-
ne wyniki analiz. Wytyczne OECD wprowadzaja réwniez zalecenia odnosnie
przygotowywania analiz pordwnawczych — sugeruja typowy proces przygoto-
wania takich analiz, gromadzenia dokumentacji, a takze aspekty zwigzane z wybo-
rem i jakosciag danych poréwnawczych, uzyciem baz danych itp. Stanowi to
bardzo istotne novum, bowiem tak szczegdtowe zalecenia w odniesieniu do
procedury przygotowywania analiz poréwnawczych zostaly po raz pierwszy
opisane w Wytycznych OECD w Sprawie Cen Transferowych [Bajger, 2011].

PODSUMOWANIE

Ostatnie lata przyniosty bardzo znaczace zmiany w zasadach dzialania mig-
dzynarodowych rynkow. Kraje rozwinigte podjely szereg inicjatyw, zmierzaja-
cych do ograniczenia zjawiska szkodliwej konkurencji podatkowej. Dokonano
roéwniez uszczegdlowienia zasad odnoszacych si¢ do dziatania ponadnarodo-
wych korporacji, probujac tym samym zawezi¢ mozliwo$¢ stosowania agresyw-
nych praktyk podatkowych, znaczaco uszczuplajacych krajowe bazy podatkowe.
Szczegolnie istotne w realizacji tego celu okazaty si¢ zmiany dokonane w lipcu
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2010 r. w Wytycznych OCED w Sprawie Cen Transferowych dla Przedsiebiorstw
Wielonarodowych oraz Administracji Podatkowych. Uszczegolowienie warun-
koéw, jakie musza by¢ spetnione, by transakcje pomigdzy podmiotami powigzany-
mi zostaly uznane za podobne do transakcji rynkowych, stanowi znaczacy krok
w kierunku wypracowania rozwiagzan skutecznie zapobiegajacych stosowaniu
agresywnych praktyk optymalizacji podatkowej. W opinii przedstawicieli rynkow
finansowych zmienione Wytyczne OECD, wraz z rownolegle wdrazanymi za-
bezpieczeniami w narodowych systemach prawnych, docelowo przyczynig si¢
do zmniejszenia skali strat we wptywach podatkowych panstw rozwinietych.

Ciekawym zjawiskiem, moggcym stanowi¢ poczatek nowego trendu w rela-
cjach na linii migdzynarodowe korporacje — krajowe wtadze podatkowe, jest
tzw. enhanced relationship. ,,Wzmocniona wspotpraca” zaktada dobrowolng
wspOtprace transnarodowych podmiotow z organami administracji podatkowej,
nie tylko w zakresie dostarczania informacji w przypadku cen transferowych,
ale rowniez w sytuacji codziennych dziatan — ujednolicania interpretacji przepi-
sOw, promOwania zachowan transparentnych, a takze konsultacji przysztych
zmian w prawie. ,,Wzmocniona wspotpraca” jest na razie domeng wielkich
przedsiebiorstw dziatajacych w krajach bardzo rozwinigtych, takich jak Holan-
dia czy Niemcy, ale rowniez w Polsce widoczne sg pierwsze oznaki zmian.
W czerwcu 2012 r. powstato stowarzyszenie Centrum Cen Transferowych, ktore
ma by¢ przysztym partnerem dla resortu finansow [Koprowicz, 2012]. Rozwdj
wspotpracy merytorycznej moze pomdc zmniejszy¢ niepewnos$¢ w zakresie cen
transferowych, a wspolne promowanie dobrych praktyk moze w przysztosci
przyczyni¢ si¢ do zmiany relacji pomigdzy biznesem a wtadzami podatkowymi
na bardziej partnerskie. Przyniesie to korzysci obu stronom — krajowym wia-
dzom podatkowym za sprawg zwiekszonych wpltywow podatkowych i obnizenia
kosztow kontroli, a migdzynarodowym korporacjom dzigki wigkszej pewnosci
dziatan oraz znacznej redukcji kosztow doradztwa podatkowego. W przysztosci
trend ten moze przyczyni¢ sie do przesuniecia nacisku najwiekszych miedzyna-
rodowych korporacji z praktyk agresywnego planowania podatkowego w kie-
runku ,,wzmocnionej wspotpracy”.
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Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja roli migdzynarodowych korporacji stosujacych praktyki agre-
sywnego planowania podatkowego w mi¢dzynarodowych przeptywach finansowych. Szcze-
gb6lnie w kontekscie obecnego kryzysu gospodarczego skala ,kapitatu ucieczkowego”, wy-
ptywajacego z krajow rozwinigtych w kierunku terytoriow o nizszych obcigzeniach podat-
kowych, moze budzi¢ obawy o finansowg stabilno$¢ poszczegdlnych panstw. Artykut anali-
zuje wplyw agresywnego planowania podatkowego na systemy podatkowe krajow rozwinig-
tych. Prezentuje inicjatywy panstw rozwini¢tych, zmierzajace do zabezpieczenia narodo-
wych systeméw podatkowych przed nadmierng utrata wptywow na skutek praktyk ,,optymaliza-
cyjnych”, szeroko stosowanych przez transnarodowe podmioty. Dziatania zapobiegawcze przyjety
dwutorowy przebieg — zarébwno w obrgbie narodowych systemdéw prawnych, jak i na gruncie
ponadnarodowym.
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Aggressive Tax Planning — the Future or the Past for Multinational Enterprises?
Summary

The article presents the role of multinational corporations which widely use aggressive tax
planning practices in structuring their international activities. Especially in the context of the
economic crisis the scale of ,flight capital”, flowing from developed countries towards the tax
havens, may raise concerns about the financial stability of individual states. The article analyses
the impact of aggressive tax planning practices on national tax systems. Developed countries,
willing to avoid the erosion of their tax bases, have taken several countermeasures, aimed to pro-
tect the national tax systems against the ,,tax optimization”, widely used by transnational entities.
Preventive measures adopted a two-way process — both within the national legal systems, as well
as on a transnational basis.



