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Streszczenie

W latach 1990-2015 przed polskim parlamentem mowg¢ programowsg rzadu, zwang
exposé, wygloszono pigtnascie razy. Nalezy podkresli¢, ze kazde analizowane w niniej-
szym artykule exposé Prezesa Rady Ministrow byto osadzone w biezacej polityce we-
wngtrznej 1 nawigzywato do kontekstu aktualnej polityki migdzynarodowej. Znaczenie
takich wystgpien podnositlo wskazanie przez kazdego premiera na role parlamentu oraz
rzadu jako instytucji, ktore po 1989 r., niezaleznie od opcji politycznej, z ktorej wywodzit
si¢ premier, zgodnie budowatly i utrwalaly ustr6j demokratyczny oparty na wolnych wybo-
rach wladzy centralnej i lokalnej, decentralizacji wladzy, zasadzie wolnosci wypowiedzi
i zgromadzen oraz swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w warunkach wolne-
go rynku. Podkreslano role spoleczenstwa obywatelskiego w utrwalaniu ustroju demokra-
tycznego. Kazdy premier zwracal uwage na to, ze wigkszo$¢ instytucji zycia publicznego
zbudowano w Polsce od podstaw, a inne poddano gruntownym zmianom. Wazng z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa instytucja jest wojsko. Z tego powodu premier omawiat
jego miejsce i rolg w procesie realizacji biezgcej polityki bezpieczenstwa panstwa, wspot-
pracy migdzynarodowej i wywiazywania si¢ Polski z zaciggnigtych zobowiazan migdzyna-
rodowych. Wyjasnial przy tym zasady proponowanych reform w armii. Kazdorazowo
Prezes Rady Ministrow wskazywal rowniez najwazniejsze kierunki polityki bezpieczen-
stwa panstwa. Do chwili przyjecia Polski do NATO w 1999 r. dominujacym watkiem
W mowie programowej kazdego premiera byl problem przygotowania si¢ Polski do przy-
stgpienia do tego paktu obronnego. Gdy kraj stal si¢ pelnoprawnym cztonkiem NATO,
zasadniczego znaczenia dla kazdego Prezesa Rady Ministrow nabrato miejsce Polski w tym
sojuszu wojskowym oraz gotowo$¢ tego paktu do stawienia czola nowym wyzwaniom
zwigzanym z bezpieczenstwem, w tym zamachom terrorystycznym. Po wygloszeniu
exposé Prezes Rady Ministrow prosit parlament o udzielenie mu wotum zaufania.
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Wstep

W latach 19902015 przed polskim parlamentem mowe programo-
wa rzadu, zwang exposé, wygloszono pigtnascie razy. Obok programu
gospodarczego i spotecznego prezentowanego przez premiera wazne
miejsce w tym wystgpieniu zajmowat problem bezpieczenstwa panstwa
polskiego. Do chwili przyjecia Polski do NATO w 1999 r. dominujacym
watkiem w mowie programowej kazdego premiera byt problem przygo-
towania si¢ Polski do przystapienia do tego paktu obronnego. Gdy kraj
stal si¢ pelnoprawnym cztonkiem NATO, zasadniczego znaczenia dla
kazdego Prezesa Rady Ministrow nabrat problem roli Polski w tym soju-
szu wojskowym oraz gotowos$¢ paktu do sprostania nowym wyzwaniom
zwigzanym z bezpieczenstwem, w tym zamachom terrorystycznym.
Premier, proszac parlament o udzielenie mu wotum zaufania, wskazywat
zazwyczaj na miejsce wojska w panstwie, jego role w procesie realizacji
biezacej polityki bezpieczenstwa panstwa, wspotpracy miedzynarodowej
i zaciagnietych zobowiazan migdzynarodowych. W niniejszym artykule
omoéwiono wskazane problemy, odwolujac si¢ bezposrednio do mowy
programowej kazdego Prezesa Rady Ministrow.

Bezpieczenstwo panstwa oraz miejsce i rola wojska
W exposé premierdw w latach 1989-1997

Tadeusz Mazowiecki, premier przetomu, w wygloszonej 24 sierpnia
1989 r. mowie programowej, ktora przez wielu 6wczesnych obserwato-
réw stusznie zostata uznana za mowe peing doniostej tresci, w jej pierw-
szych zdaniach stwierdzal, ze ,,Historia naszego kraju nabrata przyspie-
szenia” (Mazowiecki). Nie byto to pustostowie, lecz prawda historyczna,
ktora z racji wagi epokowego wydarzenia, jakim byta dla naszego kraju
transformacja ustrojowa, oddana zostata z ogromnym tadunkiem patosu.
Premier podkreslat, ze za proces przyspieszenia historii odpowiada wola
spoteczenstwa, ktore ,,nie godzi si¢ dalej zy¢ tak jak dotychczas” (Ma-
zowiecki). Niezwykle istotne byto réwniez zwrocenie spoteczenstwu
uwagi na to, ze ,,Zasade¢ walki, ktora predzej czy pozniej prowadzi do
wyeliminowania przeciwnika, musi zastapi¢ zasada partnerstwa. Nie
przejdziemy inaczej od systemu totalitarnego do demokratycznego”
(Mazowiecki). Bezpieczenstwo procesu przechodzenia z niedemokra-
tycznego systemu politycznego, ktory tamat prawa cztowieka, do syste-
mu demokratycznego, szanujacego je, miala gwarantowaé zasada part-
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nerstwa, a nie eliminacji przeciwnika w walce. Ta bezkrwawa rewolucja
miata by¢ tak przeprowadzona, aby nie byto w zaden sposdb zagrozone
bezpieczenstwo wewnetrzne i1 zewngtrzne spoteczenstwa polskiego.
Znaczny tadunek emocjonalny towarzyszyl rowniez deklaracji, w ktorej
Prezes Rady Ministrow stwierdzat: ,,Chce by¢ Premierem Rzadu
wszystkich Polakow, niezaleznie od ich pogladow i przekonan, ktore nie
moga by¢ kryterium podziatu obywateli na kategorie” (Mazowiecki).
Tadeusz Mazowiecki otwierat si¢ na wspotpracg ze wszystkimi srodowi-
skami i obywatelami, ktore wychodzity z czaséw Polski Ludowe;j.
Przyjmowal, ze obok Polakow walczacych o wolno$¢ i poszanowanie
praw czlowieka byty grupy bierne, ktére w tym systemie zyty i pracowa-
ty, godzac si¢ z narzuconymi z zewngtrz warunkami. Pojednanie i zgoda
narodowa, do ktorej odnosit si¢ Tadeusz Mazowiecki, byly najwigksza
wartoscig tego okresu.

W nawigzaniu do tej zasady premier, odnoszac si¢ do stuzb mundu-
rowych, w tym wojska i jego roli w spoteczenstwie, stwierdzat: ,,Nie
bedziemy tworzy¢ nowej armii czy milicji. Chodzi jedynie o stworzenie
takich gwarancji prawnych, by wszyscy — takze wewnatrz tych instytucji
— mieli poczucie, ze stuza one spoteczenstwu” (Mazowiecki). To lapi-
darne stwierdzenie pozwalato na zachowanie spokoju w szeregach wy-
mienionych instytucji sitowych, ktére w latach Polski Ludowej byty
W znacznym stopniu upolitycznione. Ta krotka wypowiedz wskazywata,
ze shuzby mundurowe stojg przed procesem ewolucji, a nie rewolucji.
Byt to stuszny kierunek zmian, pozwalajacy na oceng funkcjonariuszy
wymienionych formacji przez ich biezaca dziatalnos$¢ i stosunek do de-
mokratycznego panstwa. Pierwszym krokiem zmiany sposobu funkcjo-
nowania tych instytucji sitowych byto wskazanie na to, ze w Polsce pra-
wo nie bedzie traktowane instrumentalnie ani podporzadkowane aktual-
nym celom politycznym.

Premier Tadeusz Mazowiecki zapowiadal, ze wprowadza rzady
prawa, ktére przyznaja kazdemu obywatelowi prawa zgodne z migdzy-
narodowymi paktami, umowami i konwencjami. Mowit: ,,Obywatele
muszg mie¢ poczucie wolnosci, bezpieczenstwa i wspoluczestnictwa”
(Mazowiecki). Do aparatu administracyjnego panstwa, w tym wskaza-
nych stuzb mundurowych, Tadeusz Mazowiecki skierowal stowa, ze na
pierwszym miejscu stawiane bedzie kryterium kompetencji i lojalnosci
wobec panstwa. Bylo to stwierdzenie szczegélnie wazne w konteks$cie
tego, na co zwrocit uwage w 1999 r. Janusz Onyszkiewicz, dwukrotny
Minister Obrony Narodowej. Odpowiadajac dziennikarzowi, dlaczego
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W 1989 r. nie wymieniono kadry dowodczej w wojsku, stwierdzit:
»Mozna bylo, ale wtedy stosowano metode na chybit trafil. Weryfikacja
mozliwa byta w policji, bo te stuzby Solidarno$¢ dobrze poznata — to one
wczesniej si¢ nig zajmowaly; a i tatwiej zastepowac policjantow niz woj-
skowych. Abstrahujac od zupeilnie innej rzeczywistosci politycznej
I sytuacji migdzynarodowej, w 1989 roku o wojsku nie wiedzieliSmy nic.
Kryterium przynalezno$ci do PZPR tez nic nie oznaczato” (Onyszkie-
wicz: 17). Byl to bardzo powazny argument za tym, aby w armii wpro-
wadza¢ nie rewolucyjne, lecz ewolucyjne zmiany. W tym konteks$cie
zrozumiata wydaje si¢ decyzja Tadeusza Mazowieckiego o powotaniu do
sktadu Rady Ministrow na funkcje Ministra Obrony Narodowej zwigza-
nego Scisle z Polska Rzeczpospolita Ludowa i Polska Zjednoczong Partig
Robotniczg gen armii Floriana Siwickiego. To stanowisko sprawowat on
do 6 lipca 1990 r. Po nim drugim Ministrem Obrony Narodowej w rzg-
dzie Tadeusza Mazowieckiego zostal wiceadmirat Piotr Kotodziejczyk,
deklarujacy si¢ jako osoba bezpartyjna. Premier zachowat, co wydaje si¢
réwniez zrozumiale, wojskowg kontrolg nad armig.

W tzw. drugim exposé premiera, ktore Tadeusz Mazowiecki wygto-
sit w Sejmie 12 wrzeénia 1989 r., znalazly si¢ stowa: ,,Pragniemy, aby
wojsko polskie nawigzywato do swych najlepszych tradycji, stuzac wy-
tacznie ojczyznie i narodowi. Swiatopoglad, przekonania polityczne
oficeréw i zolierzy powinny by¢ ich sprawa osobista, ktéra nie ma
wplywu na przebieg ich shuzby i kariery” (Mazowiecki, 12 wrze$nia
1989). W dalszej czgséci premier wskazal, ze ,,Rzad chce utrwalenia tra-
dycyjnego w naszym spoleczenstwie szacunku dla obowigzku zohier-
skiego. Bedziemy dazy¢ do humanizacji zycia i stuzby wojskowej” (Ma-
zowiecki, 12 wrze$nia 1989). W tej wypowiedzi Prezes Rady Ministrow
odnosit si¢ do wypracowanej w panstwach o utrwalonym ustroju demo-
kratycznym zasady, ze Zotnierze powinni zachowaé neutralnos¢ swiato-
pogladowa i1 unika¢ jakiegokolwiek zaangazowania politycznego. Juz ta
wskazowka stanowita bardzo duzg zmiang w wojsku, wnosila nows ja-
ko$¢ w szeregi zomierzy.

W przemoéwieniu programowym Tadeusza Mazowieckiego z 24 sier-
pnia 1989 r. znalazto si¢ takze miejsce na odniesienie do nadal istniejg-
cego Uktadu Warszawskiego. Dla wielu Polakoéw zwigzanych z opozycja
antykomunistyczng ten pakt wojskowy byl symbolem zniewolenia pan-
stwa polskiego i polskiej armii. PowS$ciagliwie i z wyczuwanym dystan-
sem Tadeusz Mazowiecki powiedzial, ze ,,Rozumiemy znaczenie zobo-
wigzan wynikajacych z Uktadu Warszawskiego. Wobec wszystkich jego
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uczestnikow o$wiadczam, ze Rzad, ktéry utworze, bedzie ten Uktad
respektowal” (Mazowiecki). Bylo to niezwykle wazne stwierdzenie.
Lagodzito bowiem powstate poza granicami Polski napiecie polityczne.
Podobny wydzwigk miala z cata pewnoscia deklaracja, ze Polska pragnie
zachowac¢ dobrosgsiedzkie stosunki ze Zwigzkiem Radzieckim, ,,oparte
na przyjazni i wspolpracy spoteczenstw” (Mazowiecki). Zarazem Tade-
usz Mazowiecki wskazywat cel naszej polityki, moéwiac, ze ,,Europa jest
jednoscia, obejmuje nie tylko Zachod, ale i Wschod” (Mazowiecki).
Uspokoi¢ Europe miaty rowniez stowa wypowiedziane w drugim exposé
z 12 wrzeénia 1989 r. Wowczas Tadeusz Mazowiecki powiedziat, ze ,,to
co si¢ u nas dzieje, nie zagraza nikomu ani nie podwaza stabilizacji mig-
dzynarodowej. Przeciwnie, stosunki miedzynarodowe oparte na suwe-
renno$ci i partnerstwie sg bardziej stabilne niz porzadek opierajacy si¢ na
dominacji i sile” (Mazowiecki, 12 wrze$nia 1989).

Niezwykta powsciagliwos¢ i oszczednos¢ w sktadaniu deklaracji po-
litycznych dotyczacych polskiej armii, Uktadu Warszawskiego czy sto-
sunku do NATO w kontekécie bezpieczenstwa panstwa polskiego
w trudnym okresie zmiany ustroju 1989-1990, gdy wiecej byto pytan
0 bezpieczenstwo panstwa niz wyczerpujacych na nie odpowiedzi, budzi
wspotczesnie podziw i szacunek dla przenikliwosci i dobrego zrozumie-
nia 6wczesnej sytuacji politycznej Polski przez Tadeusza Mazowieckie-
go. W drugim exposé z 12 wrzesnia 1989 r. premier z pelnym przekona-
niem mowik: ,,Je$li nadejdzie dzien, w ktorym europejskie bezpieczen-
stwo nie bedzie wymagato blokéw wojskowych, pozegnamy si¢ z nimi
bez zalu. Wierzymy, ze to nastgpi. Dzi$ jest wazne, by wszelkie uktady
i sojusze wojskowe dotyczyly jedynie zewngtrznego bezpieczenstwa
uczestniczacych panstw, a nie ich wewnetrznego tadu politycznego
i gospodarczego” (Mazowiecki, 12 wrzesnia 1989).

Stawiajac na pierwszym planie na ewolucje polskiej polityki bezpie-
czenstwa w 1989 1 1990 r., rzad polski nie sktadat deklaracji o potrzebie
wstagpienia do NATO. Wplywato na ten poglad kilka przyczyn.
W pierwszej kolejnosci rzad Tadeusza Mazowieckiego nie chciat anta-
gonizowa¢ ZSRR. Panstwo to rowniez podlegalo wewngtrznym wstrza-
som. Polska podjeta takze bardzo trudne negocjacje na temat wycofania
wojsk ZSRR z terenu naszego kraju. Nie byto bowiem ze strony Uktadu
Warszawskiego ani ze strony ZSRR woli opuszczenia terytorium Polski.
Ostroznos¢ byta wiec wskazana. Nierozpoznany pozostawal problem
pogladow na zmiany zachodzace w Polsce kadry oficerskiej wojska,
ktora ksztalcita si¢ przeciez w ZSRR. Dariusz Rosati zwraca uwage na
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poglady politykéw w tej kwestii w latach 1989-1990, ktére takze nie
byly do konca czytelne i sprecyzowane. Wyraza przekonanie, ze dla
czesci ugrupowan politycznych ,,uwolnienie si¢ spod wasalnej zalezno-
$ci do ZSRR byto niewiarygodnym podarkiem losu; horyzont ich poli-
tycznego myslenia wyznaczal wowczas status neutralnosci — koncepcja
finlandyzacji, stanowigca szczyt marzen w poprzednim okresie” (Rosati
1999: 20). Podaje tez, ze byta grupa politykoéw, ktorzy nie ufali Europie
Zachodniej i NATO, poniewaz przypominali osamotnienie Polski
W 1939 r. i handlowanie Polska w Teheranie, Jalcie i Poczdamie. Mowit
o tym problemie takze premier Tadeusz Mazowiecki w swoim drugim
wystapieniu sejmowym z 12 wrze$nia 1989 roku: ,,Rozwdj wydarzen,
bezposrednio po wojnie, zrodzit u Polakow przekonanie, ze Zachod opu-
scit Polske godzac si¢ z ograniczeniem jej suwerennosci” (Mazowiecki,
12 wrzesnia 1989).

O tym, ze brak wyraznej deklaracji politycznej o woli wstapienia Pol-
ski do NATO w 1989 r. byt krokiem stusznym i w petni uzasadnionym,
swiadczy reakcja Paktu Potnocnoatlantyckiego na o$wiadczenia z 1990 r.
wiladz Czechostowacji i Wegier. Panstwa te zglosity na forum miedzyna-
rodowym wole ubiegania si¢ o cztonkostwo w tym pakcie wojskowym.
W NATO przyjeto te os$wiadczenia chtodno, wrecz — jak stwierdza Da-
riusz Rosati — negatywnie (Rosati 1999: 20). Pakt ten w 1990 r. nie byt
przygotowany na tak szybkie zmiany polityczne w Europie Srodkowej
i Wschodniej. Jako usprawiedliwienie postawy reprezentowanej przez
dowodztwo NATO nalezy wskaza¢ na fakt, ze niewielu uczonych w USA
i Europie Zachodniej wierzyto pod koniec lat osiemdziesigtych ubieglego
wieku w rozpad systemu panstw demokracji ludowej, upadek ZSRR
i Paktu Warszawskiego. Z tego powodu w Polsce pojawita si¢ w 1990 r.
koncepcja stworzenia europejskiego systemu bezpieczenstwa opartego na
nowej instytucji, Radzie Wspotpracy Europejskiej. Dyskutowano takze
projekt powotania NATO-bis (Rosati 1999: 20).

Krzysztof Skubiszewski, minister spraw zagranicznych w rzadzie
Tadeusza Mazowieckiego, 26 kwietnia 1990 r. w tzw. exposé ministra
spraw zagranicznych stwierdzit z przekonaniem, ze Polska proponuje
Europie nowg jakos$¢ relacji migdzynarodowych, ktorej istota zawiera si¢
W pojeciu ,,wspotdziatanie europejskie”. Krzysztof Skubiszewski wyja-
$niat: ,,Wspoéldziatanie europejskie — to ma by¢ inny $wiat, eliminujgcy
lub przynajmniej zmniejszajacy antagonizmy, bez przygotowywania
agresji 1 aneksji. W tym $wiecie pokladamy nasza nadziej¢ i dla stwo-
rzenia takiego $wiata chcemy pracowac. Nie jest to utopia. Lecz realna
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szansa dnia dzisiejszego”. Dodawat przy tym, ze ,,Gwarancji naszej nie-
podleglosci bedziemy poszukiwaé w szerszym ukladzie bezpieczenstwa
europejskiego 1 w strukturach wspotpracy wielostronnej i integrujace;j”
(Skubiszewski).

W wystapieniu z 26 kwietnia 1990 r. Krzysztof Skubiszewski mo-
wil, ze Polska traktuje Uktad Warszawski ,,jako sojusz obronny, zgodny
z Karta Narodéw Zjednoczonych, nie za$ jako narzedzie wplywu na
ustroj i tad polityczny i gospodarczy panstw kontynentow” (Skubiszew-
ski). Podkreslat, ze ,,Uklad utracil swa role ideologiczng”, zaznaczajac
przy tym, ze moze on funkcjonowaé wyltacznie w oparciu o zasady pra-
wa miedzynarodowego, stuzy¢ powinien rozbrojeniu i nie moze by¢
narzedziem, ktore rozbija jedno$¢ kontynentu (Skubiszewski). W prze-
konaniu rzadu polskiego, wyrazanym przez Krzysztofa Skubiszewskiego,
ten pakt wojskowy winien wypeklia¢ role konsultacyjno-wojskowa
i musi odej$¢ od ,,ustalonych kierunkoéw operacyjnych na wypadek woj-
ny” (Skubiszewski). W ten sposéb minister spraw zagranicznych dawat
do zrozumienia, ze ,,wojsko polskie uzyte bedzie wylacznie na teryto-
rium polskim w obronie naszego panstwa przed obcym agresorem”
(Skubiszewski). Dodawal, ze polska armia ,,innych zadan zewnetrznych
nie ma i mie¢ nie bedzie” (Skubiszewski). Rada Ministréw, w imieniu
ktorej przemawiat Krzysztof Skubiszewski, zaproponowata reforme
struktur zarzadzania Uktadem Warszawskim. Miala ona polega¢ na
wprowadzeniu zasady rotacji na stanowiskach dowddczych. Miata by¢
ona oparta na ,,rownych uprawnieniach wszystkich uczestniczacych pan-
stw” (Skubiszewski). Byla to w tym czasie propozycja rewolucyjna.
Minister, jako przedstawiciel rzadu polskiego, postulowal, aby panstwa
zrzeszone w Ukladzie Warszawskim byly rownoprawnymi partnerami,
a ten pakt wojskowy mial sie sta¢ organizacja demokratycznie kierowa-
ng. Minister w konkluzjach stwierdzatl, Zze istotne dla podtrzymania
obecnego kursu polityki zagranicznej Polski jest migdzy innymi ,,zainte-
resowanie sgsiadow, panstw zachodnich i wielu innych panstw powo-
dzeniem naszych przemian politycznych i gospodarczych; utrzymanie
reformatorskiego kursu prezydenta Michaita Gorbaczowa w polityce
wewngtrznej 1 zewnetrznej ZSRR; demokratyczne przeobrazenia w pan-
stwach Europy Srodkowo-Wschodniej; znaczne zmniejszenie, jesli
wrecz nie wyeliminowanie grozby wojny w Europie, glownie na skutek
zmiany na korzy$¢ w stosunkach supermocarstw; zdecydowany postep
na drodze ku jednosci Europy” (Skubiszewski). Z drugiej strony do-
strzegal tez, jak to okreslil, ,trudnosci w przeprowadzeniu przemian
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w ZSRR, a kryzysowe zjawiska w supermocarstwie majg skutki §wiato-
we” (Skubiszewski).

Jan Krzysztof Bielecki, nastepca Tadeusza Mazowieckiego na urze-
dzie Prezesa Rady Ministrow, 5 stycznia 1991 r. rozpoczat swoje prze-
mowienie programowe od stow: ,,Powszechne wybory prezydenckie
otworzyly droge do pelnej demokracji i niepodlegtosci. Rozktad Uktadu
Warszawskiego i RWPG oraz wycofanie wojsk radzieckich w szybkim
czasie powinny dopetni¢ dzieta przejmowania przez nardd swych spraw
we wlasne rece, za§ wolne wybory parlamentarne przesadza o demokra-
tycznym charakterze tego procesu” (Bielecki). Otoczenie geopolityczne
Polski zmieniato si¢ w szybkim tempie i w dopasowaniu polskiej polity-
ki do tych zmian dostrzegal premier zrédta bezpieczenstwa panstwa.
W zdaniu ,,Nasze bezpieczenstwo opiera¢ bedziemy na dobrych stosun-
kach z panstwami sasiedzkimi i innymi panstwami regionu, na tworza-
cym sie ogdlnoeuropejskim systemie bezpieczenstwa oraz na utrzymy-
waniu kontaktow z tymi instytucjami bezpieczenstwa w Europie, ktére
wykazaly swa trwato$¢ i zdolnoé¢ adaptacji do nowej sytuacji europej-
skiej” Jan Krzysztof Bielecki wskazywal na szans¢ nawigzania wspot-
pracy z podstawowa instytucja bezpieczenstwa zachodnioeuropejskiego,
ktéra przetrwata. Bylo nig NATO. Dariusz Rosati wyjasniat, ze to Jan
Krzysztof Bielecki jako pierwszy premier postulowal w 1991 r. wlacze-
nie Polski w struktury NATO (Rosati 1999: 20). Pakt Potnocnoatlan-
tycki do decyzji o mozliwosci jego rozszerzenia dojrzat dopiero w koncu
1991 r., gdy zmodyfikowat swojg doktryne¢ polityczno-wojskowg, powo-
hujac do zycia Potnocnoatlantycka Radg Wspotpracy. Zdaniem Dariusza
Rosatiego w tym momencie NATO zdecydowato si¢ na otwarcie si¢ na
przyjecie nowych cztonkéw do Paktu. Tymczasem zmiany w polskiej
armii zachodzity drogg ewolucyjna. Nadal zachowano kontrole wojsko-
wych nad resortem obrony narodowej. Kierowatl nim, podobnie jak za
rzagdow Tadeusza Mazowieckiego, wiceadmirat Piotr Kotodziejczyk.

W listopadzie 1991 r. rozpoczat prace parlament pierwszej kadencji.
Byt on wybrany w calkowicie wolnych wyborach. W trakcie trzeciego
posiedzenia sejmu pierwszej kadencji 21 grudnia 1991 r. prezes Rady
Ministréw Jan Olszewski przedstawit swoje przemdwienie programowe.
Premier charakteryzowat specyficzne geopolityczne potozenie Polski,
mowiac: ,,Na zachod od nas rozpoSciera si¢ za otwarta granicg wielki
obszar 12 panstw Wspoélnoty Europejskiej. Na wschodzie rozpadajg si¢
pozostalosci komunistycznego imperium i wylaniaja nowe panstwa.
Runeta druga w ciggu tego wieku mordercza, totalitarna ideologia” (Ol-
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szewski). Racjonalnie ocenial: ,PodjeliSmy decyzje wlaczenia si¢
W struktury Zachodu, ale na razie jestesmy bez sojuszow, zakotwiczenia,
zabezpieczenia. Musimy podja¢ wysitek, by ten ryzykowny stan zmie-
ni¢” (Olszewski). Bylo to istotne stwierdzenie. Kraj wyszedt z zalezno$ci
niemalze feudalnej od tzw. Bloku Wschodniego i zgtaszat aspiracje do
bycia nowoczesnym, w pelni demokratycznym panstwem, ktore aspiro-
wato do wspoélpracy z krajami Wspolnoty Europejskiej.

Jan Olszewski, odnoszac si¢ do ewolucji zachodzacej w wojsku pol-
skim za dwoch poprzednich premierow, skrytykowat ten proces za to, ze
byt on zbyt ospaty: ,,Proces jego przebudowy organizacyjnej i odbudowy
ideowej byt dotychczas zbyt powolny i niekonsekwentny” (Olszewski).
W jego odczuciu ta sytuacja byta bezposrednig przyczyng tego, ze z woj-
ska odchodzito ,,wielu ideowych oficeréw”, ktorzy zniechecali si¢ do tej
instytucji (Olszewski). Jan Olszewski nie wyjasnial jednak, jakie cechy
oficerow ukryt pod pojeciem ,,ideowi oficerowie”. Uzycie tego wielo-
znacznego skrotu mys$lowego mozna wyjasni¢ w tym wypadku wylacz-
nie przyjeta konwencja exposé, ktorego celem jest sygnalizowanie pro-
blemow. Jako zaczyn zmian, ktoére zamierzano wprowadzi¢ w wojsku,
premier Jan Olszewski zaproponowal poddanie Ministerstwa Obrony
Narodowej cywilnemu kierownictwu. W jego przekonaniu takiego kroku
oczekiwato spoteczenstwo. Stanowitby on dopetnienie reform zapoczat-
kowanych w 1989 r. i pozwolitby na ,,przemienienie wojska polskiego
w armie, na ktorej bedg mogly polega¢ i nardd, i wladze Rzeczypospoli-
tej” (Olszewski). Cywilna kontrola nad wojskiem stanowita wazny kie-
runek zmian w armii, zgodny z tym, co wypracowano w panstwach
0 ugruntowanym ustroju demokratycznym. Kolejne zmiany, ktére pla-
nowano wprowadzi¢ w wojsku, to przyspieszenie zmian kadrowych.
Prezes Rady Ministréw wyjasniat: ,,mamy wystarczajaco wielu ludzi
0 czystych rgkach i sumieniach, ktérzy moga shuzy¢ spoteczenstwu
i panstwu na odpowiedzialnych stanowiskach” (Olszewski). Pierwsza
zapowiedz zmian, tj. cywilne Kierownictwo nad wojskiem, wprowadzo-
no natychmiast. W sktadzie Rady Ministrow znalazl si¢ cywilny minister
obrony narodowej Jan Parys. W kontaktach migdzynarodowych Jan Ol-
szewski zapowiadal prace rzadu nad zaciesnianiem wspotpracy z NATO
w ramach czlonkostwa naszego kraju w Polnocnoatlantyckiej Radzie
Wspdtpracy. Mowil, ze NATO to filar bezpieczenstwa europejskiego i z
tego powodu Polska bedzie dazyta do ,,wszechstronnego rozwoju powia-
zan z NATO” (Olszewski).
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Polityczne turbulencje wokot rzadu Jana Olszewskiego doprowadzity
w konsekwencji do jego upadku. Hanna Suchocka, pierwsza kobieta pre-
mier, exposé wyglosita na 20. posiedzeniu sejmu | kadencji, 10 lipca 1992 r.
Wskazujac na ,,suwerennos¢ 1 niezawisto$¢ Polski, umacnianie jej bezpie-
czenstwa oraz tworzenie korzystnych zewnetrznych warunkow dla cywili-
zacyjnego i gospodarczego rozwoju kraju” jako trwate cele polityki zagra-
nicznej Polski, w kwestii wprowadzania dalszych zmian w wojsku pod-
kreslita potrzebg wdrozenia w zycie reformy Ministerstwa Obrony Naro-
dowej i Sztabu Generalnego (Suchocka). Premier mowita, ze reforma tych
instytucji zostala przygotowana rok wczesniej, tym samym podata do pu-
blicznej wiadomosci, ze odrzuca koncepcje reform opracowane i wdrazane
przez rzad Jana Olszewskiego. W tej kwestii nie byto kontynuacji. Hanna
Suchocka wymienita nastgpujace elementy, ktore miaty zosta¢ poddane
gruntownej zmianie: rozdziat pomiedzy dowodzeniem a cywilnym admi-
nistrowaniem wojskiem, integracja Sztabu Generalnego, réwnomierna
dyslokacja wojsk na terenie catego kraju. Premier zwrocita uwage, ze ,,sity
zbrojne poddane beda, zgodnie z Konstytucja, zwierzchnictwu prezyden-
ta” (Suchocka). Jako jeden z glownych filarow reformy wojska wymienita
zmniejszenie liczebnosci armii. Hanna Suchocka wskazata, ze optymal-
nym rozwigzaniem bedzie stan 250 tys. zotnierzy. Zastrzegata przy tym,
ze zmniejszenie liczebnosci wojska nie begdzie odbywac si¢ kosztem re-
dukcji kadry zawodowej. Ta miata ulec wzmocnieniu. W dalekiej perspek-
tywie ,,udzial w catoéci armii [kadry zawodowej — wpis S.K.] chcemy
stopniowo zwigksza¢” (Suchocka).

Premier Hanna Suchocka w exposé wskazata cel, do ktorego dazy¢
miat jej rzad w zakresie realizacji polityki bezpieczenstwa panstwa pol-
skiego. Bylo to wlgczenie Polski w struktury NATO. Premier méwita:
,»,M0j rzad bedzie dazyt do tego, aby bezpieczenstwo Polski bylo rowne
bezpieczenstwu innych panstw europejskich, wigzac to z przyblizeniem
perspektywy cztonkostwa Polski w Sojuszu Potnocnoatlantyckim” (Su-
chocka). Wstepna realizacja tej zapowiedzi nastgpita w pazdzierniku
1992 r., gdy Hanna Suchocka wspdlnie z ministrem obrony narodowe;j
Januszem Onyszkiewiczem ztozyli deklaracje wyrazajaca wolg wstapie-
nia Polski do NATO. Janusz Onyszkiewicz, wspominajac ten moment,
zwrécit uwage, ze sekretarz generalny NATO Manfred Woerner wow-
czas powiedziat: ,jesli Sojusz si¢ rozszerzy, to Polska bedzie jednym
z cztonkow” (Onyszkiewicz 1999: 17). Minister Janusz Onyszkiewicz
podkreslit uzyty przez Manfreda Woernera spojnik wprowadzajacy zda-
nie podrzedne warunkowe: ,,jesli”. Wyjasnial, ze osoby, z ktérymi kon-
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taktowal si¢ rzad polski w spawie rozszerzenia NATO o Polske, zawsze
niezmiennie odpowiadaty, ze ,kierunek stuszny, ale to nie takie proste”
(Onyszkiewicz 1999: 17). Janusz Onyszkiewicz odnotowat takze: ,,Gdy
jednak po tym spotkaniu prasa zapytata mnie, kiedy to nastapi, odpowie-
dziatem, ze za pig¢ lat. Kierowalem si¢ wylacznie przeswiadczeniem, ze
w naszych czasach wszystko dzieje si¢ szybciej, niz nawet optymistom
si¢ wydaje” (Onyszkiewicz 1999: 17)%. Dariusz Rosati wskazal nato-
miast, ze cztonkostwo Polski w NATO zostalo uznane za strategiczny
cel polskiej polityki zagranicznej w listopadzie 1992 r. Jak zauwazyt,
,» Taktyka stopniowych krokow — cho¢ poczatkowo bardziej wymuszona
przez wydarzenia i w duzej mierze oparta na intuicji — okazata si¢ sku-
teczna. Sens i charakter Sojuszu nalezato bowiem najpierw zrozumiec,
a nastgpnie szeroko upowszechni¢, by skupi¢ wokot idei cztonkostwa
wigkszos¢ sit politycznych narodu” (Rosati 1999: 20).

Premier Hanna Suchocka, mowigc w exposé o bezpieczenstwie Pol-
ski na arenie miedzynarodowej, wskazata, ze ad i stabilizacje w Europie
gwarantuje obecnos$¢ na tym kontynencie wojsk Stanéw Zjednoczonych.
Polska ten stan rzeczy popiera. Nadmieniata przy tym: ,,Pamigta¢ jednak
trzeba, ze w obecnym czasie nie istnieje prosta formuta bezpieczenstwa
naszego panstwa, gwarantujagca nam zarazem miejsce W spotecznosci
miedzynarodowe;j” (Suchocka). W opinii Hanny Suchockiej Polska po-
winna wykorzystywa¢ rysujace si¢ szanse i wyzwania, prowadzac dy-
namiczng polityke rozwoju kraju i budujac system wielostronnych po-
wigzan migdzynarodowych” (Suchocka).

Odwotanie przez parlament rzadu Hanny Suchockiej i przedtermi-
nowe wybory przeprowadzone w Polsce we wrze$niu 1993 r. stworzyly
nowy uktad sit politycznych w Sejmie. Wigkszo$¢ gtoséw w parlamen-
cie zdobyly partie lewicowe. Premierem rzadu koalicyjnego zostat Wal-
demar Pawlak reprezentujacy Polskie Stronnictwo Ludowe. Premier,
wyglaszajac 8 listopada 1993 r. przemoéwienie programowe, wskazat, ze
,»Armia cieszy si¢ w naszym kraju duzym zaufaniem” (Pawlak). Podkre-
slit przy tym, ze ,,Wojsko to nie tylko obronno$¢, to takze szkolenie spe-
cjalistow 1 oddzialywanie na gospodarke” (Pawlak). W konteks$cie pro-
blemoéw przemystu produkujacego sprzet dla wojska Waldemar Pawlak

? Janusz Onyszkiewicz na prosbe dziennikarza o skomentowanie stow: ,,W sierpniu
1992 roku mowit Pan, ze Polska nie deklaruje wejscia do NATO, bo nie ma sensu kopaé
w zamknigte drzwi” odpowiedzial, Zze ,,Prawde mowigc, nie przypominam sobie tej
wypowiedzi. Ale nigdy nie méwilem, ze Polska nie powinna wstapi¢ do NATO. Uwaza-
fem natomiast, Ze nieustanne wskazywanie na rosyjskie zagrozenie to najgorsza prze-
pustka do NATO”.
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zapowiedzial zahamowanie spadku wydatkow z budzetu panstwa na
dozbrajanie armii. Mowil o potrzebie wznowienia zakupow sprzgtu woj-
skowego przez polska armie, aby unowocze$ni¢ sity zbrojne w oparciu
0 rodzimy sprzet. Jak podkreslal, podjete kroki sprawia, ze przemyst
zbrojeniowy bedzie mial zapewniony ,,planowy rozwoj oraz stabilne
warunki” (Pawlak). Zwracal przy tym, nieco na wyrost, uwagg, ze jest to
jeden z tych przemystow, ,.ktore moga konkurowaé z przemystami in-
nych krajow” (Pawlak). Warto w tym miejscu podkresli¢, ze po raz
pierwszy w exposé sejmowym premier wspomniat o polskiej branzy
producentdw sprzgtu wojskowego, z niepokojem przyjmujac informacje
0 jej stagnacji, a nawet zapasci ekonomicznej.

W zakresie polskiej polityki bezpieczenstwa Waldemar Pawlak od-
nio6st sie do dokumentu pt. Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa,
ktory podpisat Prezydent RP Lech Walesa. Premier strescit ten akt, po-
dajac cele tejze polityki: ,,integracja z Unig Europejska, zacie$nianie
wspotpracy, a nastgpnie cztonkostwo w NATO i Unii Zachodnioeuropej-
skiej oraz aktywna rozbudowa stosunkéw dwustronnych i wspolpracy
regionalnej” (Pawlak). Namacalnym dowodem na zacie$nianie wspot-
pracy Polski z NATO w 1994 r. bylo uczestnictwo formacji wojskowej
GROM w operacji na Haiti. Tworca i pierwszy dowodca GROM-u, gen.
Stawomir Petelicki, w 1999 r. tak wspominat t¢ misj¢: ,,Dziatalismy
razem z Amerykanami i innymi sojusznikami na Haiti. Powierzyli nam
ochrong doradcy Clintona ds. bezpieczenstwa Anthony Lake’a, sekreta-
rza generalnego ONZ Butrosa Ghalego, dowddcy sit migdzynarodowych
gen. Johna Meada. Ale najtrudniejszym zadaniem byta ochrona przez 11
dni inocy specjalnego wystannika ONZ Lakhdara al. Ibrahimiego, za
ktorego glowe haitanska opozycja wyznaczyta 150 tys. dolarow” (Pierw-
szy GROM... 1999: 9)°.

Prezes Rady Ministrow Jozef Oleksy exposé wygtlosit 3 marca 1995 r.
W zakresie polityki bezpieczenstwa Polski opowiedziat si¢ za kontynua-
cja dotychczasowego jej kierunku, ktory zostalt wskazany przez Tadeu-
sza Mazowieckiego. Premier mowit: ,,Wyrazamy zdecydowang wole
pelnej integracji z Unia Europejska i NATO oraz wykorzystania mozli-
wosci wynikajacych z realizacji program Partnerstwo dla Pokoju” (Olek-
sy). Jozef Oleksy stanowczo podkreslat: ,,naszym celem jest kontynowa-

® Formacja Wojskowa GROM powstata w 1990 r. Jest ona stale gotowa do prowa-
dzenia operacji wojskowych na catym $wiecie. Jej szkolenie i wyposazenie byto sfinan-
sowane przez USA. Od momentu powstania GROM byt przygotowany do wspodtpracy
z NATO.
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nie strategicznej linii polityki zagranicznej zdefiniowanej po zburzeniu
muru berlinskiego i zakonczeniu zimnej wojny, linii europejskiej i atlan-
tyckiej orientacji oraz dazenia do przyjaznych stosunkow wielostronnych
i dwustronnych” (Oleksy). W dalszej czesci exposé Jozef Oleksy dekla-
rowal, ze cztonkostwo Polski w NATO polscy politycy i spoleczenstwo
postrzegaja jako ,,cze$¢ poszerzenia strefy bezpieczenstwa i stabilnosci”
(Oleksy). Premier zaznaczat przy tym, ze wola cztonkostwa w NATO
nie jest wymierzona ,,przeciw zadnemu panstwu’ (Oleksy).

Jozef Oleksy krotki fragment exposé poswiecit polskiemu wojsku.
Stwierdzit, ze rzad opowiada si¢ za cywilng i demokratyczna kontrola
nad armig. Wspomnial o kondycji ekonomicznej sektora polskiego
przemystu zbrojeniowego. Niewiele jednak, poza ogélnymi sformuto-
waniami, miat do zaoferowania tej grupie przedsigbiorstw. Deklarowat:
,,Podstawowe znaczenie nadajemy wypracowaniu strategii bezpieczen-
stwa narodowego i ustaleniu zwigzanych z tym relacji migdzy gospodar-
ka narodowa i nauka polska a systemem obronnym i jego potencjatem”
(Oleksy). Wykorzystanie potencjatu nauki polskiej dla unowoczesnienia
polskiego przemystu zbrojeniowego i — co wazne — zachecenie do zaku-
pu tego sprzetu przez wojsko byto trudne do osiggni¢cia w sytuacji, gdy
rzad w zasadzie od 1990 r. systematycznie zmniejszal naktady z budzetu
panstwa na zakup sprzetu dla wojska.

Znacznie wiece] szczegdtow dotyczacych polityki bezpieczenstwa
Polski i strategii wzmacniania armii polskiej padto w exposé premiera
Wlodzimierza Cimoszewicza z 14 lutego 1996 r. Premier uznal, Ze jest
kontynuatorem polityki bezpieczenstwa wytyczonej w 1992 r. Wskazal,
zwracajac sie do politykow europejskich, ze ,,Polsce potrzebne sa sygna-
ty wzmacniajace nasze europejskie aspiracje” (Cimoszewicz). Wtodzi-
mierz Cimoszewicz wymienia je w nastgpujacym porzadku: ,,przyjecie
Polski do OECD w 1996 r.; rozpoczecie negocjacji z panstwami stowa-
rzyszonymi w Unii Europejskiej wkrotce po zakonczeniu Konferencji
Migdzynarodowej oraz zintensyfikowanie dialogu, ktory przygotuje
nasze czlonkostwo w NATO” (Cimoszewicz). Prezes Rady Ministrow
z mownicy sejmowej podkreslal, ze w sprawie czlonkostwa Polski
w NATO podjeto starania zmierzajace do przystosowania polskich struk-
tur wojskowych i cywilnych do tego cztonkostwa. Deklarowal, Zze nasz
kraj zamierza opracowa¢ narodowy program integracji z NATO oraz
aktywnie uczestniczy w pracach Potnocnoatlantyckiej Rady Wspolpracy
i w programie Partnerstwo dla Pokoju. Premier méwit: ,,Przywigzywaé
bedziemy duzag wage do udziatu polskiego kontyngentu wojskowego
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w operacji IFOR” (Cimoszewicz). Wtodzimierz Cimoszewicz nie
omieszkal réwniez wspomnie¢ o organizowanych w czerwcu 1996 r.
tzw. warsztatach NATO, ktore ,,stworza okazje do spotkania wysokich
przedstawicieli politycznych i wojskowych panstw sojuszu i panstw
partnerskich ze Wschodu i Zachodu” (Cimoszewicz).

Prezes Rady Ministrow Wtodzimierz Cimoszewicz, mowiac w exposé
o wojsku polskim, zwrocit uwage, ze opracowywany jest ,,Polityczno-
-strategiczny plan obrony RP”, a obowiazkiem rzadu jest ,,utrzymanie
zdolno$ci armii do skutecznej obrony kraju” (Cimoszewicz). Premier po-
dat, Zze bedzie koncentrowal uwagg na budowie ,,zintegrowanego systemu
obronnego panstwa” (Cimoszewicz). Deklarowal zarazem wolg unowo-
cze$nienia sit zbrojnych, zwigkszania naktadow finansowych na badania
naukowe, pozyskiwanie nowych technologii i zakup sprzetu wojskowego.
Podkres$lat, ze w pierwszej kolejnosci zakupy te beda prowadzone u pol-
skich producentéw uzbrojenia. Padto rowniez zapewnienie, ze zostanie
przygotowany przez rzad program rozwoju sit zbrojnych na lata 1998—
2002 (Cimoszewicz). Premier tak jak poprzednicy stwierdzal, ze przywia-
zuje duza wage do cywilnej kontroli nad armig, a wyrazem wzmocnienia
tej kontroli jest przyjeta przez parlament ustawa o Ministrze Obrony Na-
rodowej. Zapowiadal zmiany organizacyjne w sitach zbrojnych, wskazu-
jac uspokajajaco, ze nie zostang naruszone ,,rozwiazania dotyczace syste-
mow zabezpieczenia spotecznego wojska” (Cimoszewicz).

Profesor Jerzy Buzek, prezes Rady Ministrow, ktory kierowat rza-
dem przez pelng czteroletnig kadencje, przemowienie programowe wy-
glosit w Sejmie 10 listopada 1997 r. Wskazat, ze jego celem jest zbudo-
wanie apolitycznej, poddanej cywilnej kontroli i kompetentnie kierowa-
nej armii. Aby zrealizowac ten projekt, proponowat ,sily zbrojne mniej
liczne, o wiekszej wartosci” (Buzek). Jedng z drég prowadzacych do
tego celu mialo by¢ systematyczne skracanie czasu obowigzkowej shuz-
by wojskowej. W tym konteksécie wskazywano na konieczno$¢ likwida-
cji powszechnego poboru do wojska. Powszechna shuzba wojskowa
w dobie szybkiej zmiany techniki wojskowej stawata si¢ niecelowa
I byla forma malo efektywna, a przy tym kosztochtonng. Jerzy Buzek
zaproponowal Sejmowi RP, ze przygotuje Narodowy System Obrony
Panstwa. Zapowiadat zwigkszenie wydatkow z budzetu panstwa na mo-
dernizacje armii. Miata si¢ ona wigza¢ z zakupem nowego sprzetu woj-
skowego 1 uzbrojenia. Modernizacje armii zamierzano przeprowadzic,
uwzgledniajac w pierwszej kolejnosci potencjat polskiego przemystu
zbrojeniowego. Racjonalizacja wydatkow ponoszonych przez budzet
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panstwa na rzecz wojska i obronno$ci miata za$ polega¢ na ,,wyzbywa-
niu si¢ balastu zbednej infrastruktury” oraz przestrzeganiu zasad ,,ja-
snych i przejrzystych procedur na zakup sprzetu i uzbrojenia dla wojska”
(Buzek).

Gléwnym celem nakreslonych przez Jerzego Buzka krokéw prowa-
dzacych do zmian w polskim wojsku byto, jak zapowiadal premier,
»kontunuowanie i intensyfikowanie dzialan dostosowujacych polskie
sity zbrojne do wymogow uczestnictwa Polski w NATO” (Buzek). Pre-
mier powiedziat: ,,Wstepne rozmowy Polski z Sojuszem Atlantyckim
zostaty juz, z dobrym rezultatem, zakonczone. Rzad polski, swiadom
ponoszonych kosztow i obowiazkdéw, umacniany poparciem obywateli,
liczy, ze w roku 1999 Rzeczpospolita Polska stanie si¢ pelnym czion-
kiem NATO” (Buzek). Byta to wypowiedz bezprecedensowa, poniewaz
Jerzy Buzek wskazywat na date rozszerzenia Sojuszu Potnocnoatlantyc-
kiego o Polske. Premier mowit uspokajajaco, ze nasza wola wstgpienia
do tego paktu wojskowego, ktora jest niewatpliwie sprawg priorytetowa
dla Polski, ,,nie jest skutkiem naszych obaw przed kimkolwiek. Wynika
ona z konsekwentnej woli narodu, by nasza przynalezno$¢ do $wiata
euroatlantyckiego byta petna i nieckwestionowana” (Buzek). Do podania
daty upowazniata premiera rowniez wizyta w Warszawie w lipcu 1997 r.
prezydenta Stanéw Zjednoczonych Billa Clintona, ktory 10 lipca 1997 r.
na Placu Zamkowym powiedzial: ,,I oto obecnie Polska przystepuje do
NATO. Polska zajmuje swoje miejsce w spotecznosci panstw demokra-
cji. Nigdy wigcej o waszym losie nie beda decydowa¢ inni. Nigdy wigcej
nie zrobi si¢ ofiary z waszego bezpieczenstwa, nigdy wigcej wam si¢ nie
zaprzeczy waszego nieodrodnego prawa do wolnosci. Polska powraca do
swych korzeni” (Clinton 1997: s. 16).

W kwestii bezpieczenstwa miedzynarodowego, kontynuujac lini¢
polityczna poprzednikow, Jerzy Buzek wskazat na potrzebe ,,utrzyma-
nia amerykanskiej obecnosci wojskowej 1 politycznej na naszym kon-
tynencie”, gdyz lezy to w tzw. strategicznym interesie Polski i Europy
(Buzek).

Polska, Czechy i Wegry 12 marca 1999 r. w audytorium Biblioteki
im. Trumana w Independence w stanie Missouri w USA zlozyty proto-
koty akcesyjne do NATO. Polski protokot byt juz zatwierdzony przez
Sejm RP i Prezydenta RP. Sekretarz Stanu USA Madeleine Albright oraz
ministrowie z Polski, Czech i Wegier (Polske reprezentowat Bronistaw
Geremek) ztozyli nastgpnie podpisy na dokumencie potwierdzajacym
przyjecie protokotow akcesyjnych. Symboliczny wydzwigk miaty stowa
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wypowiedziane wowczas przez Bronistawa Geremka: ,,Dla nas dopiero
teraz skonczyla si¢ zimna wojna”. W momencie skladania protokotéw
akcesyjnych w Independence w Warszawie odbyla si¢ uroczysta odpra-
wa wart przy Grobie Nieznanego Zohierza z udzialem prezydenta Alek-
sandra Kwasniewskiego i premiera Jerzego Buzka.

Swiat po rozszerzeniu NATO oczekiwat z niecierpliwoscia na reakcje
Rosji. Kraj ten byl przeciwny rozszerzaniu NATO na wschod. Dariusz
Rosati podal, ze zrddet tego oporu nalezato si¢ doszukiwaé w tym, ze
»Nadal zywe sa w Rosji ambicje imperialne i nostalgia za potega bylego
ZSRR, poczucie krzywdy historycznej w wyniku wydarzen ostatnich lat
i che¢ odbudowy imperium” (Rosati 1999: 22). Owczesny minister obrony
narodowej Janusz Onyszkiewicz w wywiadzie dla jednego z ogoélnopol-
skich dziennikéw na pytanie dotyczace reakcji Rosji na akcesj¢ Polski do
NATO odpowiedziat: ,,Rosja dostrzega, ze Polska moze by¢ jej orgdowni-
kiem w NATO. Jako krajowi brzegowemu powinno nam zaleze¢, aby
Rosji wiodto si¢ jak najlepiej. Dopiero teraz staje si¢ mozliwe co$§ bardzo
waznego, 0 czym si¢ zupelnie nie méwi — budowanie pojednania polsko-
rosyjskiego” (Onyszkiewicz 1999: 16). Uzupehit t¢ wypowiedz Dariusz
Rosati, mowiac: ,,W istocie rozszerzenie NATO jest korzystne dla Rosji,
poniewaz stwarzajac przewidywalne i stabilne otoczenie miedzynarodowe
na zachodniej flance, pozwala Rosji skupi¢ si¢ na rozwigzywaniu we-
wnetrznych problemow, bez zadnego uszczerbku dla bezpieczenstwa na-
rodowego” (Rosati 1999: 22). Dariusz Rosati zwrocit uwage na jeszcze
jeden istotny aspekt wstgpowania Polski do NATO: ,,Rola i funkcje NA-
TO w XXI wieku nie zostaly jeszcze jasno okre$lone. Zachowanie sity
i spojnosci Sojuszu wymaga rozszerzenia jego mandatu o nowe zadania —
a nie likwidacji dotychczasowych” (Rosati 1999: 22).

Polska w NATO. Polityka bezpieczerstwa
i miejsce armii polskiej w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim

Premier Leszek Miller wystgpienie programowe w Sejmie RP wy-
glosit 25 pazdziernika 2001 r. Reprezentujac rzad koalicyjny SLD-UP-
PSL, wskazat na potrzebe budowy silnej Polski ,,ludzi dumnych z siebie
I ze swojego kraju” (Miller). Prezes Rady Ministrow w dziewigtym
punkcie exposé mowil o obronie narodowej. Podkreslat koniecznosé
kontynuacji przebudowy i technicznej modernizacji sit zbrojnych. De-
klarowatl, ze zadba o to, aby zmiany w polskim wojsku zmierzaty do
osiagni¢cia armii mobilnej, przygotowanej do zwalczania terroryzmu.
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Zonierzom obiecal rozwiazanie ich probleméw socjalno-bytowych.
Zapowiadat tez poswiecenie wigkszej uwagi pograzonemu w stagnacji
polskiemu przemystowi obronnemu. Prezentowat koncepcje jego techno-
logicznej modernizacji i wskazywat, ze ten sektor gospodarki traktowany
bedzie jako glowny dostawca sprzetu wojskowego dla polskiej armii
(Miller). Byly to obietnice sktadane nieprzypadkowo, poniewaz w 2001 r.
byt wyczuwalny narastajacy konflikt spoteczny. Do protestow przygo-
towywali si¢ robotnicy niepoddanych restrukturyzacji panstwowych
przedsigbiorstw, wérdd nich takze czg$é zaktadow zbrojeniowych. W lip-
cu 2002 r. utworzono w Szczecinie Ogolnopolski Komitet Protestacyjny,
ktory przedstawit 14 postulatoéw. W postulacie dwunastym sformutowa-
no zadanie: ,,Domagamy si¢ zaprzestania redukcji polskiej armii i za-
pewnienia mozliwosci jej glgbokiej i rzeczywistej modernizacji z wyko-
rzystaniem potencjatu polskiego przemystu zbrojeniowego oraz wstrzy-
mania likwidacji garnizondéw, niezbgdnych dla zapewnienia bezpieczen-
stwa Polski” (Postulaty).

Leszek Miller, jako premier kraju bedacego czlonkiem Paktu Pot-
nocnoatlantyckiego, zwrécit uwage, ze ,,NATO powinno zachowaé swo-
ja pierwotng funkcje sojuszu obronnego, lecz zarazem rozszerza¢ swoje
zaangazowanie w stabilizowanie bezpieczenstwa i opanowanie kryzysow
w calej strefie euroatlantyckiej oraz podejmowac skutecznie nowe wy-
zwania, do ktorych dzisiaj nalezy przede wszystkim zwalczanie terrory-
zmu mi¢dzynarodowego” (Miller). Wypowiedz ta byta nieprzypadkowa,
poniewaz 11 wrzesnia 2001 r. zamachy terrorystyczne w USA sparali-
zowaly caly Owczesny $wiat demokratyczny. Oznaczaly one wejscie
globu w nowy rodzaj konfliktu zbrojnego, wojne z terroryzmem. Nama-
calnym skutkiem tych zapowiedzi byto wiaczenie polskich sit specjal-
nych w 2003 r. do inwazji na Irak.

Exposé sejmowe Prezesa Rady Ministrow prof. Marka Belki wygto-
szone 14 maja 2004 r. poswigcone bylo przede wszystkim zapowiedziom
reform w polityce gospodarczej Polski oraz korzysciom ptyngcym dla
naszego kraju z przystapienia 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej.
W koncowej jego czesci premier poswigcil nieco uwagi polityce bezpie-
czenstwa i sprawom obronno$ci. Powiedziat: ,,Wywigzujemy si¢ z na-
szych zobowigzan w Iraku, wspieramy wysitki na rzecz umocnienia roli
ONZ w tym kraju i zaangazowania NATO oraz na rzecz szybkiego prze-
kazania wladzy Irakijczykom” (Belka). Wskazywal, ze realizacja w Ira-
ku tzw. kalendarza politycznego i przeprowadzenie w tym kraju wybo-
réw do Zgromadzenia Narodowego Iraku stworzy ,,warunki dla znacz-



Bezpieczenstwo panstwa w exposé polskich premierow... 111

nego zmniejszenia naszej obecnosci wojskowej juz w poczatkach 2005
roku” (Belka). Marek Belka, odpowiadajac osobom krytykujacym udziat
Polski w Iraku, stwierdzil: ,,Proszg Panstwa, w tej sprawie chodzi o to,
aby$my z honorem wypehili nasza misje i pozwolili naszym zotnierzom
zdrowym i catym wrocié¢ do kraju” (Belka). Apelowat: ,,Jednego, czego
oni oczekuja od nas, to poparcia — duchowego poparcia” (Belka). Pre-
mier przypomniat tez, ze wspotpraca z USA jest jednym z gtownych
priorytetow polskiej polityki zagranicznej. Wskazal przy tym, ze wspot-
dziatanie na polu polityki winno si¢ przektada¢ na kooperacje gospodar-
€z3. Przypomnial, ze polski przemyst, szczegolnie zbrojeniowy, czeka na
offset technologiczny i odwazne inwestycje amerykanskie (Belka).

Wiele uwagi polskiej armii i polityce bezpieczenstwa panstwa pol-
skiego po$wiecit w exposé wygloszonym w sejmie 10 listopada 2005 r.
premier Kazimierz Marcinkiewicz. Na poczatku wystapienia zapowie-
dzial, ze omowi pie¢ generalnych zagadnien. Na drugim miejscu wsrod
nich znalazt si¢ ,,program ugruntowania bezpieczenstwa Polski poprzez
aktywna polityke zagraniczng i obronng” (Marcinkiewicz). Premier po-
wiedziat: ,,Integracja w strukturach Unii Europejskiej jest gwarantem
naszego rozwoju i dobrobytu, a sojusz ze Stanami Zjednoczonymi
w ramach NATO — gwarantem bezpieczenstwa. Obydwie opcje, euro-
pejska i atlantycka, nie powinny ze soba konkurowaé, lecz musza sie
wzajemnie uzupetnia¢ i harmonizowac¢. To wymog polskiej racji stanu”
(Marcinkiewicz). Kazimierz Marcinkiewicz w sprawie polskiej obecno-
sci w Iraku powiedzial, ze chce doprowadzi¢ t¢ misje do petnego sukce-
su. Pod tym pojeciem rozumiat szkolenie wojskowe jednostek irackich
pod okiem polskich specjalistow do czasu, az beda one zdolne do przeje-
cia odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo Iraku, a po drugie rozwigzanie
problemu, czy w tzw. ,,okresie przejsciowym potrzebna jeszcze bedzie
nasza misja szkoleniowa w dotychczasowym sektorze” (Marcinkiewicz).
Prezes Rady Ministrow ustosunkowat si¢ rowniez do drugiej misji woj-
skowej Polski, ktorg realizowano w Afganistanie. Powiedziat, ze jesli
nasz kraj otrzyma niezbgdne wsparcie logistyczne, to ,,przejmiemy do-
wodztwo operacji NATO w Afganistanie w 2007 roku zgodnie z ustale-
niami sojuszniczymi” (Marcinkiewicz).

Kazimierz Marcinkiewicz w swojej mowie programowej wskazal na
potrzebe reformy polskiej armii. Chcial, aby zolnierze, ktorzy shuzyli
w Iraku, zostali wcieleni do nowo tworzonej, jak powiedziat do konca
kadencji tego sejmu, brygady ekspedycyjnej ,,zdolnej do dziatania za
granicg” (Marcinkiewicz). Obiecal modernizacje¢ wojska polskiego, ,.tak
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by mogto wspolpracowaé z sojusznikami na najwyzszym poziomie tech-
nologicznym” (Marcinkiewicz). Osiagnigcie tego ambitnego celu miato
nastapic ,,poprzez centralizacje przetargdw i otwarcie systemu zaopatry-
wania na wigksza konkurencyjno$¢” (Marcinkiewicz). W ten sposob
chciatl pozyska¢ wigksze srodki finansowe na, jak zapowiadal, ,,zeby
armii, to jest uzbrojenie i ¢wiczenia” (Marcinkiewicz). Zmiany mialy
nastgpi¢ rowniez w sadownictwie wojskowym. W czasie pokoju zarow-
no sady, jak 1 prokuratura wojskowa miaty znajdowac si¢ w strukturach
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (Marcinkiewicz).

Jarostaw Kaczynski, przemawiajac w Sejmie RP 19 lipca 2006 r.,
W mowie programowej stwierdzil, ze warunkiem numer jeden wzrostu
i wykorzystania zasobow Polski jest jej bezpieczenstwo zewngtrzne.
Uznal, ze koncentruje si¢ ono wokdt dwoch problemow: bezpieczenstwa
gospodarczego, a szczegblnie energetycznego, oraz ,,zabezpieczenia wo-
bec terroryzmu” (Kaczynski). W kwestii bezpieczenstwa gospodarczego
(energetycznego) Polski premier zapowiadatl dywersyfikacje dostaw gazu
poprzez wykorzystanie gazu norweskiego oraz budowe¢ gazoportu. Propo-
nowat tez, aby Sejm rozpoczal procedowanie nad ustawa o bezpieczen-
stwie narodowym. Korzysci z niej ptynace Jarostaw Kaczynski podzielit
na trzy grupy: monitorowanie zasad bezpieczenstwa, prezentowanie wyni-
koéw parlamentowi, premierowi i prezydentowi, stworzenie instrumentow
pozwalajacych broni¢ polski interes narodowy (np. poprzez przymusowy
wykup). Zabezpieczenie kraju przed terroryzmem to, jak stwierdzit Jaro-
staw Kaczynski, realizowanie zasady, ,,ze polityka bezpieczenstwa musi
by¢ polityka scenariuszy czarnych, scenariuszy najgorszych” (Kaczynski).

Naprawianie armii i budowe jej pozycji w Polsce i strukturach NATO
Jarostaw Kaczynski chcial rozpocza¢ od likwidacji Wojskowych Stuzb
Informacyjnych. Zaliczyt je do ,najbardziej niedobrych (...) struktur
polskiego aparatu panstwowego” (Kaczynski). Zapowiadal przy tym,
podobnie jak poprzednik, ze ,,bgdziemy dalej racjonalizowaé¢ wydatki na
armie¢, prowadzi¢ jej unowoczesnienie” (Kaczynski). Wiecej deklaracji
w tej kwestii nie padto. Prezes Rady Ministrow wyglosit jednak tajemni-
czo brzmiaca deklaracj¢ wynikajaca z faktu, ze ,,Polska jest w NATO,
Polska jest w sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, ten sojusz jest pod-
trzymywany, umacniany pewnymi wspolnymi przedsiewzieciami” (Ka-
czynski). Wskazatl, ze przedsiewzigcia te sa kontrowersyjne, lecz powin-
ny by¢ kontynuowane, a ich rozwigzanie ,,To nie moze by¢ dezercja.
Polska nie jest narodem dezerteréw, Polacy nie s narodem dezerterow”
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(Kaczynski). Premier podkreslal przy tym, ze Polska chce prowadzi¢
polityke realna (Kaczynski).

Rozwigzanie parlamentu i wcze$niejsze, niz przewidywat kalendarz
wyborczy, wybory przeprowadzone 21 pazdziernika 2007 r. wola wybor-
cow powierzyly wladze w rece koalicji Platformy Obywatelskiej i Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego. Premierem rzadu zostat Donald Tusk, lider
zwycigskiego ugrupowania politycznego. W wygloszonym 23 listopada
2007 r. exposé premier zwrdcit uwage, ze ,.najlepsza gwarancja bezpie-
czenstwa Polski jest nasza obecno$¢ w strukturach NATO i oczywiscie
cztonkostwo w Unii Europejskiej” (Tusk, 27 listopada 2007). Wskazat tez,
7ze Polska bedzie sukcesywnie zmniejsza¢ liczbg zotnierzy stuzacych
w Afganistanie, przypominal, ze nie mozemy jednak nie by¢ solidarni
wobec sojusznikow z NATO. Zapowiadal ponadto, ze Polska wysle,
zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami, 350 Zotnierzy w ramach misji
Unii Europejskiej do Czadu. Charakter tej misji okre$lit jako humanitarny.
Prezes Rady Ministrow przedstawil jeszcze jedng istotng date — rok 2008
jako czas zakonczenia polskiej misji wojskowej w Iraku. Mowil, ze ten
rok bedzie tym, ,,w ktorym rozpoczniemy i zakonczymy wycofywanie
polskich zomierzy z Iraku” (Tusk, 27 listopada 2007). Zapewnial przy
tym, ze ,,zakonczenie tej waznej misji bedzie przeprowadzone w porozu-
mieniu z sojusznikami” (Tusk, 27 listopada 2007). Donald Tusk wskazat,
ze ,,misj¢ ekspedycyjna NATO traktujemy jako inwestycje, ktorg sojusz
odwzajemni wigkszym zaangazowaniem w zapewnienie bezpieczenstwa
na zewnetrznych granicach NATO” (Tusk, 27 listopada 2007). W kwestii
reformy wojska polskiego premier Donald Tusk zapowiedziat uzawodo-
wienie armii polskiej. Tym samym w krotkim czasie rzad chcial zrezy-
gnowa¢ z powszechnego poboru obywateli do wojska. W przygotowanym
kalendarzu Donald Tusk zaktadat, ze w 2008 r. pobér do wojska bedzie
ograniczony, a w 2009 roku zniesiony. Uznal, Ze najlepszy model wojska
to armia w petni zawodowa (Tusk, 27 listopada 2007).

Po czterech latach rzadzenia koalicji PO i PSL w kolejnych wyborach
do Parlamentu RP Polacy ponownie oddali wladze w rece tej koalici.
Premierem po raz drugi zostal Donald Tusk. W wygloszonym 18 listopada
2011 r. exposé prezes Rady Ministrow wskazatl w pierwszej kolejnosci na
swiatowy kryzys finansowy, ktory ,,zagraza bezpieczenstwu najbardziej
rozwinigtych panstw” (Tusk, 18 listopada 2011). Zwracal uwageg, ze
,,W Europie i na $wiecie miliony ludzi przyzwyczajonych do spokoju, do
bezpieczenstwa, staje dzisiaj w obliczu zagrozenia n¢dzg i1 destabilizacjg”
(Tusk, 18 listopada 2011). Obiecal, ze rzad bedzie zabiegal o ograniczenie
niekorzystnych skutkoéw tego kryzysu. Sprawom bezpieczenstwa i obron-
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nosci Polski premier po§wigcil w tym wystgpieniu niewiele uwagi. Donald
Tusk podkreslit z nieskrywang satysfakcja, ze w zakresie wydatkow $rod-
kow publicznych na wojsko Polska nalezata do tych nielicznych krajow,
ktore utrzymaty tzw. wskaznik natowski, mimo ze wigkszo$¢ panstw za-
grozonych kryzysem finansowym te wydatki redukowata (Tusk, 18 listo-
pada 2011). Istotnym watkiem wypowiedzi premiera, co nie zdarzato si¢
w dotychczasowych wystapieniach, byto omoéwienie kwestii ptacowych
i socjalnych przywilejow zohierzy. Mowil, ze zotnierze wraz z policjan-
tami znajda si¢ ,,pod szczegolng opieka, takze finansowa, rewidujac sys-
tem emerytalny...”. Obiecal, Zze zolierze dostang podwyzke w wysokosci
300 zt od 1 lipca 2012 r. Zapowiadat rowniez ,,strumien pieniedzy” skie-
rowany ,,na faktyczng obronno$¢” (Tusk, 18 listopada 2011).

Nieco wiecej konkretow w zakresie polityki bezpieczenstwa panstwa
znalazto si¢ w tzw. drugim exposé Donalda Tuska, wygloszonym
W rocznice pierwszego, 12 pazdziernika 2012 r. Premier zapowiadat
w nim , konsolidacje wydatkéw na polskie bezpieczenstwo militarne, aby
do maksimum zbudowa¢ ten polski charakter produkcji” (Tusk, 12 paz-
dziernika 2012). Deklarowat, ze na dozbrojenie armii planuje przeznaczy¢
w latach 2013-2014 10 miliardéw zt, a w planach strategicznych do roku
2022 przewidziano kwot¢ 100 miliardow zt. Zaktadal, Zze polski przemyst
powinien dostarczy¢ naszej armii produkty nowoczesne, wysokiej jakosci.
W dalszej czesci tego wystgpienia prezes Rady Ministrow podkre$lat, ze
bezpieczenstwo Polski ,,mozliwe jest dzigki $cistej wspolpracy z NATO
i ze Stanami Zjednoczonymi w tworzeniu systemu obrony powietrznej,
w tym przeciwrakietowej” (Tusk, 12 pazdziernika 2012). Wskazat, ze
towarzyszy temu realizacja ,,NATO-wskiej idei Smart Defence, czyli tak
zwanej madrej, sprytnej, wspolnej obrony” (Tusk, 12 pazdziernika 2012).

Ewa Kopacz zastgpita premiera Donalda Tuska na stanowisku Pre-
zesa Rady Ministrow. 1 pazdziernika 2014 r. wyglosita mowe progra-
mowa w sytuacji wzrostu napigcia miedzynarodowego w zwiazku z po-
jawieniem si¢ otwartego konfliktu zbrojnego pomiedzy Rosja a Ukraina.
Konflikt ten byl prowadzony na terytorium Ukrainy. Aneksja przez Ro-
sje nalezacego do Ukrainy Krymu i przeniesienie si¢ konfliktu na inne
obszary wschodniej Ukrainy podwyzszyly zagrozenie bezpieczenstwa
$wiata. Zwracajac uwage na te problemy, premier Ewa Kopacz mowita,
ze ,,dla Polski i jej obywateli kluczem jest ustanie walk na Ukrainie oraz
konsolidacja panstwa ukrainskiego” (Kopacz). W tej skomplikowanej
sytuacji mi¢dzynarodowej pani premier w stanowczych stowach stwier-
dzita: ,,M0j rzad zapewni Polsce i Polakom bezpieczenstwo” (Kopacz).
Cel ten Ewa Kopacz chciata osiagnaé¢ poprzez zwigkszenie od 2016 r. do
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2% PKB wydatkéw na obronno$é. Srodki te planowano przeznaczy¢ na
zakup nowoczesnego sprzetu dla wojska: ,,Modernizujagc naszg armig,
bedziemy budowaé innowacyjny potencjat polskiego przemystu obron-
nego konsolidujacego si¢ w Polskiej Grupie Zbrojeniowej” (Kopacz).
Premier zapowiadata tez podniesienie uposazenia zotierzy, obiecujac:
»przeznaczymy od poczatku 2015 r. dodatkowe 39 milionow ztotych dla
zohierzy, premiujac dtuzszy okres stuzby oficerow i podoficerow” (Ko-
pacz). Znalazta si¢ tez w exposé wypowiedz dotyczaca weteranow, kto-
rzy ucierpieli na misjach wojskowych. Ewa Kopacz obiecata otwarcie
w grudniu 2014 r. Centrum Weterana Misji poza Granicami Kraju, ,,jako
praktycznego wyrazu szacunku panstwa dla jego zohierzy” (Kopacz).
Wyciagajac wnioski z agresji Rosji na Ukraing, premier wskazata, ze
kluczowe jest wzmacnianie potencjalu militarnego Polski. Zwrdcita
uwage, ze w tym zakresie istotne okazuje si¢ nawigzanie Scistej wspot-
pracy pomiedzy Wojskiem Polskim, Policja i Straza Graniczna: ,,w Sytu-
acji zagrozenia konieczna jest integracja wszystkich instrumentéw pozo-
stajacych w r¢kach panstwa” (Kopacz).

Ostatnie z dotychczasowych exposé wyglosita w sejmie 18 listopada
2015 r. premier Beata Szydto, stojgca na czele rzadu reprezentowanego
przez Prawo i Sprawiedliwos¢. Partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ wygrata
przeprowadzone 25 pazdziernika 2015 r. wybory parlamentarne. W jed-
nym z pierwszych zdan tego wystapienia Beata Szydto wskazata na po-
trzebe solidarnej wspotpracy Polski z panstwami Europy w walce z terro-
ryzmem. Prezes Rady Ministrow podkreslita, Ze ,,priorytetem bedzie za-
pewnienie bezpieczenstwa obywatelom naszego kraju” (Szydto). Te stowa
wypowiedziata z naciskiem, zwracajac uwage na kontekst miedzynarodo-
wy i zamachy terrorystyczne we Francji. Polityke bezpieczenstwa panstwa
premier postrzega w trzech kategoriach: ,,bezpieczenstwo rozumiane kla-
sycznie, gdy konflikt zbrojny, cho¢ dzi§ zamrozony, toczy si¢ u granic
naszego kraju. Po drugie bezpieczenstwo gospodarcze, szczegélnie
w sferze energetycznej, a takze informatycznej. Po trzecie wreszcie uzy-
skanie wlasciwego statusu i pozycji panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;j”
(Szydlo). W zakresie bezpieczenstwa militarnego Beata Szydto zapowie-
dziala rozbudowe polskich sit zbrojnych, ich unowocze$nienie poprzez
zakup sprzetu wojskowego u polskich producentdéw, aby przy okazji roz-
wija¢ rodzimg gospodarke. Wskazala tez na potrzeb¢ wzmocnienia
,wschodniej flanki NATO” (Szydlo). Zaznaczyta przy tym, ze Polsce
zalezy na przyspieszeniu tego procesu, ale wbrew naszym oczekiwaniom,
moze on by¢ powolny. Premier uznata, ze Stany Zjednoczone ,,s3 dzisiaj
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I pozostang w przewidywane] przysztosci gtbwnym gwarantem $wiatowe-
go pokoju” (Szydlo). W zakresie bezpieczenstwa energetycznego Beata
Szydto wskazata zachowanie wegla kamiennego i wegla brunatnego jako
podstawowego zrodla energii. Dywersyfikacje dostaw gazu postrzegata,
jak jej poprzednicy, przez pryzmat uruchomionego gazoportu w Swinouj-
sciu i by¢ moze budowy drugiego takiego obiektu w okolicach Trdjmiasta
(Szydto). W kwestii polityki zagranicznej premier stwierdzita, ze jej rzad
bedzie ,,zachowywal si¢ podmiotowo”. Mowita: ,Bedziemy aktywni
i asertywni. Bedziemy si¢ przeciwstawia¢ podziatom Europy zaréwno
wewnatrz Unii Europejskiej, jak i na zewnatrz niej” (Szydio). Nowym
problemem zwigzanym posrednio z bezpieczenstwem panstwa polskiego
byla sprawa naplywajacej do Europy fali uchodzcow. Beata Szydlo
stwierdzila, ze w tym aspekcie ,,jasno trzeba postawi¢ kwesti¢ solidarno-
$ci” (Szydlo). Zaznaczyla, ze ,Nie mozna jednak nazwac solidarnoscia
prob swego rodzaju eksportu problemow, jakie stworzyly sobie pewne
panstwa bez jakiegokolwiek udzialu innych, ktore maja by¢ nimi obcigzo-
ne” (Szydto). W tych stowach nawigzata do obecnej w dyskusji europej-
skiej w sprawie tzw. podziatu kwot uchodzcow pomigdzy poszczegdlnymi
panstwami Unii Europejskiej.

Zakonczenie

W konkluzji nalezy zwroci¢ uwagg, ze kazde analizowane w niniej-
szym artykule exposé premiera bylo osadzone w biezacej polityce we-
wnetrznej 1 migdzynarodowej. W Polsce po 1989 r. rzad i parlament
wytyczaly droge demokratycznego rozwoju opartego na wolnych wybo-
rach wladzy i zasadzie swobody prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
w warunkach wolnego rynku. W budowanych, cze¢sto od podstaw, insty-
tucjach panstwa waznym ogniwem byto wojsko i szeroko rozumiana
polityka bezpieczenstwa panstwa. Rozpadt si¢ Uklad Warszawski, a w
nastepstwie konsekwentnie prowadzonej przez kolejne rzady polityki
Polska wstapita do NATO i Unii Europejskiej, stajgc si¢ panstwem
W petni demokratycznym.
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State Security in the Policy Statements (‘Exposé’) of Polish Prime Ministers
from Tadeusz Mazowiecki to Beata Szydfo

Abstract

Within the period 1990-2015 the Prime Minister's policy statement, called the ‘ex-
posé’, was delivered fifteen times to the Polish Parliament. It should be emphasized that
each Prime Minister’s exposé analyzed in this article was placed within the context of the
contemporary internal policy and the contemporary international policy. Its meaning was
enhanced by the fact that every Prime Minister pointed out the role of the Parliament and
government as an institution, which after 1989 — no matter what political party the Prime
Minister came from, was amicably building and strengthening democracy based on free
elections of the central and local government, decentralization of power in the country,
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the principle of freedom of speech and assembly and the freedom of conducting business
activity in the free market. They emphasized the role of civil society in the consolidation
of the democratic system. Every Prime Minister drew attention to the fact that most of
the institutions of public life in Poland were built from scratch, others were overhauled.
From the point of view of state security the most important institution was the army. For
this reason each Prime Minister discussed the place and role of the military in the state,
their role in the process of realization of the current national security policy, international
cooperation and assumed international obligations. The Prime Minister explained pro-
posed reforms in the army and also referred to the precepts of the directions of the policy
of state security. Within the period 1990-2015 the Prime Minister's policy statement,
called the ‘exposé’, was delivered fifteen times before the Polish Parliament. Apart from
the economic and social programs, in their speeches Prime Ministers also referred to the
matters of national security. Until Poland's accession to NATO in 1999 the Policy State-
ment of every Prime Minister was dominated by the problem of Poland's preparation for
entering that defence pact. When Poland became a full NATO member, it was the role of
Poland in the military alliance and the readiness of the pact to repel the new challenges
related to security, including terrorist attacks, which became critical for each Polish
Prime Minister. After delivering the exposé the Prime Ministers requested of Parliament
a vote of confidence.

Key words: Prime Minister's Policy Statement (‘exposé’), national defense policy, North
Atlantic Treaty Organization (NATO), internal security of the state, Polish Armed Forc-
es, defense industry
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