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Transfer technologii
jako narzedzie realizacji celow
Strategii Lizbonskiej w Polsce

WPROWADZENIE

W gospodarce Unii Europejskiej u progu XIX wiekuaghozowano szereg
niepokopcych zjawisk: wzgidnie niskie tempo wzrostu, wysokie wskiki
bezrobocia i obrajacy sk poziom konkurencyjniei, stanowacych zagraenie
dla jej dalszego harmonijnego rozwoju spotecznarekacznego. Potencjat
gospodarczy i ludrigiowy wspdlnoty powodowaly,zi uzasadnione byly jej
aspiracje do tego, aby stgndo rywalizacji o status najgksze] potgi gospo-
darczejswiata, co oznaczato konieczgonadrobienia zalegéai w stosunku do
gospodarki amerykekiej. Tymczasem przebieg procesow gospodarczylez w
tach 90. wskazywake wspomniany potencjat gospodarczy Europy niegg-
tywnie wykorzystywany, dystans rozwojowy UE w stoku do USA wegcz sk
powigksza, z& nasilajca st konkurencja w warunkach globalizacji powoduje,
ze pozycja gospodarcza UEswiecie mae by zagraona. Wyej przedstawio-
ne procesy staly sibodzcem do podjcia wysitkow na rzecz oké&enia przy-
czyn negatywnych tendencji oraz o#smia programu niezjoinych reform,
pozwalajcych na dynamiza¢jrozwoju gospodarki europejskiej. Ich rezultatem
byto opracowanie Strategii Lizlekiej (SL), ogtoszonej wioan2000 r., ktéra
stata st podstawowym programem spoteczno-gospodarczym UEtaa2000-
2010.

Realizacja zamierze sformutowanych w SL w poszczegolnych krajach
cztonkowskich wymaga zastosowaniazmgch narzdzi, jako ze UE nie jest
homogeniczna pod wzglem charakteru oraz skali probleméw gospodarczych.
W przypadku Polski, podobnie jak innychagaw EuropySrodkowej i Wschod-
niej szczegolny nacisk nale potazy¢ na stymulowanie muzynarodowego
transferu technologii, co wynika z istnienia wimej luki technologicznej w sto-
sunku do pastw ,starej” Unii. Istnieg przestankize proces ten — odpowiednio
stymulowany — w warunkach integracji peoprzebiegé sprawniej ni w okre-
sie przedakcesyjnym.
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STRATEGIA L1ZBONSKA A MODERNIZACJA POLSKIEJ GOSPODARKI

Strategia Lizbaska stanowi kompleksowe poéee do probleméw rozwo-
jowych wspdlnoty i zawiera szeroki zakres dzataiezlzdnych do ich prze-
Zwyciezenia, dotycgcych nastpujacych obszardéw [Ptowiec, 2003, s. 28]:

- spoteczastwo informacyjne,

— europejski obszar bati@innowacji,
- edukacja,

— klimat dla przedsbiorczaci,

— usprawnienie rynku wewgtrznego,
— koordynacja polityki gospodarczej,
- zatrudnienie.

Realizacja zamierzew tych obszarach ma zapewnisiagniecie zasadnicze-
go celu okrélonego w SL, jakim jest przeolkrenie UE w najbardziej konkuren-
Cyjna i rozwijajaca Sic gospodark naswiecie, opai na wiedzy, zdolg do trwa-
lego wzrostu gospodarczego, stwagzajwiecej i lepszych miejsc pracy oraz
wigksz spojnaé¢ spoteczn [Tameze].

Zadania okréone w strategii mzna pogrupowé& w trzy podstawowe kie-
runki: podniesienie poziomu innowacyfud i konkurencyjnéci, dazenie do
spéjnaci spoteczno-ekonomicznej oraz ochrénadowiska, z ktorych pierwszy
mozna uzna za priorytetowy, jakae warunkuje realizagjpozostatych zamie-
rzen. Kluczowym zataeniem tego dokumentu jest docenienie roli naukistp
pu technologicznego w rozwoju gospodarczym, a ctymaidzie uznanie roz-
woju sektora B+R oraz wspierania innowacyjiopodmiotow gospodarczych
za podstawowe wyzwania polityki gospodarczej. Naam méwic wiaczenie
paradygmatu o znaczeniu wiedzy dla diugookresowegovoju byto nieco
sp&nione, jakoze wiedzy na ten temat dostarczyty znacznie rueg publi-
kowane teorie wzrostu gospodarczego, potwierdz@uafami empirycznymi
[Okon-Horodyaska, 2005, s. 9].

Gospodarka UE w chwili wdgania SL byla, mimo wskazanych wénéej
trudnaici, w stanie dobrym i stabilnym. Dystans rozwojowystosunku do USA
byt stosunkowo niewielki. W szczegdkub luka technologiczna w stosunku do
swiatowej czotowki nie byla znagza [Radlo, 2006, s. 272]. W sliszaci
krajow UE funkcjonowat réwnie dobrze rozwinjty sektor nauki; pod tym
wzglgdem takie kraje, jak Szwecja czy Finlandia yu 2000 r. nalgaty dosci-
stej swiatowej czotéwki. W tych okoliczniwiach naley stwierdze, ze SL byla
nie tyle planem wyjcia z kryzysu, co ambitnym, ekspansywnym projektem,
pozwalajpcym na wygcie na prowadzenie wwiatowym wyscigu technologicz-
nym i ekonomicznym. Tym samym priorytety strategkiupiaty s¢ na wyelimi-
nowaniu pewnych stabych stron unijnej gospodarézsfery badawczo rozwo-
jowej, do ktorych naley zaliczy w pierwszej kolejnéci: wzglednie niskie wy-
datki na B+R, koncentragjsektora nauki na badaniach podstawowych oraz ni-
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ski udziat sektora prywatnego w finansowaniu aftzk. 55%), co jest jedno-

znaczne z niewystarcagymi powizaniami na linii nauka-przemyst w procesie

wdrazania innowaciji.

W swietle powyszych problemoéw plan wspierania innowacygipsformu-
lowany w SL, sprowadzatesido nastpujacych dziata [Kubielas, 2004, s. 59-
62]:

- stymulowania rozwoju sektora B+R poprzez wzrosttaddéw do poziomu
3% PKB, koordynacji dziatalrsei badawczej w ramach wspoélnoty (Europej-
ski Obszar Badawczy), koordynacji polityki naukowepnowacyjnej oraz
publicznego wsparcia dla strategicznych kierunkéwaeh,

- poprawy otoczenia dla wdrania innowacji w przedgbiorstwach (wzrost
udziatlu sektora przeddiiorstw w finansowaniu badado 2/3), poprzez
wzmochienie ochrony wiasia intelektualnej, usprawnianie rynkow finan-
sowych, odpowiednipolityke podatkowy itd.,

— deregulacji rynkéw na rzecz wzrostu konkurencynsatlujacej innowacyj-
nos¢ podmiotow.

Uzupetnieniem tych dziatabyty postulaty na rzecz tworzenia spotatte/a
informacyjnego oraz modyfikacji systeméw edukacgjmyw kierunku przeka-
Zywania umiejtnosci niezlzdnych w gospodarce opartej na wiedzy.

Pozycja gospodarki Polski w stosunku dledniego europejskiego poziomu
jest natomiast zdecydowanie niekorzystna. O ilegalttar problemow, réwnie
w sferze B+R jest podobny (niedofinansowanie nauikidostatek badastoso-
wanych, stab& powiazan nauka-przemyst...) o tyle ich skala jest nieporamia
wigksza. Jednoczmie wystpuja problemy specyficzne dla krajow transformu-
jacych sk, np. niedokaczony proces restrukturyzaciji gospodarki, czy kere-
stie kulturowe i mentalne (niska sktorthionnowacyjna spotecastwa). W tych
warunkach niektore postulaty Sk s polskich warunkach niecgjalne, inne
niewystarczajce.

Kryzys w obszarze innowacyjit w Polsce wynika za stabd wszystkich
ogniw w procesie innowacyjnym. Punktem wora jest niedofinansowanie sek-
tora nauki; wydatki na ten cel utrzymag s¢ na poziomie 0,5-0,6 % PKB ogra-
niczap zakres prowadzonych prac daigaych bada podstawowych, a jedno-
czesnie @ zbyt niskie, aby ,poagna¢” za sola strumied naktadow zezrédet
prywatnych. Mana wskazé wiele koncernow, ktore wydajna projekty ba-
dawcze w skali roku wksze kwoty, ni budzet calej polskiej nauki. Jednocze-
snie perspektywa podniesienia tych naktadoéw do poai% PKB do roku
2010 (zgodnie z postulatami SL) jest nierealnayregpozach okréa sk raczej
cel w postaci aktualnegdredniego poziomu tego wskaka w UE (poniej
2%), co i tak jest zamierzeniem ambitnym. W tyclolalznaiciach wydaje i,
iz sektor B+R nie jest i niecdzie w najbliszych latach zdolny do zapewnienia
poday innowacji, niezkdnej dla rozwoju gospodarki niemal 40 milionowego
kraju.
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Rownolegle do probleméw w obszarze pgdaowych rozwizan technolo-
gicznych cigle wystpuja braki po stronie chtonsoi innowacyjnej gospodarki,
a wigc popytu na innowacje. Wynikapne z przestarzalej struktury gospodarki,
w ktérej maliwosci wdrazania najnowszych rozezan s3 ograniczone. Jedno-
czesnie niski udziat sektoréw wysokiej techniki w przgéte powodujeze nie-
mozliwy jest dynamiczny wzrost nakladow na nawe zrodet prywatnych. Jest
bowiem kwesti bezspora, iz przedstbiorstwa z sektoréw tradycyjnych anga-
ZUja Sig W projekty badawcze w znacznie mniejszym zakregidirmy z brarzy
high-tech

W tych okolicznéciach nie dziwi fakt stabych powdan nauki z przemy-
stem. Na trudngi finansowe nauki i opdienia w procesie modernizacji prze-
mystu nakladaj sic dodatkowo strukturalne problemy sektora B+R, pajgg
na utrwaleniu s (pochodzcego jeszcze z okresu gdizywojennego) poda-
wego modelu innowacyjnego, w ktérym podstawowym jsgiem pracy na-
ukowca jest uniwersytet, a potrzeby gospodarkistenows wystarczajcego
bodzca, wyznaczajcego kierunki prowadzonych bada

Wyzej nakrglony stan polskiej gospodarki wskazuje,realizacja zatzen
SL wymaga w Polsce szczegdlnych ragzeh. Okazuje sj bowiem, # postulo-
wany wzrost wydatkdw na B+R jest niediary, a jednoczénie nie mana wy-
kluczye, iz bytby nieefektywny, zwarzywszy na problemy struktoe tego sek-
tora, jak i catej gospodarki. Stymulowanie dyfugjedzy z nauki do spotecie
stwa, jakkolwiek niezidne, jest dziataniem niewystarcaaym przy aktualnych
mozliwosciach w zakresie kreacji innowacji. Zatem priorgtatw polskiej poli-
tyce innowacyjnej na najlisze lata powinno léyszeroko rozumiane wspieranie
dyfuzji technologii, w szczegdldoi w postaci transferu rglzynarodowego.
Jest to niezédny warunek dynamizacji przemian strukturalnych agmpdarce,
pozwalajcych w dalszej perspektywie na harmonijny rozwdtesnu innowa-
cyjnego.

DOSWIADCZENIA POLSKI W ZAKRESIE TRANSFERU TECHNOLOGII

U progu przemian spoteczno-gospodarczych w 198§ospodarka Polski
charakteryzowata siznacznym zacofaniem technologicznym w stosunku do
krajow rozwingtych. Przejawem tego byta niska wydaj@gpracy, wysoka
energochtonn& i materiatochtonn& produkcji przemystowej, niska jako
produkowanych towarow czy wreszcie pgstiaca degradacjasrodowiska.
Przestarzatla struktura asortymentowa skutkowatintégiami z wegciem pol-
skich podmiotow na zachodnie rynki, co statQ koniecznécia po upadku
RWPG i ZSRR i zwjzanym z tym zahamowaniem eksportu na rynki wschod-
nie. Polskie przedsbiorstwa coraz c#ciej przegrywaty walk konkurencyji
rowniez na rynku krajowym, opanowanym w corazkgzym stopniu — w wy-
niku liberalizacji obrotow handlowych — przez wyyoimportowane.
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W zaistniatej sytuacji statogjasne, 2 jednym z najistotniejszych celow re-
strukturyzacji gospodarki jest modernizacja apasaytworczego, stmca po-
prawie wydajnéci, odnowieniu asortymentu, a przez to geizeniu konkuren-
cyjnaosci przemystu. Zadanie to nie byto tatwe, jal@stopi@ zuzycia fizyczne-
go, przede wszystkim ga&konomicznego matku produkcyjnego byt znaaey,

a jednoczénie maliwosci krajowego systemu badawczo-rozwojowego niezwy-
kle ograniczone. Powgze trudnéci pogkbiaty niskie zdolnéci inwestycyjne
podmiotow gospodarczych oraz ograniczonezlmmsci paistwa w zakresie
wspierania proceséw inwestycyjnych, wynideg z balastu w postaci zadénia
zagranicznego.

W tych okoliczndciach szans na niwelacracofania technologicznego nale-
zato upatrywd w miedzynarodowym transferze technologii. Takie rozumuea
ma swoje uzasadnienie na gruncie teoretycznym,rfopawiadczeniami wie-
lu krajow. W myél teorii luki technologicznej mdiwos¢ zniwelowania ranicy
w poziomach zaawansowania technologicznego gaeyi krajami za pomagc
transferu technologii wynika &d, ze koszt nabycia technologii jestzeky ni
koszt dokonania innowacji w oparciu 0o wlasne praeelawczo—rozwojowe
[Truskolaski, 2004]. Cena, jakpodmioty dysponuce dam technologi zadaj
za jej udosipnienie obnia sk wraz z wiekiem technologii. Mma std wysnu
wniosek,ze im wigksze jest zacofanie importera wiedzy techniczmej, proces
nadrabiania zalegioi przebiega szybciej; tempo konwergengjilbie odwrotnie
proporcjonalne do rozmiardéw luki technologicznepfize]. Korzystanie z ob-
cych rozwizan oznhacza rownieeliminacg ryzyka prowadzenia badlgnietra-
fionych”, jako ze przedmiotem transfera gazwyczaj technologie sprawdzone.
Ma to odzwierciedlenie nie tylko w kosztach, alevméez w tempie wdraania
postpu, co w sytuacji niwelowania dystansu rozwojoweg znaczenie nieba-
gatelne.

W procesie doganiania fistw ,czotOwki” przez kraje stabiej rozwigte me-
toda transferu technologii wyspuja jednake liczne ograniczenia. Wystarczy
wspomnié, ze jednym ze skladnikow kosztu transferu technolamjiiok optat
dla jej wi&ciciela, s wydatki ponoszone na adaptaanportowanych rozva-
zan. Niskie zdolnéci absorpcyjne, a tym samym wysokie koszty wdroa
transferowanych technologii, mogkutecznie optni¢ czy wrecz zatrzyma
proces technologicznego fmgu”. Z tego te wzglkdu, wbrew wyej przedsta-
wionym podejrzeniom, w krajach najbardziej zacgtdmtechnologicznie skala
transferu technologii jest niewielka. Najpksze efekty przynosi on natomiast w
krajachsrednio rozwingtych, ktore g w stanie podj¢ wysitek w kierunku adap-
tacji pozyskiwanej wiedzy [Gomutka, 1998, s. 170].

Powyzsze rozumowanie prowadzi do wnioskia,w Polsce na poaiku lat
90. istnialy korzystne warunki do skutecznego inpowiedzy technicznej.
Z jednej strony wzgldne zacofanie technologiczne oznaczatozaséb techno-
logii bedacych w dyspozycji podmiotow zagranicznych i nadg¢h sg¢ do
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wzglednie tatwej implementacji byt dy. Z drugiej strony istniat — cléostabo
rozwiniety — sektor badawczy, a tak zasoby kapitatu ludzkiego, ktére wyzna-
czaly potencjalne niiwosci absorpcyjne gospodarki. Sukcesywna liberalizacja
migdzynarodowych obrotéw handlowych i przeptywow kajatvych oznaczata
natomiast otwarcie kanatow transferu technologikt@ych najistotniejszym —

w polskich warunkach — byt import débr kapitatowyataz bezpérednie inwe-
stycje zagraniczne.

Badania ekonometryczne przeprowadzone dla Polskjrupce kilkanadcie
ostatnich lat potwierdzaj ze wymienione kanaly transferu wiedzy technicznej
odegraty kluczow role w modernizacji gospodarki, mierzonej ogplroduk-
tywnoscia czynnikow wytworczych. Mzna wkcz stwierdzt, iz postp tech-
niczny w Polsce niemal w cdld opierat s¢§ na implementacji importowanych
rozwiazan technologicznych, jakae wptyw krajowych nakladéw na B+R na
wzrost produktywnéci w wielu testowanych modelach daje wynik na poz®
nieistotnym statystycznie [Michatek i inni, 2008Brzozowski, Kubielas, 2007].

Mimo przytoczonego wiej pozytywnego oddziatywania transferu technolo-
gii na polslq gospodark istniej przestanki przemawiage za tym, 4 potencjal-
ne maliwosci tkwiace w tym procesie nie zostaty wykorzystane. Wyrukiak
przede wszystkim stl, iz dominupce znaczenie miata dyfuzja wiedzy uciele-
snionej w importowanych dobrach inwestycyjnych. Jestwprawdzie forma
transferu najtatwiejsza w realizacji, jeduaake] stabécia jest to, £ zasadniczo
ogranicza s ona do importu technologii drugiej generacji. Qzeato, ¥ wzrost
poziomu technologicznego w kraju importera jestyt@ wolny, ze luka techno-
logiczna w stosunku do krajow z tzw. granicy tedbgznej pozostaje nie-
zmieniona, a nawet me st powigcksz&.

Nie spetnione zostaly rownienadzieje poktadane w BIZ jakaddle inno-
wacji technologicznych. Natg podkreli¢, ze w ugciu teoretycznym ta forma
dyfuzji wiedzy jest jeda z najbardziej efektywnych [Bolonek, Firszt, 2007].
W przypadku polskiej gospodarki zalety inwestyaizpagrednich jako kanatu
transferu technologii ujawnity siw niewielkim stopniu, a jednocgde byty
rownowaone przez zjawiska negatywne. Podstawowym problemgrfakt, ze
BIZ lokowane byly w sektorach tradycyjnych, w zgku z czym ich wplyw na
postp technologiczny byt ograniczony, podobny do odgwania importu
zaopatrzeniowego. €gta praktyky byta segmentacja dziatakw produkcyjnej
koncernéw i przenoszenie do Polski (podobnie jaknigch krajéw posocjali-
stycznych) proceséw mniej zZionych technologicznie, polegaych gtéwnie na
montau w oparciu o0 podzespotly. Zaarngwanie inwestorow w obszary pro-
dukcji wystpujacej do tej pory na polskim rynku oznaczata ponadtgciowa
eliminacg krajowych producentéw, ktérzy mieli trudétd ze sprostaniem za-
granicznej konkurencji. Nie wygiowata ponadto wyrma konwergencja wy-
dajnaci pomidzy firmami z udziatem kapitatlu zagranicznego a rpimdami
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krajowymi, coswiadczy z jednej strony o ,szczekud’ BIZ w zakresie przecie-
koéw wiedzy, z drugiej Zao stabych zdolnaiach polskich firm do pozyskiwa-
nia i twérczego wykorzystywania wiedzy techniczne;j.

Taki przebieg proceséw dyfuzji technologii skutkéwam, ze moderniza-
cja gospodarki sprowadzatagsdo podnoszenia poziomu technologicznego
tradycyjnych sektoréw, skutkagego wzrostem produktywsa i jakosci wy-
robow, nie doprowadzita jednz& do wyranych przesuric w strukturze go-
spodarki w kierunku ekspansji sektordigh-tech Skutkiem tego byta perma-
nentnie niska konkurencyjsé® gospodarki, a tale negatywne zjawiska na
rynku pracy: likwidacja miejsc pracy w braach tradycyjnych (wynikara ze
wzrostu wydajnéci) przy niewielkiej liczbie stanowisk w nowych dekach
byly przyczym tzw. wzrostu bezzatrudnieniowego i wysokich wsidaow
bezrobocia.

Powyzsze problemy wynikaty w pierwszej kolegw std, iz transfer techno-
logii przebiegat w sposéb pasywny$zmysitek podmiotow gospodarki krajowej
w kierunku intensyfikacji przeptywu wiedzy i jej wgrzystania byt znikomy.
Zmiana tej sytuacji wymaga przede wszystkim wysitk@a rzecz rozwoju sfery
badawczo-rozwojowej i ukierunkowania jej prac wriigku zwkkszenia zdol-
nosci adaptacyjnych gospodarki w zakresie implementagpowszych techno-
logii i twdrczego ich rozwijania. Tymczasem w pwtie realizowanej przez ko-
lejne rady sektor B+R byt cigle marginalizowany, a udziat wydatkow na cele
badawcze w PKB oraz wydatkach katbwych sukcesywnie spadat. Nie pgd]
to rowniez wystarczajcych wysitkdw w kierunku jego reorganizacji, zacie-
niu zwiazkow z przemystem oraz zgkiszenia udziatu sektora prywatnego w fi-
nansowaniu bada

KWESTIA TRANSFERU TECHNOLOGII
W STRATEGII ROZWOJU GOSPODARKPOLSKI

Polska w 2002 r. poelia pierwsze zobowkania w zakresie wypetniania za-
tozen SL, a od 2004 r. w petni uczestniczy w procesiegalizacji. Tym samym
zapisy tego dokumentu stanawpunkt odniesienia dla formutowanych krajo-
wych strategii rozwojowych. O ile ogblny kierunekialan wytyczony w strate-
gii mozna uzna za stuszny réwniew odniesieniu do naszej gospodarki, istnieje
konieczné¢ wypracowania indywidualnego planu dziatazczegétowych, po-
zwalapcych na osignigcie wyznaczonych w strategii celow z uwgdtieniem
lokalnych uwarunkow@a Pozostaje to zresgiv zgodzie z przyjta koncepcy
metod wdraania SL, opatt na zasadzie subsydiakeo odpowiedzialnét za
rozwiazywanie konkretnych problemoéw ponaszady poszczegdlnych patw,
zas na szczeblu wspdélnotowym realizowanezadania w zakresie formutowania
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diugofalowej strategii, koordynacji polityk poszgédnych krajéw i monitorin-
gu ich efektow oraz wdganie projektow badawczych o zegi ogdlnoeuropej-
skim [Weresa, 2003, s. 433].

Jednym z obszarow wymageych dodatkowego zaakcentowania w polskiej
polityce gospodarczej jest nigtpliwie stymulowanie transferu technologii
Z zagranicy. Kwestie te pojawiapie co prawda w dokumentach wspdlnoto-
wych, jednake SL kfadzie nacisk na szeroko rozumialyfuzje wiedzy na eta-
pie bada podstawowych i stosowanych (koordynacja dziakdhmaukowej
w ramach Europejskiego Obszaru Badawczego) orampepransferu wiedzy
Z instytucji badawczych do przemystu i spotestera. Tak wéc SL koncentruje
sie na procesach dyfuzji technologii istotnych dlaghiegu proceséw innowa-
cyjnych, rozumianych jako kreacja rozwan oryginalnych, nowgci na skag
swiatowa. Nie ma natomiast bezfredniego odniesienia do transferu gotowych
technologii, co nie budzi stpliwosci, zwazywszy na potencjat UE oraz cel po-
stawiony w strategii.

Niezaleznie od oceny, na ile zapisy SL mplgy¢ bezpdrednim odniesieniem
dla dziata w Polsce, wiczenie w jej realizagj ma jednoznaczny pozytywny
wymiar polityczny. Wymusza bowiem powee traktowanie problematyki in-
nowacyjndci w polityce gospodarczej Polski. Analizajwczéniejsze dziatania
wladz, zarbwno w sferze legislacyjnej, jak i w odoze polityki budetowej,

z petry odpowiedzialnécia mazna bowiem stwierd?i iz przed akcegjdo UE
Polska nie prowadzitaadnej polityki innowacyjnej (rozumianej jako skogd
nowane dziataniaagézace elementy polityki naukowej, przemystowej, eduka-
cyjnej i fiskalnej), ani tym bardziej nie posiadapdjnej strategii w tym ob-
szarze. Mana wrcz przypuszczg iz paradygmat kluczowej roli wiedzy w
rozwoju spoteczno-gospodarczym, stangyi podstaw SL, byt w Polsce
poddawany w wtpliwos¢ [Zienkowski, 2004]. Od 2004 r. mpa natomiast
zaobserwowa pierwsze symptomy zmiany poéeig, w postaci aktow praw-
nych (np. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o niektéryormach wspierania
dziatalngci innowacyjnych) oraz strategicznychadowych dokumentéw pro-
gramowych. Pod adresem tych dziakierowane g wprawdzie liczne zarzuty,
dotyczice — ogolnie biarc — jakaci proponowanych w nich rozedan, podej-
scia ,zyczeniowego”, czy tekoncentracji bardziej na akceptacji przez organy
unijne, ni na rozwhzywaniu lokalnych probleméw. Mimo to, rama w nich
upatrywa zwiastunéw przetomu w pojmowaniu roli wiedzy w wigu go-
spodarki Polski.

Podstawowym dokumentem programowym Polski, wyzrjacym dtugo-
okresowe priorytety polityki gospodarczej, uwatiajpcym zataenia SL, jest
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, prag przez Rag Ministrow w listopa-
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dzie 2006 r. Szczegd@impozycg w hierarchii celow spoteczno-ekonomicznych

zajmup w tym dokumencie kwestie dotygz innowacyjnéci gospodarki,

wtym omawiane w niniejszym opracowaniu kwestie udyif technologii.
~Wzrost konkurencyjnéci i innowacyjndci gospodarki” uzyskat bowiem ragg
pierwszego spwdd 6 priorytetéw sformutowanych w SRK.

Strategia Rozwoju Kraju zawiera m.in. rgmtjace wytyczne, mage na celu
— bezpdrednio lub pérednio — sprzyjé kreacji w Polsce gospodarki opartej na
wiedzy:

— stabilizacja makroekonomiczna sprzyfa oszcgdnasciom i inwestycjom;

— rozwdj przedsibiorczdci, poprzez popragrwarunkéw prawnych, finanso-
wych i podatkowych prowadzenia dziatadnp jak rownie poprzez wzmoc-
nienie powazan z sektorem B+R;

— zwiekszenie dogpu do zewantrznychzrédet finansowania inwestycji (gtow-
nie dla MSP) — uruchomienie zmiicowanych maliwosci finansowania
dziatalngci, przede wszystkim przedsizig¢ innowacyjnych, przy udziale
srodkow publicznych (uruchamigych, a nie zagpujacych srodki prywat-
ne); efektywne wykorzystanie funduszy UE jak rowngymulowanie na-
ptywu BIZ;

- podniesienie poziomu technologicznego poprzez wznaktadéw na B+R
I innowacje, ukierunkowanie sektora B+R na ragyivanie probleméw go-
spodarczych, zadiaienie jego wspotpracy z sektorem przelgirstw oraz
wlaczenie do Europejskiego Obszaru Badawczego;

- rozwoj spoteczastwa informacyjnego — szeroko rozumiana informatjyza
kraju (wytkownicy indywidualni, administracja, stha zdrowia, banko-
wosc¢), wspieranie rozwoju sektora ICT;

— ochrona konkurencji, w tym przeciwdziatanie korupcj

- tworzenie warunkéw dla zadi@enia szeroko rozumianej wspotpracyemi
dzynarodowej (wspieranie eksportu, stymulowaniedriyp zaopatrzeniowe-
go, BIZ, wsparcie dla dyfuzji innowacji);

— rozwdj sektora ustug;

- restrukturyzacja sektoréw tradycyjnych oraz pryweatja, z zachowaniem
odpowiedniej kontroli pastwowe;.

Powyzszy zakres dziafascisle pokrywa st z zatezeniami SL, zawierap
jednoczénie odniesienia do polskich, specyficznych uwaruvdéo Wyekspo-
nowane g w szczegoln¢ci kwestie kontynuacji zmian strukturalnych i moder
nizacji przemystu oraz intensyfikacji egizynarodowej kooperacji w zakresie
dyfuzji innowaciji. Wydaje i, iz rowniez wyznaczone cele, w postaci waxtb
okreslonych wskanikéw, nie g przeszacowane i odzwierciedlaktualne mg-
liwosci gospodarki (tab. 1).
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Tabela 1. Wskaniki obrazupce realizagj Priorytetu 1 SRK.

UE 25 Polska
wskaznik wartasé wskaznika w zakladana wartg wskaznika

roku 2005 2010 2015
nakfady na B+R
(% PKB) 1,9 (2004)| 0,56 (2004) 15 2,0
udziat podmiotéw
gospodarczych w na- | 54,3 (2003) 22,6 (2004) 30 40
ktadach na B+R (%)
udziat produktow wy-
sokiej orazredniowy-
sokiej techniki w pro- . 30,1 (2004 35 40
dukcji sprzedanej
przemystu
eksport towaréw na
1 mieszkéaca (tys. EUR 6.5 (2004) 1.9 3.5 4.9
wydajna¢ pracy na
jednego pracuagego 100 62,7 70 80
(UE 25 =100)
naptyw BIZ . 9,6 10 10
liczba patentéw na 134,5
1 min mieszkacéw (2001) 20 (2004) 40 65
wydatki na ICT
(% PKB) 6,4 (2004)| 7,2 (2004 8,0 8,5
liczba hczy szerokopar
smowych w odniesie-
niu do liczby ludnéci 10 1.9 10 25
(%)

Zrodio: [Strategia..., 2006, s. 39].

Samo sformutowanie SRK, jakkolwiek wymuszone pracachi UE w na-
szych warunkach natg uzn& za znaczcy krok we widciwym kierunku.
Z drugiej jednak strony natg zauway¢, iz wtasciwe zdefiniowanie proble-
moéw oraz priorytetowych kierunkéw dziatamierzajcych do ich rozwiza-
nia w SRK nie przeglza o jej sukcesie. Sformutowania zawarte w stiatag
bowiem ogdlne, a jej realizacja zajeod opracowania szczegétowych instru-
mentow na rzecz rozwoju technologicznego i gospmiayo. Nie ulega at-
pliwosci, iz jakos¢ tych rozwhzan musi by wyzsza od przeetnego europej-
skiego poziomu, peli Polska ma oggna¢ cel w postaci nadrobienia dystansu
rozwojowego.
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PODSUMOWANIE

Cztonkostwo Polski w UE uruchamia szereg procesamemicznych, ktore
powinny sprzyja intensyfikacji transferu technologii do polskichizedsg-
biorstw oraz upowszechnienie postaw innowacyjnyobleczéstwa. Dynami-
zacja me¢dzynarodowej wymiany handlowej, akiszony naptyw BlZ, rozwdj
powiazan kooperacyjnych pomdzy krajowymi i zagranicznymi podmiotami
czy wreszcie wzrost mobildoi pracownikow wskazyj iz zwigksza s¢ przepu-
stowa¢ kanatow transferu wiedzy oraz szansa na wykormistpozytywnych
efektéw zewntrznych tego procesu. Procesy te wspieran@rgez nargdzia
polityki innowacyjnej UE, wywodze s¢ przede wszystkim z zaten SL,

w szczegblnéci dazenie do integracjgrodowisk naukowych oraz wsparcie mo-
dernizacji gospodarek krajow uszych z funduszy europejskich. fice

w tempie rozwoju technologicznego i gospodarczegezgzegoélnych pestw
cztonkowskich (korzystagych z tych samych instrumentow wsparcia — np.
Grecja i Irlandia) dowodgjednalke, iz narzdzia polityki gospodarczej i inno-
wacyjnej realizowanej na poziomie Wspolnoty stamowéazny, ale niewystar-
czapcy czynnik stymulujcy proces odrabiania dystansu rozwojowego. Wyko-
rzystanie tych mdiwosci, jak réwniez najlepszych déwiadczeér $wiatowych

w procesie przechodzenia od ,kreatywnegdladownictwa” do gospodarki
opartej na wiedzy mma wicC uzn& za podstawowe wyzwania, jakie $toj
obecnie przed polakgospodark i spoteczastwem.
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Streszczenie

Realizacja zamierzeStrategii Lizb@skiej w poszczegoélnych krajach cztonkowskich UE wy-
maga adaptacji jej zapiséw do lokalnych uwarunkow& przypadku Polski szczegdlnie istotne
jest opracowanie nagdzi wspierania neidzynarodowego transferu technologii. Wynika to z ni
skiego potencjatu technologicznego Polski w pordvimalo pastw ,starej” Unii. Tempo tego
procesu w okresie transformacji nie byto zadowaksj Mazna jednak przypuszcéaiz w warun-
kach integracji nagpi przyspieszenie w tym obszarze.

Technology Transfer as a Tool for Realization of th Lisbon Strategy
in Poland

Summary

Realization of the Lisbon Strategy in the EU-memdtates requires the adjustment of its con-
sist to the local country condition. As far as Pdlds concerned, especially important is the elabo-
ration of tools for supporting the internationathiaology transfer. It results from the low level of
technology potential of Poland in comparison with EU-15. The speed of this process through-
out the transformation was not satisfying. It cansbispected that under condition of integration
this process will speed up.



