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WPROWADZENIE

Powszechna zmiana uwarunkawgospodarczych we wspoéitczesnymie-
cie, zwhzana z globalizagj i regionalizacj gospodarki, wymusza podejmowa-
nie cagtych dziatah stuzacych uzyskaniu konkurencyjda przedstbiorstw,
sektoréw oraz catych gospodarek, w celu sprostayzwaniom kapitalizmu
globalnego. Procesy globalizacyjne i regionalizaeyjwymuszaj zatem
uwzgkdnienie przez decydentow uwarunka@wgospodarczych, w szczegdlno-
$ci dominacji interwencjonizmu patwowego oraz interwencjonizmu, wynika-
jacego z uczestnictwa poszczego6lnych krajéw w ugr@gmiaech gospodarczych.

Przyktadem dziata dostosowujcych gospodarkk krajow UE do nowych
uwarunkowa gospodarczych jest Strategia Lialka. Wrod dziatah wynikaja-
cych z realizacji Strategii Lizliskiej, naley wymieni [Biata .., 2003, s. 6]:

- szybkie przechodzenie do gospodarki opartej nazyied tym podejmowa-
nie dziata na rzecz rozwoju spotearswa informacyjnego, bada innowa-
cji oraz ksztattowanie w spoteamtwie odpowiednich kwalifikacji i umie-
jetnaoscei,

- liberalizacg; i integracg obejmujaca telekomunikagj, energetyk, transport,
poczt, ustugi finansowe oraz catorynku ustug,

- rozwoj przedsibiorczaici, deregulagj i lepsze wsparcie ze strony instytucji
administracyjnych, utatwienia w degie do kapitatu i technologii, ograni-
czenie pomocy publicznej, znieksztakmag] funkcjonowanie rynku, oraz
tworzenie warunkow do wolnej konkurencji,

— wzrost zatrudnienia i zmiamrmodelu spotecznego przez zwszenie aktyw-
nosci zawodowej, uelastycznienie rynku pracy, pograsukacji, moderni-
zacy, systemu zabezpieczenia spotecznego, ograniczetg bwykluczenia
spotecznego,

- dbala¢ o trwate fundamenty rozwojusrodowisko naturalne w celu ograni-
czenia zmian klimatycznych i zachowania zasobéwnaatych.

! Definicje globalizaciji zestawia m.in.: [Zaorsk&m®, s. 13-21].
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Realizacja dziala w ramach tych obszaréw siulepszemu wykorzystaniu
posiadanych w krajach unijnych zasobdw oraz budawprzewag konkuren-
cyjnych na podstawie dziatanakierowanych na prorozwojowe dziedziny go-
spodarki. Wrod nich wymienia si badania, edukagji rozwoj spoteczestwa
informacyjnego, a wic dziedziny stiaace rozwojowi kapitatu intelektualnego.

W krajach EuropySrodkowo-Wschodniej pospujace procesy globalizacyj-
ne i regionalizacyjne mugzost& pofczone z prowadzantransformacj go-
spodarki, w ramach ktorej zmianie podlega m.in. tesys polityczno-
instytucjonalny, system ekonomiczny, system spokgaraz system warfoi.
Réwnoczesne wygbowanie proceséw transformacji, regionalizacji olgliza-
cji uniemaliwia stopniowe realizowanie zmian dostosowawczgchnowych
standardéw oraz wymusza prasie rozwhzan systemowych od krajéw bardziej
zaawansowanych we wprowadzeniu zmian [Kleer, 18989]. W krajach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej oznacza to m.in. wprowadzenieektyw UE doty-
czacych poszczegdlnych sfer gospodarki. Dyrektywy tenmwvyznaczaj nie-
zbedny zakres procesdéw modernizacji sektora energiiyrw brarty gazowni-
czej i z tego powodu nie madiy¢ pominkgte w trakcie dokonywania analiz
stuzacych ocenie tych procesow. Prayie i wdraanie tych dyrektyw jest od-
powiedzi krajéw UE na zmiany w funkcjonowaniwiatowego rynku gazu.

ZMIANY W FUNKCJONOWANIU SWIATOWEGO RYNKU GAZU

W ostatnich dziestioleciach XX wieku doszto do radykalnych zmian
w funkcjonowaniuswiatowego rynku gazu ziemnego, zganych z pogpujaca
globalizacy gospodarki oraz upowszechnieniem wykorzystania ga&gmnego.
Najwiekszy wptyw na funkcjonowanie rynku gazu ziemnegatmiwprowadze-
nie liberalnych reform. Zmiany te doprowadzity daistnienia konkurencji na
rynku gazu (konkurencji ,gazu z gazem”). Konkurenta dotyczy zaréwno
producentéw gazu, jak i ustug dodatkowych @zg@nych z jego dostawi pro-
wadzi do stworzenia odbiorcom gazu siwosci swobodnego wyboru dostaw-
cy. Celem liberalizacji jest stworzenie globalnegoku gazu, na ktorym kay
uczestnik rynku &dzie méogt kupowa lub sprzedawakazda jego ilas¢, wsz-
dzie, w kadym kraju i w dowolnym momencie. Efektem tych zmiaha m.in.
likwidacja niedoboru gazu na rozwgtych rynkach gazu, zmniejszenie mar
przedstbiorstw gazowniczych, obienie cen gazu i poprawa obstugi klientow
korzystajcych z ustug przeddbiorstw gazowniczych, eliminowanie z rynku
dostawcow, ktérzy w poréwnaniu z wynikami konkuemtnie zdotali obniy¢
kosztéw dostawy oraz ograniéziempa wzrostu cén

2 Dziatania staace liberalizacji sektoréw infrastrukturalnych spidia sic niejednokrotnie z kry-
tyka. Rzeczywisté¢ pokazuje jednakse wprowadzenie wolnego rynku surowcOw energetydznyc
przyczynia s do ograniczenia nitiwosci nieoczekiwanego wzrostu cen energii i zmniejsza
ryzyko kryzysu energetycznego. Rgmtjaca liberalizacja rynku gazu, @ki dopuszczeniu no-
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Liberalizacja gazownictwa wie st z dwoma kierunkami zmian:

— obszary braty, gdzie istnieje monopol naturalny (sieci przesyga dystry-
bucyjne oraz magazyny gazu) poddawane regulacji chragiej uczestni-
kow rynku przed nadmiernymi cenami oraz unielingajacej oshganie
przez monopol nadmiernych zyskow,

- w tych obszarach bray, w ktérych maliwe jest wykorzystywanie mechani-
zméw rynkowych (wydobycie, handel) ogranicza siosowanie instrumen-
téw regulujcych i tworzy warunki do zaistnienia konkurenciji.

Deregulacja sektora umdwia nowym dostawcom wegie na rynek gazu
poprzez dodatkowy import lub jego wydobycie przeava podmioty. W tra-
dycyjnie uksztattowanym rynku energii jego poszedeg obszary byly zaopa-
trywane przez jednego dostawdosiadat on wyczna¢ na dostaw okreslo-
nego nénika energii i sam ustalat jego ceny. Cena ta laygkle sum kosz-
téw wytwarzania i przesytu oraz zysku. Propozyogn ustalonych w ten spo-
s6b zatwierdzat oké&tony urad paistwowy. Cech tego modelu byto nakie-
rowanie na zagwarantowanieagiosci dostaw energii niezidnej do zapew-
nienia warunkéw rozwoju gospodarczego. ¥¢i&j nowych dostawcow pozwa-
la na wprowadzenie konkurencji ¢dizy podmiotami dziatagymi na danym
rynku.

Dalszym etapem deregulacji byto stopniowe upowsziecie zasady dast
pu stron trzecich (TPA Fhird Part Accessdo sieci gazowych stanaygiych
wlasna¢ dziatapcego na danym terenie przeggorstwa dystrybucyjnego. Sto-
sowanie tej zasady oznacza, uprawnieni odbiorcy magkupowa& gaz u do-
wolnie wybranego dostawcy, operator gazgui musi za na zlecenie dostawcy
przestd gaz do odbiorcy. Wymusza to konkurenejsréd dostawcow walegz
cych o maliwosé¢ sprzeday gazu ze swychrodel, a w konsekwencji prowadzi
do obnkenia cen gazu dla klientéw finalnych. Obecnie gest jowarem sprze-
dawanym na wielu gietdach towarowych, a poziom jego jest ksztattowany
przez rynek. Wowczas €& firm dziatagcych na rynku gazowniczym handluje
jedynie dostpem do swej sieci, nie prowagzobrotu gazem [Bohgka, 2000].

Prekursorem liberalizacji rynku gazu byly Stanydfjeczone, gdzie proces
ten rozpoca sig juz w latach 80. XX wieku i doprowadzit do uwolniersan
gazu. Przejawiat sion odchodzeniem od monopolu, znoszeniem przywilejo
przedstbiorstw wyteczndci publicznej, wprowadzaniem konkurencji euizy
producentami energii oraz w rynkowym ksztattowacien. Ceny n@ikow
energii w USA nalgq do najniszych nawiecie. Prowadzi to, przy upowszech-
nieniu nowoczesnych technologii produkcji, do maegrgochtonnici gospo-
darki amerykaskiej.

wych przedsibiorstw do tej bragzy, doprowadzita takte do obnienia jego cen zakupu dla elek-
trowni. Pozwolito to na uzyskanie 2szego kosztu energii elektrycznej. Zestawienie gl
podnoszonych przez krytykow liberalizacji gazowwigtujmuje m.in. [Lucki, 2003].
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Doswiadczenia zwizane z liberalizagj rynku gazowniczego zostaty wyko-
rzystane w innych krajach gospodarczo rozgtitih. Proces ten dotkh oprécz
krajow Ameryki Potnocnej [Freedenthal, 2003], &ituropejsk oraz region
Pacyfiku [Kyung-Hwan, 2003].

Do najistotniejszych dziataliberalizupcych gazownictwo naky zaliczy¢
nastpujace zmiany [Lucki, 2003]:

1. Zabronienie przedgbiorstwom transportowym i magazynowym zajmowa-
nia sk handlem gazem.

2. Zapewnienie swobodnego dgsti do infrastruktury gazownicze] PA).

3. Wprowadzenie przetargowej metody zawierania kotdrakha ustugi trans-
portowe i magazynowe.

4. Stworzenie mgiwosci odsprzeday przez handlajcych gazem zakontrak-
towanych ustug innym enym (stworzenie wtdrnego rynku ustug).

5. Rozdzielenie obszaréw dziatakwd dla uzyskania przejrzysta kosztow.

6. Wprowadzenie kontroli optat za transport i magazyawie gazu (optaty te
powinny odzwierciedl@ poniesione naktady i koszty z umiarkowastopm
Zwrotu).

7. Zagwarantowanie dagiu do informacji o dziatalnei firm gazowniczych.

8. Powotanie urzdu regulacji polityki gazownicze;.

Warunkiem powstania i rozwoju konkurencyjnego ryrjkst take mazli-
wos¢ pozyskania gazu przez nowych uczestnikéw rynkst themaliwe dzigki
wymuszeniu oddania degu do zasobow gazu przez dotychczasowego mono-
poliste lub przez stworzenie warunkéw jego pozyskaniarg/éh rynkdw po-
przez gazoagi przesytowe lub dostawy LNG. Pojawienie siowych dostaw-
cOw oznaczato koniecz&® ograniczenia roli dotychczasowych, tradycyjnych
dostawcow gazu.

Do uelastycznienia rynku gazu przyczynitQ &kze ograniczenie przez fpa
stwo znaczenia kontraktéw diugoterminowych na destgazu zawartych na
podstawie formuty ,bierz lub pé (take or pay’. Pierwotnie zawierano je na
wiele lat jako uzasadnienie celosed budowy oraz gwarangjfinansowania
infrastruktury gazowniczej. Zmiany te pozwolity nzsciowe odejcie od kon-
traktéw dtugoterminowych i stopniowe zgspwanie ich kontraktamirednio-

i krotkoterminowymi. Likwidacja lub ograniczenie zidlu dostaw gazu opar-

tych na kontraktach ,bierz lub @faw catkowitym zapotrzebowaniu na to pali-

wo pozwala na realizacfdostaw gazu przez niezahgych dostawcow.

Ograniczenie roli kontraktéw dtugoterminowych przyuito sie do stworze-
nia warunkow do powstania gietd gazu oraz do upeualszienia nowych form
kontraktéw na dostagvgazu. Cgs¢ tych kontraktow jest oparta na zaczegpni

® Take or pay- kontrakt oznaczafy koniecznéé systematycznego odbioru, umownie dloe
nych ilsci np. gazu, pod rygorem zaptacenia za nieodebganyTa forma umowy nie przewiduje
mozliwosci zagospodarowywania ewentualnych nagskygazu (przyktadowo w przypadku gwal-
townego spadku zapotrzebowania), przez jegmiefszy odbior, reeksport lub odsprzeda
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tych z rynkéw finansowych kontraktach terminowyBlozwala to na ogranicze-
nie ryzyka dziatalngci brarvy.

Mimo liberalizacji rynku naswiecie obserwuje siwzrost cen energii dla
konsumentéw. Badania przeprowadzone przez Kqriisjopejsk wskazuy, ze
wzrost ten jest zvgzany z ograniczorigia jej dostpnasci [Horizontal...,2005].
Mozna adzi¢, ze po pewnym czasie w wyniku dziatdostosowawczych i po-
jawienia s¢ nowych dostawcow nagii rownowaga na rynku, a nashie prze-
waga poday nad popytem, co w efekcie doprowadzi do powragkioh cen.

LIBERALIZACJA GAZOWNICTWA W KRAJACH UE

Pocatkowy zakres dziaa liberalizupcych rynek gazu wynikat z Europej-
skiej Dyrektywy Gazowej (EDé) Przyspieszenie liberalizacji unijnego rynku
gazu wymuszaj zapisy Nowej Dyrektywy Gazowej (NDé)Dyrektywa prze-
widuje m.in. naspujace dziatania:

1. Dokonanie otwarcia rynku gazowniczego

— od 1.07.2004 r. odbiorcami uprawnionymi stadi siszyscy odbiorcy, z wy-

taczeniem gospodarstw domowych,

- 0d 1.07.2007 r. odbiorcami uprawnionymi sta@® wszyscy odbiorcy.

2. Obowiazkowe stosowanie w krajach UE regulowanego gasto sieci, co
oznaczagze firmy zaradzapce musz opracowa i zatwierdzé taryfe regu-
lujaca zasady i stawki za dagt do sieci gazowych. Rozgzanie to jest uta-
twieniem dla nowych uczestnikow rynku, gdy

- pozwala unika¢ czasochtonnych negocjacji z \étacielami sieci dotycz-

cych warunkoéw dogpu,

- okreslono przypadki, gdy przedgdiorstwo sieciowe mie — za zgog regula-

tora — odméwd $wiadczenia ustug przesytowyth

3. Dokonanie w przedsbiorstwach gazowniczych rozdziatu dziataloiohan-
dlowej od transportowep@bundling)— zgodnie z wytycznymi Komisji Eu-
ropejskiej wymagany jest rozdziat prawny lub wiasmnawy. Niedozwolony
jest natomiast rozdziat kgiowy i menederski. Jednoczaie poprzez tzw.

4 Dyrektywa 98/30/CE Parlamentu Europejskiego i Ra@.06.1998 w sprawie wspélnych zasad
dotyczicych wewrtrznego rynku gazu ziemnego. Oméwienie wymogowdtepktywy zawiera
m.in. [Lucki, 2003, s. 255].

® Dyrektywy 2003/55/EC dotyare ogélnych zasad wewnznego rynku gazu ziemnego z dnia
26.06.2003.

® Dotyczy to sytuacji, gdy: nagiitoby wyczerpanie zdolrisi przesylowych, dosp do sieci
uniemealiwitby przedskbiorstwu sieciowemu wykonywanie powierzonych zadeaz w przypad-
ku, gdy przedsbiorstwo sieciowe mogtoby miepowazne problemy ekonomiczne i finansowe,
zwigzane z konieczrigig realizacji kontraktow zawartych na podstawie folynbierz lub pta”.
Kwestie odmowy dosfpu do sieci zwizam zeswiadczeniem ustug przesytowych reguluje artykut
21.1 dyrektywy 2003/55/EC.
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noty implementacyjiedo NDG, wydhiono termin dokonania rozdziatu
prawnego do 1.07.2007 r. Wprowadzenigbundlinguma na celu ograni-
czenie subsydiowania skrego [Slot, 2000, s. 60]. Ol#lenie kosztéw po-
szczegoblnych obszaréw dziataboo jest podstaw do ich scistej kontroli
oraz do ograniczania ich wzrostu w kolejnych latach

4. Wydzielenie przez przeddiiorstwa zarzdzahce systemami gazegow
operatorow tych systeméw. Proces ten ma przebiggaetapowo:

- do 1.07.2004 r. w krajach UE wydzielono operatorstesmu przesytowego
(OSP) zajmujcego st eksploatag systemu gazoagdw przesytowych,

- do 1.07.2004 r. wyodbniono organizacyjnie operatorow systemow dystry-
bucyjnych (OSD) administragych gazocigami dystrybucyjnymi.

Do 1.07.2007 r. operatorzy powinni zastaeydzieleni prawnie. Nowa Dyrekty-

wa Gazowa dla wydzielenia OSP i OSD zohgwje dd:
stosowania zakazu uczestnictwa os6b odpowiedzialagiczarzdzanie sys-
temem przesylowym w strukturze zintegrowanego pimprzedsibiorstwa
energetycznego nadzogaggo funkcjonowanie sieci przesytowej gazu,

— stosowaniasrodkéw zapewniacych ochror interesow zawodowych os6b
odpowiedzialnych za zagdzanie systemem, tak by miaty gwaranojeza-
leznego dziatania,

- zapewnienia skutecznego prawa podejmowania dzidkzalenie od zinte-
growanego dziatania przegdbiorstwa.

Wiascicielem obu systemow me by jeden podmiot. Wane jest jednak za-
chowanie midzy nimi niezalenosci decyzyjnej. Do obowizkOw operatorow
nalezy m.in.: bilansowanie podg i popytu, prognozowanie zapotrzebowania i
dyspozycyjnéci dostaw, zapewnienie jag@ ustug remontowych, opracowanie
zasad i procedur réwnoprawnego dpstdo systeméw przesytowych, dystrybu-
cyjnych i magazynéw oraz gazagdbw kopalnianych z uwzeinieniem warun-
kow uzasadniagych odmow dostpu do sieci przesytowych i dystrybucyjnych.

W celu przyspieszenia liberalizacji w sektorachrgag/cznych krajéw unij-
nych powotano urgly regulacji rynku, czyli tzw. regulatory. Ich zadkem jest
m.in. wdr&anie postanowie dyrektyw unijnych dotycxych gazownictwa i
kontrolowania procesu liberalizacji rynku gazowégastytucje te maj zatem
utatwi¢ tworzenie jednolitego, wspdlnego rynku oraz wymialtswiadczeé
pomigdzy regulatorami.

Powotanie regulatoréw doprowadzi do zmniejszenlapaistwa w brany
gazowniczej oraz do ograniczania kosztow funkcjcaruia regulowanej brag

7 System rozdzialu dziatalsw. Notatka Dyrekcji Generalnej ds. Energii i Trangpowv sprawie
dyrektyw 2003/54/EC i 2003/55/EC dotycych rynku wewngtrznego energii elektrycznej i gazu
ziemnego.

8 Jest to zgodnie z postanowieniami art. 9, pkt ZNDyrektywy 2003/55/EC).

° O znaczeniu regulatoréw dla unijnego rynku géwmiadczylo powotanie w dniu 7.03.2000 r.
Rady Regulatoréw Sektora Energii progugj rozwoj oraz regulagjrynkéw gazu.
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dla jej odbiorcéw finalnych, a przez to wptynie kankurencyjné¢ unijnego
sektora energii. Dodatkowo w celu koordynacji uaijjmpolityki regulacyjnej
dwa razy w roku odbywajsie spotkania forum madryckiego skupieggo insty-
tucje regulacyjne, shace wymianie déwiadczer w tej dziedzinie.

Mimo olbrzymiej roli regulacji rynku poszczegélneale UE g§ w bardzo
réznym zakresie zaanglawvane we wprowadzanie liberalnych zmian. Wedtug
ostatniego raportuTlechnical.., 2005] wiksza¢ krajow unijnych jest zaawan-
sowana w dzialaniach shcych wydzieleniu operatoréw systemow przesyto-
wych. Jednoczmie w poszczegolnych krajach odnotowuje rsiewielki postp
w dziataniach stiacych wydzieleniu operatoréw systeméw dystrybucyimyc
Powolne tempo wydzielania OSD wynika ze stosowanlkaajach UE regulaciji
politycznej, wspierajcej dziatalné¢ krajowych przedsbiorstw gazowniczych.

Jedynie w Wielkiej Brytanii uwolnienie rynku dopradzito do petnej libera-
lizacji br%/tyjskiego rynku gazu, ktéra doprowadzié®d otwarcia rynku ji
w 1998 r-°. Wynikato to z przeprowadzenia restrukturyzacjzqustébiorstwa
British Gas, kdacego do 1982 r. monopolisha brytyjskim rynku gazu. Po-
wstanie konkurencyjnego rynku gazu w Wielkiej Brytgpozwolito na zmniej-
szenie cen gazu dla jego odbiorcow, poprgakosci obstugi oraz ograniczenie
ryzyka przerw w dostawach gazu.

Duza skak zamian odnotowano rowriav grupie odbiorcéw przemystowych
I nieprzemystowych na ¥grzech, w Hiszpanii, w Irlandii oraz w Danii. W wie
lu krajach UE, mimo formalnego uwolnienia rynku,sebwuje s§ op&nienia
w liberalizacji rynku gazu. Przejawem tego jestkbzenian dostawcow. Natg
podkréli¢, ze zmiany w gazownictwie krajow UE nie zawszeyzaly skt ze
zmianami wiasngiowymi, shd réwnoczesne wygbowanie wlasnéci pai-
stwowej, prywatnej i samogdowej.

Nalezy oczekiwd, ze Komisja Europejska wymusi dakezenie liberalizaciji
brarnzy gazowniczej, co oznacza stosowanie zapisow NDGstawodawstwie
i praktyce krajow cztonkowskich. Kraje, ktére niekdncza zmian, leda nara-
zone na pogpowanie wyjdniajace ze strony Komisji Europejskiej oraz na pta-
cenie kar za zaniedbania. Nie ina zatem oczekiwa ze poszczegolne kraje,
spowalniagc dziatania zwjzane z wdrzaniem NDG, unika jej wdrazenia.

LIBERALIZACJA RYNKU GAZU ZIEMNEGO W POLSCE
Polska jako cztonek UE podejmuje dziataniazsbe liberalizacji rynku gazu

ziemnego. Oznacza to uwzdhienie wymogéw EDG i NDG w postanowie-
niach prawa energetyczneégoraz w wielu przepisach wykonawczych.

10w Wielkiej Brytanii zliberalizowano rynek gazu e przed przgpiem EDG.
1 Ustawa z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (C(84F 54.348) ze zm.
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Przepisy te doprowadzity do formalnego otwarcia keyngazowniczego
w kraju. Od 1.01.2004 r. 32 odbiorcéwzgwajacych ponad 15 min Pngazu
rocznie mogto wysipi¢c do PGNIG SA o dosp do sieci zgodnie z zasaPA.
Otwarcie rynku dla tych odbiorcow jest awane z dotrzymaniem termindw,
jakie przygto w Polsce w zakresie liberalizacji rynku gazu.rééx liczby pod-
miotow uprawnionych do korzystania z zasady TPAtapélsz chwila wejscia
w zycie NDG, a wgc od 1.07.2004 r. Nowelizacja dyrektywy i zw@na z g
zmiana definicji odbiorcy uprawnionego, spowodowakokowe zwikszenie
liczby odbiorcéw uprawnionych do korzystania z ggtuzesytowych. Ich liczb
szacowano na 176 tgsly, co oznacza 67-procentowe otwarcie rynku [Dwprak
2003, s. 22].

Dotychczas w Polsce nie stosowano zasady TPA, ndp@nienia przez
cze$¢ przedstbiorstw wymaga ilosciowych. W 2000 r. o udogbnienie sieci
wystapit sprowadzajcy gaz z zagranicy Bartimpeks SA, ktoremu PGNIG SA
odmowito swiadczenia ustugi przesytowefprawozdanie ...2002]. W kolej-
nych latach réwnie nie dokonywano dostaw w ramach realizacji zasa@p T
[Sprawozdanie ...2004]. Zdaniem autoréwiadczy to o stab&i nadzoru wia-
scicielskiego ze strony gglu oraz o nieskuteczéa dziatar prezesa URE, ktory
powinien przyczyni sie do otwarcia krajowego rynku gazu. Uniettivienie
realizacji dostaw w ramach TPA ograniczazivos¢ zaistnienia konkurencji
na krajowym rynku gazu.

Aby zapewnt otwarcie rynku gazowego w Polsce, konieczne stielprze-
prowadzenle prac przygotowawczych, dotygzh m.in. [Dworak, 2003, s. 22]:

zapewnienia warunkéw technicznych do zbilansowaniazliczenia gazu

przesytanego w ramaélwiadczenia ustug TPA,

- opracowania i wdrzenia odpowiednich regulacji prawnych, uiliwiaja-
cych funkcjonowanie rynku z uwolnionymi cenami,

— przygotowania i wdrzenia taryf przesytowych,

— opracowania i wdrgenia kodeksu sieci regulgiego zasady korzystania
Z systemu przez podmioty zainteresowane wykorzistagasady TPA.
Trudnas¢ rozliczenia gazu przesytanego na zasadzie TPAkaynifaktu,ze

posiadane przez PGNIG SA stacje redukcyjno-pomiarstar Sig punktami, na

ktorych keda rozliczane dostawy gazu. Wymusza to przygotowargenizacyj-
ne niezlkdne do obstugi jego przesytu. Znaczne nakfady mmidtopomiaro-
wanie krajowego systemu gazowniczego.gRizuzyskaniu informacji dotycg

cej ilosci przesylanego gazu rAiwy bedzie dost¢p uprawnionych firm do sieci.

Nalezy takze opracowé i wdrozy¢ system rozlicze niezkzdnych do okréenia

kosztu dostawy gazu i sposobu finansowania koset®ploatacji sieci.

Do otwarcia rynku niezfzine jest rowni2 okreslenie maliwosci technicz-
nych przesytania gazu poszczegoélnymi odcinkamii.siggzie to podstaw do
programowania przesytania gazu posiadafrastruktug opartego na zasadzie
TPA.
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Wdrazajac wymagania NDG, w PGNiIG SA dokonano rozdzielemiehun-
kowasci poszczegoélnych obszaréw dziatalcio Byto ono wynikiem prowadze-
nia oddzielnych kag rachunkowych przez poszczegodlne spotki Grupy téapi
lowej. Dalszy posip w zakresie rozdziatugdzie zwhzany z realizagj wymo-
gow NDG.

Po dokonaniu petnego otwarcia rynku PGNIiG SA magidnie z NDG,
udostpni¢ swe sieci zainteresowanym podmiotom z krajow UBzih4 ocze-
kiwa¢, ze Komisja Europejska nie uzna za zasadne odmowtgploslo sieci,
gdyz w kraju istniej warunki do dokonania dostawy gazu do odbiorcowy-sy
acja finansowa spoiki jest korzystna oraz utrzynsigeduzy, ponad 60% udziat
importu gazu w cakei zwycia, wskazujcy na maliwos¢ dodatkowych do-
staw. Trzeba jednak zastrzee, problemy z zapewnieniem dodatkowych kroét-
koterminowych dostaw gazu na potrzeby rynku w Rylsbserwowane w latach
2003 i 2005, wskazuj ze niewiele podmiotow me@ szybko wej¢ na krajowy
rynek gazu.

PODSUMOWANIE

Podsumowujc, naley podkréli¢, co nastpuje:

1. Dziatania staace liberalizacji rynku gazu jak dmt w niewielkim zakresie
przyczynity sk do zwkkszenia konkurencyjr$oi gospodarki i wyréwnania
standardéweycia midzy Polsly a pozostatymi krajami UE.

2. Brak korzyci z dziata liberalizupcych gazownictwo dla odbiorcéw krajo-
wych jest konsekwengjregulacji politycznej, wspierage] dziatalnéé¢ kra-
jowych przedsibiorstw gazowniczych. Dziatania na rzecz ochrongkoy
prowadzi zaréwno kg, jak i regulator rynku.

3. Dotychczas w Polsce nie doprowadzono do zaistniem&urenciji na rynku
gazu, czego przejawem jest brak dostaw gazu opartgcwykorzystaniu
zasady TPA realizowanych przez niezaleh od PGNiG SA dostawcow.

4. Realizacja dostaw zgodnie z zagddPA jest istotnym czynnikiem ryzyka
dla PGNIG SA, sid intensywne dziatania podejmowane przezahpzed-
sighiorstwa nakierowane na obkpyego pozycji rynkowe;j.

5. Cze¢ przedsgbiorstw w Polsce spetnia wymogi pozwala na staranie @i
0 swiadczenie ustug przesytowych, lecz przepisy prpazostag w tym za-
kresie martwe.

6. Prowadzone gprace staace przygotowaniu do uwolnienia rynku gazu w
Polsce.

7. Nalezy oczekiw#&, ze KE wymusi stosowanie zasady TPA w krajowym
gazownictwie, gdy PGNIiG SA nie spetnia wymagapozwalagcych na
odmow dostpu do sieci.
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Streszczenie

W ostatnich dziegtioleciach XX wieku doszto do radykalnej zmiany posobie funkcjono-
waniaswiatowego rynku gazu ziemnego aganej z wprowadzeniem reform sigych liberaliza-
cji tego rynku. W krajach UE,adacych do wdragenia zalaen Strategii Lizbaskiej, dziatania
stuzace liberalizacji rynku gazuagednym z istotnych czynnikéw zekiszania konkurencyjrigi
gospodarki.

Niniejszy referat koncentrujeesna omoéwieniu giéwnych uwarunkowdiberalizacji braay
gazowniczej w krajach UE. W referacie przedstawimtok dziatax stuzacych liberalizacji rynku
gazu ziemnego oraz wymogi dotyce funkcjonowania tego rynku wynilkge z postanowie
dyrektyw unijnych. W kécowej czsci referatu zawarto oméwienie dziatstuzacych liberalizacii
gazownictwa w Polsce.
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Liberalisation of Natural Gas Sector inthe EU
Summary

In the last decades of the 20th century there haes significant changes that occurred in a
global scale as far as the natural gas marketriseraed. These changes are connected with the
introduction of reforms in order to liberalise timgrket. Those EU countries which aim to imple-
ment the guidelines of the Lisbon Strategy, actimwgards a more liberal gas market are seen as
the most important factors boosting the competitags of their economies.

This paper discusses the main factors influendiegliberalisation of the gas industry in the
EU countries. Activities aimed at liberalising thatural gas market are presented as well as condi-
tions imposed by EU directives for the functioniofjthis market. The final part of the paper
discusses actions conducive to a more liberalrghsstry in Poland.



