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Polsko-francuskie umowy
W sprawie ubezpieczen spotecznych
w okresie miedzywojennym

Streszczenie

W latach 1918-1939 z Polski do Francji wyemigrowato ponad 600 tys. osob. Do
Francji przybyta takze duza grupa Polakow, ktorzy wczesniej zamieszkiwali na terenie
Westfalii i Nadrenii. Wérdd polskiej emigracji dominowali robotnicy i gornicy, zdecy-
dowanie mniej byto pracownikéw rolnych. Celem artykutu jest pokazanie dziatan wiadz
polskich podejmowanych w celu zabezpieczenia §wiadczen z ubezpieczen spotecznych
(w szczegblnosci emerytalnych i rentowych) Polakom, ktérzy zdecydowali sie na podje-
cie pracy zarobkowej we Francji. Baze zrodtowa artykutu stanowig materiaty archiwalne,
akty prawne oraz prasa specjalistyczna badanego okresu.

Pierwsze proby zagwarantowania $wiadczen ubezpieczeniowych dla Polakow we
Francji wiadze polskie podjely bezposrednio po zakonczeniu I wojny $wiatowej, podpi-
sujac z Francja umowg emigracyjng, w ktorej znalazty si¢ zapisy dotyczgce ubezpieczen
spotecznych. Nie rozwigzywata ona jednak kluczowych spraw ubezpieczenia emerytal-
nego i rentowego. W kolejnych latach prowadzono dalsze dziatania w tym zakresie,
ktorych najwigkszym osiagnigciem byto podpisanie w 1929 r. umowy dotyczacej ubez-
pieczenia goérnikow. Rokowania w sprawie polsko-francuskiej konwencji ubezpiecze-
niowe] obejmujacej wszystkie rodzaje ubezpieczen Sspotecznych przerwat wybuch
Il wojny $wiatowej. Zostata ona podpisana po wojnie, w 1948 r.
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Wstep

W okresie migdzywojennym Polska byta jednym z krajow charakte-
ryzujacych si¢ duzg emigracjg. Sposrod panstw europejskich polscy
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emigranci najcze$ciej wybierali Francje. Polskie wladze staraty sig¢ oto-
czy¢ wyjezdzajacych ,,za chlebem” opiekg zardéwno w czasie podrézy do
nowego kraju zamieszkania, jak i na miejscu za posrednictwem konsula-
tow. Jednym z celow polskiej polityki emigracyjnej byto zapewnienie
Polakom podejmujacym prace za granica prawa do $wiadczen z ubezpie-
czen spolecznych. Celem artykulu jest przedstawienie porozumien
w zakresie ubezpieczen spotecznych, jakie w okresie migdzywojennym
zostaty podpisane miedzy Polska a Francja. Podstawe zrodtowa stanowia
materiaty archiwalne oraz prasa specjalistyczna i wydawnictwa urzedo-
we z okresu miedzywojennego. Przed wojna kwestie zapewnienia
ochrony polskim emigrantom budzity duze zainteresowanie spoteczne,
czego efektem byto zaréwno spora liczba opracowan naukowych (m.in.
Horowitz, Fischlowitz 1936; Rozwadowski 1927; Makowski 1935; Ba-
binski 1925: 45-81), jak i szeroki odzew w polskiej prasie krajowej
i emigracyjnej. Po Il wojnie nie prowadzono nad tym zagadnieniem
szczegotowych badan. Informacje na temat uméw migdzynarodowych
w zakresie ubezpieczen pojawialy si¢ tylko na marginesie badan nad
dziejami polskiej emigracji (m.in. Janowska 1960; Janowska 1964; Ja-
nowska 1981; Kotodziej 1982; Gucka 2005; Gruszczynski 1979).

Emigracja Polska do Francji do 1939,

Poczatki polskiego osadnictwa we Francji siggaja konca XVIII w.,
kiedy przyjeta ona stosunkowo liczng grupe polskiego wychodzstwa
porozbiorowego. Kolejne fale emigrantow z Polski docieraly do Francji
po upadku powstan narodowych — listopadowego i styczniowego, po
Wiosnie Ludow i rewolucji 1905 r. Wigkszos¢ polskich emigrantow
stanowili przedstawiciele szlachty i inteligencji. Dopiero pod koniec
XIX w. zaczgli pojawiaé si¢ imigranci zarobkowi, gtéwnie rzemieslnicy,
ktorzy osiedlili si¢ w Paryzu. Na poczatku XX w. przyjezdzali pierwsi
polscy robotnicy i robotnicy rolni. W roku 1913 emigracja polska we
Francji liczyta 8-12 tysigcy osob, dochodzito do tego ok. 10 tysigcy
gornikow pracujacych w departamencie Nord i Pas-de-Calais (Gucka
2005: 151-153; Brozek 1984: 128; Gruszczynski 1979: 16-17).

Po I wojnie $wiatowej Francja zglaszala duze zapotrzebowanie na
site robocza, zarowno wykwalifikowang (goérnicy, metalowcy), jak
I niewykwalifikowang (pracownicy dla rolnictwa), co byto spowodowa-
ne procesem wyludniania si¢ wsi francuskiej zachodzagcym od polowy
XIX w. Sytuacje pogorszyla wojna i zwigzane z nig straty biologiczne
(ponad 2 min zabitych i 2,8 mIn inwalidow) i materialne (zniszczenia
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w wyniku dlugotrwatych walk pozycyjnych). Dodatkowo we Francji
nalezato uruchomi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na terenie odzyskanej Alza-
cji 1 Lotaryngii, ktoére opuscito ponad 300 000 Niemcow (Brozek 1984:
129; Tomaszewski 1976: 144—145; Janowska 1964: 58; Babinski 1920:
170-171; Kraszewski 1975: 106; Gruszczynski 1979: 15-16).

W tym czasie Polska, ktora po 123 latach odzyskata niepodlegtosc,
borykata si¢ z wieloma problemami gospodarczymi i spotecznymi. Ko-
niecznos$¢ integracji ziem odzyskanych od trzech zaborcow, usuwanie
skutkéw wojny 1 zniszczen, staby rozwdj przemystu, nierozwigzana
kwestia chtopska skutkowaty duzymi trudnosciami gospodarczymi nowo
powstatego panstwa, w tym bezrobociem i przeludnieniem wsi. W tej
sytuacji wladze polskie traktowaty emigracj¢ jako konieczno$¢ pozwala-
jaca zalagodzi¢ skutki bezrobocia. Ruch emigracyjny z ziem polskich
miatl charakter masowy i postawil Polske w rzedzie najwazniejszych
krajow emigracyjnych. Lacznie w latach 1919-1938 wyemigrowato
2 057 300 os6b. W Europie polska emigracja zarobkowa kierowala si¢
przede wszystkim do Francji. W efekcie na terenie tego panstwa uksztat-
towato si¢ najwicksze w Europie lat migdzywojennych skupisko polo-
nijne, ktoére na poczatku lat 30. liczyto ponad pot miliona osob. Szcze-
golnie duzg grupe stanowili polscy gérnicy. Wedtug ankiety przeprowa-
dzonej we Francji w 1927 r. w kopalniach wegla i rud zelaza pracowato
tam 97 311 Polakow. W wielu kopalniach zatrudnionych byto wigcej
Polakow niz Francuzow. Szacuje si¢, ze w okresie miedzywojennym do
Francji wyemigrowato 627 386 0sob, z czego ostatecznie pozostato tam
na state 423 486 Polakéw (AP Katowice, Spoika..., t. 64: 262; Grusz-
czynski 1979: 19-20; Kicinger 2005: 15, 20; Patyga 1976: 125; Janow-
ska 1964: 55-60).

Rozwdj ubezpieczen spotecznych we Francji
i na ziemiach polskich

Pionierem systemdw zabezpieczenia spolecznego na zasadzie ubez-
pieczeniowej byty Niemcy, stad tez na ziemiach polskich ubezpieczenia
spoteczne pojawity sie najpierw na terenie zaboru pruskiego. Pod koniec
XIX w. wprowadzono tam ubezpieczenia chorobowe (1883), wypadko-
we (1884) i emerytalno-rentowe (1889). Na poczatku XX w. funkcjono-
waty juz ubezpieczenie emerytalne pracownikow umystowych (1911),
przyjeto tez ustawe regulujgca ubezpieczenie goérnikow (1912) (Pien-
kowska-Kamieniecka, Rutecka 2014: 19). Aktem prawnym scalajagcym
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system ubezpieczenia spotecznego byta ordynacja ubezpieczeniowa Rze-
szy z 1911 r., ktora obowigzata w okresie miedzywojennym na znacznej
czesci terytorium panstwa polskiego. Na terenie Galicji ustawodawstwo
ubezpieczeniowe byt mniej rozwinigte, do wybuchu I wojny $wiatowej
prowadzono tam ubezpieczenie od wypadkow (1887), chorobowe dla
robotnikoéw (1888), ubezpieczenie gornikow (1889) oraz emerytalne dla
pracownikéw umystowych (1906). W zaborze austriackim nie istniato
ubezpieczenie emerytalne robotnikow (Bronski 2010: 7-8, 15, 21).
Z kolei na terenie zaboru rosyjskiego ubezpieczenia pojawily si¢ pdzniej.
Rosja dopiero w 1912 r. wprowadzita prawo 0 ubezpieczeniu chorobo-
wym i wypadkowym, jednak przepisy objely tylko czg¢$¢ robotnikow.
W chwili odzyskania przez Polske niepodleglosci ubezpieczenia spo-
teczne najstabiej byly rozwinigte na terenie bylego zaboru rosyjskiego,
lepiej w Galicji, a najpetniej w zaborze pruskim (Landau, Tomaszewski
1971: 229-230).

Stopniowo w ciggu catego dwudziestolecia nastepowat proces scala-
nia systemu ubezpieczen, jednak pomimo znacznych postepow nie udato
si¢ az do wybuchu II wojny $wiatowej wyeliminowa¢ wszystkich dziel-
nicowych roznic. Jako pierwsze ujednolicono ubezpieczenia chorobowe.
Juz w 1919 r. dekret Naczelnika Panstwa wprowadzat w catym kraju
ubezpieczenie na wypadek choroby i cho¢ praktycznie nie wszedt
W zycie, rozwigzania w nim zawarte powielono w ustawie z 1920 r.
W 1924 r. system ubezpieczen od wypadkdéw obowigzujacy w bylym
zaborze austriackim rozciggnieto na ziemie dawnego zaboru rosyjskiego,
gdzie wczesniej nie bylo takiego ubezpieczenia. W tym samym roku na
terenie catego kraju zostalo wprowadzone ubezpieczenie od bezrobocia.
W 1927 r. wprowadzono jednolite w catym kraju ubezpieczenie pracow-
nikow umystowych niebgdacych funkcjonariuszami panstwowymi. Naj-
wazniejszym aktem prawnym tego okresu byta tzw. ustawa scaleniowa
uchwalona 28 marca 1933 r., ktéra obj¢ta ubezpieczenia na wypadek
choroby i macierzynstwa, ubezpieczenie od wypadkow przy pracy i cho-
rob zawodowych robotnikow oraz pracownikow umystowych oraz
wprowadzata jednolite w catym kraju ubezpieczenie emerytalne robotni-
kow. Na Gérnym Slasku jednak nadal pozostaty w mocy przepisy nie-
mieckiej ordynacji ubezpieczeniowej, poniewaz na ich uchylenie nie
pozwalaly postanowienia konwencji genewskiej z 1922 r. W 1934 r.
ustawa scaleniowa zostala znowelizowana, po czym nie wprowadzano
juz wiekszych zmian w polskim systemie ubezpieczen spotecznych (Ja-
rosz-Nojszewska 2009: 172-176; Jarosz-Nojszewska 2016b: 31; Mazur-
kiewicz 2016: 145; Wyznikiewicz 1938: 18-19).
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Francja byta panstwem, w ktorym powszechne ubezpieczenia spo-
teczne pojawily si¢ pozniej niz na ziemiach polskich. Jako pierwsze we
Francji wprowadzono obowigzkowe ubezpieczenia chorobowe i emery-
talne gornikow w 1894 r. W kolejnych latach ubezpieczeniami objgto
przedsicbiorstwa rolne (1899) oraz marynarzy (1898) i pracownikow
handlowych (1906). W 1909 r. wprowadzono ubezpieczenia emerytalne
dla urzednikow i pracownikoéw kolejowych, a w 1910 r. dla robotnikow
przemystowych i rolnych. Przymusowi ubezpieczenia podlegali takze
cudzoziemcy, jednak otrzymywali §wiadczenia nizsze niz Francuzi. Ren-
ty i emerytury byly wyptacane cudzoziemcom tylko w przypadku, gdy
zamieszkiwali na terenie Francji. Ubezpieczenie od nieszczesliwych
wypadkow wprowadzono w 1898 r. Poczatkowo obejmowato tylko ro-
botnikéw zatrudnionych w zaktadach przemystowych. Z kolei ubezpie-
czenia chorobowe byty dobrowolne, cho¢ od 1897 r. istniata bezptatna
pomoc lekarska dla Francuzow bez srodkow do zycia, ktorej koszty po-
krywaty gminy (Grabowski 1923: 96-104, 118-120, 210-213).

W okresie migdzywojennym system francuskich ubezpieczen spo-
tecznych jeszcze si¢ ksztattowat. W 1928 r. przyjeta zostata ustawa eme-
rytalna, ktora zostala znowelizowana jeszcze przed jej wejsciem w zycie.
Sposrod przeprowadzanych zmian najwazniejsza byta reforma z 1930 r.,
ktorej celem bylo ujednolicenie funkcjonujacych ubezpieczen. Wprowa-
dzita ona zasadg¢ przyznawania emerytury w wysokosci skalkulowanej
na podstawie $rednich zarobkow z catego okresu zycia zawodowego
(Muszalski 2004: 48; F. St. 1930a: 378). Pie¢ lat pozniej zostala ona
uzupetniona dekretem z 30 pazdziernika 1935 r. (Fischlowitz 1935: 559;
Fischlowitz 1936: 95-100). Znaczacg ewolucje przeszto takze ubezpie-
czenie gornikow, w ktorym najwicksze zmiany zostaty wprowadzone
w 1929 r. W okresie migdzywojennym regionem, w ktorym ubezpiecze-
nia funkcjonowaty W oparciu 0 inne przepisy niz w pozostatej czesci
kraju, byta Alzacja i Lotaryngia. Obowiazywato tam niemieckie ustawo-
dawstwo ubezpieczeniowe.

Systemy ubezpieczen spotecznych Polski i Francji wykazywaly wie-
le r6znic, sposrod ktorych najwazniejsze dotyczyly ubezpieczenia pra-
cownikow rolnych, organizacji ubezpieczenia wypadkowego, organizacji
ubezpieczenia pracownikow umystowych oraz ubezpieczenia gérnikow.
W Polsce poza ziemiami dawnego zaboru pruskiego i Gornym Slaskiem
nie istniato ubezpieczenie robotnikéw rolnych, zas we Francji robotnicy
rolni byli ubezpieczeni na takich samych zasadach jak robotnicy prze-
mystowi i pracownicy umystowi. Polska przejeta z ustawodawstwa au-
striackiego podziat na ubezpieczenie robotnikow i ubezpieczenie pra-
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cownikéw umystowych. Tymczasem we Francji ubezpieczenie pracow-
nikow umystowych bylo organizacyjnie polaczone z ubezpieczeniem
pracownikow fizycznych, nie tylko robotnikow, ale takze robotnikoéw
rolnych. Na innych zasadach funkcjonowalo ubezpieczenie goérnikow.
We Francji gornicy podlegali ubezpieczeniu powszechnemu, podczas
gdy w Polsce przez caly okres migdzywojenny istniato podwojne ubez-
pieczenie gornikow — zawodowe w kasach brackich oraz powszechne
(Wanatowicz 1973: 50). Réznice w ustawodawstwie ubezpieczeniowym
obu panstw wydluzaty negocjacje przy podpisywaniu umoéw z zakresu
ubezpieczen spotecznych, a czgsto uniemozliwiaty ich realizacjg.

Konwencja emigracyjnaz 1919 .

Pomimo duzego naptywu pracownikéw z Polski wtadze francuskie
poczatkowo zwlekaty z rozpoczeciem oficjalnych rokowan w sprawie
uregulowania kwestii organizacji polskiej emigracji i zwigzanych z nia
spraw socjalnych. Francja chciata przeprowadzi¢ powojenna odbudowe
przy pomocy niemieckich jenhcow wojennych za pieniadze uzyskane
z reparacji, jednak traktat wersalski, podpisany 28 czerwca 1919 r., na-
kazywat szybkie zwolnienie jencéw wojennych. W tej sytuacji rzad fran-
cuski zdecydowat si¢ na podjecie rokowan z Polskg w sprawie imigracji
polskich robotnikow (Kotodziej 1982: 77) W potowie 1919 r. rozpoczety
si¢ polsko-francuskie negocjacje w sprawie konwencji emigracyjnej.
Pierwszy projekt umowy emigracyjnej ztozony przez Francje Polska
odrzucita (Janowska 1964: 60; Babinski 1920: 170-171; Kraszewski
1975: 103-106). Nowy projekt przygotowala strona polska. Utrudnie-
niem w pertraktacjach byto nieprzychylne stanowisko Francji w kwestii
uznania ustawodawstwa z zakresu ochrony pracy i ubezpieczen obowia-
zujacego na ziemiach polskich za réwnorzedne z ustawodawstwem fran-
cuskim. Dopiero w toku dalszych negocjacji stan prawny, jaki Polska
przejeta po zaborcach w zakresie prawa pracy, zostat przez strong fran-
cuska zaakceptowany (Sprawozdanie..., tam XCI/18).

3 pazdziernika 1919 r. zostata podpisana konwencja w sprawie emi-
gracji i reemigracji (DzU 1920: 41/246). Zawierata ona zapisy pobudza-
jace ruch wychodzczy, jak np. wolno$¢ emigracji i imigracji oraz zasadg
rOwnouprawnienia emigrantow w zakresie ptac i warunkéw pracy (Zjaz-
dy... 2009: 383; Janowska 1964: 60-64). W konwencji znalazt si¢ takze
zapis dotyczacy uregulowan w zakresie ubezpieczen spotecznych oby-
wateli obu panstw. Artykul 3 konwencji zapewnial Polakom zatrudnionym
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we Francji i Francuzom zatrudnionym w Polsce takie same prawa w kwe-
stii ubezpieczenia od wypadkdéw. Renty z ubezpieczenia spotecznego
uzyskali jedynie ci robotnicy polscy, ktorzy przepracowali we Francji
minimum 15 lat (Kotodziej 1982: 77). W zakresie uregulowania ubez-
pieczen emerytalnych konwencja zapowiadata, ze ,,Porozumienie, za-
warte w formie uktadu migdzy wlasciwymi wtadzami francuskimi i pol-
skiemi [ortografia oryginatlu], ustali niezbgdne szczegély zarzadzen
w przedmiocie wyptaty rent i emerytur w Polsce i Francji” (DzU 1920:
41/246).

Wynegocjowana konwencja miata liczne wady. W czasie dyskusji
sejmowej w sprawie jej ratyfikacji 6wczesny wiceminister pracy i opieki
spotecznej Aleksander Prystor koniecznos$¢ jej podpisania wiasnie
w takim ksztalcie uzasadnial skomplikowana sytuacja polityczng i go-
spodarczg licznej imigracji Polakow we Francji, jak rowniez duzej grupy
Polakow, ktérzy stuzac w czasie wojny w niemieckiej armii, dostali sie
do francuskiej niewoli i byli przymusowo zatrudnieni przy odbudowie
zniszczonych wojng pozycyjna prowincji francuskich. Nalezalo jak naj-
szybciej cho¢by cze$ciowo zabezpieczy¢ ich interesy i prawa socjalne.
Po burzliwej dyskusji sejmowej konwencje ratyfikowano (Sprawozda-
nie... tam XCI/18; DzU 1919: 88/481; Kotodziej 1982: 78; Kraszewski
1995: 168-170).

Konwencja z 1920 .

Postanowienia konwencji nie byty jednak w pelni realizowane przez
strone francuska w odniesieniu do Polakow przebywajacych we Francji.
Rzad polski postanowit doprowadzi¢ do zmiany konwencji z 1919 r. i w
wyniku tych staran 14 pazdziernika 1920 r. podpisano w Warszawie
polsko-francuska konwencj¢ o pomocy i opiece spotecznej (Kraszewski
1995: 171). Jej celem bylo ,,uregulowanie w duchu najszerzej pojetego
porozumienia warunkow, na zasadzie ktorych pracownicy francuscy
w Polsce i pracownicy polscy we Francji mogliby korzysta¢ z prawa do
ubezpieczenia i pomocy spotecznej zgodnie z prawami wewngetrznemi
[jezyk oryginatu] kazdej z umawiajacych si¢ stron” (DzU 1923: 48/329).
Zamiarem ustawodawcy bylo uregulowanie wzajemnych stosunkow
ubezpieczeniowych polsko-francuskich ,,w systemie emerytur robotni-
czych i wo$cianskich, wiaczajac w to i specjalne emerytury dla robotni-
kow gorniczych”, a wigc w ubezpieczeniu na wypadek inwalidztwa,
starosci i $mierci (DzU 1923: 48/329).
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Konwencja z 14 pazdziernika 1920 r. objeta wszystkie rodzaje
ubezpieczen. Zatwierdzita przyjeta juz w Konwencji polsko-francuskiej
z dnia 3 IX 1919 r. o emigracji i imigracji zasad¢ zrownania obywateli
polskich i francuskich przy odszkodowaniu za wypadki przy pracy.
Przewidywala zréwnanie emigrantow polskich z robotnikami francuski-
mi w kwestii §$wiadczen z francuskiego ubezpieczenia spotecznego (eme-
rytury, renty wdowie i sieroce), jednak nie uwzglednita podstawowej dla
zainteresowanych zasady zachowania uprawnien ubezpieczeniowych
i zaliczania okresow ubezpieczenia w przypadku przeniesienia si¢ ubez-
pieczonego z jednego panstwa do drugiego. Umowa przyznawata emery-
tury z ubezpieczenia spotecznego tylko tym robotnikom, ktérzy caty
okres potrzebny do uzyskania praw emerytalnych przepracowali we
Francji (minimum 15 lat). W efekcie emigranci, ktorzy kolejno pracowa-
li i byli ubezpieczeni w réznych panstwach, znalezli si¢ w gorszej sytua-
cji, poniewaz z braku stosownych porozumien mi¢dzypanstwowych
grozita im catkowita utrata $wiadczen z ubezpieczen spotecznych (Kra-
szewski 1995: 171-172; Janowska 1964: 65-66; DzU 1923: 48/329).

Bardzo szybko okazato si¢, ze umowa byta zbyt ogdlna, co spowo-
dowato klopoty z jej wykonaniem. W szczegélnie trudnej sytuacji zna-
lezli si¢ Polacy, ktorzy znalezli prace na terenach Alzacji i Lotaryngii.
Konsulat RP w Strasburgu napotykat na duze trudnosci ze strony wtadz
francuskich w stosowaniu konwencji polsko-francuskiej z 1920 r. na tym
terenie. Prefektura w Metzu stala na stanowisku, ze odzyskane po wojnie
departamenty francuskie nie sg objete konwencja z 1920 r. Sprawa opar-
ta si¢ o francuskie MSZ, ktére wyjasnito, ze stosowanie konwencji
2 1920 r. nie moze mie¢ miejsca w departamentach Haut-Rhin, Bas-Rhin
i Moselle, gdyz dotyczy ona jedynie ustawodawstwa francuskiego, ktore
nie ma catkowitego zastosowania na terenie tych trzech departamentow.
Ustawodawstwo socjalne w tych departamentach opierato si¢ na lokal-
nych ustawach z lat 1908 i 1909 oraz na ordynacji ubezpieczen spotecz-
nych z 1911 r. zachowanych w mocy przez ustawg francuska z 17 X
1919 r. W efekcie Konsulat RP w Strasburgu rozpoczal starania o uzy-
skanie od rzadu francuskiego zgody na stosowanie powyzszych ustaw do
obywateli polskich (Babinski 1925: 45-81; Zjazdy... 2009: 103).

Konwencja polsko-francuska z 21 grudnia 1929 .
Konwencja z 1920 r. zapewniala zrownanie obywateli polskich

Z francuskimi w kwestii prawa do $wiadczen z ubezpieczenia gornicze-
go, jednak zasade zachowania uprawnien do ubezpieczenia oraz wza-
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jemnego zabezpieczenia okresow ubezpieczeniowych w razie przej$cia
ubezpieczanego z jednego panstwa do drugiego uwzgledniata w bardzo
ograniczonym zakresie — wytacznie w stosunku do panstwowych dodat-
kéw uzupehiajacych §wiadczenia ubezpieczeniowe. Stosowanie wyraz-
nie zapisanej w konwencji zasady zrownania obywateli polskich z fran-
cuskimi strona francuska uzalezniala od zawarcia migdzy stronami
przewidzianej w art. 14 konwencji umowy migdzyresortowej. Z uwagi
na caly szereg punktow spornych strona francuska, mimo nacisku ze
strony polskiej, podpisanie konwencji odktadata z roku na rok. Dopiero
w drugiej potowie lat 20. w celu wykonania postanowien konwencji
2 1920 r. odno$nie do gornikéw i innych pracownikéw zatrudnionych
w gornictwie powstat pierwszy francuski projekt konwencji. Projekt
opiniowali przedstawiciele polskiej Spotki Brackiej w Tarnowskich Go-
rach, gléwnej instytucji ubezpieczen gorniczych w Polsce. Zdaniem eks-
pertow Spotki Brackiej byt on zbyt ogdlnikowy i nie uwzgledniat przepi-
sow technicznych oraz wyptat zasitkow sierocych. Eksperci zwracali tez
uwage na koniecznos$¢ rozciggnigeia konwencji na Alzacje i Lotaryngig
(AP Katowice, Spofka... t. 64: 2-56).

Swoj projekt W styczniu 1929 r. przygotowala takze Spotka Bracka
w Tarnowskich Gorach. W polskim projekcie szczeg6lny nacisk potozo-
no na kwesti¢ objecia przepisami nowej konwencji takze obszaru Alzacji
i Lotaryngii. Spotka Bracka w Tarnowskich Gorach, uzasadniajac ko-
nieczno$¢ takiego posuniecia, podkreslata, ze ubezpieczenia brackie na
tym obszarze sg realizowane w oparciu o takie same przepisy, na jakich
dzialaja ubezpieczenia brackie na Gornym Slasku, a wiec zgodnie z nie-
mieckg ordynacja ubezpieczeniowg z 1911 r. Nie zgadzata si¢ ponadto
na uwzglednianie do stazu ubezpieczeniowego okreséw pracy we Francji
przepracowanych poza gornictwem, jesli nie byly placone tzw. uzna-
niowki. Spotka Bracka w swoim projekcie uwzglednita wyptaty zapo-
mogi pogrzebowej, ktore nie byly wyptacane przez kasy francuskie, oraz
rent sierocych po inwalidach, ktorych tez nie przewidywal projekt fran-
cuski. We wrze$niu 1929 r. Spotka Bracka otrzymata do zaopiniowania
nowy projekt francuski, ktory stat si¢ podstawa dalszych negocjacji (AP
Katowice, Spotka... t. 64: 6870, 84).

W listopadzie 1929 r. podj¢to rokowania. W czasie negocjacji, ktore
mialy miejsce w Paryzu, udato si¢ wyjasni¢ cze$¢ spornych kwestii.
4 grudnia 1929 odbyta si¢ kolejna konferencja z udziatem rzeczoznaw-
cow ze Spotki Brackiej. Jej przedstawiciele zwracali uwage na niekonse-
kwentne stosowanie zasady rownouprawnienia robotnikéw polskich
i francuskich w projekcie konwencji. Réznice zdan dotyczyly takze
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przywrdcenia ekspektatyw dla ubezpieczonych gérnikdéw. Strona francu-
ska chciata przywroci¢ je z mocg wstecz od 24 lutego 1923 r., za$ polska
od 1 maja 1924 r. W efekcie przedstawiciele Spotki domagali si¢, by
odrzuci¢ projekt francuski, uznajac, ze podstawag do dyskusji powinien
by¢ projekt przygotowany przez Spotke Bracka, szczegdlnie ze — jak
podkreslali — ,,ilo§¢ Francuzéw, zatrudnionych w Polsce jest minimalna
w porownaniu do ilosci gornikow Polakoéw zatrudnionych we Francji.
W konsekwencji Spotka Bracka jest zywo zainteresowana w tem [ortO-
grafia oryginalu], by zagwarantowa¢ swoim cztonkom wszystko to, co
im si¢ stusznie nalezy” (AP Katowice, Spétka... t. 64: 116-117). W kon-
cu jednak strony osiggnety petne porozumienie co do uregulowania wza-
jemnych stosunkéw w dziedzinie ubezpieczenia gorniczego, po czym
21 grudnia umowa zostata podpisana. Réwnoczesnie z konwencja zosta-
o podpisane porozumienie wykonawcze dotyczace kwestii ubezpieczen
gorniczych do czasu ratyfikacji konwencji (DzU 1934: 72/690; F. St.
1930: 179; AAN, Konsulat... t. 285: 79-98).

Konwencja normowata polsko-francuskie stosunki w zakresie ubez-
pieczen w gornictwie. Nie wymagala podpisania dodatkowych umoéw
wykonawczych z wyjatkiem kwestii uregulowania ubezpieczenia na
terenie Alzacji i Lotaryngii (AP Katowice, Spétka... t. 64: 270). Ze stro-
ny francuskiej konwencja obje¢ta jednolite na calym terenie Francji
(z wyj. Alzacji i Lotaryngii) ubezpieczenie, a ze strony polskiej jednolite
na terenie calego panstwa ubezpieczenie pracownikéw umystowych,
ubezpieczenie na wypadek niezdolnosci do pracy i na staro$¢ obowigzu-
jace w odrebnym brzmieniu na Slasku i w wojewodztwach zachodnich,
gornoslaskie pensyjne ubezpieczenie gornicze, ubezpieczenie brackie na
obszarze Matopolski (AP Katowice, Spolka... t. 64; 269-270).

Zgodnie z konwencja robotnikom i pracownikom umystowym,
obywatelom polskim i francuskim zatrudnionym w gornictwie oraz po-
zostatym po nich cztonkom ich rodzin miaty przystugiwac¢ bez zadnych
ograniczen lub zastrzezen, na roéwni z obywatelami krajowymi, w wa-
runkach przewidzianych przez konwencje wszystkie korzysci udzielane
na rachunek tak obu panstw, jak i instytucji ubezpieczeniowych oraz kas
gorniczych, a przewidziane przez ustawodawstwo jednego i drugiego
kraju, dotyczace ubezpieczenia na staro$¢, na wypadek niezdolnosci do
pracy i Smierci. W stosunku do robotnikéw i pracownikéw umystowych,
obywateli jednego i drugiego panstwa, ktorzy pracowali kolejno w obu
krajach w przedsiebiorstwie podlegajagcym systemowi emerytur gorni-
czych, uwzgledniane mialy by¢ w warunkach przewidzianych przez
konwencje okresy sktadkowe przebyte na obszarze jednego i drugiego
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kraju, jak réwniez okresy zastgpcze przy ustalaniu praw do $wiadczen.
Przepisy o zaliczaniu okreséw sktadkowych i wymiarze rent miaty by¢
stosowane wyltacznie do obywateli polskich i francuskich. Wynikato to
z prawie wszystkich artykutéw konwencji, ktére mowity o przyznawaniu
swiadczen. Wymiar $wiadczen przy zastosowaniu zliczenia okresow
sktadkowych byt dokonywany wedlug nastgpujacej zasady: kazde pan-
stwo $wiadczy Scisle proporcjonalnie do optacanych przez ubezpieczo-
nego do danego panstwa skladek. Kazda instytucja ubezpieczeniowa
miala wyptacaé rente stosownie do liczby lat przepracowanych w danym
panstwie. Zasady te nie dotyczyly zasitkoéw posmiertnych i zasitkow
sierocych, ktore w catosci miaty wyptacaé instytucje jednego lub drugie-
go kraju, w zalezno$ci od miejsca ostatnio wykonywanej pracy, zalicza-
jac jednak okresy sktadkowe przebyte w drugim panstwie. Jezeli zainte-
resowany nie osiggnat w obu krajach w sumie minimalnego okresu pracy
wymaganego dla uzyskania dodatku zwigkszajacego w mysl ustawodaw-
stwa francuskiego, Autonomiczna Kasa przyznawata mu jedynie rentg
starcza odpowiadajaca sktadkom na jego indywidualne konto ubezpie-
czeniowe podczas zatrudnienia we Francji (Rzewski, Wyznikiewicz
1936: 114; DzU 1934: 72/690).

Konwencja z 1929 r. weszta w zycie dopiero 30 czerwca 1934 r. ze
wzgledu na to, ze parlament francuski dlugo zwlekat z jej ratyfikacja,
pomimo kilkakrotnych interwencji ze strony polskiej. Po ratyfikacji
umowy przez Francje nie mozna byto jednak od razu rozpoczac jej wy-
konywania, poniewaz zdaniem strony francuskiej zmiany, jakim w mie-
dzyczasie ulegly polskie i francuskie ustawodawstwa ubezpieczeniowe,
jak rowniez niektore zbyt ogdlnikowe postanowienia konwencji wyma-
gaty dodatkowych porozumien (DzU 1934: 72/691; St. F. 1931a: 457).

Znaczng komplikacja przy realizacji podpisanej w 1929 r. konwencji
byto zréznicowanie polskich ubezpieczen. Szczegdlnie problematyczng
kwestig byto to, ze ustawodawstwo polskie dotyczace ubezpieczenia na
wypadek niezdolno$ci do pracy, na staro$¢ i W razie $mierci robotnikow
i pracownikéw umystowych zatrudnionych w gornictwie nie byto jedno-
lite. Ustawa scaleniowa z 1933 r., ktorej celem byto ujednolicenie pol-
skich ubezpieczen spotecznych, nie wplyneta w znaczacy sposob na
zmiang tej sytuacji. Zostata zreszta szybko znowelizowana, a w wyniku
nowelizacji w 1935 r. powstal Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Wow-
czas w zalezno$ci od miegjsca zatrudnienia gornicy w Polsce byli ubez-
pieczeni albo wylacznie w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych w War-
szawie, albo w powszechnym ubezpieczeniu na wypadek inwalidztwa na
staro$¢ 1 $mierci w Zaktadzie Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa
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w Chorzowie i réwnoczesnie w ubezpieczeniu zawodowym goérnikow
W Spoélce Brackiej w Tarnowskich Gorach lub Pszczynskim Bractwie
Gorniczym w Katowicach. Na terenie Zagtebia Dabrowskiego dodatko-
we ubezpieczenie gornikow od 1935 r. realizowata Kasa Bratnia Zagte-
bia Dagbrowskiego z siedziba w Sosnowcu (w 1938 r. przeksztatcona
w Kasg Bratnig Gornikéw). Z kolei robotnicy przemystowi i pracownicy
umyslowi zatrudnieni na obszarze catego panstwa byli ubezpieczeni
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. We Francji pensje gornicze byty
przyznawane przez jedna instytucje — Autonomiczng Kas¢ Emerytalng
Gornikéw (AP Katowice, Spolka... t. 70: 92; Jakubiec 2007: 111-112).

Kwesti¢ wspolpracy instytucji ubezpieczen spolecznych obu krajow
unormowano 29 czerwca 1935 r., kiedy zostato podpisane specjalne
porozumienie pomig¢dzy Autonomiczna Kasa Emerytalng Gornikow
w Paryzu a ZUS w Warszawie. Na jego podstawie wyplata swiadczen
dla rencistow Kasy Autonomicznej mieszkajacych w Polsce odbywata
si¢ za posrednictwem ZUS (Rzewski, Wyznikiewicz 1936: 112, 120).

Polsko-francuski spér w sprawie dodatkéw
do rent wypadkowych

Na poczatku lat 30. duzego znaczenia nabrat spor dotyczacy dodat-
kow dla osob, ktore w wyniku wypadkow przy pracy zostaty inwalidami.
W czasie wielkiego kryzysu gospodarczego wielu Polakoéw dotychczas
zatrudnionych we Francji tracito swoje miejsca zatrudnienia. W efekcie
nasilita si¢ reemigracja do Polski. Powracajacy do kraju reemigranci we
Francji pracowali najczeSciej w gornictwie i w dziatach przemystu, gdzie
byto duze ryzyko wypadkowe. Byta wiec wsrod nich duza grupa osob
korzystajacych we Francji z rent z tytulu odszkodowania za wypadki
przy pracy. Osoby te otrzymywaly jedynie renty w ich podstawowym
wymiarze, byly natomiast pozbawione do$¢ duzej czgsci $wiadczen
w postaci dodatkéw do rent wypadkowych, ktorych wiadze francuskie
odmawiaty obywatelom obcych panstw zamieszkujacym poza granicami
Francji (Fischlowitz 1937: 262; F. St. 1928: 269-278).

Spor o dodatki do rent wypadkowych powstal w wyniku zastosowa-
nia dodatkowego ustawodawstwa francuskiego, zapoczatkowanego
przez ustawe z dnia 15 lipca 1922 r., rozbudowanego przez kolejne akty
prawne w latach 1922-1936. W zwiazku z tym, ze renty wypadkowe,
ktorych wymiar uregulowano przed 1922 r., stracity swoja pierwotng sitg
nabywcza, ich wysokos¢ zostata skorygowana poprzez wprowadzenie
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dodatkowych comiesigcznych Swiadczen o charakterze ryczattowym. Usta-
wa z 15 lipca 1922 r., ktéra wprowadzita dodatki, przewidywala ogranicze-
nia dla obywateli innych panstw. Jej artykut 5 mowil, ze obywatele innych
panstw lub pozostali po nich cztonkowie rodziny, ktérzy przestali lub prze-
stang w przysztosci przebywa¢ na terenie Francji, nie moga korzysta¢
Z postanowien ustawy. Francja uwazata dodatki nie za $wiadczenia odszko-
dowawcze za wypadki przy pracy, lecz za $wiadczenia z zakresu opieki
spotecznej. W $wietle obowigzujacego wowczas prawa miedzynarodowego
uznanie tych dodatkéw za $wiadczenia opiekuncze zwalnialoby Francje
Z obowiazku ich wyptacania uprawnionym przebywajacym za granica.

Wrtadze polskie staty na stanowisku, ze Francja powinna dodatki
wyptacaé takze Polakom, ktorzy opuscili teren Francji. Powotywaty si¢
zarowno na konwencje polsko-francuskie z 1919 i 1920 r., jak i na kon-
wencj¢ Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1925 r. dotyczaca trakto-
wania pracownikow obcych na réwni z wlasnymi w zakresie odszkodo-
wania za wypadki przy pracy. Zgodnie z konwencja, ratyfikowang za-
rowno przez Polske jak i przez Francje, zasada rownouprawnienia miata
by¢ stosowana bez wzgledu na miejsce zamieszkania uprawnionych.
Analogiczne stanowisko zajmowaly takze inne panstwa, ktore miaty
z Francja podpisane porozumienia w zakresie ubezpieczen spolecznych.
Spor ciagnat si¢ wiele lat. Przed wybuchem wojny sprawa nie doczekata
si¢ korzystnego dla reemigrantow rozwigzania (Horowitz, Fischlowitz
1936: 13-14; Fischlowitz 1937: 262-270; W. Z. 1937: 456-460).

Na drodze do konwencji generalnej

Sprawa zawarcia umowy generalnej ubezpieczeniowej, tj. obejmuja-
cej nie tylko — jak umowa z 1929 r. — gérnikow, ale wszystkich robotni-
kow, byta niezwykle palgca. Priorytetem bylo uregulowanie kwestii
ubezpieczen dla Polakow przebywajacych na terenie Alzacji i Lotaryn-
gii. Konwencja z 1929 r. wymagata tez uzupetnien w zwiazku ze zmia-
nami we francuskim prawie ubezpieczeniowym po wejsciu w zycie
ustawy z 30 IV 1930 r. i w analogicznym prawie polskim po wejsciu
W zycie ustawy scaleniowej (S., 1936: 365-369). Istniata takze potrzeba
uregulowan sprawy ubezpieczen emerytalnych ,,Westfalczykow”, kto-
rym Francja nie zaliczala okresow ubezpieczenia przepracowanych
w instytucjach niemieckich (AP Katowice, Spotka... t. 76: 45).

Na polsko-francuska wspotprace w zakresie ubezpieczen spolecz-
nych rzutowata, jak wspomniano, kwestia uprawnien ubezpieczenio-
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wych tzw. Westfalczykoéw. Byli to Polacy, w wigkszosci gornicy, ktorzy
przybyli do pracy we Francji z terenow nalezacych do Niemiec — Nadre-
nii i Westfalii. Ogotem w latach 1920-1924 z Westfalii do Francji prze-
niosto si¢ ok. 101 tysiecy, a z Nadrenii 5,1 tysigca Polakow (Zjazdy...
2009: 15). Gornicy przybyli do Francji z Westfalii przez caty czas pracy
w Niemczech nalezeli do niemieckich kas ubezpieczeniowych. Opusz-
czajac Niemcy i przerywajac wplate sktadek ubezpieczeniowych, tracili
swoje prawa z ubezpieczenia niemieckiego, nie nabywajac jednocze$nie
praw do rent francuskich ze wzgledu na zbyt krotki okres pracy we
Francji. Osoby, ktore juz mialy prawo do $wiadczen z niemieckiego
ubezpieczenia spotecznego, takze ich nie otrzymywaly, poniewaz hie-
mieckie ustawodawstwo ubezpieczeniowe przewidywato wstrzymanie
rent emerytom i rencistom przebywajgcym poza granicami Niemiec (Ko-
todziej 1982: 102-103; Janowska 1964: 105, 183).

Kwestia uregulowania sytuacji ubezpieczeniowej goérnikéw polskich
przybyltych do Francji z Niemiec stanowita jeden z najwigkszych pro-
blemoéw emigracji gorniczej we Francji. Trudno$¢ w jego rozwigzaniu
wynikata z tego, ze negocjaje prowadzily trzy panstwa: Polska, ktorej
obywatelami byli poszkodowani, oraz Niemcy i Francja, w ktorych po-
szkodowani pracowali zawodowo. Rozwigzanie problemu byto bardzo
trudne, szczegdlnie ze wzgledu na niecheé strony niemieckiej do rozli-
czen z tytulu roszczen ubezpieczeniowych. Sprawa ,,Westfalczykow”
byla przedmiotem pertraktacji migdzynarodowych, rowniez z Niemcami,
jednak nie zostata uregulowana (Zjazdy... 2009: 387; Janowska 1964:
143; Jarosz-Nojszewska 2016a: 409-422; Fischlowitz 1934: 228; St.F.
1931b: 97-112; S.F. 1930: 200-207; Sukiennicki 1931: 113-132).

Polskie Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej jeszcze przed
1935 r. opracowato gotowy projekt ,,konwencji generalnej o ubezpiecze-
niach spotecznych”. W 1936 r. powstat wstepny projekt uktadu dotycza-
cy ubezpieczen na terenie Alzacji i Lotaryngii. W tym samym roku, po
ponadpigcioletniej przerwie, zostaly wznowione pertraktacje polsko-
-francuskie. W tym czasie we Francji przebywato ponad pol miliona
Polakéw, z czego ok. 60 tys. na terenie Alzacji i Lotaryngii (Janowska
1964: 67).

Po wstepnych rozmowach w lipcu 1937 r. wznowiono po raz kolej-
ny pertraktacje polsko-francuskie w sprawie ubezpieczen spotecznych.
Tym razem inicjatorem rozméw byta Francja, ktora dazyta do uregulo-
wania stosunkoéw ubezpieczeniowych na takich samych zasadach, jak
zrobita to wczesniej (podpisujac konwencje w 1932 r.) z Niemcami,
Wilochami i Hiszpanig. Celem negocjacji byto wiec podpisanie konwen-
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cji zasadniczej, obejmujacej catoksztatt wszystkich kwestii ubezpiecze-
niowych oraz dwoch uktadéw wykonawczych. Z konwencji wytaczono
uregulowania dotyczace ubezpieczenia wypadkowego, ktore we Francji
byto rozwigzane w sposob odmienny od Polski (AP Katowice, Spoika...,
t. 77; AAN, Konsulat..., t. 286: 1-4).

Pierwszy uktad wykonawczy miatl zastapi¢ umowe z 1929 r. i do-
tyczy¢ wszystkich rodzajow ubezpieczenia gorniczego w Polsce
i Francji, a wigc takze ubezpieczenia gorniczego na terenie Alzacji
i Lotaryngii. Drugi miat szczegétowo uregulowaé wszystkie kwestie
ubezpieczenia emerytalnego, inwalidzkiego i chorobowego robotnikow
i pracownikéw umystowych na terenie Alzacji i Lotaryngii (AP Kato-
wice, Spotka..., t. 77: 1-2; S., Pertraktacje... 1936: 265-269). Polska
w czasie negocjacji dazyta do przyjecia takiego stanu prawnego,
W ktorym reemigrant z jednego kraju moégl bez ograniczen kontynuo-
wac swoje ubezpieczenie w drugim kraju, o ile uczynit zados¢ warun-
kom, od ktérych zalezy kontynuowanie ubezpieczenia w kraju drugim.
Roéznice w przepisach ubezpieczeniowych we Francji i Polsce byty
jednak tak duze, ze pomimo staran obu stron umowa nie zostata zawar-
ta przed Il wojna $wiatowg. Dopiero po wojnie w 1948 r. doszto do
podpisania polsko-francuskiej konwencji ubezpieczeniowej (Janowska
1964: 67; DzU 1948: 58/460).

Podsumowanie

W literaturze okresu mi¢gdzywojennego, a takze w O6wczesnej pra-
sie dominowata opinia, ze zar6wno dtugie negocjacje przed podpisa-
niem kolejnych konwencji, jak i trudno$ci przy ich pozniejszej reali-
zacji wynikaly z niezbyt przyjaznego nastawienia wtadz francuskich
do uregulowania kwestii ubezpieczen spotecznych imigrantow.
W $wietle zachowanych dokumentow widoczne jest, ze Francji, tak
samo jak Polsce, zalezalo na uregulowaniu tych kwestii. Francja byta
kilkakrotnie inicjatorem wzajemnych rozmow w tej sprawie i przygo-
towata projekty kolejnych porozumien. Przez caly okres migdzywo-
jenny wspoélpracy pomiedzy tymi panstwami w dziedzinie ubezpie-
czen spotecznych nie sprzyjaty roznice wynikajace z odmiennych
przepisOw ubezpieczeniowych. Sytuacje¢ komplikowato szczegdlnie
rownoczesne funkcjonowanie na terenie Rzeczypospolitej réznych
systemow ubezpieczen, co byto w znacznej mierze spadkiem po okre-
sie zaborow. Stad tez do podpisania konwencji generalnej w zakresie



Polsko-francuskie umowy w sprawie ubezpieczen spotecznych... 49

ubezpieczen spotecznych doszto dopiero po II wojnie $wiatowej, gdy
wraz ze zmiang sytuacji politycznej Polski doszto tez do pierwszych
zmian w polskich przepisach ubezpieczeniowych.
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Polish-French agreements regarding social security in the inter-war period
Abstract

In the years 1918-1939 over 600 thousand persons emigrated from Poland to
France. Large numbers of Poles, who had previously lived in Westphalia and the
Rhineland province, also came over to France. Amongst the Polish emigrants there was
a predominance of workers and miners, and there were considerably fewer farmers. This
article aims to demonstrate the steps taken by the Polish authorities to secure social
security benefits, (in particular retirement pensions and disability pensions) for Poles
who decided to take up paid employment in France. The source database which this
article draws on is archived materials, legal acts and specialist press relating to the period
being researched.

The Polish authorities undertook the first attempts to guarantee social security benefits
for Poles in France directly after the end of the First World War, signing a emigration
agreement with France, which included the first social security records. However, it did not
resolve the key issues of retirement pension and disability pension. In subsequent years
further activities were conducted in this area, the greatest achievement being the signing of
the agreement relating to miners benefits in 1929. Negotiations in the matter of the Polish-
French insurance convention covering all types of social benefits were interrupted on the
outbreak of the Second World War. It was signed after the war, in 1948.

Key words: emigration, Polish emigrants in France, Polish-French relations, disability
pensions, retirement pensions, miners, miners pensions
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