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l. Samorzad miejski

+l+

1. Czym jest samorzad miejski i jakie sg jego
zadania?

Samorzad miejski to podstawowa forma samorzadu tery-
torialnego, obejmujaca jednostki administracyjne, jakimi
sa miasta. Stanowi on jednostke administracyjna i orga-
nizacyjna w systemie administracji publicznej, odpowie-
dzialng za zarzadzanie miastem lub gmina miejska. Jego
istota jest decentralizacja wladzy, co oznacza przekaza-
nie czes$ci uprawnien i kompetencji panstwa na rzecz
lokalnych spotecznosci. Wtadze lokalne maja szerokie
uprawnienia w zakresie podejmowania decyzji i realizo-
wania dziatan na rzecz lokalnej spotecznos$ci. Samorzad
miejski funkcjonuje w oparciu o zasady demokracji, sub-
sydiarnosci i autonomii lokalnej. W praktyce oznacza to,
ze mieszkanncy miasta maja prawo wybieraé swoje wla-
dze lokalne, ktére zarzadzaja sprawami publicznymi na
szczeblu miejskim.

Samorzad miejski realizuje szeroki zakres zadan, kté-
re mozna podzieli¢ na dwa podstawowe, a zarazem klu-
czowe obszary:

1) Zadania wlasne — s3 to zadania, ktére samorzad

wykonuje na wlasna odpowiedzialno$¢ i ryzyko,
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finansowane z wlasnych $rodkéw budzetowych.

Zadania te obejmuja m.in.:

+ gospodarke komunalna — celem tego zadania
jest zarzadzanie infrastruktura komunalna, taka
jak drogi, wodociagi, kanalizacja, o§wietlenie
uliczne, gospodarka odpadami, transport pu-
bliczny i inne ustugi publiczne. Celem jest za-
pewnienie mieszkaricom dostepu do podstawo-
wych uslug i poprawa jakosci zycia w miescie;

o planowanie i zarzadzanie przestrzenne — sa-
morzad miejski jest odpowiedzialny za opraco-
wywanie i realizacje planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére okreslaja sposéb wykorzy-
stania terenéw miejskich. Celem jest zapewnie-
nie zréwnowazonego rozwoju miasta, ochrony
$rodowiska oraz stworzenia warunkéw sprzyja-
jacych rozwojowi gospodarczemu i spoleczne-
mu;

o edukacje — celem tego zadania jest nadzor
i wspieranie lokalnych placéwek edukacyj-
nych, takich jak przedszkola, szkoty podstawo-
we i $rednie. W ramach tego zadania samorzad
miejski wspolpracuje réwniez z instytucjami
ksztalcenia ustawicznego i uczelniami wyzszy-
mi oraz organizacjami pozarzadowymi w celu
promowania edukacji i rozwoju kompetencji
mieszkancow;

o zdrowie publiczne i opieke spoleczna — celem
tego zadania jest zapewnienie dostepu do opieki
zdrowotnej i ustug spotecznych, wspieranie pro-
graméw profilaktyki zdrowotnej, pomoc dla oséb
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starszych, z niepelnosprawnosciami, specjalnymi
potrzebami, bezrobotnych oraz rodzin znajduja-
cych sie w trudnej sytuacji zyciowej. W ramach
tego zadania samorzad realizuje programy wspar-
cia dla os6b potrzebujacych, zarzadza osrodka-
mi pomocy spolecznej i schroniskami dla oséb
bezdomnych. W tym zadaniu zawiera si¢ row-
niez ochrona zdrowia, ktéra koncentruje si¢ na
utrzymywaniu publicznych przychodni zdrowia,
szpitali i innych placéwek medycznych;

o kulture, sport i rekreacje — samorzad miejski
ma za zadanie organizowanie i wspieranie wy-
darzen kulturalnych, dziatalnosci artystycznej,
sportu i rekreacji. Celem jest promowanie ak-
tywnosci fizycznej, zdrowego stylu zycia oraz
integracji spolecznej. W ramach tego zadania
samorzad zajmuje si¢ zarzadzaniem miejskimi
instytucjami kultury, takimi jak biblioteki, domy
kultury, teatry.

o bezpieczenstwo publiczne — celem tego zada-
nia jest wspétpraca z policja i innymi stuzbami
w celu zapewnienia bezpieczenstwa mieszkan-
com miasta, zapobieganie przestepczo$ci oraz
reagowanie na sytuacje kryzysowe. Samorzady
miejskie maja mozliwo$¢ utworzenia jednostek
strazy miejskiej, ktérej celem jest réwniez za-
pewnienie bezpieczenstwa publicznego;

o transport iinfrastrukture — w ramach tego za-
dania na samorzadzie spoczywa budowa i utrzy-
manie drég, mostéw, $ciezek rowerowych, za-
rzadzanie komunikacja miejska;
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o ochrone srodowiska — w ramach tego zadania

samorzad miejski zobowiazany jest do dbania
o tereny zielone, parki, monitoring zanieczysz-
czen oraz dzialania proekologiczne.

2) Zadania zlecone — s3 to zadania, ktére samorzad

realizuje w imieniu administracji rzadowej. Moga
by¢ one finansowane ze $srodkéw centralnych
i obejmuja m.in.:

¢ rejestracje stanu cywilnego — prowadzenie

urzedéw stanu cywilnego, rejestracji urodzen,
zgondéw, malzenstw;

o wyboryireferenda — organizacja i przeprowa-

dzanie wyboréw lokalnych, parlamentarnych,
prezydenckich oraz referend6w;

administracje i nadzér — wykonywanie réznych
zadan zleconych przez administracje rzadowa,
takich jak prowadzenie ewidencji ludnosci, wy-
dawanie dowoddéw osobistych, paszportéw.

Wspblczesne miasta stoja przed wieloma wyzwania-

mi, ktére wplywaja na funkcjonowanie samorzadu miej-
skiego. Do najwazniejszych z nich naleza:

o Kurczenie si¢ miast — zwane takze shrinkage

lub shrink cities, zjawisko demograficzne i go-
spodarcze, w ktérym miasta do§wiadczaja dtu-
gotrwatego spadku liczby ludnosci oraz pogor-
szenia sie warunkéw ekonomicznych. Proces ten
jest zazwyczaj wynikiem réznych czynnikéw,
takich jak deindustrializacja, migracje, zmiany
strukturalne w gospodarce, starzenie sie popu-
lacji oraz problemy spoteczne. Kurczenie sie
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miast moze prowadzi¢ do powaznych wyzwan
w zarzadzaniu miejskim, takich jak pustostany,
degradacja infrastruktury, spadek dochodéw
miasta i rosnace nierdwnosci spoteczne.

« Suburbanizacja — proces rozwoju i ,wylewania
si¢” osiedli mieszkaniowych oraz innych form
zagospodarowania przestrzennego na obsza-
rach przylegajacych do granic duzych miast, ale
pozostajacych poza ich granicami administracyj-
nymi. Suburbanizacja wiaze si¢ z przemieszcza-
niem si¢ ludnosci z centréw miast na ich pery-
ferie oraz tworzeniem nowych osiedli, centréw
handlowych oraz infrastruktury spotecznej na
terenach podmiejskich. Proces ten wiaze sie
réwniez z licznymi wyzwaniami, w tym z utrata
dochoddéw zwiazanych z podatkami ptaconymi
przez mieszkancéw w miejscu zamieszkania
poza miastem, zanieczyszczeniem srodowiska
i problemami transportowymi.

o Urbanizacja — proces zwiekszania sie liczby
ludno$ci zamieszkujacej miasta oraz rozwoju
infrastruktury miejskiej. Jest to zjawisko global-
ne, ktére towarzyszy rozwojowi gospodarczemu,
spolecznemu i technologicznemu. Wzrost liczby
mieszkancow miast prowadzi do dynamicznych
zmian w ich strukturze spolecznej, gospodar-
czej i przestrzennej, co stanowi wyzwanie dla
ich wladz. Wzrost liczby ludnosci zwigksza za-
potrzebowanie na efektywny system transportu
publicznego oraz drogi. Korki, przeludnienie
w $rodkach transportu oraz zanieczyszczenie
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powietrza staja sie powaznymi problemami.
Urbanizacja wymusza rozwéj nowych osie-
dli mieszkaniowych. Wtadze muszg zapewnic
dostepnos$¢ przystepnych cenowo mieszkan
oraz zadbac o zapobieganie tworzeniu sie gett
i slumsow. Zapewnienie odpowiedniej infra-
struktury wodno-kanalizacyjnej, energetycznej
i gospodarki odpadami staje si¢ coraz bardziej
skomplikowane i kosztowne. Szybka urbanizacja
wymaga starannego planowania przestrzennego,
aby unikna¢ chaotycznego rozwoju miast i za-
pewni¢ zréwnowazony rozwdj przestrzeni miej-
skich. W miastach rosnace zapotrzebowanie na
tereny budowlane zagraza obszarom zielonym.
Wiadze musza zbalansowac rozwdj infrastruk-
tury z ochrona $rodowiska naturalnego.

Zmiany klimatyczne — stanowia jedno z naj-
powazniejszych wyzwan dla wspétczesnych
miast na calym $wiecie. Wzrost temperatur,
czestsze i bardziej intensywne zjawiska pogodo-
we, takie jak powodzie, susze, fale upatéw czy
burze, maja bezposredni wplyw na zycie miesz-
kancow i funkcjonowanie miejskich systemoéw.
Wiadze miejskie musza adaptowac swoje stra-
tegie zarzadzania i planowania, aby sprostac
tym wyzwaniom i zapewni¢ zrOwnowazony
rozwdj miast. Intensywne opady deszczu moga
prowadzi¢ do powodzi, ktére zagrazaja infra-
strukturze, budynkom i zdrowiu mieszkancéw.
Powodzie moga powodowac zniszczenia drég,
mostdéw, systemoéw kanalizacyjnych oraz innych
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elementéw infrastruktury miejskiej. Przedtuza-
jace sie okresy bezdeszczowe moga prowadzié¢
do niedoboréw wody, co zagraza zaopatrzeniu
w wode pitna oraz miejskim terenom zielonym.
Wzrost temperatury wplywa na zdrowie pu-
bliczne, zwiekszajac ryzyko udaréw cieplnych,
choréb sercowo-naczyniowych oraz innych
schorzen zwigzanych z upatami. Wysokie tem-
peratury moga réwniez prowadzi¢ do zwieksze-
nia zuzycia energii, zwlaszcza na klimatyzacje.
Zanieczyszczenie powietrza, wody i gleby jest
poglebiane przez zmiany klimatyczne, co ma ne-
gatywny wplyw na zdrowie mieszkancow oraz
jakos$¢ zycia w miastach. Zmiany klimatyczne
moga prowadzi¢ do utraty bioréznorodnosci
i zaburzen w lokalnych ekosystemach. Migracja
gatunkdéw, zmiany w sezonach wegetacyjnych
i inne zjawiska wplywaja na miejskie parki i tere-
ny zielone. Wladze miejskie musza wdrozy¢ stra-
tegie adaptacyjne, aby przygotowa¢ miasto na
skutki zmian klimatycznych. Moze to obejmo-
wac budowe waléw przeciwpowodziowych, two-
rzenie systeméw zarzadzania woda deszczowa,
poprawe infrastruktury oraz modernizacje bu-
dynkéw. Redukcja emisji gazoéw cieplarnianych
jest kluczowa w walce ze zmianami klimatycz-
nymi. Miasta moga wdraza¢ polityki promujace
efektywno$c¢ energetyczng, rozwdj odnawialnych
zrédet energii, transport publiczny oraz inne
inicjatywy zmniejszajace $lad weglowy. Wtadze
musza by¢ przygotowane na szybkie reagowanie
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na sytuacje kryzysowe zwiazane z ekstremalny-
mi zjawiskami pogodowymi. Obejmuje to plany
ewakuacji, systemy wczesnego ostrzegania oraz
koordynacje dziatan ratunkowych. Integracja
strategii zwigzanych ze zmianami klimatyczny-
mi w planowaniu przestrzennym jest kluczowa.
Wtadze miejskie musza uwzglednia¢ ryzyka
zwigzane z klimatem przy planowaniu nowych
inwestycji, zabudowy oraz infrastruktury. Two-
rzenie zielonych przestrzeni miejskich, takich jak
parki, zielone dachy i ogrody deszczowe, moze
poméc w redukeji efektu miejskiej wyspy ciepla
oraz poprawie retencji wody. Wladze miejskie
powinny prowadzi¢ kampanie edukacyjne, aby
zwiekszy¢ $wiadomos$¢ mieszkanicéw na temat
zmian klimatycznych i promowa¢ zréwnowa-
zone praktyki. Edukacja spoteczna moze zache-
ca¢ do oszczedzania energii, redukcji odpadow
i aktywnego udzialu w dzialaniach na rzecz
ochrony $rodowiska. Nie mozna réwniez zapo-
minac o koniecznosci zmian w zakresie polityk
publicznych. Konieczne jest dostosowanie poli-
tyk miejskich do nowych realiéw klimatycznych.
Obejmuje to zmiany w przepisach dotyczacych
planowania przestrzennego, budownictwa,
transportu oraz ochrony $srodowiska. Wtadze
musza réwniez uwzglednia¢ cele zréwnowazo-
nego rozwoju w swoich strategiach. Efektywne
zarzadzanie zmianami klimatycznymi wymaga
wspoélpracy miedzy réznymi sektorami, w tym
rzgdem, sektorem prywatnym, organizacjami
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pozarzadowymi oraz spolecznoscia lokalna.
Wtadze miejskie musza tworzy¢ partnerstwa
i angazowac rézne podmioty w procesy decyzyj-
ne. Zmiany klimatyczne wymagaja zastosowania
nowych technologii i innowacyjnych rozwiazan.
Inteligentne systemy zarzadzania energia, mo-
nitorowanie srodowiska, technologie retencji
wody oraz inne innowacje moga pomoc mia-
stom w adaptacji do zmian klimatycznych.

o Nieréwnosci spoleczne w miastach — zjawi-
sko obejmujace réznice w dostepie do zasobdw,
ustug, edukacji, zatrudnienia i mozliwosci zycio-
wych wéréd mieszkancéw. Wyzwanie to stano-
wi kluczowy problem dla wladz miejskich, ktéry
wplywa zaréwno na jakos¢ zycia obywateli, jak
i na ogdlna stabilno$¢ i rozwdj spoteczno-eko-
nomiczny miast. Nieré6wnosci moga manife-
stowac sie poprzez segregacje mieszkaniowa,
dysproporcje dochodowe, réznice w dostepie
do edukacji i opieki zdrowotnej, a takze przez
réznorodnos¢ etniczng i kulturowq. Nieréwno-
$ci czesto prowadza do segregacji przestrzennej,
gdzie bogatsze i biedniejsze dzielnice wyraznie
sie od siebie oddzielaja. Takie zjawisko moze
prowadzi¢ do tworzenia ,gett’, poglebiajac izo-
lacje spoleczna i ograniczajac interakcje miedzy
réznymi grupami spotecznymi. Nieréwnosci
wplywaja na nieréwny dostep do kluczowych
ustug publicznych, takich jak edukacja, opieka
zdrowotna, transport publiczny i bezpieczen-
stwo. Mieszkancy biedniejszych dzielnic czesto
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maja ograniczony dostep do wysokiej jakosci
ustug, co utrudnia im poprawe warunkéw zycia.
Wyzszy poziom przestepczosci jest czesto ob-
serwowany w obszarach dotknietych wigkszymi
nieréwnos$ciami. Brak perspektyw ekonomicz-
nych i spotecznych, frustracje moga prowadzi¢
do wzrostu przestepczosci, co obciaza lokalne
stuzby porzadkowe i systemy sadownicze. Wply-
wa réwniez na degradacje przestrzenna, wylud-
nianie sie dzielnic i osiedli dotknietych wyzszym
poziomem przestepczo$ci. Nieréwnosci maja
réwniez wplyw na zdrowie publiczne. Miesz-
kancy biedniejszych dzielnic czesto doswiad-
czaja gorszego stanu zdrowia z powodu stre-
su, zlej diety, ograniczonego dostepu do opieki
zdrowotnej i rekreacji. Moga réwniez wplywac
na stopien zaangazowania mieszkancéw w zy-
cie publiczne miasta. Osoby z nizszych warstw
spoleczno-ekonomicznych czesto maja mniejsze
mozliwos$ci wlaczania sie w procesy decyzyjne,
co moze prowadzi¢ do ich marginalizacji. Wta-
dze miejskie musza radzi¢ sobie z zréznicowany-
mi potrzebami swoich mieszkanicéw, co wymaga
od nich elastyczno$ci w planowaniu i dostoso-
wywaniu ustug do lokalnych warunkéw i potrzeb
zmieniajacych sie w czasie. Istotnym zadaniem
dla wtadz miejskich jest wspieranie integracji
spotecznej poprzez programy edukacyjne, spo-
teczne i ekonomiczne, ktére zmniejszaja bariery
miedzy réznymi grupami spolecznymi. Zapew-
nienie rdwnomiernego rozwoju infrastruktury
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miejskiej jest kluczowe dla zmniejszenia nieréw-
nosci. To obejmuje inwestycje w biedniejszych
dzielnicach, ktére moga poprawi¢ dostep do
ustug i zwiekszy¢ standard zycia. Wladze miej-
skie moga wdrazac polityki mieszkaniowe, kté-
re zapewniaja dostep do przystepnych cenowo
mieszkan dla nisko- i redniodochodowych ro-
dzin, przeciwdzialajac tym samym gentryfikacji
i wykluczeniu mieszkaniowemu. Pomystem na
wdrozenie tego typu rozwigzan jest Towarzy-
stwo Budownictwa Spotecznego (TBS). Jest to
specjalna instytucja, ktorej gléwnym celem jest
budowanie i zarzadzanie mieszkaniami na wy-
najem o czynszach na umiarkowanym poziomie
cenowym. TBS-y powstaly w odpowiedzi na
potrzebe zapewnienia mieszkan osobom, ktére
nie kwalifikuja sie do mieszkann komunalnych,
ale jednocze$nie nie sta¢ ich na zakup miesz-
kania na wolnym rynku. Dzialalnos¢ TBS-6w
reguluje ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o spolecznych formach rozwoju mieszkalnic-
twa (Dz.U. 1995, nr 133, poz. 654 z p6zn. zm.).
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego moga
by¢ tworzone jako spélki z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia, spotki akcyjne lub spétdzielnie
mieszkaniowe. Towarzystwa Budownictwa Spo-
tecznego finansuja budowe mieszkan z réznych
zrédel, takich jak kredyty z Banku Gospodar-
stwa Krajowego (BGK), preferencyjne kredyty
z funduszy panstwowych, $§rodki wlasne, wkla-
dy partycypacyjne od przysztych najemcéw oraz
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dotacje z budzetu panstwa lub samorzadéw. TBS
buduje mieszkania z zalozeniem utrzymania
umiarkowanych kosztéw budowy, co pozwala na
oferowanie nizszych czynszéw w poréwnaniu do
rynku komercyjnego. Mieszkania s3 budowane
zgodnie z nowoczesnymi standardami, zapew-
niajac komfort i energooszczedno$¢. Mieszkania
TBS sg przeznaczone dla oséb, ktére spelniaja
okreslone kryteria dochodowe. Proces przy-
dzialu mieszkan jest transparentny i oparty na
listach oczekujacych, a czesto uwzglednia réw-
niez preferencje dla os6b z dzie¢mi, seniorow
lub 0s6b niepetnosprawnych. Wysoko$¢ czynszu
ustalana jest na poziomie zapewniajacym pokry-
cie kosztéw utrzymania budynkoéw, splat kredy-
téw i remontdw, ale pozostaja umiarkowane, aby
byly dostepne dla szerokiego kregu najemcéw.

Zarzadzanie finansami miasta — jest jednym
z najwazniejszych i jednoczes$nie najbardziej
skomplikowanych wyzwan, przed ktérymi stoja
wtladze polskich miast. Obejmuje ono planowa-
nie, pozyskiwanie, wydatkowanie i kontrolowa-
nie $srodkéw finansowych, ktére sa niezbedne
do realizacji r6znorodnych zadan samorzadu
miejskiego. Efektywne zarzadzanie finansami
jest kluczowe dla zapewnienia stabilnosci bu-
dzetowej, realizacji projektéow inwestycyjnych
oraz $wiadczenia wysokiej jako$ci ustug publicz-
nych. Wyzwanie to ma bezposredni wptyw na
funkcjonowanie samorzadu miejskiego oraz na
jako$¢ zycia mieszkancow. Gléwnym wyzwa-



I. Samorzad miejski | 17

niem zarzadzania finansami dla wtadz polskich
miast s3 ograniczone zZrédta dochodéw. Gléw-
nym zrédtem dochodéw miast sg podatki lokal-
ne oraz réznego rodzaju optaty administracyj-
ne. Wplywy z tych zZrédel moga by¢ niestabilne
i zalezg od sytuacji gospodarczej, co utrudnia
dlugoterminowe planowanie finansowe. Sa-
morzady otrzymuja dotacje i subwencje z bu-
dzetu panstwa, ktére stanowig istotny element
finansowania. Zmiany w polityce rzadowej lub
kryzysy gospodarcze moga wptywac na wyso-
ko$¢ przekazywanych srodkéw. Wladze miast
musza radzi¢ sobie réwniez z rosnacymi kosz-
tami funkcjonowania infrastruktury miejskiej.
Miasta muszg regularnie inwestowa¢ w rozwdj
i utrzymanie infrastruktury, co wiaze si¢ z duzy-
mi kosztami. Wzrost cen materiatéw budowla-
nych, energii i ustug wykonawczych dodatkowo
zwieksza wydatki. Koszty utrzymania infrastruk-
tury, edukacji, opieki zdrowotnej, transportu pu-
blicznego i innych ustug publicznych stale rosna,
co wymaga efektywnego zarzadzania zasobami.
Niewatpliwym wyzwaniem dla wladz miast jest
obsluga zadluzenia. Miasta czesto korzystaja
z kredytow i obligacji komunalnych, aby finan-
sowac duze projekty inwestycyjne. Rosnace za-
dluzenie moze jednak prowadzi¢ do probleméw
z obstuga dlugdéw, ograniczajac mozliwosci fi-
nansowania nowych inicjatyw. Nieprzewidywal-
ne wydarzenia, takie jak kryzysy gospodarcze,
pandemie, kleski zywiolowe, wymagaja szyb-
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kiego reagowania i moga znaczaco obcigzac
budzet miejski. Samorzady musza by¢ przygo-
towane na zarzadzanie finansowe w sytuacjach
kryzysowych. Efektywne zarzadzanie finansami
zapewnia stabilno$¢ budzetowy, co pozwala na
planowanie dlugoterminowych inwestycji oraz
stabilne §wiadczenie ustug publicznych. Stabil-
no$¢ budzetowa jest kluczowa dla utrzymania
zaufania mieszkancéw oraz inwestoréw. Dobre
zarzadzanie finansami umozliwia realizacje klu-
czowych projektéw inwestycyjnych, takich jak
budowa drég, szkét, szpitali, parkéw i innych
elementdéw infrastruktury. Inwestycje te sa nie-
zbedne dla rozwoju miasta i poprawy jakosci zy-
cia mieszkancow. Zarzadzanie finansami wply-
wa na jako$¢ $wiadczonych ustug publicznych,
takich jak edukacja, opieka zdrowotna, trans-
port publiczny, gospodarka komunalna i inne.
Efektywne wykorzystanie dostepnych srodkow
finansowych pozwala na utrzymanie wysokiego
standardu tych ustug. Transparentne i odpowie-
dzialne zarzadzanie finansami buduje zaufanie
mieszkanicéw do wladz miejskich. Zaufanie to
jest kluczowe dla wspotpracy spotecznej, anga-
zowania mieszkanicow w procesy decyzyjne oraz
wspierania inicjatyw lokalnych. Wtadze miejskie
musza by¢ przygotowane na zarzadzanie ryzy-
kiem finansowym oraz elastyczne reagowanie na
zmieniajace sie warunki ekonomiczne i spolecz-
ne. Efektywne zarzadzanie finansami pozwala na
szybkie dostosowywanie sie do nowych wyzwan
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i wykorzystanie pojawiajacych sie okazji. Opra-
cowanie i realizacja dtugoterminowych planéw
finansowych, ktére uwzgledniaja zar6wno bieza-
ce potrzeby, jak i przyszle inwestycje. Wlaczenie
prognoz ekonomicznych oraz scenariuszy roz-
woju pomaga w podejmowaniu bardziej §wia-
domych decyzji. Poszukiwanie nowych Zrédet
dochodéw, takich jak granty unijne, partnerstwa
publiczno-prywatne, dochody z najmu miejskich
nieruchomosci czy rozwijanie lokalnej przedsie-
biorczo$ci. Dywersyfikacja dochodéw zmniejsza
ryzyko finansowe i zwieksza stabilno$¢ budzetu.
Optymalizacja wydatkéw poprzez wprowadza-
nie nowoczesnych metod zarzadzania, takich
jak budzetowanie zadaniowe, audyty wydatkéw
oraz wprowadzenie innowacyjnych technologii
w zarzadzaniu miejskimi zasobami. Monitoro-
wanie i ocena efektywnosci wydatkéw pozwala
na bardziej racjonalne gospodarowanie $rodka-
mi publicznymi. Odpowiedzialne zarzadzanie
zadluzeniem, ktére obejmuje kontrole poziomu
zadluzenia, restrukturyzacje istniejacych zobo-
wigzan oraz planowanie sptaty dlugéw. Wtadze
miejskie powinny unika¢ nadmiernego zadtuza-
nia sie i dazy¢ do utrzymania zdrowej struktury
finansowej. Angazowanie mieszkanncéw w pro-
cesy budzetowe poprzez konsultacje spoleczne,
budzety obywatelskie i inne formy partycypacji.
Transparentnos$¢ w zarzadzaniu finansami budu-
je zaufanie i wspiera wspolprace miedzy miesz-
karicami a wladzami miejskimi. Zarzadzanie fi-
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nansami jest kluczowym wyzwaniem dla wladz
polskich miast, ktére ma istotny wplyw na funk-
cjonowanie samorzadu miejskiego. Efektywne
zarzadzanie finansami zapewnia stabilnos¢ bu-
dzetowa, umozliwia realizacje inwestycji oraz
utrzymanie wysokiej jako$ci ustug publicznych.
Wymaga to jednak odpowiedzialnego plano-
wania, dywersyfikacji dochodéw, optymalizacji
wydatkéw, zarzadzania dlugiem oraz angazowa-
nia mieszkanicédw w procesy decyzyjne. Poprzez
skuteczne zarzadzanie finansami, wladze miej-
skie moga sprosta¢ wyzwaniom wspotczesnych
miast i przyczynic sie do ich zréwnowazonego
rozwoju oraz poprawy jako$ci zycia mieszkan-
cow.

Partycypacja spoteczna — to proces, w ktérym
mieszkancy maja realny wplyw na podejmowa-
nie decyzji dotyczacych rozwoju i zarzadzania
miastem. Obejmuje rézne formy zaangazowania
obywatelskiego, takie jak konsultacje spotecz-
ne, budzety obywatelskie, inicjatywy lokalne czy
uczestnictwo w radach osiedli i dzielnic. Party-
cypacja spoteczna jest kluczowym elementem
demokracji lokalnej, jednak jej wdrazanie wiaze
sie z wieloma wyzwaniami dla wtadz miejskich.
Efektywna partycypacja spoteczna moze zna-
czaco wplynac na funkcjonowanie samorzadu
miejskiego, poprawiajac jako$c¢ zarzadzania oraz
zaufanie obywateli. Jednym z gléwnych wyzwan
samorzadow miejskich w zakresie partycypacji
spolecznej jest niski poziom zaangazowania oby-
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watelskiego. W Polsce od kilku lat coraz mocnej
obserwujemy problem niskiego poziomu zaanga-
zowania mieszkancow w sprawy publiczne. Brak
zainteresowania i wiedzy na temat mechani-
zmoéw partycypacyjnych moze prowadzi¢ do nie-
wielkiego udzialu w konsultacjach spotecznych
i innych formach udziatu obywatelskiego. Kolej-
nym wyzwaniem jest budowanie zaufania spo-
tecznego do lokalnych wiladz. Jako$¢ relacji mie-
dzy mieszkanicami a wltadzami moze wplywac na
poziom zaufania obywateli do samorzadu. Brak
transparentnosci i przejrzystosci w procesach
decyzyjnych moze prowadzi¢ do sceptycyzmu
i niecheci do angazowania sie w dziatania par-
tycypacyjne. Skuteczna partycypacja spoteczna
wymaga odpowiednich narzedzi i infrastruktury,
takich jak platformy internetowe, miejsca spo-
tkan czy materialy informacyjne. Brak zasobéw
i technologii moze utrudnia¢ organizacje i reali-
zacje proceséw partycypacyjnych. Wspotczesne
miasta staja sie swoistym tyglem réznych kultur
i grup spolecznych o odmiennych interesach
i potrzebach. Skuteczne zarzadzanie tymi réz-
nicami oraz rozwigzywanie konfliktéw intere-
sOw jest wyzwaniem dla wtadz miejskich, ktére
muszg dazy¢ do kompromisu i réwnowazenia
réznych opinii. Organizacja proceséw partycy-
pacyjnych wymaga nakladéw finansowych, cza-
su i zasobow ludzkich. Wiadze miejskie musza
znalez¢ srodki na finansowanie tych dzialan oraz
skutecznie zarzadzac zasobami, aby zapewni¢
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ich efektywnos¢. Zaangazowanie mieszkancéw
w procesy decyzyjne moze prowadzi¢ do podej-
mowania lepiej poinformowanych i bardziej traf-
nych decyzji. Mieszkancy dostarczaja cennych
informacji i perspektyw, ktére moga by¢ niezna-
ne urzednikom, co przyczynia sie do bardziej
zréwnowazonego i odpowiadajacego potrzebom
spolecznosci zarzadzania miastem. Transparent-
ne i otwarte procesy decyzyjne buduja zaufanie
mieszkancéw do wladz miejskich. Kiedy oby-
watele widzg, Ze ich opinie sa brane pod uwa-
ge, roénie ich zaufanie do samorzadu i gotowos¢
do dalszego angazowania si¢ w sprawy miasta.
Partycypacja spoteczna sprzyja budowaniu spo-
tecznej spdjnosci i integracji. Mieszkancy, ktérzy
maja mozliwo$¢ wspotuczestniczenia w podej-
mowaniu decyzji sa bardziej sklonni do wspot-
pracy i tworzenia wspélnoty. Wzmacnia to wiezi
spoleczne i poczucie przynaleznosci do lokalnej
spotecznosci. Wladze miejskie, ktére aktywnie
angazuja mieszkancéw, moga szybciej reagowac
na ich potrzeby i problemy. Regularne konsul-
tacje i dialog z obywatelami pozwalaja na szyb-
sze identyfikowanie i rozwigzywanie lokalnych
probleméw. Partycypacja spoteczna przyczynia
sie do zwiekszenia wiedzy i §wiadomosci oby-
wateli na temat funkcjonowania samorzadu oraz
ich praw i obowiazkéw. Edukacja obywatelska
jest kluczowa dla dlugoterminowego rozwoju
demokracji lokalnej. Procesy partycypacyjne
moga prowadzi¢ do lepszego wykorzystania za-
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sobéw publicznych. Mieszkancy, ktérzy sa zaan-
gazowani w planowanie i realizacje projektéw,
moga przyczynic sie do bardziej efektywnego
i oszczednego zarzadzania. Partycypacja spo-
teczna jest kluczowym elementem demokracji
lokalnej, ktéry pozwala mieszkaricom aktyw-
nie uczestniczy¢ w zarzadzaniu miastem. Cho¢
wdrazanie mechanizméw partycypacyjnych
wiaze sie z wieloma wyzwaniami, takimi jak ni-
ski poziom zaangazowania obywatelskiego, brak
zaufania do wtadz czy réznorodnos¢ intereséw,
korzysci plynace z efektywnej partycypacji spo-
tecznej sa znaczace. Zwieksza ona jako$¢ decyzji,
buduje zaufanie, wzmacnia spoteczna sp6jnos¢,
poprawia responsywnos$¢ samorzadu oraz edu-
kuje obywateli. Wtadze polskich miast, ktére
skutecznie angazuja mieszkaricéw, moga liczy¢
na lepsze zarzadzanie zasobami, bardziej zréw-
nowazony rozwdj oraz wyzsza jako$¢ zycia swo-
ich obywateli.

+ Nowe technologie — stanowia zaréwno szanse
na modernizacje i usprawnienie funkcjonowania
miast, jak i wyzwanie zwiazane z ich adaptacja
oraz integracja. Innowacje technologiczne, takie
jak internet rzeczy (IoT), sztuczna inteligencja
(Al), analiza big data, czy systemy zarzadza-
nia inteligentnym miastem (smart city), moga
znaczaco wplyna¢ na jako$¢ zycia mieszkan-
céw oraz efektywno$¢ zarzadzania miejskiego.
Wyzwaniem dla wladz jest jednak odpowiednie
wykorzystanie tych narzedzi, zapewnienie bez-
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pieczenstwa danych i dostosowanie prawa do
szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci. Wpro-
wadzenie nowoczesnych technologii czesto
wiaze si¢ z duzymi wydatkami inwestycyjnymi.
Miasta musza znajdowac skuteczne sposoby
finansowania tych inwestycji, nie zaniedbujac
innych potrzebnych obszaréw budzetowych.
Wdrazanie nowych technologii wymaga odpo-
wiednich kompetencji pracownikéw samorzg-
dowych. Wyzwaniem jest zapewnienie stalych
szkolen oraz przyciaganie specjalistow zdolnych
do zarzadzania i utrzymania skomplikowanych
systemdw technologicznych. Rozwdj technologii
cyfrowych niesie ryzyko naruszen prywatnosci
i bezpieczenstwa danych. Miasta musza wdrozy¢
odpowiednie zabezpieczenia, aby chroni¢ dane
osobowe mieszkancéw i zapobiega¢ cyberata-
kom. Integracja nowych technologii z istniejaca
infrastruktura miejska moze by¢ skomplikowa-
na. Wymaga to zapewnienia kompatybilnosci
systeméw oraz ich efektywnego zarzadzania.
Wprowadzanie technologii, ktére zmieniaja co-
dzienne zycie, moze spotkac sie¢ z oporem spo-
tecznym. Wtadze miast musza prowadzi¢ dialog
z mieszkancami, aby wyjasni¢ korzysci plynace
z innowagcji i zyskac ich wsparcie. Technologie,
takie jak internet rzeczy czy sztuczna inteligen-
cja, pozwalaja na automatyzacje i optymaliza-
cje wielu procesow miejskich, od zarzadzania
ruchem ulicznym po systemy o$wietlenia i go-
spodarke odpadami. Poprawia to efektywno$¢
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operacyjna i moze przyczyniac sie do obnizenia
kosztow. Nowe technologie umozliwiaja lep-
szg analize danych, co prowadzi do lepszego
zrozumienia potrzeb mieszkancéw i szybszego
reagowania na te potrzeby. Przyklady obejmuja
personalizacje ustug publicznych, inteligentne
systemy transportowe czy platformy e-ustug.
Cyfrowe platformy i aplikacje mobilne utatwiaja
mieszkancom uczestnictwo w zyciu miasta, od
udzialu w konsultacjach po zglaszanie proble-
mow lokalnych. To zwigksza transparentnos¢
dziatania wladz i buduje zaufanie spoleczne.
Technologie moga pomdéc w realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju, np. przez monitoring
jakosci powietrza, zarzadzanie zasobami wodny-
mi czy optymalizacje zuzycia energii, wspiera-
jac tym samym ekologiczne inicjatywy miejskie.
Nowe technologie oferuja znaczace mozliwo-
$ci dla rozwoju i usprawnienia funkcjonowania
miast, jednak ich wdrozenie wymaga odpowied-
niego podejscia zaréwno w kontekscie finanso-
wym, prawnym, technicznym, jak i spotecznym.
Wtadze miast, ktdére skutecznie zarzadzaja tymi
wyzwaniami, moga znaczaco poprawic efektyw-
no$¢ administracji, jako$¢ zycia mieszkancow
oraz przyczynic sie¢ do zréwnowazonego rozwo-
ju urbanistycznego.

Samorzad miejski jest nieodtacznym elementem
wspotczesnych miast, odgrywajac kluczowa role w za-
rzadzaniu lokalnymi sprawami publicznymi. Dzieki swo-
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jej strukturze, funkcjom i autonomii, samorzad miejski
przyczynia sie do zréwnowazonego rozwoju, poprawy
jako$ci zycia mieszkanncdw oraz wzmacniania demokra-
cji lokalnej. W obliczu wspdtczesnych wyzwan, takich jak
urbanizacja, zmiany klimatyczne, nieréwnosci spoteczne
oraz potrzeba partycypacji spotecznej, samorzady miej-
skie musza nieustannie adaptowac swoje strategie i dzia-
tania, aby sprosta¢ potrzebom i oczekiwaniom lokalnych
spotecznosci. Wspotpraca, innowacyjnosc i efektywne
zarzadzanie to kluczowe elementy sukcesu samorzadow
miejskich w XXI wieku.

2. Kto i co moze w miescie? Kompetencje wiadz
samorzadowych

Jak wspomniano w rozdziale wczes$niejszym, samorzad
miejski w Polsce stanowi podstawowa jednostke organi-
zacyjna lokalnej administracji publicznej, ktérej struk-
tura i funkcjonowanie sa regulowane przez regulacje
prawne, gtéwnie przez ustawe z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95
z pézn. zm.). Samorzad miejski odpowiada za zarza-
dzanie wspdlnota lokalna, realizacje ustug publicznych,
planowanie przestrzenne, rozwdj lokalny oraz zaspokaja-
nie potrzeb mieszkanicéw. W Polsce samorzady miejskie
moga funkcjonowac jako gminy miejskie, gminy miejsko-
-wiejskie oraz miasta na prawach powiatu, kazda z nich
posiadajaca specyficzne zadania i struktury.

Samorzad miejski sktada sie z organéw uchwatodaw-
czych i wykonawczych:
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1) Rada miasta — pelni funkcje organu uchwato-
dawczego i kontrolnego w samorzadzie terytorialnym.
Jest wybierana przez mieszkaricéw miasta w wyborach
bezposrednich na piecioletnia kadencje. Art. 17 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym okre-
$la liczbowy sktad rady gminy (miasta). W gminach,
w ktérych liczba mieszkancéw nie przekracza 20 tys.
mieszkancédw rada liczy 15 radnych, w gminach od 20 do
50 tys. mieszkancéw liczba radnych wynosi 21 radnych,
w gminach od 50 do 100 tys. mieszkancéw liczba rad-
nych wynosi 23 radnych, w gminach od 100 do 200 tys.
mieszkancow liczba radnych wynosi 25. W przypadku
gmin powyzej 200 tys. mieszkanicéw na kazde dalsze roz-
poczete 100 tys. mieszkanicéw przypada po trzech rad-
nych. Gérna granica wielkosci rady nie moze by¢ wigksza
jak 45 radnych.

Kompetencje i zadania rady miasta sa okreslone
w ustawie o samorzadzie gminnym oraz w lokalnych
statutach, a ich gtéwnym celem jest zapewnienie efek-
tywnego zarzadzania i rozwoju miasta, zaspokajanie po-
trzeb wspdlnoty lokalnej oraz reprezentowanie intereséw
mieszkancow.

Kompetencje rady miasta koncentruja sie na kilku ob-
szarach:

o Stanowienie prawa lokalnego — rada miasta
uchwala lokalne przepisy prawne, ktére regu-
luja wiele aspektéw zycia miasta, w tym lokal-
ne podatki i oplaty, zasady zagospodarowania
przestrzennego, gospodarke nieruchomosciami
komunalnymi, ochrone $§rodowiska, a takze or-
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ganizacje instytucji kultury i edukacji.

Uchwalanie budzetu miasta — jest jedna z klu-
czowych kompetencji rady miasta, stanowiac
fundament odpowiedzialnego zarzadzania finan-
sami publicznymi na poziomie lokalnym. Budzet
miasta definiuje priorytety rozwojowe, alokacje
zasob6w oraz sposob finansowania ustug pu-
blicznych dla mieszkanicéw. Proces ten jest re-
gulowany przez przepisy prawa, gtéwnie przez
ustawe o finansach publicznych oraz ustawe
o samorzadzie gminnym, ktére okreslaja ramy
prawne dla planowania, uchwalania, wykonania
i kontroli budzetu lokalnego. Proces opracowa-
nia budzetu rozpoczyna sie od przygotowania
projektu budzetu przez prezydenta miasta lub
burmistrza. Projekt ten musi by¢ oparty na do-
kladnej analizie dochodéw i wydatkéw gminy,
prognozach finansowych, a takze strategicznych
celach rozwoju miasta. W przygotowanie pro-
jektu zaangazowane sa wszystkie wydzialy urze-
du miasta, ktére dostarczaja niezbedne dane
i szacunki dotyczace potrzebnych $rodkéw na
realizacje zadan w nadchodzacym roku. Przed
formalnym uchwaleniem projekt budzetu jest
przedmiotem szczegdtowych analiz dokonanych
przez komisje rady miasta, ktére moga propono-
wac poprawki lub zaleca¢ zmiany. Po przejsciu
procesu konsultacji i analiz, projekt budzetu jest
przedstawiany na sesji rady miasta do uchwa-
lenia. Uchwalenie budzetu wymaga wiekszosci
gloséw radnych obecnych na sesji. Rada miasta
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ma prawo wprowadzac poprawki do projektu
przed jego ostatecznym uchwaleniem. Uchwalo-
ny budzet zostaje opublikowany w sposéb umoz-
liwiajacy mieszkancom dostep do tej informacji,
zazwyczaj na oficjalnej stronie internetowej
miasta oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.
Nastepnie rozpoczyna sie proces wykonania bu-
dzetu, ktéry jest monitorowany przez wydziaty
finansowe miasta oraz przez rade miasta.

+ Kontrola nad dzialalno$cia wladz wykonaw-
czych — rada miasta, jako organ uchwatodaw-
czy i kontrolny w strukturze samorzadu tery-
torialnego w Polsce, ma za zadanie nie tylko
uchwalanie prawa lokalnego i podejmowanie
kluczowych decyzji dotyczacych rozwoju mia-
sta, ale takze sprawowanie kontroli nad dziatal-
noscia wladz wykonawczych. Kontrola ta jest
fundamentalnym elementem demokratycznego
zarzadzania na poziomie lokalnym, zapewniaja-
cym odpowiedzialno$¢, transparentno$¢ i efek-
tywno$¢ w dziataniach podejmowanych przez
organy wykonawcze miasta, takie jak prezydent
lub burmistrz. Zakres kompetencji rady mia-
sta w zakresie kontroli nad dziatalnoscia wiadz
wykonawczych okresla ustawa z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz inne prze-
pisy regulujace funkcjonowanie jednostek samo-
rzadu terytorialnego w Polsce. Zgodnie z tymi
regulacjami, rada miasta jest uprawniona do
monitorowania i oceniania wszystkich aspektéw
dziatalno$ci organéw wykonawczych, w tym re-



30|

OBSERWATORIUM MIASTA

alizacji budzetu, przestrzegania prawa oraz efek-
tywnosci prowadzonych dziatan. Mechanizmem
kontroli rady miasta sa komisje rewizyjne i spe-
cjalne. Rada miasta powoluje stale lub okresowe
komisje rewizyjne, ktére maja za zadanie prze-
prowadzanie szczegétowych kontroli w réznych
obszarach dziatalnosci wladz wykonawczych.
Komisje te analizuja dokumenty, przeprowa-
dzaja audyty i weryfikuja, czy dziatania organéw
wykonawczych sg zgodne z obowigzujacym pra-
wem, uchwalami rady oraz zasadami efektyw-
nego zarzadzania. Do mechanizméw kontroli
mozna rowniez zaliczy¢ interpelacje i zapytania
radnych. Radni maja prawo sktadania interpe-
lacji i zapytan do wladz wykonawczych w celu
uzyskania wyjasnienl na temat konkretnych dzia-
tar lub decyzji. Te narzedzia sa waznym elemen-
tem kontroli, gdyz pozwalaja na bezposrednia
komunikacje radnych z wladzami i wymagaja
od organéw wykonawczych szczegétowego ra-
portowania i reagowania na zgloszone proble-
my. Ponadto co roku rada miasta ocenia raport
o wykonaniu budzetu oraz ogélna dziatalnos¢
organéw wykonawczych. Ocena ta jest podstawa
do podejmowania decyzji o udzieleniu lub od-
mowie udzielenia absolutorium dla prezydenta
miasta lub burmistrza. Absolutorium jest wyra-
zem zaufania rady do dziatalno$ci organu wyko-
nawczego i jest kluczcowym elementem rocznej
kontroli. Rada ma prawo inicjowac szczegdlowe
dochodzenia w przypadku podejrzenia niepra-
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widlowosci w dziatalnosci organéw wykonaw-
czych. Moze to obejmowac zaréwno kontrole
finansowe, jak i dochodzenia w sprawach zarzu-
téw korupcyjnych czy naduzyé. Podczas regu-
larnych sesji rady miasta wladze wykonawcze sa
zobowiazane do sktadania sprawozdan ze swo-
jej dziatalnosci. Sesje te sa otwarte dla publicz-
nosci i mediéw, co zwieksza przejrzystos¢ oraz
pozwala mieszkanncom miasta na bezposrednie
$ledzenie pracy wladz. Sprawowanie kontroli
nad dzialalnos$cia wladz wykonawczych przez
rade miasta ma kluczowe znaczenie dla utrzy-
mania prawidtowego funkcjonowania samo-
rzadu. Dzieki efektywnej kontroli mozliwe jest
zapewnienie, ze dzialania podejmowane przez
organy wykonawcze s3 transparentne, zgodne
z prawem i stuza najlepszemu interesowi miesz-
kanicéw. Kontrola ta pomaga réwniez zapobiegad
marnotrawstwu publicznych §rodkéw, korupcji
oraz innym naduzyciom, wzmacniajac zaufa-
nie publiczne do lokalnej wladzy. Kompetencje
rady miasta w zakresie kontroli nad dziatalno-
$ciag wltadz wykonawczych sa fundamentalnym
aspektem zarzadzania miastem. Umozliwiaja
one radzie efektywne nadzorowanie organéw
wykonawczych i zapewnienie, ze ich dziatania sa
prowadzone w spos6b odpowiedzialny i transpa-
rentny. Dzieki temu samorzad miejski moze le-
piej stuzy¢ swoim mieszkarnicom, reagujac na ich
potrzeby i oczekiwania.

o Podejmowanie decyzji o kluczowych inwesty-
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cjach — w ramach zarzadzania miastem, jedna
z funkcji rady miasta jest podejmowanie decyzji
dotyczacych kluczowych inwestycji. Rada wraz
z prezydentem lub burmistrzem jest wspo6tod-
powiedzialna za kierowanie rozwojem miasta
poprzez strategiczne planowanie i realizacje in-
westycji, ktére maja kluczowe znaczenie dla lokal-
nej infrastruktury, gospodarki oraz jakosci zycia
mieszkancéw. Proces decyzyjny w tej dziedzinie
obejmuje szereg etapdw i wymaga skoordynowa-
nego dziatania wielu podmiotéw oraz zasobow.
Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym, rada
miasta ma uprawnienia do uchwalania budzetu,
ktéry obejmuje planowanie i zatwierdzanie wy-
datkéw na inwestycje. Decyzje o kluczowych in-
westycjach wymagaja przemyslanego podejscia
strategicznego, ktére musi uwzglednia¢ diugo-
terminowe cele rozwojowe miasta oraz biezace
potrzeby mieszkaricéw. Decyzje o kluczowych
inwestycjach maja dalekosiezny wptyw na roz-
woj miejski. Moga one obejmowac¢ rozbudowe
infrastruktury drogowej, modernizacje syste-
moéw komunalnych, budowe nowych obiektow
publicznych, jak szkoly czy szpitale, a takze pro-
jekty rewitalizacyjne i ekologiczne. Skutecznie
zrealizowane inwestycje przyczyniaja sie do pod-
niesienia jakosci zycia mieszkancéw, zwieksze-
nia atrakcyjno$ci miasta dla nowych inwestoréw
i turystéw, a takze do zréwnowazonego rozwoju
spoleczno-gospodarczego.

o Decyzje w zakresie wspoélpracy z innymi jed-
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nostkami — w ramach systemu zarzadzania mia-
stem rada miasta posiada szerokie kompetencje,
ktére obejmuja nie tylko zarzadzanie wewnetrz-
nymi sprawami miasta, ale réwniez decydowa-
nie o formach i warunkach wspétpracy z inny-
mi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
réznymi organizacjami i instytucjami. Wspoét-
praca ta jest kluczowa dla rozwoju lokalnego,
realizacji wiekszych projektéw infrastruktural-
nych, kulturalnych, edukacyjnych oraz innych
inicjatyw przekraczajacych granice administra-
cyjne pojedynczej jednostki. Kompetencje rady
miasta w zakresie decyzji o wspélpracy z innymi
jednostkami sa okreslone w ustawie o samorza-
dzie gminnym oraz innych przepisach praw-
nych, ktére reguluja dziatalno$¢ samorzadowa.
Rada miasta ma uprawnienia do podejmowania
uchwal dotyczacych zawierania porozumien,
tworzenia zwiazkéw, konsorcjéw, stowarzyszen
czy innych form wspétpracy zaréwno na szcze-
blu krajowym, jak i miedzynarodowym. Rada
miasta moze decydowac o zawieraniu porozu-
mien z innymi gminami, powiatami czy woje-
wodztwami. Porozumienia te czesto dotycza
wspdlnego finansowania i realizacji projektéw
infrastrukturalnych, takich jak drogi, mosty, sys-
temy wodociggowe, oczyszczalnie czy wspélne
inwestycje w dziedzinie edukacji i kultury. Rada
moze takze decydowac¢ o utworzeniu zwiaz-
kéw miedzygminnych, ktére sa formalnymi
strukturami umozliwiajacymi realizacje zadan
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o wiekszym zasiegu. Zwiazki te moga dotyczy¢
np. zarzadzania odpadami, wspdlnego systemu
transportu publicznego czy zarzadzania kryzy-
sowego. Decyzje o przystapieniu do stowarzy-
szen regionalnych czy sieci miast, zaré6wno na
poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym.
Takie stowarzyszenia czesto stuza wymianie
do$wiadczen, lobbingowi na rzecz regionéw
oraz realizacji wspélnych projektéw rozwojo-
wych. Rada miasta ma réwniez kompetencje do
decydowania o wchodzeniu w partnerstwa pu-
bliczno-prywatne, ktére umozliwiaja realizacje
projektéw trudnych do sfinansowania wylacznie
z budzetu publicznego, np. budowe i zarzadza-
nie obiektami sportowymi, kulturalnymi czy
infrastruktura komunalna. Rada decyduje o na-
wigzywaniu i utrzymywaniu stosunkéw mie-
dzynarodowych, w tym partnerstw z miastami
zagranicznymi, uczestnictwie w programach
miedzynarodowych, takich jak wspélpraca w ra-
mach Unii Europejskiej oraz innych projektach
transgranicznych. Wspoélpraca z innymi jednost-
kami umozliwia dzielenie sie zasobami, co moze
prowadzi¢ do zwiekszenia efektywnosci dzia-
tania i obnizenia kosztéw operacyjnych. Przez
wspolne projekty i inicjatywy rady miast moga
przyczynic sie do zréwnowazonego rozwoju ca-
tych regionéw, co przeklada si¢ na podniesienie
jakosci zycia mieszkancéw. Wspoétpraca umoz-
liwia wymiane doswiadczen, co jest szczeg6l-
nie warto$ciowe w rozwiazywaniu problemédw,
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ktére sa wspélne dla wielu jednostek. Wspélne
przedsiewziecia czesto maja wieksze szanse na
uzyskanie dofinansowania z funduszy krajowych
czy europejskich. Kompetencja rady miasta do
decydowania o wspélpracy z innymi jednostka-
mi jest waznym elementem zarzadzania miej-
skiego, ktory pozwala na realizacje szeroko za-
krojonych projektéw i inicjatyw. Umozliwia to
nie tylko osiagniecie korzysci skali, ale réwniez
efektywne zarzadzanie zasobami i rozwigzywa-
nie probleméw na wigksza skale. Wspolpraca ta,
zar6wno na szczeblu lokalnym, regionalnym jak
i miedzynarodowym otwiera miasta na nowe
mozliwosci i jest czesto katalizatorem rozwoju.
Do zadan rady miasta mozna zaliczy¢ nastepujace ob-
szary zarzgdzania miastem:

o Zarzadzanie mieniem komunalnym — mie-
nie komunalne to wszelkie nieruchomosci oraz
inne aktywa nalezace do gminy, ktére sa wyko-
rzystywane do realizacji celéw publicznych lub
moga przynosi¢ dochéd dla lokalnego budzetu.
Mieniem komunalnym s3 zatem: nieruchomosci
(budynki, lokale uzytkowe, grunty); infrastruktu-
ra publiczna (drogi, mosty, place, parki); obiekty
uzytecznosci publicznej (szkoly, przedszkola,
szpitale, domy kultury) oraz $rodki trwate (ma-
szyny, urzadzenia, pojazdy komunalne). Rada
miasta ma za zadanie efektywne zarzadzanie
tym mieniem, co obejmuje jego utrzymanie,
rozwdj oraz optymalizacje wykorzystania w in-
teresie lokalnej spoteczno$ci. Rada miasta jest
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odpowiedzialna za prowadzenie doktadnej ewi-
dencji mienia komunalnego. Obejmuje to regu-
larna inwentaryzacje aktywoéw, ocene ich stanu
technicznego oraz wartosci rynkowej. Dokladna
inwentaryzacja pozwala na lepsze planowanie
wykorzystania zasobéw oraz ich konserwacji
czy modernizacji. Rada decyduje o sposobie
zagospodarowania przestrzennego miasta, co
bezposrednio wplywa na zarzadzanie mieniem
komunalnym. Planowanie przestrzenne pozwa-
la na racjonalne i zréwnowazone wykorzystanie
gruntéw i nieruchomosci komunalnych, zgod-
nie z potrzebami mieszkancéw i celami roz-
woju miasta. Rada miasta kontroluje, jak mie-
nie komunalne jest wykorzystywane. Dotyczy
to zaréwno zarzadzania bezposredniego przez
jednostki organizacyjne miasta, jak i wynajmu
czy dzierzawy mienia zewnetrznym podmio-
tom. Rada ustala warunki najmu, dzierzawy oraz
inne formy zarzadzania mieniem, dbajac o opty-
malne wykorzystanie zasobéw. Rada Miasta po-
dejmuje decyzje dotyczace inwestycji w nowe
obiekty oraz remontéw istniejacych nierucho-
mosci komunalnych. Inwestycje te sa kluczowe
dla utrzymania wartosci mienia komunalnego
i dostosowania go do biezacych potrzeb miesz-
kancéw. Mienie komunalne moze generowac
dochody, np. z tytutu wynajmu nieruchomosci
czy sprzedazy praw do uzytkowania wieczyste-
go. Rada miasta ustala strategie maksymalizacji
dochodéw z mienia, co jest wazne dla finanséw
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lokalnych. Odpowiada réwniez za ochrone mie-
nia komunalnego przed uszkodzeniem, znisz-
czeniem czy nielegalnym wykorzystaniem. Obej-
muje to zaréwno fizyczna ochrone, jak i prawne
aspekty zabezpieczenia wlasno$ci gminy.

o Promocja miasta — jest zadaniem rady mia-
sta wplywajacym na wizerunek miasta, jego
atrakcyjnos¢ turystyczna, inwestycyjna i jako
miejsce zamieszkania. Dzialania promocyjne
realizowane przez rade maja na celu nie tylko
przyciagniecie turystéw i inwestordéw, ale takze
podniesienie jakosci zycia mieszkanicow i stwo-
rzenie pozytywnego obrazu miasta na zewnatrz.
W dobie globalizacji i konkurencji miedzy mia-
stami, skuteczna promocja staje si¢ coraz bar-
dziej istotna. Rada miasta jest odpowiedzialna
za przyjecie strategii promocyjnej miasta. Stra-
tegia ta powinna okres$la¢ gléwne kierunki dzia-
tan, cele promocyjne, grupy docelowe (turystéw,
inwestoréw, nowych mieszkancéw), a takze me-
tody i narzedzia promocji. Strategia promocyjna
powinna by¢ spéjna z ogélna strategia rozwoju
miasta i uwzgledniac jego specyfike, historie,
kulture i atuty. Rada ustala budzet przeznaczo-
ny na promocje miasta. Jest to kluczowe, gdyz
pozwala na planowanie i realizacje réznorod-
nych dzialan promocyjnych, w tym kampanii
reklamowych, eventéw, projektéw i inicjatyw
wspierajacych rozwdj turystyki i przyciaganie in-
westoréw. Czesto wspolpracuje z lokalnymi or-
ganizacjami, stowarzyszeniami, uczelniami oraz
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przedsiebiorcami w celu wspdlnego promowania
miasta. Takie partnerstwo umozliwia realizacje
bardziej kompleksowych i efektywnych dziatan
promocyjnych. Rada miasta angazuje si¢ w pro-
mocje atrakeji turystycznych, organizacje festi-
wali, wydarzen kulturalnych i sportowych, ktére
przyciagaja odwiedzajacych z zewnatrz. Dziata-
nia te obejmuja reklamy w mediach, publika-
cje w przewodnikach turystycznych, tworzenie
atrakcyjnych stron internetowych i aplikacji
mobilnych dedykowanych turystom. Promocja
gospodarcza miasta to kolejne wazne zadanie
rady miasta. Dzialania w tym zakresie moga
obejmowac uczestnictwo w targach inwesty-
cyjnych, konferencjach biznesowych, tworzenie
korzystnych warunkéw dla przedsiebiorcéw (np.
strefy ekonomiczne, ulgi podatkowe), a takze ak-
tywne pozyskiwanie potencjalnych inwestoréw
poprzez bezposrednie kontakty i prezentacje.
Rada promuje réwniez miasto jako idealne miej-
sce do zycia i pracy, co jest szczegdlnie wazne
w kontekscie demograficznym i rynku pracy.
Dziatania moga obejmowaé promocje lokal-
nego rynku pracy, edukacji, dostepnosci ustug,
bezpieczenstwa oraz jakosci zycia. Wspélcze-
sna promocja miasta coraz czesciej wykorzy-
stuje nowoczesne technologie, takie jak media
spotecznosciowe, aplikacje mobilne, marketing
internetowy, co pozwala na dotarcie do szerokie-
go grona odbiorcéw w kraju i za granica. Rada
miasta monitoruje efektywnos$¢ prowadzonych
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dziatan promocyjnych, analizujgc ich wplyw na
wzrost liczby turystéw, nowych inwestycji czy
poprawe wizerunku miasta. Informacje te sa wy-
korzystywane do optymalizacji strategii i dziatan
promocyjnych.

o Ochrona srodowiska — rada miasta, jako or-
gan uchwalodawczy, odgrywa kluczowa role
w ksztattowaniu polityki ekologicznej miasta,
realizacji programéw ochrony $§rodowiska oraz
w zarzadzaniu zasobami naturalnymi. Dziata-
nia te sa nie tylko odpowiedzia na lokalne po-
trzeby, ale takze elementem szerszych strategii
narodowych i europejskich. Zadania w zakre-
sie ochrony srodowiska wynikaja bezposrednio
z ustawy o samorzadzie gminnym oraz szeregu
ustaw szczego6towych, takich jak ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystos$ci i porzadku w gminach, a takze z prze-
pisOw prawa europejskiego. Rada miasta ma
obowigzek dostosowania lokalnych przepisow
i dziatan do tych regulacji, co obejmuje zaréw-
no ochrone powietrza, wody, gleby, jak i ochro-
ne przed halasem, gospodarke odpadami oraz
ochrone réznorodnosci biologicznej. Rada mia-
sta uchwala lokalne programy ochrony $rodowi-
ska, ktére okreslaja cele i §rodki przeznaczone na
ochrone naturalnego krajobrazu miasta, popra-
we jakosci powietrza, gospodarke wodno-$cie-
kowa oraz zarzadzanie odpadami. Programy te
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sa czesto tworzone w konsultacji z mieszkan-
cami oraz lokalnymi przedsiebiorstwami i in-
stytucjami. Rada miasta finansuje inicjatywy
ekologiczne, decydujac o przydziale srodkéw
budzetowych na projekty zwiazane z ochrona
srodowiska. To obejmuje finansowanie nowych
technologii majacych na celu redukcje emisji
szkodliwych substancji, programéw recyklin-
gowych, zakup i ochrone terenéw zielonych,
a takze edukacje ekologiczna. Sprawuje kontrole
nad realizacja lokalnych przepiséw srodowisko-
wych przez lokalne przedsigbiorstwa i instytu-
cje. Wspolpracuje w tym zakresie z inspekcjami
srodowiskowymi, policja i sadami, aby zapew-
ni¢ skuteczna ochrone przyrody i zapobiegac
zanieczyszczeniom. Rada miasta ma za zadanie
racjonalne zarzadzanie zasobami naturalnymi,
w tym wodami, terenami zielonymi i zasobami
energetycznymi. Moze to obejmowac tworzenie
parkow miejskich, ochrone zbiornikéw wodnych
oraz promowanie efektywnosci energetyczne;j.
Zadaniem rady miasta jest rowniez promowa-
nie zréwnowazonego rozwoju poprzez inte-
gracje aspektéw ekologicznych z planowaniem
przestrzennym i urbanistycznym. Rada wspiera
budowe zielonych budynkdéw, rozwéj transpor-
tu publicznego i alternatywnych zZrédet energii.
Rada miasta organizuje i wspiera kampanie edu-
kacyjne skierowane do réznych grup spolecz-
nych, majace na celu podnoszenie §wiadomo-
$ci ekologicznej. Dzialania te moga obejmowac
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warsztaty, konkursy oraz wydarzenia promujace
recykling, oszczedzanie wody, ochrone powie-
trza i inne wazne aspekty ochrony §rodowiska.
Rola rady miasta w zakresie ochrony srodowiska
jest wielowymiarowa i obejmuje szeroki zakres
dziatan od legislacyjnych, przez finansowe, kon-
trolne, az po edukacyjne. Poprzez efektywne za-
rzadzanie i realizacje polityki ekologicznej, rada
miasta przyczynia sie do poprawy jakosci zycia
mieszkancéw, ochrony naturalnych zasobow
oraz promocji zrbwnowazonego rozwoju. Dzia-
tania te maja kluczowe znaczenie nie tylko dla
lokalnej spolecznosci, ale takze dla przysztych
pokolen, ktére odziedzicza srodowisko zdecydo-
wanie lepsze lub gorsze, w zaleznosci od decyzji
podjetych dzisiaj.

o Wsparcie dla edukacji, kultury i sportu — te
trzy sektory sa fundamentalne dla rozwoju
spolecznego, kulturalnego i fizycznego miesz-
kancéw, a ich wsparcie przyczynia sie do pod-
noszenia jakosci zycia lokalnej spotecznojci.
W Polsce, zgodnie z ustawa o samorzadzie
gminnym, rada miasta posiada szerokie kompe-
tencje do podejmowania decyzji w tych obsza-
rach, co obejmuje zaréwno aspekty finansowe,
jak i organizacyjne. Do zadan rady miasta nale-
zy réwniez finansowanie dziatalno$ci instytucji
kultury, takich jak teatry, muzea, domy kultury;,
biblioteki i inne. Rada decyduje o wysokosci
dotacji dla tych instytucji, co ma bezposred-
ni wplyw na ich dzialalnosc¢ i oferte kulturalng
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miasta. Rada moze wspiera¢ lub samodzielnie
organizowac réznorodne wydarzenia kultural-
ne, ktére sg wazne dla promocji kultury lokalnej
oraz integracji spotecznosci. Festiwale, wystawy;,
koncerty czy warsztaty artystyczne to przykla-
dy inicjatyw, ktére moga by¢ finansowane lub
wspoélfinansowane z budzetu miasta. Zadaniem
rady miasta jest réwniez ochrona dziedzictwa
kulturowego, co moze obejmowac zarzadzanie
zabytkami, renowacje historycznych budynkéw
oraz wspieranie dziatan majacych na celu za-
chowanie lokalnych tradycji i zwyczajéw. Rada
miasta odpowiada za rozwdj i utrzymanie in-
frastruktury sportowej, w tym stadiony, hale
sportowe, baseny, boiska i inne obiekty, ktére
umozliwiaja mieszkanicom aktywne spedzanie
czasu i uprawianie sportu. Rada moze inicjowac
programy majace na celu promocje aktywnosci
fizycznej wéréd mieszkancow wszystkich grup
wiekowych. Obejmuje to organizacje lokalnych
zawodow sportowych, wspieranie klubéw spor-
towych, a takze programy edukacyjne promu-
jace zdrowy tryb zycia. Radni moga decydowa¢
o przyznawaniu stypendiéow sportowych lub
innych form wsparcia dla uzdolnionych spor-
towcow, druzyn sportowych oraz dla organiza-
¢ji zajmujacych sie promocja sportu i rekreacji.
Zadanie rady miasta w zakresie wsparcia dla
edukacji, kultury i sportu jest wielowymiarowe
i ma kluczowe znaczenie dla rozwoju spoleczne-
go, kulturalnego i fizycznego spotecznosci lokal-
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nych. Poprzez efektywne zarzadzanie §rodkami
publicznymi i inicjowanie projektéw w tych ob-
szarach, rada miasta ma mozliwo$¢ znaczacego
wplywu na jako$¢ zycia mieszkancéw oraz na
atrakcyjno$¢ miasta jako miejsca do zycia, pra-
cy i rozwoju.

o Zapewnienie ustug spolecznych - rada mia-
sta, jako organ uchwalodawczy samorzadu te-
rytorialnego, pelni role w zapewnianiu ustug
spotecznych mieszkanncom. Ustugi te obejmuja
szeroki zakres dzialan wspierajacych rézne grupy
spoteczne, w tym pomoc socjalng, wsparcie dla
0s6b z niepelnosprawnosciami, senioréw, dzieci
i mlodziezy. Rada miasta decyduje o alokacji bu-
dzetu, kierunkach polityki spotecznej oraz nad-
zoruje realizacje programéw socjalnych, co jest
istotne dla poprawy jakosci zycia mieszkancéw
i zapewnienia im réwnych szans. Ustugi spo-
teczne, ktoére znajduja sie w gestii rady miasta, sa
zréznicowane i dostosowane do potrzeb lokal-
nej spotecznosci. Obejmuja one miedzy innymi
pomoc spoleczng, ochrone zdrowia, wsparcie
dla oséb z niepelnosprawnosciami, edukacje
i opieke nad dzie¢mi, wsparcie dla senioréw, in-
tegracje spoleczng i wsparcie mniejszo$ci oraz
planowanie i realizacje ustug spotecznych. Dzia-
tania w obszarze pomocy spotecznej koncentruja
sie na wsparciu oséb i rodzin znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zyciowej. Obejmuje to zaréw-
no pomoc finansows, jak i rzeczowa, doradztwo
socjalne, wsparcie w uzyskiwaniu uprawnien do
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zasitkéw socjalnych, a takze organizowanie do-
mow pomocy spolecznej. Rada miasta jest od-
powiedzialna za promocje zdrowia i profilakty-
ke zdrowotng, wspieranie lokalnych programéw
zdrowotnych, organizacje punktéw konsultacyj-
nych i poradni specjalistycznych, a takze wspot-
prace z lokalnymi placéwkami zdrowia. Ustugi
w zakresie wsparcia dla oséb z niepelnospraw-
nosciami obejmuja organizacje specjalistycznych
osrodkéw wsparcia, dostep do rehabilitacji, po-
moc w zakresie adaptacji miejsca zamieszkania,
a takze promocje integracji spolecznej i zawo-
dowej 0séb niepelnosprawnych. Rada miasta za-
rzadza lokalnym systemem edukacyjnym, w tym
przedszkolami, ztobkami i szkotami. Zadania te
obejmuja finansowanie, nadzorowanie jakos$ci
ksztalcenia, a takze organizowanie dodatkowych
form opieki nad dzie¢mi, takich jak kluby dzie-
ciece czy centra rozwoju. Programy dedykowane
seniorom obejmuja organizacje doméw dzien-
nego pobytu, klubéw seniora, wsparcie w akty-
wizacji spolecznej i zawodowej, a takze pomoc
w dostepie do ustug zdrowotnych i opiekun-
czych. Rada miasta prowadzi dziatania na rzecz
integracji spotecznej, w tym wsparcie dla oséb
z mniejszo$ci etnicznych, imigrantéw, a takze
programy przeciwdziatajace wykluczeniu spo-
tecznemu. Planowanie ustug spotecznych przez
rade miasta wymaga przemyslanej strategii, ktéra
uwzglednia biezace potrzeby mieszkaricéw oraz
przewidywane zmiany demograficzne i spolecz-
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no-ekonomiczne. Proces ten opiera sie na danych
statystycznych, analizie potrzeb spotecznosci
lokalnej oraz na biezacej wspétpracy z organi-
zacjami pozarzagdowymi i innymi instytucjami
dziatajacymi na rzecz spotecznosci lokalnych.
Zapewnienie szerokiego zakresu ustug spotecz-
nych stawia przed rada miasta liczne wyzwania.
Naleza do nich ograniczenia budzetowe, ko-
nieczno$¢ reagowania na szybko zmieniajace sie
potrzeby spoteczne oraz zapewnienie wysokiej
jakosci §wiadczonych ustug. Jednak odpowiednie
zarzadzanie tymi aspektami daje takze szanse na
rozwoj spoteczny, poprawe jakosci zycia miesz-
kanicéw oraz budowanie silnej i zintegrowanej
spotecznosci lokalnej. Zadanie rady miasta w za-
kresie zapewnienia ustug spotecznych dla miesz-
kancéw jest ztoZzone i wielowymiarowe. Wymaga
strategicznego planowania, efektywnego zarza-
dzania oraz ciaglej oceny potrzeb i oczekiwan
mieszkancéw. Poprzez skuteczne swiadczenie
ustug spolecznych, rada miasta ma realny wplyw
na poprawe jako$ci zycia w miescie oraz na bu-
dowanie spolecznej spéjnosci i wzajemnego
wsparcia wérdd mieszkancow.

o Planowanie przestrzenne i rozwoj miasta —
rada miasta uchwala plany zagospodarowania
przestrzennego, ktére okres$laja przeznaczenie
terendéw oraz kierunki rozwoju urbanistyczne-
go miasta. Te obszary dziatalnos$ci maja decy-
dujace znaczenie dla ksztaltowania przestrzeni
miejskiej, zapewnienia zréwnowazonego rozwo-
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ju, jak réwniez dla jako$ci zycia mieszkancéw.
Rada miasta, dziatajac zgodnie z przepisami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz ustawy o samorzadzie gmin-
nym, pelni role decyzyjna i kontrolng w procesie
planowania przestrzennego. Rada miasta odpo-
wiada za uchwalanie miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, ktére okreslaja
przeznaczenie terenéw oraz zasady zabudowy
i zagospodarowania dla okreslonych obszaréw
miasta. Plany te s3 podstawowym narzedziem
zarzadzania przestrzennego, pozwalajacym na
systematyczne i przemyslane rozmieszczanie
funkcji publicznych, mieszkalnych, ustugowych,
przemystowych i rekreacyjnych. W odpowie-
dzi na zmieniajace sie potrzeby i warunki, rada
miasta regularnie przeglada i aktualizuje plany
zagospodarowania, co pozwala na elastyczne
reagowanie na nowe wyzwania, takie jak wzrost
demograficzny, zmiany w gospodarce czy wy-
mogi ochrony srodowiska. Opracowywanie
i implementacja dlugoterminowych strategii
rozwoju miasta to kolejne wazne zadanie rady.
Strategie te okreslaja gtéwne kierunki rozwo-
ju i priorytety inwestycyjne, ktére sa nastepnie
realizowane poprzez konkretne projekty i ini-
cjatywy. W kontekscie globalnych wyzwan, ta-
kich jak zmiany klimatyczne czy zréwnowazo-
ne zarzadzanie zasobami, rada miasta integruje
zasady zréwnowazonego rozwoju w polityke
planowania przestrzennego. Obejmuje to pro-
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mowanie zielonej infrastruktury, budownictwa
energooszczednego, systemow transportu pu-
blicznego oraz ochrony terenéw zielonych i bio-
réznorodnosci. Zadanie rady miasta w zakresie
planowania przestrzennego i rozwoju miasta jest
kompleksowe i wielowymiarowe. Wymaga ono
nie tylko technicznej i prawnej wiedzy, ale tak-
ze strategicznego myslenia, zdolnosci do zarza-
dzania projektami i umiejetnosci balansowania
miedzy réznymi interesami. Efektywne wykony-
wanie tych zadan jest kluczowe dla zapewnienia,
ze miasto rozwija sie w spos6b zorganizowany,
funkcjonalny i zréwnowazony, co przektada
sie na jakos¢ zycia mieszkancow i atrakcyjnosc¢
miasta jako miejsca do zycia, pracy i inwestycji.
Rada miasta pelni istotna role w lokalnym sys-
temie zarzadzania, majac szerokie uprawnienia
do decydowania o prawie kazdym aspekcie zy-
cia miasta. Poprzez swoje dziatania rada ma za
zadanie nie tylko reagowac na biezace potrzeby
mieszkancéw, ale takze planowac strategicznie
przyszlo$¢ miasta. Skuteczno$¢, transparentno$é
oraz zdolnos$¢ do wspétpracy z réznymi grupami
interesu sa kluczowe dla osiagniecia celéw spo-
tecznych i gospodarczych na poziomie lokalnym.

2) Prezydent miasta, burmistrz — w zalezno$ci
od wielko$ci i statusu miasta, organem wykonawczym
jest prezydent miasta lub burmistrz. Do ich zadan na-
lezy zarzadzanie biezgcymi sprawami miasta, realizacja
uchwat rady miasta, nadzér nad miejskimi jednostkami
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organizacyjnymi oraz reprezentowanie miasta na ze-
wnatrz. Burmistrz jest organem wykonawczym w gmi-
nie, w ktorej siedziba wladz znajduje si¢ w miescie po-
fozonym na terytorium tej gminy. W miastach powyzej
100 tys. mieszkancéw organem wykonawczym jest pre-
zydent miasta. Dotyczy to réwniez miast ponizej 100 tys.
mieszkancow, w ktérych do dnia wejécia w zycie ustawy
o samorzadzie gminnym, prezydent miasta byl organem
wykonawczo-zarzadzajacym. Burmistrz lub prezydent
miasta moze powola¢ swoich zastepcow, a ich liczba za-
lezy od liczby mieszkancédw i wynosi od jednego do czte-
rech zastepcdw. Burmistrzowie i prezydenci miast sg wy-
bierani bezposrednio przez mieszkaricéw na piecioletnia
kadencje. W 2018 r. ustawa nowelizujaca Kodeks wybor-
czy (Dz.U. 2011, nr 21, poz. 112 z pézn. zm.) w art. 11 § 4
wprowadzita ograniczenie do dwdch kadencji mozliwo-
$ci sprawowania funkcji burmistrza i prezydenta miasta.
W polskim systemie samorzadu terytorialnego prezy-
dent miasta i burmistrz petnia kluczowe role jako organy
wykonawcze odpowiedzialne za zarzadzanie miastem.
Ich kompetencje sa $ci$le okreslone w ustawie o sa-
morzadzie gminnym oraz w szeregu innych przepiséw
regulujacych dziatalno$¢ samorzadéw terytorialnych.
Mimo ze funkcje te sa do siebie zblizone, réznice wyni-
kaja z réznic w wielko$ci i znaczeniu administracyjnym
miast, ktérymi zarzadzaja.
Prezydent miasta, bedacy organem wykonawczym
w miastach na prawach powiatu, zarzadza zaréwno spra-
wami gminy, jak i powiatu. Jego gléwne kompetencje to:
o Realizacja uchwal rady miasta — prezydent jest
odpowiedzialny za wykonanie uchwat rady mia-



I. Samorzad miejski | 49

sta. To oznacza, ze musi zapewnic, aby decyzje
podjete przez radnych byly wdrazane w prakty-
ce, co obejmuje zarzadzanie lokalnymi finansa-
mi, inwestycjami, rozwojem oraz polityka spo-
teczng. Kompetencje te wynikaja bezposrednio
z art. 30 tej ustawy o samorzadzie gminnym,
ktéry precyzuje role organéw wykonawczych
gmin. Prezydent miasta ma obowiazek prze-
ksztalci¢ uchwaly rady miasta w konkretne dzia-
fania administracyjne i operacyjne. Obejmuje to
opracowanie i implementacje programoéw, pro-
jektéw i inicjatyw, ktdre sa niezbedne do spelnie-
nia celow okreslonych przez rade. Kazda uchwa-
ta wymaga od prezydenta stworzenia planu
dziatan, okre$lenia zasobéw niezbednych do jej
realizacji oraz nadzoru nad prawidlowym wyko-
naniem. Kluczowym elementem wykonywania
uchwal rady miasta jest zarzadzanie budzetem.
Prezydent odpowiada za przygotowanie projek-
tu budzetu, ktéry musi by¢ zgodny z uchwala-
mi rady dotyczacymi priorytetéw wydatkéw. Po
zatwierdzeniu budzetu, prezydent zarzadza jego
realizacja, dbajac o to, aby srodki byly wydatko-
wane efektywnie i zgodnie z planem. Uchwaty
dotyczace planowania przestrzennego maja bez-
posredni wplyw na ksztaltowanie sie infrastruk-
tury i przestrzeni miejskiej. Prezydent realizu-
je te uchwaly poprzez procedury planistyczne,
wydawanie decyzji o warunkach zabudowy
czy zarzadzanie projektami urbanistycznymi.
Wspolpraca z architektami, planistami i inny-
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mi specjalistami jest tu kluczowa. Prezydent
zarzadza takze realizacja uchwat dotyczacych
szeroko pojetych ustug publicznych, takich jak
edukacja, zdrowie, bezpieczenstwo publiczne,
transport miejski czy gospodarka odpadami.
Odpowiada za zapewnienie mieszkaricom do-
stepu do tych ustug na odpowiednim poziomie.
Pelni réwniez role gléwnego koordynatora dzia-
tan w sytuacjach kryzysowych, co réwniez wy-
nika z uchwal rady dotyczacych przygotowan
i reakcji na sytuacje nadzwyczajne. Zarzadzanie
zasobami ludzkimi i materialnymi w czasie kry-
zysu jest kluczowe dla zapewnienia bezpieczen-
stwa mieszkancéw. Wykonywanie uchwat rady
miasta wigze si¢ z wieloma wyzwaniami. Prezy-
dent musi balansowa¢ miedzy oczekiwaniami
mieszkancéw, wymogami prawnymi a realiami
budzetowymi. Musi takze efektywnie komuni-
kowac sie z rada miasta, mieszkaricami i innymi
interesariuszami, aby zapewnic¢ transparentno$¢
i akceptacje dla swoich dzialan. Odpowiedzial-
no$c¢ za prawidlowa realizacje uchwat jest duza,
poniewaz btedy moga prowadzi¢ do probleméw
prawnych, finansowych oraz utraty zaufania pu-
blicznego.

Zarzadzanie mieniem komunalnym — mienie
komunalne obejmuje wszelkie nieruchomosci,
lokale uzytkowe, tereny zielone, drogi i infra-
strukture, ktére sa wlasnoscia gminy. Zarza-
dzanie tym mieniem jest kluczowe nie tylko dla
biezacej dziatalno$ci miasta, ale takze dla jego
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rozwoju strategicznego. Zarzadzanie mieniem
komunalnym przez prezydenta miasta jest re-
gulowane przede wszystkim przez ustawe z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktéra
okresla zakres kompetencji oraz obowiazkéw
prezydenta w tym zakresie. Dodatkowe regula-
cje moga pochodzi¢ z ustaw szczegdlnych, re-
gulujacych np. zagadnienia zwigzane z ochrona
$rodowiska, planowaniem przestrzennym czy fi-
nansami publicznymi. Jednym z podstawowych
zadan prezydenta jest prowadzenie dokladnej
ewidencji mienia komunalnego. Obejmuje to
zaréwno nieruchomosci, jak i ruchomosci, kté-
re sa wlasno$cia miasta. Dokladna ewidencja
jest niezbedna do efektywnego zarzadzania za-
sobami, planowania inwestycji i monitorowania
stanu technicznego mienia. Prezydent miasta
odpowiada za utrzymanie mienia komunalne-
go w dobrym stanie technicznym i uzytkowym.
Dotyczy to zaréwno budynkéw uzytecznosci
publicznej, jak szkoty, urzedy czy obiekty kultu-
ralne, jak i infrastruktury drogowej, parkéw czy
terenéw rekreacyjnych. Zarzadzanie nierucho-
mos$ciami komunalnymi obejmuje ich wynajem,
dzierzawe oraz zarzadzanie lokalami uzytko-
wymi i mieszkaniowymi. Prezydent podejmuje
decyzje o najlepszym wykorzystaniu tych zaso-
béw, co moze obejmowac réwniez ich sprzedaz,
jesli jest to zgodne z dlugoterminowa strategia
miasta. Prezydent miasta planuje i realizuje in-
westycje majace na celu rozwéj i modernizacje
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mienia komunalnego. Obejmuje to zaréwno
inwestycje budowlane, takie jak remonty i roz-
budowy istniejacych obiektéw, jak i inwestycje
w nowa infrastrukture. Zarzadzanie mieniem
komunalnym czesto wymaga wspétpracy z in-
nymi podmiotami publicznymi i prywatnymi.
Prezydent miasta moze wchodzi¢ w skompli-
kowane umowy partnerstwa publiczno-prywat-
nego, realizowac projekty wspoétfinansowane
z funduszy unijnych lub innych Zrédel zewnetrz-
nych. Prezydent ma obowigzek ochrony mienia
komunalnego przed dewastacja, kradziezg czy
innymi formami zagrozenia. Wymaga to orga-
nizacji odpowiednich stuzb ochrony, systeméw
monitoringu i alarmowych, a takze regularnych
przegladéw stanu technicznego mienia. Zarza-
dzanie mieniem komunalnym musi by¢ prowa-
dzone w sposéb transparentny i odpowiedzialny.
Prezydent jest zobowiazany do regularnego ra-
portowania o stanie mienia, jego wykorzystaniu
oraz o efektach przeprowadzonych inwestycji.
Odpowiedzialno$¢ ta obejmuje takze dziatania
kontrolne i audytorskie, ktére moga by¢ inicjo-
wane przez rade miasta lub inne organy kon-
trolne. Efektywne zarzadzanie mieniem komu-
nalnym ma kluczowe znaczenie dla finanséw
miasta, jego rozwoju i atrakcyjnosci. Zasoby te,
jesli sa odpowiednio zarzadzane, moga gene-
rowac znaczace przychody dla budzetu miasta
oraz przyczyniac sie do poprawy jakosci zycia
mieszkancéw. Wymaga to jednak strategicznego
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podejscia, dalekowzroczno$ci oraz umiejetnosci
adaptacji do zmieniajacych sie¢ warunkéw eko-
nomicznych i spolecznych.

o Przygotowanie i realizacja budzetu — prezy-
dent miasta pelni kluczowa role w planowaniu
finansowym i zarzadzaniu budzetem miejskim.
Proces budzetowy, bedacy jednym z najwazniej-
szych aspektéw zarzadzania miastem, wymaga
nie tylko wiedzy technicznej i ekonomicznej, ale
takze zdolnosci negocjacyjnych i umiejetnosci
wspoélpracy z radg miasta oraz lokalna spotecz-
no$cia. Ustawa o samorzadzie gminnym oraz
przepisy o finansach publicznych szczegélowo
reguluja te kwestie, zaznaczajac odpowiedzial-
no$¢ prezydenta za prawidlowe przygotowa-
nie, przedstawienie i realizacje¢ budzetu miasta.
Pierwszym etapem w cyklu budzetowym jest
opracowanie projektu budzetu. Prezydent mia-
sta, we wspolpracy z wydziatami i jednostkami
organizacyjnymi urzedu miasta, zbiera i anali-
zuje dane dotyczace oczekiwanych przychodéw
i planowanych wydatkéw. Ten proces wymaga
doktadnej znajomosci potrzeb miasta oraz bie-
zacej sytuacji finansowej, a takze prognozowania
wplywoéw z réznych zrddel, takich jak podatki lo-
kalne, subwencje czy dotacje z budzetu panstwa.
Przed finalizacja projektu budzetu, prezydent
organizuje konsultacje z radnymi oraz, zgodnie
z lokalnymi przepisami, moze prowadzi¢ kon-
sultacje spoleczne. To pozwala na zebranie opi-
nii i uwag, ktére moga wplynac na ostateczny
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ksztalt dokumentu budzetowego. Konsultacje te
sprzyjaja takze wiekszej transparentnosci pro-
cesu budzetowego i zwigkszaja zaangazowanie
obywateli w sprawy miasta. Po zakoniczeniu prac
nad projektem budzetu, prezydent przedstawia
go radzie miasta. Prezentacja ta obejmuje szcze-
gbélowe uzasadnienie poszczegdlnych pozycji
przychodéw i wydatkéw, a takze odpowiedzi
na ewentualne pytania radnych. W tym etapie
prezydent pelni role gtéwnego doradcy i nego-
cjatora, dazacego do uzyskania akceptacji rady
dla zaproponowanego budzetu. Po uchwaleniu
budzetu przez rade miasta, prezydent odpowia-
da za jego realizacje. Obejmuje to zarzadzanie
codziennymi wydatkami miasta, zatwierdzanie
i monitorowanie realizacji projektéw inwestycyj-
nych oraz dbalto$¢ o to, aby wszystkie wydatki
byly dokonywane zgodnie z planem budzeto-
wym i przepisami prawa. W praktyce prezydent
moze delegowac czes$¢ tych zadan na poszcze-
gblne wydzialy i jednostki urzedu miasta, ale
ostateczna odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
finansami spoczywa na nim. Prezydent miasta
musi takze na biezaco monitorowa¢ wplywy do
budzetu, aby zapewni¢, ze przewidywane przy-
chody sa realizowane zgodnie z oczekiwania-
mi. Dotyczy to zaréwno regularnych wpltywoéw
z podatkéw i optat lokalnych, jak i nadzoru nad
pozyskiwaniem $rodkéw zewnetrznych, takich
jak dotacje, subwencje czy fundusze europejskie.
W trakcie roku budzetowego moga pojawic sie
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konieczno$ci dokonania zmian w budzecie, wy-
nikajace z nieprzewidzianych okolicznosci lub
zmieniajacych sie priorytetéw. Prezydent, w ta-
kich przypadkach, przedstawia radzie miasta
propozycje zmian, ktére musza zosta¢ przez nia
zatwierdzone. To zadanie wymaga od prezyden-
ta nie tylko znajomosci finanséw publicznych,
ale takze umiejetnosci szybkiego reagowania na
zmieniajace sie warunki ekonomiczne i spotecz-
ne. Kompetencje prezydenta miasta w zakresie
przygotowania i realizacji budzetu sa fundamen-
tem efektywnego zarzadzania finansami miej-
skimi. Wymagaja one zaréwno glebokiej wiedzy
ekonomicznej, jak i umiejetnosci strategicznego
planowania, negocjacji oraz komunikacji z réz-
nymi grupami interesariuszy. Sukces w tej dzie-
dzinie przeklada sie bezposrednio na zdolnos¢
miasta do realizacji jego celéw rozwojowych
i zapewnienia wysokiej jakosci ustug publicz-
nych mieszkaicom.

o Zarzadzanie edukacja, ochrona zdrowia i po-
moca spoleczna — prezydent miasta jest kluczo-
wa postacig w zarzadzaniu lokalnymi sprawami
publicznymi, w tym edukacja, ochrona zdrowia
oraz pomoca spoleczna. Jego dziatania w tych
obszarach sa regulowane przez szereg ustaw
i przepisow, ktére okreslaja jego obowiazki oraz
uprawnienia. Zarzadzanie tymi sektorami wy-
maga nie tylko doglebnej znajomosci potrzeb
spotecznych, ale takze umiejetnosci koordy-
nowania zasobo6w i ustug w sposéb efektywny
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i zgodny z prawem. Prezydent miasta odpowia-
da za utworzenie, likwidacje oraz zarzadzanie
publicznymi przedszkolami, szkotami podsta-
wowymi i ponadpodstawowymi, a takze innymi
placéwkami o$§wiatowymi, ktére sg finansowane
z budzetu miasta. Jego zadaniem jest zapewnie-
nie, aby te instytucje byly dobrze wyposazone,
odpowiednio zarzadzane i zeby oferowaly pro-
gramy edukacyjne na wysokim poziomie. Pre-
zydent jest ponadto odpowiedzialny za alokacje
srodkow na edukacje w budzecie miasta. Musi
on zapewni¢, ze wszystkie placowki oswiatowe
otrzymuja odpowiednie finansowanie, ktére
umozliwi im funkcjonowanie i rozwéj. Obejmu-
je to zaréwno koszty biezace, jak i inwestycyjne.
Nadzoruje on jako$¢ ksztalcenia oferowanego
w miejskich placéwkach edukacyjnych, wspét-
pracujac w tym zakresie z kuratorium oswiaty
i innymi organami nadzorujacymi. Odpowiada
takze za wdrazanie innowacji pedagogicznych
i programéw rozwojowych majacych na celu
podniesienie efektywnosci nauczania i zwigksze-
nie kompetencji uczniéw. W miastach na pra-
wach powiatu prezydent zarzadza publicznymi
zakladami opieki zdrowotnej, takimi jak szpitale
i przychodnie. Obejmuje to zarzadzanie perso-
nelem medycznym, infrastruktura oraz $rodka-
mi finansowymi przeznaczonymi na ochrone
zdrowia. Prezydent inicjuje i nadzoruje lokalne
programy zdrowotne skierowane na poprawe
stanu zdrowia mieszkancéw, w tym programy
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profilaktyczne, szczepienia, edukacje zdrowot-
na i inne inicjatywy majace na celu zapobiega-
nie chorobom i promowanie zdrowego stylu zy-
cia. Wspolpracuje takze z réznymi instytucjami
stuzby zdrowia, w tym z prywatnymi lecznicami,
organizacjami pozarzagdowymi oraz instytucja-
mi naukowymi, w celu zapewnienia mieszkan-
com dostepu do szerokiego zakresu uslug me-
dycznych. Prezydent odpowiada za utworzenie
i funkcjonowanie miejskich osrodkéw pomocy
spolecznej, doméw pomocy spolecznej i innych
placéwek oferujacych wsparcie dla oséb w trud-
nej sytuacji zyciowej. Zarzadza budzetem tych
instytucji i dba o ich efektywne funkcjonowanie.
Inicjuje programy wsparcia dla os6b bezdom-
nych, niepelnosprawnych, senioréw oraz innych
grup wymagajacych szczegélnej opieki. Obejmu-
je to zaréwno pomoc materialng, jak i programy
reintegracji spotecznej i zawodowej. Waznym
elementem zarzadzania pomoca spoteczna jest
wspoélpraca prezydenta z organizacjami poza-
rzadowymi, ktére czesto sg kluczowymi partne-
rami w realizacji zadan spotecznych. Prezydent
wspiera te organizacje, czesto rowniez finanso-
wo, aby mogly one efektywnie realizowaé swoje
projekty. Zarzadzanie edukacja, ochrona zdro-
wia i pomocg spofeczna przez prezydenta miasta
jest kompleksowym zadaniem wymagajacym nie
tylko umiejetnosci administracyjnych, ale takze
glebokiego zrozumienia potrzeb spolecznosci
lokalnej. Poprzez efektywne wykonywanie tych
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zadan, prezydent miasta ma bezposredni wplyw
na jako$¢ zycia mieszkancéw, ich zdrowie, edu-
kacje i dobrostan spoteczny.

Zarzadzanie kryzysowe i bezpieczenstwo
publiczne — prezydent miasta, jako najwyz-
szy organ wykonawczy w miastach na prawach
powiatu, pelni kluczowa role w zapewnieniu
bezpieczenstwa mieszkancéw oraz skutecznej
reakcji na sytuacje kryzysowe. Jego dziatania
sa regulowane przez szereg ustaw, w tym usta-
we o samorzadzie gminnym oraz ustawe z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. 2007, nr 89 poz. 590 z pézn. zm.), ktore
okreslaja jego obowiazki i uprawnienia w tym
zakresie. Prezydent miasta odpowiada za opra-
cowanie i aktualizacje planéw zarzadzania kryzy-
sowego. Plany te musza by¢ zgodne z ogdlnopol-
skimi i regionalnymi strategiami bezpieczenstwa,
a ich celem jest okreslenie procedur postepowa-
nia w réznych rodzajach sytuacji kryzysowych,
takich jak katastrofy naturalne, awarie technicz-
ne czy zagrozenia terrorystyczne. Planowanie
obejmuje takze organizacje ¢wiczen i symulacji,
ktére maja na celu sprawdzenie gotowosci miasta
do reagowania na kryzysy. W razie wystapienia
sytuacji kryzysowej, prezydent miasta koordy-
nuje dziatania wszystkich stuzb ratowniczych
i porzadkowych, w tym strazy pozarnej, policji,
pogotowia ratunkowego oraz strazy miejskiej.
Jego zadaniem jest zapewnienie skutecznej ko-
munikacji miedzy tymi stuzbami, a takze z in-
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nymi jednostkami samorzadu terytorialnego
i administracji rzadowej. Prezydent miasta ma
obowiazek informowania spoleczenstwa o za-
grozeniach i sposobach postepowania w sytu-
acjach kryzysowych. Kompetencja ta obejmuje
zarzadzanie systemami ostrzegania publicznego,
organizowanie konferencji prasowych oraz wy-
korzystywanie mediéw i nowoczesnych techno-
logii, takich jak media spotecznosciowe, do szyb-
kiego rozpowszechniania informacji. W trakcie
kryzysu prezydent miasta zarzadza dostepnymi
zasobami materialnymi i ludzkimi, w tym $rod-
kami z lokalnego centrum zarzadzania kryzyso-
wego. Obejmuje to dystrybucje pomocy huma-
nitarnej, zarzadzanie miejscami tymczasowego
schronienia oraz alokacje sprzetu i personelu
niezbednego do opanowania sytuacji. Efektyw-
ne zarzadzanie kryzysowe wymaga wspolpracy
z innymi jednostkami samorzadu terytorialne-
go, wojewoda oraz organami rzadowymi. Prezy-
dent miasta musi wiec utrzymywac staty kontakt
z tymi podmiotami, aby koordynowa¢ dziatania
na wieksza skale i wymienia¢ informacje na bie-
zaco. Prezydent miasta jest odpowiedzialny za
utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego. Wspdlpracuje w tym zakresie ze stuzba-
mi policyjnymi i straza miejska, nadzorujac ich
dziatania oraz inicjujac programy prewencyjne,
majace na celu zapobieganie przestepczosci i in-
nym zagrozeniom. Monitorowanie obszaréow
podwyzszonego ryzyka, takich jak miejsca pu-
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bliczne, imprezy masowe czy obiekty krytycznej
infrastruktury, to kolejne zadanie prezydenta.
Wymaga to organizacji regularnych przegladéw
stanu bezpieczenstwa oraz podejmowania dzia-
tait majacych na celu eliminowanie wykrytych
zagrozen. Prezydent miasta inicjuje i wspiera
programy edukacyjne skierowane do mieszkan-
céw, ktére maja na celu podnoszenie §wiadomo-
$ci na temat zagrozen i sposobéw radzenia sobie
w sytuacjach kryzysowych. Programy te moga
obejmowac szkolenia, warsztaty oraz kampanie
informacyjne.

Promocja miasta — prezydent w tym zakresie
ma na celu nie tylko przyciagniecie turystow,
inwestoréw i nowych mieszkancéw, ale réwniez
budowanie pozytywnego wizerunku miasta na
zewnatrz. W polskim ustawodawstwie, chociaz
nie ma specyficznych przepiséw, ktére szczego-
fowo reguluja dziatania prezydentéw w zakresie
promocji miasta, to przede wszystkim samorza-
dowe dokumenty strategiczne okreslaja ramy,
w jakich powinny si¢ one odbywac. Prezydent,
jako reprezentant miasta, odgrywa wiodaca role
w ksztaltowaniu strategii promocyjnych, ktére
wpisuja sie w szeroko pojeta polityke miejska.
Pierwszym krokiem w zarzadzaniu promocja
miasta jest analiza potencjalnych atutéw, ktére
moga by¢ przedmiotem promocji. Prezydent,
wspoélnie z odpowiednimi wydziatami urze-
du miasta, identyfikuje kluczowe sektory, takie
jak turystyka, kultura, sport, edukacja czy biz-
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nes, ktére moga przyciagnac zainteresowanie
zewnetrzne. Na podstawie przeprowadzonej
analizy, prezydent formuluje strategiczne cele
promocji miasta. Moga one obejmowacé zwiek-
szenie liczby turystéw, przyciagniecie inwestycji,
promowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego,
czy tez poprawe wizerunku miasta jako miejsca
przyjaznego dla mieszkancédw i przedsigbiorcow.
Prezydent miasta, czesto przy wspoélpracy z ze-
wnetrznymi doradcami lub agencjami marke-
tingowymi, opracowuje kompleksowa strategie
promocji. Strategia ta okresla gtéwne kierunki
dziatan, plany kampanii promocyjnych, budzet
oraz metody oceny efektywnos$ci podejmowa-
nych dzialan. Promocja miasta wymaga koordy-
nacji dziatan réznych jednostek organizacyjnych
miasta, w tym departamentéw kultury, sportu,
rozwoju gospodarczego oraz turystyki. Prezydent
zapewnia, ze wszystkie te dzialy wspétpracuja
ze sobg, aby ich dziatania byly spojne i efektyw-
ne. Na podstawie przyjetej strategii prezydent
nadzoruje realizacje réznorodnych kampanii
promocyjnych. Moga one obejmowac reklamy
w mediach, uczestnictwo w targach i konferen-
cjach, organizacje wydarzen kulturalnych i spor-
towych, dziatania w mediach spotecznosciowych
oraz kampanie PR. Prezydent miasta angazuje si¢
w tworzenie sieci wspolpracy z innymi miastami
i regionami, zaréwno w kraju, jak i za granica.
Wspélpraca ta moze przybierac¢ forme partner-
skich uméw, wspdlnych projektéw czy wymiany
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doswiadczen, co z kolei przyczynia sie do wza-
jemnego wzmocnienia dzialan promocyjnych.
Miasto, reprezentowane przez prezydenta, cze-
sto dotacza do miedzynarodowych organizacji
i sieci miast, co pozwala na promocje na forum
miedzynarodowym i pozyskanie nowych inspira-
cji oraz dobrych praktyk w zakresie zarzadzania
miejskiego. Rola prezydenta miasta w zakresie
promoc;ji jest wielowymiarowa i wymaga strate-
gicznego podejscia, efektywnej koordynacji oraz
ciaglej oceny. Sukces w tej dziedzinie ma bezpo-
$redni wplyw na rozwéj ekonomiczny, kulturo-
wy i spoteczny miasta, co czyni te kompetencje
jednym z kluczowych elementéw zarzadzania
miastem.

Wydawanie decyzji administracyjnych — pre-
zydent miasta, jako organ wykonawczy samo-
rzadu, pelni istotna role w procesie wydawania
decyzji administracyjnych. W ramach swoich
kompetencji prezydent ma obowiazek stosowac
sie do przepiséw prawa administracyjnego, dzia-
lajac na rzecz mieszkancéw i interesu publiczne-
go. Decyzje administracyjne, ktére wydaje, doty-
cza szerokiego zakresu spraw — od planowania
przestrzennego po kwestie zwiazane z lokalnymi
podatkami i oplatami. Zakres uprawnien prezy-
denta miasta do wydawania decyzji administra-
cyjnych wynika gltéwnie z ustawy o samorzadzie
gminnym oraz z wielu innych aktéw prawnych
regulujacych poszczegélne aspekty administracji
publicznej. Ustawy te okreslaja procedury, ktére
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muszg by¢ przestrzegane przy wydawaniu decy-
zji, oraz warunki, na podstawie ktérych mozna
je wydawad. Gltéwne obszary wydawania decyzji
administracyjnych to planowanie przestrzenne,
ochrona $rodowiska, gospodarka nieruchomo-
$ciami, polityka spoleczna oraz bezpieczenstwo
publiczne. Decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania przestrzennego sa jednymi
z najwazniejszych decyzji wydawanych przez
prezydenta miasta. Okreslaja one, co moze by¢
budowane w danej lokalizacji, jakie dzialalnosci
sa dozwolone oraz jakie sg ograniczenia i wy-
mogi dotyczace zabudowy. Decyzje te maja
bezposredni wplyw na rozwdj urbanistyczny
miasta i jako$¢ zycia mieszkancow. Prezydent
miasta wydaje decyzje administracyjne zwig-
zane z ochrona $rodowiska, ktére moga doty-
czy¢ na przyklad zezwolen na wycinke drzew,
warunkow korzystania z zasobéw naturalnych
czy dziatan majacych na celu ochrone jakosci
powietrza i wody. Decyzje te sa istotne z punktu
widzenia zarzadzania ekologicznego i zréwno-
wazonego rozwoju. Decyzje dotyczace uzytko-
wania, dzierzawy czy sprzedazy nieruchomosci
komunalnych sa kolejnym waznym obszarem
dziatania prezydenta. Obejmuja one zarzadza-
nie mieniem nalezacym do gminy, co jest klu-
czowe dla efektywnego wykorzystania zasobéw
publicznych. Prezydent ma takze uprawnienia
do wydawania decyzji w sprawach zwiazanych
z polityka spoleczng, takimi jak przyznawanie
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mieszkan komunalnych, wsparcie dla oséb nie-
pelnosprawnych czy pomoc spoteczna. W za-
kresie bezpieczenstwa publicznego, prezydent
wydaje decyzje dotyczace organizacji imprez
masowych, monitorowania obiektéw uzytecz-
nosci publicznej czy regulacji ruchu drogowego,
ktére maja na celu zapewnienie porzadku i bez-
pieczenstwa w miescie.

Burmistrz, petniacy podobna role w mniejszych mia-
stach i gminach, réwniez posiada szeroki zakres upraw-
nien, z tym ze skupia sie przede wszystkim na zarzadza-
niu sprawami gminy. Do jego gtéwnych kompetencji
naleza:

+ Realizacja uchwal rady gminy — podobnie jak
prezydent, burmistrz odpowiada za wdrazanie
uchwat rady gminy w zycie, co wymaga koordy-
nacji dziatan réznych komoérek organizacyjnych
gminy.

o Budzet i finanse gminy — burmistrz przygoto-
wuje projekt budzetu gminy, ktéry musi zostac
zatwierdzony przez rade, a nastepnie zarzadza
jego realizacja, dbajac o nalezyte gospodarowa-
nie publicznymi srodkami.

o Zarzadzanie mieniem komunalnym i inwesty-
cjami — burmistrz zarzadza mieniem nalezacym
do gminy, planuje i realizuje lokalne projekty in-
westycyjne, ktére maja na celu rozwéj i moder-
nizacje infrastruktury miejskiej.

o Edukacja, kultura, sport i pomoc spoleczna
— burmistrz odpowiada za zarzadzanie placow-
kami o§wiatowymi, kulturalnymi, sportowymi



I. Samorzad miejski | 65

i socjalnymi na poziomie podstawowym, orga-
nizujac odpowiednie warunki dla ich funkcjono-
wania i rozwoju.

o Bezpieczenstwo i porzadek publiczny — cho¢
w mniejszym zakresie niz w przypadku miast na
prawach powiatu, burmistrz réwniez zajmuje sie
kwestiami bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, wspotpracujac w tym zakresie z policja
i innymi stuzbami.

+ Decyzje administracyjne — proces wydawania
decyzji administracyjnych jest §cisle okreslony
przepisami prawa administracyjnego, zwlaszcza
Kodeksem postepowania administracyjnego, ktd-
re zapewniajg, ze dzialania te sa przeprowadzane
w sposo6b transparentny, sprawiedliwy i zgodny
z obowiazujacym prawem. Wydawanie decyzji
administracyjnych przez burmistrza opiera si¢ na
ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks po-
stepowania administracyjnego (Dz.U. 1960, nr 30,
poz. 168 z p6zn. zm.) oraz na ustawie o samorzg-
dzie gminnym. Burmistrz dziala jako organ pierw-
szej instancji w wielu sprawach dotyczacych prawa
lokalnego i wykonuje swoje obowiazki w zakresie
administracji, na ktéry sktadaja sie m.in. zagad-
nienia zwigzane z budownictwem, planowaniem
przestrzennym, ochrona §rodowiska, rejestracja
dziatalnosci gospodarczej, a takze sprawy obywa-
telskie, jak meldunki czy dowody osobiste. Bur-
mistrz miasta wydaje réznorodne decyzje admi-
nistracyjne, ktére moga dotyczy¢ miedzy innymi
decyzji o warunkach zabudowy, w ramach ktérych
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okreslone zostaja warunki, na jakich mozliwa jest
zabudowa danego terenu, w tym lokalizacja bu-
dynkdw, ich wysokos$¢, sposéb zagospodarowania
terenu itp. Innym rodzajem decyzji administra-
cyjnych sa decyzje srodowiskowe, ktére dotycza
oceny oddzialywania planowanych przedsiewziec¢
na $rodowisko, niezbedne do realizacji inwestycji
mogacych potencjalnie wplywaé na §rodowisko
naturalne. Burmistrz w ramach decyzji admini-
stracyjnych wydaje zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej. Decyzje zwiazane z re-
jestracja dziatalnosci gospodarczej, w tym warun-
ki prowadzenia okreslonego rodzaju dziatalnosci
na terenie gminy. W gestii burmistrza jest réwniez
wydawanie pozwolen na budowe, rozbudowe czy
remont obiektow, ktére musza spetnia¢ okreslone
przepisami prawa budowlanego wymogi.

Uprawnienia prezydenta miasta i burmistrza w pol-
skim ustawodawstwie sa szerokie i wieloaspektowe,
obejmujace zaréwno zarzadzanie biezacymi sprawami
miasta, jak i planowanie jego dlugoterminowego rozwo-
ju. Obydwie te funkcje wymagaja nie tylko umiejetnosci
zarzadczych i znajomosci prawa, ale takze zdolnosci do

wspoélpracy z mieszkanicami, radg miasta oraz innymi
instytucjami. Bez wzgledu na to, czy chodzi o miasto na
prawach powiatu, czy mniejsza gmine, efektywne pelnie-
nie funkcji prezydenta lub burmistrza jest kluczowe dla
zapewnienia dobrobytu mieszkancéw i sprawnego funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego.
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3. Skad miasto ma pieniadze? Zrédta dochodow
miasta

Finansowanie samorzadu miejskiego w Polsce jest zlo-
zonym procesem regulowanym przez ustawe z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 20009,
nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) oraz ustawe z dnia 13 li-
stopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (Dz.U. 2003, nr 203, poz. 1966 z pézn. zm.).
Struktura finansowa samorzadéw miejskich obejmuje
réznorodne zrédla dochodéw, ktére umozliwiaja realiza-
cje zadan publicznych oraz inwestycji lokalnych. System
ten zaprojektowany jest tak, aby zapewni¢ samorzadom
odpowiednia autonomie finansowa przy jednoczesnym
zachowaniu nadzoru i kontroli przez organy panstwowe.
Do zrédet dochodéw samorzadéw miejskich mozemy za-
liczy¢ zaréwno dochody wtlasne, jak i srodki zewnetrzne.
Do dochodéw wtasnych samorzadéw miejskich mozemy
zaliczy¢:
1) Podatki lokalne, w tym:

» podatek od nieruchomosci — jest to gléwne
zrédlo dochodéw wiasnych miast. Obowigzu-
je wlascicieli budynkéw, gruntéw oraz obiek-
téw budowlanych. Stawki podatku sa ustalane
przez rade miasta, jednak nie moga przekraczac
maksymalnych limitéw okreslonych przez rzad,
w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie
stawek podatku od nieruchomo$ci;

+ podatek od $rodkéw transportowych — pobie-
rany od wlascicieli pojazdéw zarejestrowanych
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w danym mie$cie. Podatek ten dotyczy gléwnie
pojazdéw wykorzystywanych do celéw zarobko-
wych;

podatek rolny i le§ny — mniej znaczace dla
wiekszo$ci miast, ale istotne w przypadku tych
miast z rozleglymi terenami zielonymi lub rol-
niczymi.

2) Optaty lokalne, w tym:

« oplata targowa — pobierana od handlujacych na

terenie targowisk miejskich;

oplata reklamowa — pobierana od podmiotéw
umieszczajacych reklamy i bilbordy w przestrze-
ni miejskiej. Optata reklamowa moze by¢ po-
bierana jedynie na obszarach, dla ktérych obo-
wiazuja zasady i warunki sytuowania obiektéw
matej architektury, tablic reklamowych i urza-
dzen reklamowych oraz ogrodzen;

oplata za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi — kazde gospodarstwo domowe oraz
podmiot gospodarczy musi uiéci¢ oplate za wy-
woz i przetwarzanie odpadéw;

oplaty za korzystanie z zasobow naturalnych
— w Polsce oplaty za korzystanie z zasobéw natu-
ralnych stanowia istotny element systemu ochro-
ny $rodowiska. Zostaly wprowadzone w celu ra-
cjonalizacji wykorzystania zasobéw naturalnych
oraz minimalizacji negatywnego wplywu dziatal-
nosci ludzkiej na srodowisko. W miastach optaty
te obejmuja szereg réznych rodzajéw zasobdw,
takich jak woda, powietrze, grunt czy surowce
mineralne. System ten jest zgodny z zasada ,za-
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nieczyszczajacy placi’, co oznacza, ze podmioty
wykorzystujace srodowisko naturalne w sposéb,
ktéry moze prowadzi¢ do jego degradacji, sa
obowiazane do ponoszenia kosztéw zwiazanych
z tym korzystaniem. Podstawe prawna oplat za
korzystanie z zasobéw naturalnych stanowi usta-
wa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $ro-
dowiska (Dz.U. 2024, poz. 54 z p6zn. zm.) oraz
przepisy wykonawcze do tej ustawy. Regulacje
te okreslaja rodzaje optat, zasady ich naliczania,
a takze obowiazki zwiazane z prowadzeniem ewi-
dencji i raportowaniem.

3) Wplywy z majatku komunalnego, w tym:

o dochody z wynajmu i dzierzawy nieruchomo-
$ci komunalnych — lokale uzytkowe, mieszkal-
ne oraz grunty moga by¢ wynajmowane przez
miasto, co generuje regularne dochodys;

o sprzedaz majatku nieruchomego — dochody
z tytutu sprzedazy nieruchomosci, ktére nie sg
juz potrzebne miastu dla realizacji zadan pu-
blicznych.

Do dochodéw samorzadéw miejskich pochodzacych
z zrédet zewnetrznych mozemy zaliczy¢:

1) Subwencje ogdlne — przekazywane przez rzad
centralny do jednostek samorzadu terytorialnego w celu
wsparcia ich podstawowej dzialalnosci i zréwnowazenia
mozliwosci finansowych réznych regionéw. Subwencje
te petnia kluczowa role w zapewnianiu stabilnosci finan-
sowej gmin oraz umozliwiaja realizacje biezacych zadan
i inwestycji niezbednych dla rozwoju lokalnych spotecz-
nos$ci. Subwencje ogélne sa regulowane przez ustawe
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z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego (Dz.U. 2003, nr 203, poz. 1966).
Gléwnym celem tych $rodkdéw jest zapewnienie gmi-
nom, powiatom i miastom na prawach powiatu srodkéw
finansowych na pokrycie czesci ich zadan wlasnych.
Subwencje te sa projektowane tak, aby wyréwnac roz-
nice w mozliwosciach finansowych miedzy bogatszymi
a biedniejszymi regionami Polski, co sprzyja realizacji
idei solidarnosci terytorialnej i spotecznej. Procedura
przyznawania subwencji ogélnych jest $cisle okres$lona
przez prawo. Subwencje sa wyliczane kazdego roku przez
odpowiednie organy rzadowe, takie jak Ministerstwo Fi-
nans6w, na podstawie aktualnych danych statystycznych
i ekonomicznych. Nastepnie, po zatwierdzeniu ich wyso-
kosci przez Sejm i Senat w ramach ustawy budzetowej,
$rodki sa przekazywane bezposrednio do budzetéw po-
szczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Cho¢
subwencje ogélne sa istotnym elementem systemu finan-
sowania samorzaddw, to system ten nie jest pozbawiony
krytyki. Wskazuje sie na zbyt skomplikowang formute
wyliczania subwencji, brak elastyczno$ci w dostosowa-
niu do lokalnych zmian gospodarczych czy demograficz-
nych oraz ryzyko zbytniego polegania na subwencjach,
co moze hamowac lokalne inicjatywy na rzecz zwieksze-
nia dochodéw wtlasnych. Subwencje ogélne odgrywaja
kluczowa role w systemie finansowania samorzadéw
miejskich w Polsce, zapewniajac fundamentalne wspar-
cie finansowe, ktére umozliwia miastom realizacje ich
podstawowych funkcji i zadan. Dzigki temu mechani-
zmowi, nawet mniejsze lub mniej zamozne gminy maja
mozliwos$¢ zapewnienia swoim mieszkaricom odpowied-
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niej jakosci ustug publicznych. Mimo pewnych wyzwan,
system subwencji ogélnych pozostaje fundamentem
polskiej polityki samorzadowej, sprzyjajac zréwnowazo-
nemu rozwojowi i solidarnosci terytorialnej na ré6znych
poziomach administracji. Subwencje ogélne sktadaja sie
z dwéch gtéwnych komponentow:

o czesci o§wiatowej — jest to czesé subwencji
przeznaczona na finansowanie o$wiaty. Oblicza-
na jest na podstawie algorytmu, ktéry uwzgled-
nia liczby ucznidw, koszty funkcjonowania pla-
céwek oswiatowych oraz specyficzne potrzeby
edukacyjne, takie jak na przyktad nauka dzieci
niepelnosprawnych. Celem tej czesci subwencji
jest zapewnienie rownego dostepu do edukacji
dla wszystkich dzieci i mlodziezy, niezaleznie od
sytuacji finansowej ich gminy;

o cze$ci rownowazacej — stuzy wyréwnaniu moz-
liwosci finansowych jednostek samorzadu tery-
torialnego. Jest obliczana na podstawie kryte-
riow, takich jak: liczba mieszkancow, ich $redni
dochdd, a takze inne czynniki ekonomiczne i de-
mograficzne, ktére moga wplywac na potrzeby
finansowe danego miasta. Cze$¢ réwnowazaca
ma na celu umozliwienie miastom realizacji pod-
stawowych zadan publicznych, takich jak utrzy-
manie infrastruktury, zarzadzanie transportem
publicznym czy dostarczanie ustug komunalnych.

2) Dotacje celowe — sa to $rodki przekazywane mia-
stom z budzetu panstwa lub z Unii Europejskiej, prze-
znaczone na konkretnie okreslone cele. Sg one istotnym
elementem wsparcia finansowego, umozliwiajacego re-
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alizacje projektow, ktore bez zewnetrznego wsparcia fi-
nansowego moglyby nie doj$¢ do skutku. Proces pozyski-
wania dotacji celowych jest konkurencyjny i wymaga od
samorzadow przygotowania profesjonalnych wnioskéw
projektowych. Wnioski te musza szczegétowo opisywac
planowane dziatania, przewidywane efekty oraz zawie-
rac szczeg6lowy budzet projektu. Po przyznaniu dotacji,
miasta sa zobowiazane do realizacji projektu zgodnie
z zalozeniami wniosku oraz do regularnego rozliczania
wykorzystanych srodkéw. Monitoring i kontrola prawi-
dlowosci wydatkowania dotacji celowych sa przepro-
wadzane przez instytucje nadzorujace — moga to by¢
odpowiednie ministerstwa, urzedy wojewddzkie lub in-
stytucje zarzadzajace funduszami europejskimi. Jednym
z gléwnych wyzwan w zarzadzaniu dotacjami celowymi
jest potrzeba zapewnienia wspétfinansowania projektow,
co czesto wymaga angazowania Srodkéw wiasnych sa-
morzadu lub pozyskiwania dodatkowego finansowania.
Ponadto skomplikowana procedura aplikacyjna i rozli-
czeniowa moze stanowic bariere, zwlaszcza dla mniej-
szych miast z ograniczonymi zasobami administracyjny-
mi. Dotacje celowe stanowia istotne zrédlo finansowania
dla miast w Polsce, umozliwiajac realizacje waznych
projektéw rozwojowych, ktére bez wsparcia zewnetrz-
nego moglyby nie by¢ mozliwe. Skuteczne wykorzystanie
tych srodkéw wymaga jednak starannego planowania,
umiejetnosci zarzadzania projektami oraz zdolnosci do
spelniania wymogoéw proceduralnych i rozliczeniowych.
Wtasciwe zarzadzanie dotacjami celowymi ma kluczowe
znaczenie dla rozwoju miast i poprawy jakosci zycia ich
mieszkancow. Dotacje celowe sg przeznaczone na spe-
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cyficzne projekty lub zadania, ktére sa zgodne z polityka
rzadowa lub celami strategicznymi Unii Europejskie;j.
Moga one pochodzi¢ z réznych zrédel: budzetu panstwa
— érodki te sa przeznaczone na realizacje zadan, ktére
wynikaja z ustaw lub s3a zwigzane z realizacja waznych
dla rzadu projektéw, oraz Funduszy Unii Europejskiej —
srodki te sa czesto przeznaczone na projekty inwestycyj-
ne, rozwdj infrastruktury, ochrone srodowiska, edukacje
i rozwoj spoteczny. Mozemy wyréznié kilka kategorii do-
tacji celowych, a s nimi:

o infrastruktura — dotacje na rozwdj i moderni-
zacje infrastruktury, takiej jak drogi, mosty, sys-
temy wodno-kanalizacyjne, transport publiczny.
Celem jest poprawa jakosci zycia mieszkancow
i zwiekszenie atrakcyjnosci miasta dla inwesto-
row oraz turystow;

+ edukacja — dotacje na budowe, remont lub wy-
posazenie szkol, przedszkoli, placéwek oswiato-
wych. Finansowanie moze réwniez obejmowac
programy edukacyjne, szkolenia dla nauczycieli
oraz projekty majace na celu podniesienie kom-
petencji i kwalifikacji mieszkancéw;

 ochrona srodowiska — $rodki na projekty zwia-
zane z ochrona $§rodowiska, takie jak budowa
oczyszczalni §ciekdw, systemoéw gospodarowa-
nia odpadami, programy zwiekszajace efektyw-
nos¢ energetyczna, projekty odnawialnych 7ré-
det energii;

« rozwoj spoleczny — dotacje na projekty spo-
teczne, ktére maja na celu wsparcie grup spo-
tecznie wykluczonych, rozwéj ustug spotecz-



74 | OBSERWATORIUM MIASTA

nych, projekty zdrowotne, kulturalne, sportowe
oraz inicjatywy skierowane na poprawe bezpie-
czenstwa publicznego;

o kultura i dziedzictwo narodowe — finanso-
wanie restauracji zabytkéw, budowa lub mo-
dernizacja obiektéw kulturalnych, wsparcie dla
lokalnych festiwali oraz innych inicjatyw promu-
jacych kulture i sztuke.

3) Srodki z Unii Europejskiej — integracja Polski
z Unia Europejska otworzyla dla polskich miast dostep
do znaczacych srodkéw finansowych, ktére sa przezna-
czone na rozwdj regionalny, modernizacje infrastruktury,
ochrone $rodowiska, rozwéj gospodarczy i spoleczny oraz
wiele innych dziedzin. Fundusze te, pochodzace gtéwnie
z budzetu Unii Europejskiej, stanowia istotne zrédlo ze-
wnetrznego finansowania dla samorzadéw na réznych
szczeblach, w tym dla miast. Dzieki tym srodkom miasta
moga realizowac projekty, ktére bez wsparcia unijnego
bytyby trudne lub niemozliwe do przeprowadzenia ze
wzgledu na ograniczenia budzetowe. Zarzadzanie fundu-
szami unijnymi wymaga od miast nie tylko skutecznego
planowania i realizacji projektéw, ale réwniez przestrze-
gania rygorystycznych zasad i procedur unijnych doty-
czacych przetargéw, sprawozdawczosci i kontroli. Miasta
musza utrzymywac przejrzysto$¢ finansows, regularnie
raportowac postepy i efektywnosc¢ realizowanych projek-
téw, co jest monitorowane przez odpowiednie instytucje
krajowe i unijne. Takie podejscie ma na celu zapewnie-
nie, ze wykorzystanie §rodkéw unijnych jest efektywne,
celowe i przynosi oczekiwane rezultaty dla miast i ich
mieszkanicéw. Srodki z Unii Europejskiej stanowia dla
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polskich miast istotne zZrédlo finansowania, ktére umoz-
liwia realizacje szerokiej gamy projektow rozwojowych
i inwestycyjnych. Wplywaja one znaczaco na poprawe in-
frastruktury, ochrone srodowiska, rozwoéj spoteczny i go-
spodarczy, co przeklada si¢ na zwigkszenie jako$ci zycia
mieszkanicdw oraz konkurencyjnosci miast. Zarzadzanie
tymi $rodkami wymaga odpowiedzialnosci, przejrzysto-
$ci oraz umiejetnosci adaptacji do zmieniajacych sie re-
gulacji i warunkéw, co jest kluczowe dla maksymalizacji
korzysci plynacych z funduszy unijnych. Najwazniejszym
zrédlem finansowania sg europejskie fundusze struktu-
ralne i inwestycyjne oraz programy operacyjne. Europej-
skie fundusze strukturalne i inwestycyjne obejmuja takie
funduszy unijne, jak:

¢ Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR) — wspiera inwestycje w infrastrukture,
technologie informacyjno-komunikacyjne, kon-
kurencyjno$¢ przedsiebiorstw i sektoréw gospo-
darki oraz rozwdj regionalny i miejski;

o Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) — skon-
centrowany na poprawie zatrudnienia i mozli-
wosci edukacyjnych, integracji spolecznej, a tak-
ze wzmocnieniu administracji publicznej i ustug
spotecznych;

o Fundusz Spdjnosci — przeznaczony dla panistw,
ktére majg PKB na mieszkanca ponizej 90%
$redniej unijnej, finansujacy projekty zwigzane
z ochrong srodowiska i infrastrukturg;

o programy operacyjne — to rodzaj funduszy eu-
ropejskich, ktére sa dystrybuowane poprzez réz-
ne programy operacyjne, ktére sa dostosowane
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do specyficznych potrzeb i celéw rozwojowych
Polski i jej regionéw. Programy te moga by¢ za-
rzadzane na poziomie krajowym lub regional-
nym, oferujac miastom mozliwo$¢ aplikowania
o $rodki na konkretne projekty.
Dos$wiadczenia dwudziestoletniej historii uczest-
nictwa w Unii Europejskiej pokazaly, ze wykorzystanie
srodkéw pochodzacych z UE koncentrowato sie do kilku
wiodacych obszarach, takich jak:

o rozwdj infrastruktury — miasta wykorzystuja
fundusze unijne na modernizacje i rozbudowe
infrastruktury drogowej, kolejowej, transportu
publicznego, a takze infrastruktury wodno-ka-
nalizacyjnej i energetycznej. Dzieki tym inwe-
stycjom poprawia sie jako$¢ zycia mieszkancéw
oraz atrakcyjno$¢ miast jako miejsc do zycia
i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej;

o ochrona srodowiska — fundusze unijne sa
rowniez wykorzystywane na projekty zwigzane
z ochrong srodowiska, w tym na systemy zarza-
dzania odpadami, oczyszczalnie §ciekéw, projek-
ty zwiazane z efektywnoscia energetyczna oraz
inicjatywy promujace odnawialne zZrédta energii;

o rozwdj spoleczny i edukacja — inwestycje w ka-
pitat ludzki sa kluczowym obszarem wykorzy-
stania §rodkéw unijnych. Miasta finansuja z nich
szereg programéw edukacyjnych, szkolenio-
wych, integracyjnych oraz zdrowotnych, maja-
cych na celu podnoszenie kwalifikacji mieszkan-
c6w, wspieranie os6b z grup marginalizowanych
i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu;
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o rozwoj gospodarczy — fundusze unijne wspie-
raja takze rozwoj gospodarczy miast poprzez
finansowanie inkubatoréw przedsiebiorczosci,
centréw badawczo-rozwojowych, wspieranie
lokalnych przedsigbiorcéw oraz projektéw ma-
jacych na celu przyciagniecie inwestoréw ze-
wnetrznych.

4) Inne zrédla — istotna role w budzetach miast od-
grywaja réwniez $rodki pozyskiwane ze zrédet zewnetrz-
nych, w tym pozyczki i kredyty oraz publiczne emisje
obligacji:

o pozyczkii kredyty — sa kluczowymi narzedzia-
mi finansowymi w realizacji dlugoterminowych
inwestycji infrastrukturalnych i projektéw roz-
wojowych, ktére przekraczaja mozliwosci finan-
sowe samorzadéw plynace z ich biezacych do-
chodéw. W Polsce zasady zaciaggania oraz splaty
tych zobowiazan przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego sa $cisle regulowane przez prawo,
co ma zapewni¢ odpowiedzialne zarzadzanie
dlugiem publicznym. Zaciaganie pozyczek i kre-
dytoéw przez samorzady miejskie w Polsce jest
regulowane przez ustawe o finansach publicz-
nych. Przepisy te okreslaja m.in. maksymalna
wysokos¢ diugu, jaka moze zaciagnac jednostka
samorzadu, procedury zwiazane z zacigganiem
zobowigzan, a takze wymogi dotyczace infor-
mowania radnych i mieszkanicéw o stanie zadtu-
zenia. Najczestszym celem zaciggania pozyczek
i kredytéw przez miasta jest finansowanie szero-
ko rozumianych inwestycji infrastrukturalnych,
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takich jak budowa lub remont drég, szkét, obiek-
tow sportowych czy modernizacja systeméw
wodociagowych i kanalizacyjnych. Projekty te
sa zazwyczaj kosztowne i wymagaja znacznych
nakladow, ktoére przewyzszaja mozliwosci finan-
sowe miast z dochodéw biezacych. Samorzady
moga réwniez zaciaga¢ nowe pozyczki w celu re-
finansowania wcze$niej zaciagnietych zobowia-
zan. Celem takich dzialan jest najczesciej obni-
zenie kosztow obstugi dlugu, wydiuzenie okresu
splaty czy poprawa plynnosci finansowej. Tra-
dycyjnym zrédtem finansowania dla samorza-
déw sa banki komercyjne, ktére oferuja kredyty
i pozyczki na preferencyjnych warunkach, biorac
pod uwage nizsze ryzyko zwigzane z finansowa-
niem jednostek samorzadu terytorialnego w po-
réwnaniu do przedsigbiorstw prywatnych. Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK) oferuje specjal-
ne programy pozyczkowe dla samorzaddw, ktére
sa czesto wspierane przez $rodki panstwowe lub
unijne. Programy te maja na celu wsparcie okre-
$lonych rodzajéw inwestycji, ktére sa prioryte-
towe z punktu widzenia polityki ekonomicznej
i spotecznej kraju. Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) oferuje finansowanie projektéw, ktdre przy-
czyniaja sie do rozwoju regionalnego i poprawy
infrastruktury zycia spotecznego. Warunki kre-
dytowania s3 atrakcyjne ze wzgledu na niskie
oprocentowanie i dlugie okresy splaty. Samorza-
dy musza spelniac okreslone kryteria, aby méc
zaciagac zobowiazania finansowe. Obejmuja one
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m.in. dopuszczalny poziom zadluzenia, ktéry nie
moze przekraczac okreslonego procentu docho-
déw wlasnych jednostki. Ponadto kazda decyzja
o zaciagnieciu kredytu lub pozyczki musi by¢
poprzedzona uchwala rady miasta, co zapewnia
kontrole demokratyczna nad zadluzaniem jed-
nostki samorzadu. Pozyczki i kredyty stanowia
kluczowy element finansowania dziatalnosci in-
westycyjnej miast w Polsce. Dzieki nim samorza-
dy moga realizowad projekty rozwojowe, ktore
przekraczaja ich biezace mozliwosci budzetowe.
Jednakze zarzadzanie dlugiem publicznym wy-
maga odpowiedzialnosci i przemyslanej strategii
finansowej, aby unikna¢ nadmiernego obciazenia
budzetu miasta i zabezpieczy¢ jego stabilno$¢ fi-
nansowa na przyszlos¢;

+ publiczne emisje obligacji — w kontekscie ogra-
niczen budzetowych i rosnacych potrzeb inwe-
stycyjnych, lokalne wtadze coraz czesciej siegaja
po rynek kapitalowy w celu pozyskania srodkéw
na realizacje szeroko zakrojonych projektéw in-
frastrukturalnych czy spolecznych. Emisje obli-
gacji miejskich umozliwiaja gminom zaciaganie
dlugoterminowych zobowiazan, ktére sg nastep-
nie splacane z przyszltych dochodéw. Ten spo-
sob finansowania staje si¢ kluczowym elemen-
tem strategii rozwoju wielu miast, pozwalajac
na przeprowadzenie niezbednych inwestycji bez
konieczno$ci natychmiastowego obcigzania bu-
dzetu miejskiego. Emisje obligacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego w Polsce sa regulowane
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przez ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240
z p6zn. zm.) oraz ustawe z dnia 15 stycznia 2015 .
o obligacjach (Dz.U. 2015, poz. 238 z pdzn. zm.).
Przepisy te okreslaja warunki, pod ktérymi lokal-
ne samorzady moga emitowac papiery wartoscio-
we, w tym konieczno$¢ uzyskania odpowiednich
zgod (np. rady miasta) oraz zasady dotyczace za-
rzadzania zadluzeniem. Decyzja o emisji obligacji
zazwyczaj zapada na poziomie wladz miasta (pre-
zydent, burmistrz, rada miasta) jako czesc¢ stra-
tegii finansowania dlugoterminowego. Wymaga
ona dokladnej analizy potrzeb finansowych oraz
potencjalnych Zrédet przychodéw, ktére zostana
przeznaczone na obstuge dltugu. Przygotowanie
do emisji obligacji obejmuje ustalenie jej para-
metrow, takich jak warto$¢ nominalna, oprocen-
towanie, termin zapadalnosci oraz forma oferty
(publiczna czy prywatna). Miasto wspotpracuje
w tym zakresie z doradcami finansowymi, praw-
nymi oraz instytucjami finansowymi, ktére poma-
gaja w przygotowaniu i przeprowadzeniu oferty.
Obligacje moga by¢ oferowane publicznie (na
otwartym rynku) lub prywatnie (wybranym in-
westorom). Wybor metody zalezy od wielkosci
emisji, oczekiwan co do ceny emisyjnej, a takze
aktualnych warunkéw rynkowych. Sprzedaz ob-
ligacji odbywa si¢ zazwyczaj za posrednictwem
gieldy papieréw warto$ciowych lub poprzez bez-
posrednie transakcje z inwestorami. Cena emi-
syjna obligacji zalezy od aktualnej sytuacji ryn-
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kowej oraz wiarygodnosci kredytowej emitenta.
Po emisji obligacji miasto jest odpowiedzialne
za zarzadzanie dlugiem, co obejmuje monitoro-
wanie platno$ci odsetek oraz przygotowanie do
terminowej splaty kapitatu. Efektywne zarzadza-
nie dlugiem jest kluczowe dla utrzymania dobrej
kondycji finansowej miasta i jego zdolnosci kre-
dytowej. Korzysci zwiazane z emisja obligacji to
miedzy innymi pozyskanie znaczacych $rodkéw
finansowych na inwestycje, rozlozenie kosztéw
inwestycji w czasie, dostep do szerokiej bazy in-
westorow, mozliwo$¢ finansowania projektéw bez
koniecznos$ci podnoszenia lokalnych podatkéw.
Emisja obligacji lokalnych niesie ze soba réwniez
wyzwania, a sa nimi: ryzyko wzrostu zadtuzenia
publicznego, konieczno$¢ przestrzegania rygo-
rystycznych procedur prawnych, zalezno$¢ od
warunkdéw rynkowych, ktére moga wplywac na
koszty finansowania oraz obowiazek transparent-
nego i odpowiedzialnego zarzadzania §rodkami
uzyskanymi z emisji.

4, Jak wydawane sa pieniagdze miejskie i kto ich
pilnuje?

Wydatki gmin miejskich w Polsce sa klasyfikowane we-
dlug okreslonych kategorii, co pozwala na przejrzyste
i skuteczne zarzadzanie finansami publicznymi. Klasy-
fikacja ta opiera si¢ na ustawie o finansach publicznych
oraz ustawie o samorzadzie gminnym, ktére reguluja
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zasady budzetowania, gospodarki finansowej i kontro-
lowania wydatkéw publicznych na poziomie lokalnym.

Podstawy prawne wydatkowania pieniedzy publicz-
nych przez samorzady opieraja sie o dwie ustawy. Pierw-
sza z nich to ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktéra to wskazuje podstawowe Zrédlo pra-
wa w zakresie zarzadzania finansami publicznymi, w tym
finansami gmin. Okresla zasady tworzenia, realizacji
i kontroli budzetu, w tym klasyfikacje wydatkéw. Druga
z ustaw jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95 z pézn. zm.), ktéra
reguluje organizacje i funkcjonowanie gmin jako pod-
stawowych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
zarzadzanie ich finansami.

Wydatki gmin miejskich mozna podzieli¢ na kilka
gtéwnych kategorii:

1) Wydatki biezace — obejmuja wszystkie te koszty,
ktore sa niezbedne do funkcjonowania miasta w danym
roku budzetowym, ale nie prowadza do wzrostu majatku
miasta. Sg to przede wszystkim koszty utrzymania admi-
nistracji, instytucji publicznych, infrastruktury, a takze
wydatki na ustugi publiczne. Analiza wydatkéw biezacych
jest kluczowa dla zrozumienia, jak miasto zarzadza swo-
imi zasobami na rzecz zapewnienia ciaglosci i efektywno-
$ci ustug publicznych. Wydatki biezace w budzetach miast
moga by¢ podzielone na kilka gtéwnych kategorii:

+ wynagrodzenia i §wiadczenia socjalne — wy-
nagrodzenia pracownikéw miejskich, w tym
urzednikéw i pracownikéw pomocniczych oraz
$wiadczenia socjalne, takie jak dodatki rodzinne,
zasitki dla pracownikoéws;
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o zakup uslug i towarow — w sklad tej katego-
rii wydatkéw wchodza ustugi zewnetrzne, np.
utrzymanie czystosci, ochrona obiektéw, ustugi
prawne i konsultingowe, a takze zakup materia-
t6w biurowych, sprzetu komputerowego, opro-
gramowania, a takze materialéw niezbednych do
funkcjonowania instytucji publicznych;

o utrzymanie infrastruktury — skladaja sie na
nig wydatki zwiazane z konserwacja i biezacym
utrzymaniem drég, mostéw, parkéw, placéw za-
baw, o$wietlenia ulicznego. Ponadto wydatki na
utrzymanie i naprawy w instytucjach miejskich,
takich jak szkoly, przedszkola, urzedy;

+ wydatki na edukacje i kulture — ta kategoria wy-
datkéw przeznaczona jest na finansowanie dzia-
talnosci o$wiatowej, w tym pensje nauczycieli,
koszty podrecznikéw i materialéw dydaktycznych,
a takze na dotacje dla instytucji kultury, takich jak
domy kultury, biblioteki, muzea oraz organizacja
wydarzen kulturalnych i artystycznych;

¢ ochrona zdrowia i pomoc spoleczna — w ra-
mach tej kategorii finansowane sa wydatki na
lokalne programy zdrowotne, w tym profilakty-
ka zdrowotna i wspieranie lokalnych osrodkéw
zdrowia oraz wydatki na pomoc spoleczng, w tym
wsparcie dla oséb w trudnej sytuacji zyciowej, fi-
nansowanie doméw pomocy spolecznej;

o bezpieczenstwo publiczne i porzadek — skia-
daja sie na nig wydatki na finansowanie dziatal-
nosci strazy miejskiej, zapewnienie srodkéw na
dziatania prewencyjne i interwencyjne, a takze
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koszty zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym,

ochrona ludnosci i mieniem publicznym;

+ administracja publiczna — w ramach tej kate-
gorii finansowane s3 koszty zwigzane z funkcjo-
nowaniem urzedu miasta i jednostek organiza-
cyjnych, w tym zarzadzanie nieruchomog$ciami
komunalnymi, obstuga prawna, informatyzacja.
Ponadto w tej kategorii znajduja sie wydatki na
obstuge zadluzenia publicznego, w tym odsetki
od kredytéw i pozyczek.

2) Wydatki majatkowe — w przeciwienstwie do wy-
datkéw biezacych, ktére pokrywaja codzienne funkcjo-
nowanie miasta, wydatki majatkowe sa przeznaczone na
dlugoterminowe projekty. Ich gléwnym celem jest stwo-
rzenie, nabycie lub znaczaca modernizacja trwatych ak-
tywéw miasta. Wydatki majatkowe mozna podzieli¢ na
kilka gtéwnych kategorii:

o Inwestycje — w ich sktad wchodza nastepujace
podkategorie wydatkéw:

— budowa i modernizacja infrastruktury —
obejmuje ona projekty budowlane, takie jak:
drogi, mosty, systemy kanalizacyjne, oczysz-
czalnie $ciekéw, obiekty sportowe, parki, place
zabaw oraz infrastruktura komunalna;

— budynki uzytecznosci publicznej — inwe-
stycje w budowe i remonty szkét, przedszkoli,
szpitali, bibliotek, urzedéw i innych budyn-
kéw stuzacych spolecznosci lokalnej;

— projekty rewitalizacyjne — modernizacja
starych dzielnic, odnowienie zdegradowa-
nych obszaréw miasta, co moze obejmowac
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zaréwno infrastrukture fizycznag, jak i spotecz-

ne inicjatywy na rzecz poprawy warunkéw

zycia;

— zakup srodkow trwalych — w ich sktad wcho-
dza nastepujace podkategorie wydatkéw:

+ zakup nieruchomosci — nabycie gruntéw,
budynkéw lub innych nieruchomosci, kté-
re maja sluzy¢ celom publicznym,

+ zakup wyposazenia i sprzetu — nabycie no-
wego sprzetu technicznego, komputerowego,
mebli oraz innego wyposazenia niezbednego
do funkcjonowania instytucji miejskich,

+ pojazdy i sprzet specjalistyczny — zakup
samochodéw, maszyn budowlanych, pojaz-
déw komunalnych i innych $§rodkéw trans-
portu uzywanych przez stuzby miejskie.

+ Wklady finansowe — w ich skad wchodza na-
stepujace podkategorie wydatkéw:

— udzialy w projektach — inwestycje miasta
w projekty realizowane wspélnie z innymi
podmiotami lub samorzadami, w tym wkta-
dy w spo6tki komunalne czy miedzygminne
przedsiewziecia;

— wsparcie finansowe dla podmiotéow ze-
wnetrznych — dotacje lub pozyczki dla przed-
siebiorstw, organizacji non profit lub innych
instytucji, ktoére realizuja projekty wspierajace
polityke miejska.

3) Wydatki na obsluge zadluzenia — obstuga za-
dluzenia obejmuje zaréwno sptate kapitatu zaciggnie-
tych kredytéw i pozyczek, jak i optacanie odsetek oraz
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innych kosztéw zwiazanych z zobowigzaniami finanso-
wymi. Efektywne zarzadzanie dlugiem publicznym jest
kluczowe dla utrzymania zdolnosci kredytowej oraz za-
pewnienia zréwnowazonego rozwoju miasta. Struktura
wydatkow na obstuge zadluzenia sklada sie z czterech
podstawowych kategorii:

o odsetki od zobowiazan — stanowia gléwna
cze$¢ wydatkéw na obstuge zadtuzenia. Odsetki
te sa naliczane od kredytéw bankowych, pozy-
czek, obligacji czy innych instrumentéw finanso-
wych, ktére miasto wykorzystalo do finansowa-
nia swoich dziatan. Wysoko$¢ odsetek zalezy od
stop procentowych, kwoty zaciagnietego zadtu-
zenia oraz warunkéw umowy kredytowej;

« splata kapitalu — regularne raty kapitalowe sta-
nowia zwrot zaciagnietych pozyczek i kredytéw.
Sptata kapitatu jest zazwyczaj roztozona na wie-
le lat, co pozwala miastom na lepsze planowa-
nie finanséw i unikanie duzych jednorazowych
obciazen budzetu. Wydatki te sa zaplanowane
i rozlozone w czasie, zgodnie z harmonogramem
splat ustalonym z wierzycielami;

o koszty obstugi zadluzenia — obejmuja prowizje
bankowe, koszty doradcze, koszty zwiazane z ob-
sluga prawno-finansowa zobowiazan, jak row-
niez inne oplaty dodatkowe, ktére moga wynikac
z zarzadzania portfelem zadluzenia. Te wydatki
s konieczne do prawidlowego zarzadzania zobo-
wigzaniami i minimalizacji kosztéw finansowania;

« restrukturyzacja i refinansowanie dlugu — wy-
datki zwigzane z restrukturyzacja dtugu, ktére



I. Samorzad miejski | 87

moga obejmowac koszty zamiany jednych in-
strumentéw dluznych na inne, czesto z korzyst-
niejszymi warunkami splaty. Refinansowanie jest
stosowane, gdy warunki rynkowe pozwalaja na
obnizenie kosztéw obstugi zadluzenia poprzez
zaciggniecie nowych zobowigzan na lepszych
warunkach.

4) Wydatki na ochrone §rodowiska — z uwagi na ro-
snace problemy ekologiczne, takie jak zanieczyszczenie
powietrza, degradacja gruntéw czy zarzadzanie odpada-
mi, miasta zwiekszaja naktady na projekty ekologiczne,
ktore maja na celu minimalizacje negatywnego wplywu
dziatalnosci miejskiej na sSrodowisko. Wydatki na ochrone
srodowiska w budzetach miast moga by¢ podzielone na
kilka gtéwnych kategorii, ktére odzwierciedlaja zréznico-
wane podejscie do zarzadzania kwestiami ekologicznymi:

+ Gospodarka odpadami — w ich sktad wchodza
nastepujace podkategorie wydatkow:
— inwestycje w nowoczesne instalacje do prze-
twarzania i recyklingu odpadéw;
— budowa i modernizacja sortowni oraz miejsc
do kompostowania bioodpadéw;
— programy edukacyjne dotyczace segregacji
odpadéow;
— zakup sprzetu do zbiérki i transportu odpadow.
o Ochrona powietrza — w ich sktad wchodza na-
stepujace podkategorie wydatkéw:
— programy wymiany piecéw i ograniczenia ni-
skiej emisji w celu poprawy jakosci powietrza;
— montaz czujnikéw jako$ci powietrza i stacje
monitorujace;
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projekty zazieleniania miast, ktére przyczy-
niaja sie do redukcji smogu i poprawy mikro-
klimatu;

subsydiowanie inicjatyw zmierzajacych do
ograniczenia emisji spalin z transportu publicz-
nego i prywatnego.

o Zarzadzanie wodami — w ich sktad wchodza
nastepujace podkategorie wydatkow:

inwestycje w modernizacje i budowe nowych
oczyszczalni §ciekdw;

projekty retencji wodnej i budowy zbiornikéw
retencyjnych;

renowacje i ochrona lokalnych zbiornikéw
wodnych i rzek;

edukacja dotyczaca oszczedzania wody i ochro-
ny zasobéw wodnych.

¢ Ochrona bioréznorodnosci i terendow zielo-

nych — w ich sktad wchodza nastepujace pod-
kategorie wydatkow:

zaktadanie i utrzymanie parkéw miejskich,
ogrodéw botanicznych i skweréw;

programy ochrony lokalnych gatunkéw fauny
i flory;

inicjatywy promujace zielone dachy i §ciany
w przestrzeni miejskiej;

projekty rewitalizacji terenéw zdegrado-
wanych i ich przywracanie do naturalnego
stanu.

Edukacja i Swiadomos¢ ekologiczna — w ich

sktad wchodza nastepujace podkategorie wy-
datkow:
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— organizacja kampanii informacyjnych i eduka-
cyjnych na temat ochrony srodowiska;

— wspotpraca z lokalnymi szkotami i uniwersy-
tetami w zakresie promowania zréwnowazo-
nego rozwoju;

— finansowanie projektéw naukowych i badan
zwigzanych z lokalnymi problemami ekologicz-
nymi.

5) Wydatki na edukacje, kulture i rekreacje — in-
westowanie w te sektory jest nie tylko odpowiedzia na
potrzeby spoleczne, ale takze strategia na rozwijanie spo-
tecznosci lokalnych, poprawe jako$ci zycia mieszkaficow
oraz przyciaganie turystow.

o Wydatki na edukacje — w ich sktad wchodza
nastepujace podkategorie wydatkow:

— wydatki na placéwki o$wiatowe — w ramach
tych wydatkéw finansowane sa szkét podsta-
wowe i szkoly $rednie (w miastach na prawach
powiatéw), w tym wynagrodzenia nauczycieli,
zakup podrecznikéw i materiatéw dydaktycz-
nych, utrzymanie i remonty budynkéw;

— wydatki na programy edukacyjne — z tego
zrédla finansowane sg inicjatywy edukacyjne,
w tym dodatkowe zajecia dla uczniéw, wspar-
cie dla dzieci z trudno$ciami w nauce, progra-
my dla uzdolnionych dzieci;

— wsparcie finansowe dla ucznidow i rodzin,
np. stypendia, dofinansowanie wyzywienia
i transportu szkolnego.

o Rozwdj infrastruktury o§wiatowej — w ich sktad
wchodza nastepujace podkategorie wydatkéw:



90 | OBSERWATORIUM MIASTA

— inwestycje w budynki — budowa nowych
szkol i przedszkoli, rozbudowa i modernizacja
istniejacych placéwek;

— wyposazenie techniczne — inwestycje
w sprzet informatyczny, pomoce naukowe,
laboratoria szkolne.

o Wydatki na kulture — w ich sktad wchodza na-
stepujace podkategorie wydatkéw:

— instytucje kulturalne — wydatki obejmuja
dotacje dla teatréw, muzeéw, domoéw kultury,
bibliotek, ktére sa gléwnymi beneficjentami
wsparcia oraz finansowanie festiwali, koncer-
tow, wystaw, warsztatow artystycznych i in-
nych wydarzen kulturalnych;

— promocja kultury lokalnej — w tym kampa-
nie promujace dziedzictwo kulturowe miasta,
tworczosc¢ lokalnych artystow, rzemiosto ar-
tystyczne, a takze granty i stypendia dla twor-
céw, wspieranie lokalnych inicjatyw kultural-
nych;

— infrastruktura rekreacyjna — w ich sklad
wchodza nastepujace podkategorie wydatkéw:
+ obiekty sportowe — w tym budowa i re-

mont basendw, stadionéw, hal sportowych,
boisk;

« tereny zielone — utrzymanie parkéw, ogro-
déw, skweréw, modernizacja placéw zabaw,
$ciezek rowerowych i tras joggingowych;

» zajecia sportowe i rekreacyjne — organi-
zacja zaje¢ sportowych, turniejéw, imprez
rekreacyjnych dla mieszkancow;
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— programy dla specjalnych grup — inicjatywy
skierowane do senioréw, os6b niepelnospraw-
nych i dzieci.

Kontrola wydatkéw publicznych w gminach miejskich
jest kluczowym elementem zapewniajacym transparent-
nos¢, efektywnos$¢ oraz zgodnos¢ z prawem dziatalnos$ci
finansowej. Kontrola ta obejmuje zar6wno wewnetrzne
mechanizmy nadzorcze w ramach samorzadu, jak i ze-
wnetrzne formy nadzoru, ktére realizowane sa przez
niezalezne instytucje panstwowe. Dziatania te maja na
celu nie tylko sprawdzenie legalno$ci i celowosci pono-
szonych wydatkéw, ale rowniez ocene efektywnosci go-
spodarowania publicznymi $rodkami.

Mechanizmy kontroli wydatkéw mozemy podzieli¢ na
rézne typy. Pierwszym z rodzajéw kontroli jest kontrola
wewnetrzna w ramach samorzadu lokalnego. Organami
kontroli wewnetrznej moga by¢:

o komisje rewizyjne rady miasta — komisje te
sa wybierane przez rade miasta i maja za zada-
nie nadzorowac¢ wszystkie aspekty finansowe
dziatalno$ci gminy, w tym realizacje budzetu.
Komisje te moga inicjowa¢ badania specjalne,
sprawdza¢ dokumenty finansowe i przeprowa-
dza¢ kontrole w poszczegdlnych jednostkach
organizacyjnych gminy;

o Biuro Kontroli Wewnetrznej — wiele gmin
miejskich posiada w swoich strukturach Biuro
Kontroli Wewnetrznej, ktére odpowiada za bie-
zace monitorowanie przeplywéw finansowych
oraz za sprawdzanie zgodno$ci operacji finan-
sowych z obowiazujacymi przepisami. Biura te
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realizuja audyty wewnetrzne, analizuja ryzyka
finansowe i raportuja swoje ustalenia bezposred-
nio najwyzszym organom samorzadu.

Drugim z rodzajéw kontroli jest kontrola zewnetrzna.
Organami kontroli w tym przypadku moga by¢:

» Regionalna Izba Obrachunkowa (RIO) — pet-
nigca funkcje nadzorcza nad finansami publicz-
nymi na poziomie lokalnym. Jej zadania obej-
muja audytowanie sprawozdan finansowych,
kontrole zarzadcza oraz ocene legalnosci dzia-
talno$ci samorzadéw. RIO moze réwniez wnio-
skowac¢ o wszczecie postepowania dyscyplinar-
nego wobec os6b zarzadzajacych finansami,
jezeli zostana stwierdzone nieprawidlowosci;

+ Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) — pomimo fak-
tu, ze NIK rzadziej interweniuje bezposrednio
w sprawy gmin, to moze przeprowadzac kon-
trole, ktére obejmuja réwniez gminy miejskie.
Kontrole NIK sa zwykle bardziej kompleksowe
i moga dotyczy¢ szeroko rozumianej gospodarki
finansowej oraz efektywnosci realizacji réznych
projektéw publicznych.

Trzecim z rodzajéw kontroli wydatkéw samorzadow
gminnych sa procedury odpowiedzialno$ci finansowe;j.
W przypadku wykrycia nieprawidlowosci w wydatkowa-
niu §rodkéw publicznych, osoby odpowiedzialne moga
by¢ pociagniete do odpowiedzialno$ci majatkowej, admi-
nistracyjnej, a nawet karnej. Procesy te sa zainicjowane
przez odpowiednie organy kontrolne lub, w skrajnych
przypadkach, przez prokurature.
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Istotna role w procesie kontroli wydatkéw samorza-
déw lokalnych petnig sami mieszkancy, organizacje po-
zarzagdowe oraz media. W ramach tego narzedzia mozna
wyréznic:

+ konsultacje spoleczne i dostep do informacji
— gminy sa zobowiazane do prowadzenia kon-
sultacji spotecznych w sprawach waznych dla
mieszkancéw, w tym w kwestiach budzetowych.
Ponadto obowiazek zapewnienia dostepu do in-
formacji publicznej, w tym informacji o wydat-
kach, pozwala mieszkaricom na ocene dziatan
wladz;

+ media i organizacje pozarzadowe — media
lokalne oraz organizacje spoteczne i pozarzg-
dowe odgrywaja wazna role w monitorowaniu
i raportowaniu o dziatalno$ci samorzadéw, co
réwniez przyczynia si¢ do wiekszej przejrzysto-
$ci i odpowiedzialnos$ci w zarzadzaniu finansami
publicznymi.

System kontroli wydatkéw w samorzadach lokalnych
jest wielowymiarowy i obejmuje szereg mechanizméw
wewnetrznych oraz zewnetrznych. Skuteczno$¢ tego sys-
temu zalezy od wlasciwej realizacji obowiazkéw przez
organy kontrolne oraz od aktywnosci spotecznej, ktéra
wplywa na transparentno$¢ i odpowiedzialnos¢ zarza-
dzania srodkami publicznymi. Pomimo skomplikowane-
go i rozbudowanego systemu kontroli, nieustanny rozwoéj
procedur i metod audytowych jest niezbedny do zapew-
nienia efektywnego i uczciwego zarzadzania finansami
publicznymi.
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5. Kto pracuje w samorzadzie? Pracownicy
samorzadowi - wymogi formalne i kompetencje

Pracownicy samorzadowi odgrywaja kluczowa role
w zarzadzaniu lokalnym i realizacji zadan publicznych
na poziomie gmin, powiatéw i wojewédztw. Ich kom-
petencje oraz wymogi formalne dotyczace zatrudnienia
sa $cisle okreslone w polskim prawie, gléwnie w ustawie
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzado-
wych (Dz.U. 2008, nr 223, poz. 1458 z pézn. zm.) oraz
w ustawie o samorzadzie gminnym, powiatowym i wo-
jewodzkim. Ustawa o pracownikach samorzadowych
jest kluczowym dokumentem regulujacym status praw-
ny, obowigzki, prawa i odpowiedzialno$¢ pracownikéow
samorzadowych. Ustawy o samorzadzie gminnym, po-
wiatowym i wojewo6dzkim definiujg strukture i funkcje
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego,
a takze zasady zatrudniania pracownikoéw.

Mozna wskaza¢ katalog wymogéw formalnych, ktd-
ry dotyczy zatrudniania pracownikéw samorzadowych.
W jego skiad wchodza:

+ obywatelstwo — kandydat na pracownika sa-
morzadowego musi by¢ obywatelem Polski lub
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europej-
skiej. W szczegdlnych przypadkach dopuszcza
sie zatrudnienie obywateli panstw trzecich,
ktérzy posiadaja odpowiednie zezwolenia na
prace;

+ wyksztalcenie — wymagane wyksztalcenie za-
lezy od specyfiki stanowiska — od szkoly $red-
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niej po wyzsze magisterskie czy nawet doktorat,
szczegdlnie na stanowiskach wymagajacych spe-
cjalistycznej wiedzy;

» doswiadczenie zawodowe — dla wielu stano-
wisk wymagane jest doswiadczenie zawodowe,
zwlaszcza w obszarach wymagajacych szczegdl-
nych umiejetnosci lub kwalifikacji;

» niekaralno$¢ — kandydat nie moze by¢ karany
za przestepstwa umyslne lub przestepstwa prze-
ciwko wiarygodnosci dokumentéw, mieniu, ob-
rotowi gospodarczemu, funkcjonowaniu insty-
tucji panstwowych;

 stan zdrowia — kandydat musi posiada¢ odpo-
wiedni stan zdrowia umozliwiajacy wykonywa-
nie obowigzkéw na danym stanowisku, co jest
potwierdzane zaswiadczeniem lekarskim;

o kompetencje i umiejetnosci — czesto oczekuje
sig, ze kandydaci posiadaja umiejetnosci i kom-
petencje adekwatne do zadan, ktére beda reali-
zowac¢ na danym stanowisku;

o wiedza — od kandydatéw oczekuje sie znajomo-
$ci przepiséw prawa zwigzanych ze specyfika
pracy w samorzadzie, co jest czesto weryfiko-
wane poprzez testy kompetencyjne lub egzami-
ny.

Proces rekrutacyjny pracownikéw w samorzadach lo-
kalnych odbywa sie wedlug przyjetego schematu:

+ ogloszenie o naborze — proces zatrudniania za-
czyna sie od publicznego ogloszenia, ktére musi
zawierac szczegdlowe informacje o stanowisku,
wymaganiach i sposobie aplikowania;
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+ selekcja kandydatow — wstepna selekcja kandy-
datéw obejmuje analize nadestanych dokumen-
téw, rozmowy kwalifikacyjne, a czesto takze te-
sty kompetencyjne;

« weryfikacja kwalifikacji — potwierdzenie kwali-
fikacji zawodowych i edukacyjnych kandydatéw
poprzez sprawdzenie dokumentéw i referen-
Cji;

+ decyzja o zatrudnieniu — ostateczna decyzja
o zatrudnieniu jest podejmowana przez odpo-
wiednie organy samorzadowe, takie jak bur-
mistrz czy prezydent miasta.

Zatrudnianie pracownikéw samorzadowych w Pol-
sce jest procesem rygorystycznym i regulowanym, maja-
cym na celu zapewnienie, ze osoby zatrudnione na tych
kluczowych stanowiskach sg najlepiej przygotowane do
stuzenia spotecznosci lokalnej. Wymogi formalne sg na-
rzedziem zapewniajacym wysoki standard ustug publicz-

nych oraz etyczne i efektywne zarzadzanie w samorza-
dach.

6. Informacja publiczna

Informacja publiczna jest bardzo istotnym elementem
funkcjonowania wspétczesnych demokracji, zapewniaja-
cym przejrzysto$¢ dzialan wtadz i umozliwiajacym oby-
watelom kontrole nad sposobem zarzadzania przez oso-
by publiczne. W Polsce dostep do informacji publicznej
jest prawnie zagwarantowany i regulowany, szczegdlnie
w kontekscie dziatalnosci samorzadéw miejskich, ktére
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sa blisko zwiazane z codziennym zyciem mieszkanicow.
Podstawy prawne dostepu do informacji publicznej regu-
lowane sa przez ustawe z dnia 6 wrze$nia 2001 r o doste-
pie do informacji publicznej (Dz.U. 2001, nr 112, poz. 1198
z p6zn. zm.) oraz ustawe o samorzadzie gminnym. Ustawa
o dostepie do informacji publicznej to gtéwny akt praw-
ny regulujacy zasady udostepniania informacji publicznej
w Polsce. Ustawa ta definiuje informacje publiczng jako
kazda informacje o sprawach publicznych, posiadana
przez podmioty zobligowane do jej udostepnienia, w tym
przez samorzady miejskie. Ustawa o samorzadzie gmin-
nym okresla zas zakres obowiazkéw informacyjnych gmin,
w tym obowiazek informowania o dziataniach wtasnych
organéw oraz o zarzadzaniu mieniem komunalnym.

Dostep do informacji publicznej jest zapewniony kaz-
demu bez konieczno$ci wykazywania interesu prawnego.
Whniosek o udostepnienie informacji moze by¢ zlozony
na pi$mie lub ustnie, a instytucje publiczne maja obo-
wigzek odpowiedzie¢ na takie wnioski w ciagu 14 dni od
ich otrzymania.

Zasady dostepu do informacji publicznej mozna scha-
rakteryzowac¢ w nastepujacych aspektach:

+ zasada ogélnego dostepu — kazdy ma prawo
do informacji publicznej. Nie jest wymagane
wykazanie szczeg6lnego interesu prawnego lub
faktycznego, aby uzyska¢ dostep do informacji;

+ formy dostepu — informacje powinny by¢ do-
stepne poprzez rézne formy, w tym elektronicz-
ne (np. poprzez Biuletyn Informacji Publicznej
— BIP), pisemne na wniosek, a takze poprzez
udostepnianie w urzedach publicznych;
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 Biuletyn Informacji Publicznej (BIP) — gminy

sa zobowiazane do prowadzenia elektroniczne-
go biuletynu, w ktérym na biezaco publikowane
sa informacje o ich dziatalno$ci, dokumentach,
danych kontaktowych, procedurach administra-
cyjnych, przetargach, uchwatach rady gminy
i innych decyzjach;

wniosek o udostepnienie informacji — jezeli
informacja nie jest dostepna w BIP lub innej for-
mie publicznej, kazda osoba moze zlozy¢ wnio-
sek o udostepnienie informacji. Mozna go zlozy¢
ustnie, na piSmie czy droga elektroniczng. Organ
gminy ma obowiazek odpowiedzie¢ na wniosek
w ciggu 14 dni od jego otrzymania. Termin ten
moze by¢ przediuzony, ale tylko w uzasadnio-
nych przypadkach;

oplaty — dostep do informacji publicznej jest
zasadniczo bezplatny. Jednakze gmina moze
pobrac optate za przekazanie informacji w wy-
branej formie, np. koszt wydruku lub kserokopii.
Optfaty te nie moga mie¢ charakteru zarobkowe-
go i powinny odpowiadac rzeczywistym kosz-
tom wykonania kopii;

ochrona danych osobowych — w przypadku,
gdy informacja publiczna zawiera dane osobowe,
samorzad gminy musi zastosowac sie do prze-
piséw o ochronie danych osobowych. Moze to
wymagac anonimizacji niektérych danych przed
udostepnieniem informacji.

Przyktadami dostepu do informacji publicznej w sa-
morzadach miejskich sa:
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« sesje rady gminy/miasta — transmisje sesji rady
gminy sa dostepne online oraz ich archiwizacja
w BIP to przykfady transparentnosci dziatan le-
gislacyjnych;

o budzet i wydatki — samorzady sa zobowigza-
ne do publikacji rocznego budzetu, szczegdtow
wydatkéw oraz sprawozdan finansowych. Przy-
ktadem jest publikacja na stronie internetowej
miasta rocznych sprawozdan budzetowych,
w ktérych mieszkancy moga zobaczy¢, jak wy-
dawane s3 $rodki publiczne;

o decyzje administracyjne i uchwaly — wszyst-
kie uchwaty rady miasta, decyzje burmistrza/
prezydenta oraz inne akty normatywne musza
by¢ dostepne publicznie. Przykladowo, uchwaty
dotyczace planowania przestrzennego, lokalnych
podatkéw czy organizacji imprez miejskich sa
publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz na stronach internetowych miast;

» zamoéwienia publiczne — informacje o przetar-
gach, wyniki przetargéw oraz umowy zawierane
przez samorzad w ramach zamoéwien publicz-
nych sa dostepne dla mieszkanicéw. Miasta regu-
larnie publikuja szczegély dotyczace otwartych
przetargdw, w tym wymagania, kryteria wyboru
ofert i wyniki;

o dzialania samorzadu — samorzady publikuja
informacje o swojej biezacej dziatalnosci, w tym
plany rozwoju, programy inwestycyjne oraz ini-
cjatywy spoteczne, na przyklad plany rewitali-
zacji dzielnic lub osiedli, programy wsparcia
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lokalnych przedsigbiorcéw czy inicjatywy edu-
kacyjne.

Samorzady lokalne zobowiazane sg do prowadzenia
dzialann w ramach wypetniania funkcji informacji pu-
blicznej. Dzialaniami takimi sg miedzy innymi:

o Biuletyn Informacji Publicznej (BIP) — kaz-
da gmina musi utrzymywac elektroniczny BIP,
gdzie na biezaco publikowane sa informacje
publiczne. BIP jest gléwnym narzedziem do
transparentnego komunikowania sie z miesz-
kanicami;

o spotkania z mieszkancami — regularne spo-
tkania otwarte, sesje rady miasta dostepne dla
publicznosci oraz transmisje online z obrad
sa przykladem bezposredniego informowania
mieszkancow o dziatalnosci samorzadu;

o dostepnosc dla osob z niepelnosprawnoscia-
mi — samorzady sa zobowiazane do zapewnie-
nia, ze wszystkie publikowane informacje sa
dostepne réowniez dla 0séb z réznymi rodzajami
niepelnosprawnosci, np. poprzez dostosowanie
stron internetowych do potrzeb os6b niedowi-
dzacych.

Zasady dostepu do informacji publicznej w samorza-
dach gminnych w Polsce sa wyraznie okre$lone i maja na
celu zapewnienie przejrzystosci oraz odpowiedzialnos$ci
w dzialaniach wtladz. Regularne udostepnianie informa-
cji poprzez BIP oraz inne formy, a takze reagowanie na
wnioski mieszkancéw, sa fundamentem dla budowania
zaufania publicznego i skutecznego zarzadzania lokal-
nymi sprawami.
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Skargi i petycje stanowia istotne narzedzia umozli-
wiajace mieszkancom wplywanie na dziatania samorza-
du lokalnego oraz monitorowanie ich skutecznosci. Te
formy interakcji nie tylko umozliwiaja wyrazanie opi-
nii i zglaszanie problemoéw, ale takze stuza jako wazne
zrodlo informacji publicznej, ktére moze przyczynic sie
do wigkszej przejrzystosci i odpowiedzialnosci w dzia-
taniach samorzadu. Skargi i petycje pelnia wazna role
w procesie dostepu do informacji publicznej. Sa one:

o narzedziem transparentnosci decyzji admi-
nistracyjnych — skargi i petycje czesto dotycza
spraw zwigzanych z lokalnym zarzadzaniem,
planowaniem przestrzennym, ochrona $srodowi-
ska, infrastruktura i innych kluczowych aspek-
tach funkcjonowania gminy. Udostepnianie od-
powiedzi na te skargi i petycje moze znaczaco
zwiekszy¢ przejrzystos¢ dziatan samorzadu;

+ podstawa do zmian w polityce lokalnej — sys-
tematyczne analizowanie i publikowanie wnio-
skéw wynikajacych ze skarg i petycji moze pro-
wadzi¢ do identyfikacji obszaréw wymagajacych
zmian regulacyjnych lub interwencji, co sprzy-
ja lepszemu dostosowaniu polityk do potrzeb
mieszkancow;

o narzedziem zwiekszenia uczestnictwa obywa-
telskiego — promowanie skladania skarg i pety-
cji jako narzedzia wplywania na wtadze i infor-
mowanie o sposobach ich rozpatrywania moze
zachecac obywateli do wiekszego zaangazowania
w sprawy lokalne.
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Mieszkancy moga skladac skargi i petycje osobiscie,
listownie lub elektronicznie. Wszystkie wptywajace do-
kumenty sa rejestrowane w odpowiednim rejestrze.
Samorzad lokalny ma obowiazek rozpatrzy¢ skarge lub
petycje w okreslonym prawem terminie, zazwyczaj jest
to miesiac od daty zlozenia. W przypadku skompliko-
wanych spraw termin ten moze by¢ przedtuzony, o czym
wnioskodawca musi by¢ poinformowany. Po rozpatrze-
niu skargi lub petycji, wnioskodawca otrzymuje pisemna
informacje o wynikach oraz o podjetych lub planowa-
nych dziataniach.

Przykladami dzialan w ramach informacji publicznej
zwigzanymi z skladaniem skarg i petycji sa:

o Biuletyn Informacji Publicznej (BIP) —
wszystkie skargi i petycje wraz z odpowiedziami
sa publikowane w BIP, z wyjatkiem tych zawiera-
jacych informacje chronione prawnie;

o raporty roczne — samorzady moga publikowac
coroczne raporty podsumowujace rodzaje oraz
liczbe otrzymanych skarg i petycji, co stanowi
warto$ciowe zrédlo informacji o najczesciej
zglaszanych przez mieszkancéw problemach.

Skargi i petycje petnia wazna role w komunikacji mie-
dzy mieszkaricami a wladzami samorzadowymi, stano-
wigc jednocze$nie wazny element informacji publicznej.
Zapewniaja one nie tylko narzedzie do wyrazania opinii
i zglaszania problemow, ale takze sprzyjaja budowaniu
transparentnego i odpowiedzialnego samorzadu, ktéry
jest otwarty na dialog z obywatelami. Poprzez systema-
tyczne udostepnianie danych na temat skarg i petycji,
samorzady moga lepiej zrozumiec i zareagowac na po-
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trzeby lokalnej spotecznosci, co jest istota skutecznego
zarzadzania publicznego.

7. Open data. Czemu ma stuzy¢ dostepnos¢ danych
publicznych?

Open data, czyli otwarte dane, to termin odnoszacy sie
do informacji publicznych udostepnianych w formacie,
ktéry umozliwia tatwy dostep, ponowne wykorzystanie
oraz redystrybucje przez kazdego uzytkownika. W kon-
teks$cie samorzadéw miejskich w Polsce open data ma
kluczowe znaczenie dla promowania transparentnosci,
innowacji oraz angazowania obywateli w procesy decy-
zyjne i nadzorcze.

Otwarte dane mozna swobodnie wykorzystywa¢, mo-
dyfikowac i dzieli¢ sie nimi z innymi, czesto pod warun-
kiem jedynie przypisania autorstwa i udostepniania na
tych samych warunkach. Dane te obejmuja szeroki zakres
informacji, od statystyk gospodarczych, przez dane geo-
graficzne, po wyniki badan i statystyki rzadowe. Podstawa
prawna regulujaca kwestie otwartych danych w polskich
samorzadach opiera si¢ gtéwnie na kilku kluczowych usta-
wach. Pierwszym z aktéw prawnych jest ustawa o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. 2001, nr 112, poz. 1198
z pdzn. zm.). Jest to podstawowy akt prawny regulujacy
zasady dostepu do informacji publicznej w Polsce, w tym
otwartych danych. Ustawa ta okresla informacje publiczna
jako kazda informacje o sprawach publicznych, ktérymi
dysponuja organy wladzy publicznej, w tym samorzady.
Zgodnie z ustawa informacje te powinny by¢ udostepnia-
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ne na wniosek lub przez publikacje w Biuletynie Informa-
¢ji Publicznej (BIP). Drugim z aktéw prawnych jest ustawa
z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz.U.
2021, poz. 1641 z p6zn. zm.). Ustawa ta, oparta na dyrek-
tywie UE, reguluje zasady udostepniania danych publicz-
nych do ponownego wykorzystania. Dotyczy to danych,
ktore sa w posiadaniu podmiotéw sektora publicznego,
w tym samorzaddéw. Celem jest zwiekszenie transparent-
nosci, promowanie innowacyjnosci oraz rozwéj gospodar-
ki cyfrowej poprzez otwarte dane. Istotnym wnioskiem
jest fakt, ze w $wietle powyzszej ustawy kazdemu przy-
stuguje prawo do ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego. Zgodnie z ustawa o otwartych da-
nych, informacje sektora publicznego, ktére nie zostaty
udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej beda
udostepnione na wniosek.

Warto rowniez wspomnie¢, Ze proces otwierania
danych w Polsce jest wspierany przez rézne inicjatywy
rzadowe oraz projekty unijne, ktére promuja otwartos¢
danych jako sposéb na zwigkszenie efektywnosci admi-
nistracji publicznej oraz jako Zrédio innowacji dla przed-
siebiorstw i organizacji pozarzadowych.

Cele i korzysci otwartych danych w samorzadach lo-
kalnych:

o transparentno$c¢ dzialan wladz — udostep-
nianie danych w formacie open data zwieksza
transparentnos¢ dziatalnosci samorzadu. Miesz-
kanicy moga tatwiej sledzi¢, jak wykorzystywane
sa publiczne $rodki, jakie decyzje sa podejmowa-
ne i na jakiej podstawie;
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e« wzmocnienie zaangazowania obywateli —
otwarte dane pozwalaja mieszkaricom na bardziej
aktywne uczestnictwo w zyciu miasta. Dzigki do-
stepowi do danych, moga oni lepiej zrozumiec
lokalne problemy, a nawet proponowac wlasne
rozwigzania;

o rozwdj innowacji — dostep do otwartych da-
nych stwarza przedsiebiorcom i naukowcom
mozliwo$ci tworzenia nowych aplikacji, ustug
czy badan opartych na wiarygodnych informa-
cjach. Przykladowo, dane o transporcie publicz-
nym moga by¢ wykorzystane do stworzenia apli-
kacji ulatwiajacej mieszkaricom poruszanie sie
po miescie;

« wzmocnienie wspolpracy — otwarte dane
umozliwiaja wspétprace miedzy réznymi sekto-
rami — publicznym, prywatnym i pozarzagdowym.
Wspdlna praca nad analiza i wykorzystaniem da-
nych moze prowadzi¢ do lepszego rozwiazywania
problemoéw spotecznych i gospodarczych.

Przyktadami wykorzystania open data w samorzadach
miejskich w Polsce sa:

» geoportal miejski — narzedzie online umozli-
wiajace dostep do map i danych geodezyjnych
miasta, ktére moga by¢ wykorzystywane do pla-
nowania przestrzennego, inwestycji czy edukacji;

+ budzet obywatelski — dane dotyczace budzetu
obywatelskiego, w tym projekty zglaszane przez
mieszkancow, koszty, glosowania i realizacja, sa
dostepne publicznie, co zwigksza zaangazowanie
i przejrzystos¢ procesu;
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« dane o jakosci powietrza — stacje monitoruja-
ce jakos¢ powietrza dostarczaja danych w cza-
sie rzeczywistym, co pozwala mieszkaricom na
biezace informacje o stanie rodowiska w ich
okolicy.

Proces otwierania danych stawia przez samorzadami
lokalnymi szereg wyzwan. Do najwazniejszych mozna
zaliczy¢:

« standard danych - jednym z wyzwan jest za-
pewnienie, ze otwarte dane sa publikowane
w jednolitych, tatwych do przetwarzania forma-
tach;

o prywatnos$¢ i bezpieczenstwo — nalezy zacho-
wac ostrozno$¢, aby nie udostepnia¢ danych,
ktére moglyby naruszaé prywatno$¢ oséb lub
bezpieczenstwo publiczne;

o zapewnienie jakosci i aktualno$ci danych —
wazne jest regularne aktualizowanie danych,
aby byly one wiarygodne i przydatne dla uzyt-
kownikéw.

Otwarte dane w samorzadach miejskich w Polsce sta-
nowia cenny zaséb, ktéry moze przyczynic sie do lep-
szego zarzadzania miastem, wigkszej odpowiedzialnosci
wladz oraz rozwoju lokalnej spotecznosci i gospodarki.
Wdrazanie zasad open data wymaga jednak przemysla-
nej strategii, ktéra uwzgledni zar6wno potencjat tych
danych, jak i wyzwania zwiazane z ich udostepnianiem.
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8. Jednostki pomocnicze w miastach - osiedla
i dzielnice

Jednostki pomocnicze samorzadu terytorialnego, takie
jak osiedla i dzielnice, odgrywaja istotna role w zarzadza-
niu lokalnym, umozliwiajac mieszkaricom bezposredni
wplyw na decyzje dotyczace ich najblizszego otoczenia.
Sa one waznym elementem decentralizacji zarzadzania
miastami, co przyczynia sie do zwiekszenia efektywno-
$ci i demokratyzacji proceséw decyzyjnych. Podstawa
prawna dla funkcjonowania jednostek pomocniczych
w miastach s3 przepisy ustawy o samorzadzie gminnym,
ktora definiuje strukture i zasady dzialania tych jedno-
stek. Ustawa ta okre$la, ze gmina moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze w celu efektywniejszego realizowania zadan
publicznych oraz bardziej efektywnego zarzadzania nie-
ktérymi obszarami lub aspektami zycia lokalnego.
Osiedla i dzielnice sa najcze$ciej spotykanymi forma-
mi jednostek pomocniczych w duzych miastach. Sa one
tworzone przez rade miasta na wniosek mieszkarnicéw lub
z inicjatywy rady miasta, jesli uznaje sie to za korzystne
dla lokalnej spotecznosci. Zakres dziatania jednostek po-
mocniczych obejmuje przede wszystkim kwestie lokalne,
takie jak utrzymanie porzadku i czystosci, zarzadzanie
lokalnymi zasobami, organizacja lokalnych imprez kultu-
ralnych i sportowych czy inicjowanie projektéw spotecz-
nych i gospodarczych, ktére odpowiadaja na specyficzne
potrzeby danej dzielnicy czy osiedla. Kazda jednostka
pomocnicza ma swoje organy, ktére najczesciej sktadaja
sie z zarzadu i rady jednostki pomocniczej. Rada jednost-
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ki jest wybierana przez mieszkanicéw w wyborach bezpo-
$rednich i stanowi reprezentacje lokalnej spotecznosci.
Zarzad jednostki pomocniczej jest wybierany przez rade
jednostki i odpowiada za biezace zarzadzanie sprawa-
mi jednostki. Jednostki pomocnicze moga dysponowac
wlasnym budzetem, ktdry jest czescia ogdlnego budzetu
gminy. Srodki na dziatalno$¢ jednostek pomocniczych
moga pochodzi¢ z dotacji gminy, wlasnych dochodéw
jednostek (np. z wynajmu nieruchomosci komunalnych)
oraz z innych zZrddel, takich jak dotacje, darowizny czy
dzialalno$¢ gospodarcza.

Przyktadami funkcji, ktére sprawuja jednostki pomoc-
nicze moga by¢:

o organizacja zycia lokalnego — jednostki po-
mocnicze czesto biora na siebie organizacje
lokalnych festynéw, targédw, warsztatéw eduka-
cyjnych i innych wydarzen, ktére integruja spo-
tecznosc¢ i podnosza jako$¢ zycia lokalnego;

o inicjatywy rozwojowe — dzieki bliskosci do
mieszkancow, jednostki pomocnicze moga
efektywnie identyfikowaé i wdrazaé projekty
rozwojowe, ktére bezposrednio odpowiadaja na
potrzeby lokalnej spotecznosci, np. poprawa in-
frastruktury drogowej, rozwéj miejsc rekreacji;

+ mediacje i rozwiazywanie probleméw lokal-
nych — jednostki pomocnicze czesto dziataja
jako mediatorzy w rozwigzywaniu lokalnych
konfliktéw i problemoéw, dziatajac w bliskiej
wspolpracy z lokalnymi stuzbami miasta i poli-
cja.
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Jednostki pomocnicze w miastach, takie jak osiedla
i dzielnice, stanowia wazne ogniwo w strukturze sa-
morzadu terytorialnego, umozliwiajace mieszkaricom
bezposredni wplyw na zarzadzanie swoim najblizszym
otoczeniem. Funkcjonowanie tych jednostek na zasadach
okreslonych w ustawodawstwie sprzyja nie tylko zwiek-
szeniu efektywnosci administracji, ale takze buduje sil-
niejsze i bardziej zaangazowane lokalne spotecznosci.
Problemem, ktéry mozna zauwazy¢ w przypadku funk-
cjonowania jednostek pomocniczych jest bardzo niski
poziom zainteresowania ich dzialalno$cia oraz party-
cypacji ze strony mieszkancow dzielnic i osiedli. Jest to
szczegOlnie widoczne przy analizie frekwencji w wybo-
rach do rad dzielnic i osiedli, ktéra zazwyczaj nie prze-
kracza kilku procent.






Il. Aktywnos¢ spoteczna jako podstawa
funkcjonowania miasta
4

Partycypacja spoleczna, rozumiana jako zaangazowa-
nie mieszkancéw w procesy decyzyjne dotyczace ich
bezposredniego srodowiska, stanowi kluczowy element
funkcjonowania samorzadéw miejskich. Jest ona nie
tylko wyrazem demokratycznych zasad zarzadzania,
ale rowniez skutecznym narzedziem poprawy jakosci
zycia lokalnej spolecznosci oraz wzmacniania zaufania
i wspélpracy miedzy mieszkanicami a wtadzami miasta.
Partycypacja pozwala mieszkaricom na wyrazenie swoich
opinii, zglaszanie potrzeb i priorytetéw, co z kolei umoz-
liwia wladzom lokalnym lepsze dostosowanie dziatan do
rzeczywistych oczekiwan i warunkéw lokalnych. Dzieki
temu procesy decyzyjne staja sie bardziej transparent-
ne, a podejmowane decyzje — bardziej akceptowalne dla
spotecznosci.

1. Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne sa narzedziem partycypacji spo-
tecznej, umozliwiajacym mieszkaricom wplywanie na de-
cyzje dotyczace lokalnej polityki i projektéw. W Polsce
konsultacje te sg integralng czescia procesu decyzyjne-
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go w samorzadach, zapewniajac platforme dla dialogu
miedzy mieszkanicami a wladzami. Podstawa prawna
dla prowadzenia konsultacji spotecznych w Polsce jest
przede wszystkim ustawa o samorzadzie gminnym, ktéra
naklada na gminy obowiazek informowania i konsulto-
wania z mieszkaricami waznych spraw lokalnych. Ustawa
ta wymaga, aby samorzady lokalne angazowaly obywateli
w procesy planowania i rozwoju, szczegdlnie w kwestiach
dotyczacych zmian w planach zagospodarowania prze-
strzennego czy duzych inwestycji miejskich.

Konsultacje spoteczne moga przybiera¢ rézne formy,
w zaleznosci od potrzeb i specyfiki tematu:

« spotkania publiczne — otwarte zebrania z miesz-
kanicami, gdzie moga oni wyrazi¢ swoje opinie
i zadawac¢ pytania bezposrednio odpowiedzial-
nym za projektowanie i realizacje projektow;

 ankiety i sondaze online — elektroniczne narze-
dzia umozliwiajace szybkie i efektywne zbieranie
opinii od wiekszej liczby o0séb;

o warsztaty tematyczne — spotkania robocze
z grupa zainteresowanych, majace na celu po-
glebiona dyskusje nad konkretnymi projektami
czy strategiami;

+ panele obywatelskie — grupy reprezentatywne,
ktére regularnie spotykaja sie, aby oméwic rézne
aspekty danej kwestii i przedstawic¢ zalecenia.

Dobre praktyki w zakresie stosowania narzedzia par-
tycypacji spotecznej jakim sa konsultacje, mozna wska-
za¢ na przykladzie kilku polskich miast:

+ Warszawa regularnie organizuje konsultacje
spoteczne dotyczace réznorodnych projektow,
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od nowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, przez remonty drég, az po inicjaty-
wy kulturalne i spoleczne. Przykladem moze by¢
projekt ,Budzet Partycypacyjny’, gdzie miesz-
kancy decyduja o wydatkowaniu czesci budzetu
miasta na wybrane przez siebie projekty;

+ w Krakowie konsultacje spoleczne sa wykorzy-
stywane do decydowania o przyszlo$ci waznych
obszaréw miejskich, takich jak rewitalizacja Ka-
zimierza czy rozbudowa infrastruktury trans-
portowej. Miasto stosuje mieszanke metod,
w tym spotkania publiczne i ankiety online;

o Gdansk jest przykltadem miasta, ktére bardzo ak-
tywnie wlacza mieszkaricdw w procesy decyzyjne,
szczegOlnie w zakresie rozwoju przestrzennego
i ekologicznego. Konsultacje spoleczne w Gdan-
sku czesto dotycza waznych kwestii ekologicz-
nych, takich jak ochrona zielonych obszaréw czy
strategie adaptacji do zmian klimatycznych.

Konsultacje spoleczne przynosza wiele korzysci, ta-
kich jak zwiekszenie zaufania i zadowolenia mieszkan-
cow z dziatan wladz, lepsze dostosowanie projektéw do
potrzeb lokalnej spotecznosci oraz promowanie aktyw-
nego obywatelstwa. Jednakze proces ten wiaze sig¢ row-
niez z wyzwaniami, takimi jak zapewnienie reprezenta-
tywnosci uczestnikéw, ryzyko dominacji przez dobrze
zorganizowane grupy interesu oraz potrzeba zapewnie-
nia jasnych i zrozumiatych informacji dla uczestnikéw
dyskusji. Stanowia one nieodlaczny element partycypacji
spotecznej w polskich samorzadach miejskich. Sa nie tyl-
ko wymogiem prawnym, ale przede wszystkim szansa na
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budowanie miast bardziej otwartych na potrzeby i ocze-
kiwania ich mieszkancéw. Przez odpowiednie zaplano-
wanie i realizacje konsultacji, miasta moga skuteczniej
planowac swoja przyszlo$c¢, a mieszkancy czu¢ sie bar-
dziej zwiazani z lokalna spotecznoscia.

2. Budzet obywatelski

Budzet obywatelski to innowacyjna forma partycypacji
spotecznej, ktéra pozwala mieszkaricom miast decydo-
wac o wydatkowaniu czeéci publicznych srodkéw finan-
sowych. Proces ten zapewnia mieszkanicom mozliwos¢
bezposredniego wptywu na to, ktére projekty sa realizo-
wane w ich lokalnym srodowisku. W Polsce budzet oby-
watelski zdobywa na popularno$ci jako narzedzie umac-
niania demokracji lokalnej i zwiekszania zaangazowania
obywateli w sprawy miasta.

Budzet obywatelski w Polsce nie jest regulowany jedno-
litym aktem prawnym na poziomie krajowym. Jego funk-
cjonowanie opiera si¢ na ustawie o samorzadzie gmin-
nym, ktéra pozwala gminom na wprowadzenie wtasnych
rozwiazan dotyczacych partycypacji mieszkancow. Kazde
miasto moze samodzielnie uchwali¢ regulamin budzetu
obywatelskiego, okreslajacy m.in. sposéb zgtaszania pro-
jektéw, zasady glosowania oraz kryteria oceny projektéw.

Proces wdrazania budzetu obywatelskiego najczesciej
sklada sie z czterech nastepujacych etapow:

o zglaszanie projektow — mieszkancy miasta
maja mozliwo$¢ zglaszania swoich propozycji
projektéw, ktére powinny dotyczy¢ dziatan pu-
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blicznych lub poprawy infrastruktury miejskiej.
Projekty moga by¢ zglaszane przez indywidual-
ne osoby, grupy mieszkancéw lub organizacje
pozarzadowe;

« weryfikacja projektéw — zgloszone projekty
sa analizowane przez urzednikéw miasta pod
katem ich zgodnosci z prawem, realnosci tech-
nicznej oraz kosztow realizacji. Tylko projekty
spelniajace te kryteria s3 dopuszczane do kolej-
nego etapu;

» glosowanie — projekty, ktére przeszly pozytyw-
na weryfikacje, sa poddawane pod glosowanie
mieszkancow. Kazdy mieszkaniec ma okreslong
liczbe gloséw, ktére moze przyzna¢ wybranym
projektom;

« realizacja projektéw — projekty, ktére zdobeda
najwieksza liczbe gloséw mieszkanicédw i miesz-
cza sie w ramach przeznaczonego na budzet
obywatelski budzetu, sa realizowane przez mia-
sto w kolejnym roku budzetowym.

Mozna wskazac¢ kilka przyktadéw skutecznego wdro-
zenia w polskich miastach budzetu obywatelskiego jako
narzedzia partycypacji obywatelskiej:

o L6dz - jako jedno z pierwszych duzych miast
w Polsce, L.6dZ wprowadzita budzet obywatelski
w 2013 roku. Mieszkancy maja mozliwo$c¢ decy-
dowania o wydatkowaniu milionéw ztotych na
projekty z réznych kategorii, od infrastruktury
po kulture i sport;

o Wroclaw — miasto oferuje jedna z najwiekszych
pul §rodkéw przeznaczonych na budzet oby-
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watelski w Polsce. Wroctaw szczegélnie duzy
nacisk ktadzie na projekty zwigzane z poprawa
przestrzeni publicznych, takich jak parki, place
zabaw czy obiekty sportowe;

o Gdansk — w tym mie$cie budzet obywatelski za-
wiera réwniez specjalng kategorie dla mlodziezy,
ktéra pozwala mlodym mieszkaricom miasta na
zglaszanie i glosowanie na projekty, ktére bez-
posrednio ich interesuja.

Budzet obywatelski przynosi liczne korzysci, takie jak
zwigkszenie zaangazowania obywateli, poprawa jakosci
zycia w miescie, a takze wieksza przejrzystos¢ i odpowie-
dzialnos$¢ wladz lokalnych. Mimo to system ten wyma-
ga stalego monitorowania oraz ewaluacji, aby zapewni¢
jego efektywno$c i sprawiedliwo$é. Idea budzetu obywa-
telskiego w Polsce jest coraz bardziej popularna i uzna-
wana za skuteczne narzedzie demokracji partycypacyj-
nej. Poprzez bezposrednie zaangazowanie mieszkafcow
w procesy decyzyjne miasta stajg sie bardziej otwarte na
potrzeby swoich obywateli i lepiej zarzadzane.

3. Inicjatywy lokalne

Inicjatywy lokalne sg jednym z narzedzi partycypacji
spotecznej, umozliwiajac mieszkancom bezposredni
wplyw na ksztaltowanie przestrzeni i zycia publicznego
w ich najblizszym otoczeniu. Stanowia one platforme dla
aktywizacji obywatelskiej oraz dla realizacji projektow,
ktére poprawiaja jako$¢ zycia w konkretnej spotecznosci
lokalnej. Inicjatywy lokalne to projekty spoteczne inicjo-
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wane i realizowane przez mieszkancow, ktére maja na
celu rozwigzywanie lokalnych probleméw lub poprawe
jakosci zycia w danej spoteczno$ci. Moga one obejmo-
wac szeroki zakres dzialan, od remontéw placow zabaw,
przez organizowanie lokalnych festynéw, po dziatania
edukacyjne i kulturalne.

Podstawa prawna dla inicjatyw lokalnych w Polsce
jest przede wszystkim ustawa z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873 z pézn. zm.). Ustawa
ta okresla zasady wspotpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi, w tym mechanizmy
wspierania inicjatyw lokalnych, ktére przyczyniaja sie
do rozwoju spolecznosci.

Proces realizacji inicjatyw lokalnych najczesciej sktada
sie z czterech nastepujacych etapéw:

+ powstanie grupy inicjatywnej — projekty sa
zazwyczaj inicjowane przez grupy mieszkancow
lub organizacje pozarzadowe, ktére identyfikuja
lokalne potrzeby i mozliwosci interwencji;

o przygotowanie wniosku — aby uzyskaé wspar-
cie miasta, inicjatorzy musza ztozy¢ formalny
wniosek, opisujacy cel, zakres dziatan, przewi-
dywane korzysci oraz szacowany koszt realizacji;

o ocena i wybdr — wnioski sg oceniane przez
odpowiednie komisje lub w ramach otwartego
glosowania przez mieszkancéw, w zaleznosci od
przyjetego w danym mie$cie modelu partycypa-
gji;

o realizacja — wybrane projekty sa realizowane
z finansowym i organizacyjnym wsparciem mia-
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sta, czesto z udzialem wolontariuszy i lokalnych
przedsiebiorcéw.
Przyktadami inicjatyw lokalnych w polskich miastach
sq:

o Wroclaw , Mikrogranty” — to ogélnomiejski
program wsparcia oddolnych inicjatyw lokal-
nych, ktoére realizuja mieszkancy i mieszkanki
Wroctawia we wspoétpracy z Wroctawskim In-
stytutem Kultury oraz Fundacja Umbrella. Mia-
sto wspiera finansowo najlepsze projekty, ktére
sa nastepnie realizowane z aktywnym udziatem
lokalnej spolecznosci;

o Gdansk — Budzet Obywatelski — pomimo fak-
tu, ze budzet obywatelski jest szersza kategoria
partycypacji, wiele projektéw zglaszanych w jego
ramach ma charakter inicjatyw lokalnych. Przy-
ktady to budowa obiektéw malej architektury,
jak: parki kieszonkowe, miejsca rekreacji lokal-
nej czy male biblioteki uliczne;

¢ Krakow — ,,Kultura w doniczce. Podwérkowe
spotkanie ze sztuka” — w ramach spotkan kul-
turalnych mieszkancy miasta moga uczestniczy¢
w warsztatach tworzenia rzezb z gliny. Spotkania
sa rowniez dobra okazja, aby przyblizy¢ miesz-
karicom informacje na temat inicjatywy lokalnej,
dzieki ktérej przy wsparciu miasta mozna roz-
wigzac lokalne potrzeby i tworzy¢ réwnie cieka-
we projekty.

Inicjatywy lokalne odgrywaja wazna role w budowaniu
spolecznosci obywatelskich, ktére sa zaangazowane w zy-
cie lokalne i wspotodpowiedzialne za jego jakos¢. Przez
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bezposrednie zaangazowanie mieszkanicdw w procesy de-
cyzyjne, inicjatywy te sprzyjaja demokracji partycypacyj-
nej i zwiekszaja zaufanie do lokalnych wtadz. Sa cennym
narzedziem partycypacji spotecznej w polskich samorza-
dach. Umozliwiaja one mieszkaricom realny wplyw na roz-
woj swoich dzielnic i miast, jednoczes$nie wspierajac lo-
kalne wladze w identyfikacji i rozwiazywaniu problemoéw
spotecznych. Dzieki temu proces zarzadzania miastem
staje sie bardziej inkluzywny, transparentny i skuteczny.

4, Rady dzielnic i osiedli

Rady dzielnic i osiedli stanowig istotny mechanizm
partycypacji spotecznej w Polsce, umozliwiajacy miesz-
kanncom bezposredni wplyw na sprawy lokalne oraz
rozwijanie lokalnej demokracji. Dzialaja one jako ciata
konsultacyjno-opiniodawcze, ktdre reprezentuja interesy
mieszkancow poszczegélnych czesci miast przed wladza-
mi centralnymi miasta.

Podstawe prawna dla funkcjonowania rad dziel-
nic i osiedli stanowi przede wszystkim ustawa o samo-
rzadzie gminnym, ktéra umozliwia gminom tworzenie
jednostek pomocniczych. Zgodnie z ustawa rady dzielnic
i osiedli sa jednostkami pomocniczymi gminy, a ich za-
kres dzialania, sposéb wyboru i kompetencje moga by¢
okreslone w statutach jednostek pomocniczych, ktére sa
uchwalane przez rade miasta.

Decyzje o utworzeniu rady dzielnicy lub osiedla po-
dejmuje rada miasta, ktéra okresla réwniez sposéb wy-
boru cztonkéw rady oraz ich kompetencje. Cztonkowie
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rad sa zazwyczaj wybierani przez mieszkanicow dzielnic/
osiedli w wyborach bezposrednich. Rady dzielnic i osie-
dli pelnia funkcje konsultacyjna i opiniodawcza wobec
organ6éw miasta. Ich gtéwne zadania to inicjowanie dzia-
tan na rzecz lokalnej spoteczno$ci, opiniowanie projek-
tow uchwat i decyzji dotyczacych ich dzielnicy/osiedla,
a takze organizacja lokalnych inicjatyw kulturalnych,
edukacyjnych czy rekreacyjnych. Rady dzielnic i osiedli
dysponuja budzetem, ktory jest czescia ogélnego budze-
tu miasta. Srodki te moga by¢ wykorzystywane na reali-
zacje zadan statutowych, takich jak organizacja imprez
lokalnych czy mate inwestycje infrastrukturalne.

Rady dzielnic i osiedli w polskich miastach stanowia
wazny element systemu zarzadzania lokalnego, umozli-
wiajacy mieszkanicom realny wplyw na decyzje dotyczace
ich bezposredniego srodowiska. Dzigki swojej dziatalno-
$ci rady te przyczyniaja si¢ do wzmacniania lokalnej de-
mokracji, poprawy jakosci zycia mieszkaricow oraz bu-
dowania poczucia wspdélnoty lokalnej. Funkcjonuja one
jako pomost miedzy mieszkanicami a wladzami miasta,
co jest kluczowe w kontekscie budowania zaufania i kul-
tury wspotpracy.

5. Panel obywatelski

Panel obywatelski jest jedna z innowacyjnych, delibera-
tywnych metod partycypacji spolecznej, ktéry umozliwia
mieszkaricom bezposredni udzial w decydowaniu o waz-
nych sprawach lokalnych. Poprzez losowe, ale reprezen-
tatywne dobieranie uczestnikéw, panele te skupiaja sie na
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doglebnej dyskusji i formutowaniu rekomendacji w kon-
kretnych kwestiach spotecznych, ekonomicznych czy
srodowiskowych. Panele obywatelskie promuja dialog
i wspotprace miedzy obywatelami a samorzadem.
Partycypacja spoteczna, w tym panele obywatelskie,
cho¢ nie sa bezposrednio wymienione w ustawach, wy-
nikaja z ogélnego ducha prawa o samorzadzie gminnym,
ktore zobowigzuje jednostki samorzadu terytorialnego
do konsultacji z mieszkaricami oraz udziatu spoleczen-
stwa w procesie decyzyjnym. Réwniez ustawa o samo-
rzadzie gminnym pozwala na tworzenie réznych form
wspoélpracy z mieszkaricami oraz radami dzielnic, co
moze obejmowac organizacje paneli obywatelskich.
Panele obywatelskie zazwyczaj sktadaja sie z grupy
mieszkancéw, ktérzy sa losowo wybierani, aby reprezen-
towa¢ demograficzny przekréj spoteczenstwa. Uczest-
nicy tacy biora udzial w serii spotkan, podczas ktérych
dyskutuja o okreslonym problemie, ucza sie od eksper-
tow, analizuja dane i formutujg zalecenia. Czasami wy-
niki ich pracy sa nastepnie przedstawiane radzie miasta
lub innym decydentom jako rekomendacje do dziatania.
Organizowanie przez wladze miast paneli obywatelskich
niesie ze sobg szereg korzysci, jak i wyzwan. Korzyscia-
mi niewatpliwie jest umozliwienie szerokiego zaangazo-
wania mieszkanncdw w procesy decyzyjne, pomoc w bu-
dowaniu zaufania miedzy mieszkaricami a wladzami,
a takze mozliwo$¢ podejmowania przez wtadze bardziej
przemyslanych i zréwnowazonych decyzji. Wyzwaniem
jest niewatpliwie sama organizacja paneli obywatelskich,
ktére sa czasochlonne i moga wymagac znacznych zaso-
béw. Aby panele okazaly sie skuteczna forma partycy-
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pacji wymagaja skutecznej komunikacji i promocji, aby
osiagna¢ wysoki poziom zaangazowania spotecznego.
Wyniki paneli musza by¢ réwniez traktowane powaznie
przez decydentéw, aby metoda byla efektywna.

Prekursorem wsréd polskich miast w realizacji pa-
neli obywatelskich byl Gdansk, w ktérym w 2016 roku
zorganizowano panel na temat przygotowania miasta na
wystapienie ulewnych opadéw deszczu. Forma na tyle
sie przyjela, ze w nastepnych dwéch latach zrealizowano
kolejne dwa panele. W 2018 roku zorganizowano panel
obywatelski w Lublinie, ktérego zadaniem byto wypra-
cowanie rozwiazan, majacych na celu poprawe jakosci
powietrza w mie$cie. W 2020 roku przeprowadzono
I Lédzki Panel Obywatelski, ktérego tematem przewod-
nim byla zielen w miescie. W tym samym roku zreali-
zowano Warszawski Panel Klimatyczny, a mieszkancy
Wroctawia w ramach swojego panelu dyskutowali nad
poprawa jakos$ci zycia w miescie i dostosowaniami do
zmiany klimatu. W 2021 roku zorganizowano panel oby-
watelski w Poznaniu, ktérego tematyka dotyczyta ada-
ptacji miasta do zmian klimatu. Liczba miast, w ktérych
organizowane sa panele systematycznie ros$nie, jest on
jednak domena duzych miast.

6. Debata o stanie gminy/miasta

Debata o stanie gminy jest jedna z form partycypacji spo-
tecznej w Polsce, ktéra umozliwia mieszkaicom i radnym
ocene dziatalnosci wladz lokalnych oraz dyskusje na temat
najwazniejszych zagadnien dotyczacych rozwoju lokalne-
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go. Jest to narzedzie, ktére zwieksza przejrzystos¢ dziata-
nia samorzadéw, a takze pozwala na aktywny udzial oby-
wateli w zyciu publicznym. Podstawa prawna dla debaty
o stanie gminy jest ustawa o samorzadzie gminnym, ktéra
w art. 28a stanowi, Ze raz w roku, na sesji rady gminy, wdjt,
burmistrz lub prezydent miasta przedstawia informacje
o stanie gminy. Rada gminy, po wystuchaniu informacji,
przeprowadza debate nad przedstawionym raportem.
W kolejnym kroku radni moga przyja¢ uchwate zawiera-
jaca ocene informacji przedstawionej przez woéjta, burmi-
strza lub prezydenta miasta.

Zasady przeprowadzania debaty o stanie gminy/mia-
sta dotycza nastepujacych kwestii:

 organizacji — debata musi by¢ publicznie oglo-
szona z odpowiednim wyprzedzeniem, aby
umozliwi¢ mieszkanicom przygotowanie sie
i ewentualne zgloszenie swojego udzialu;

o udzialu obywateli — cho¢ gtéwnymi uczestni-
kami debaty sa radni i wltadze gminy, mieszkan-
cy moga bra¢ w niej udzial poprzez zadawanie
pytan, sktadanie petycji lub przedstawianie wta-
snych raportéw na temat dziatalnosci gminy;

« transmisji — aby zwiekszy¢ zasieg i dostepnos¢,
debaty sa czesto transmitowane online na ofi-
cjalnych stronach internetowych miasta lub
w lokalnych mediach.

Debata o stanie gminy pelni kilka istotnych funkcji
w kontekscie partycypacji spotecznej, takich jak:

+ diagnoza probleméw — umozliwia identyfikacje
biezacych probleméw i wyzwan, z jakimi boryka
sie gmina;
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» ocena wladz — stanowi narzedzie do oceny efek-
tywnos$ci wladz miejskich i jako$ci zarzadzania
gming;

+ planowanie rozwoju — stuzy jako forum do dys-
kusji na temat przysztych inicjatyw i projektéw
rozwojowych;

o zwiekszenie transparentnosci — podnosi po-
ziom transparentno$ci dzialan samorzadowych,
umozliwiajac obywatelom bezposredni wglad
w procesy decyzyjne.

7. Korzysci z wdrazania narzedzi partycypac;ji
spotecznej

Partycypacja spoteczna to proces, w ktérym mieszkan-
cy miast maja mozliwo$¢ bezposredniego wplywania na
decyzje dotyczace ich bezposredniego srodowiska zy-
ciowego. W Polsce rozwdj partycypacji spotecznej w za-
rzadzaniu miejskim przynosi szereg korzys$ci, zar6wno
dla samych mieszkancow, jak i dla lokalnych wtadz. Sto-
sowanie réznorodnych form partycypacji spotecznej,
takich jak konsultacje publiczne, budzet obywatelski,
panele obywatelskie czy rady osiedli, przyczynia si¢ do
budowania silniejszych, bardziej zintegrowanych i dyna-
micznych spotecznos$ci miejskich. Korzysci z wdrazania
metod i narzedzi partycypacji spotecznej mozna ujaé
w kilku punktach:
e Zwiekszenie transparentnos$ci zarzadza-
nia — partycypacja spoleczna przyczynia sie
do zwiekszenia przejrzystosci dziatan wtadz.
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Otwarte spotkania, dostep do dokumentéw
i mozliwo$¢ publicznego komentowania planéw
miasta sprawiajg, ze procesy decyzyjne staja sie
bardziej zrozumiale i dostepne dla ogétu miesz-
karicéw. To z kolei wzmacnia zaufanie obywateli
do wladz i podnosi ich wiarygodnos¢.

o Poprawa jakosci i efektywnosci zarzadza-
nia miejskiego — angazowanie mieszkancow
w procesy planowania pozwala na lepsze do-
stosowanie projektéw i inicjatyw do rzeczywi-
stych potrzeb spotecznosci. Dzigki partycypacji
wladze moga pozyskac cenne opinie i sugestie,
ktoére czesto prowadza do optymalizacji wydat-
kéw i unikniecia bledéw w poczatkowych fazach
projektow.

+« Wzmocnienie integracji spolecznej — party-
cypacja spoteczna sprzyja budowaniu silnych
i zintegrowanych spotecznosci. Mieszkancy,
ktdérzy uczestnicza w zyciu publicznym, czuja
sie bardziej zwiazani z lokalnym $rodowiskiem,
co sprzyja rozwojowi lokalnej tozsamosci i wza-
jemnej solidarno$ci. Réwniez procesy partycy-
pacyjne pomagaja w integracji grup mniejszo-
$ciowych i marginalizowanych, dajac im glos
w lokalnych sprawach.

+ Rozwdéj innowacji spotecznych i gospodar-
czych — partycypacja spoleczna stwarza prze-
strzen dla innowacji, gdyz mieszkancy moga
wnosi¢ §wieze pomysly i kreatywne rozwiaza-
nie probleméw miejskich. Wielu mieszkancéw
posiada specjalistyczna wiedze i do§wiadcze-



126 | OBSERWATORIUM MIASTA

nie, ktére moga by¢ wykorzystane w projektach
miejskich, co z kolei przyczynia sie do zwieksze-
nia efektywnosci i innowacyjnos$ci w zarzadza-
niu miastem.

o Zapobieganie konfliktom i zwiekszenie ak-
ceptacji dla decyzji samorzadowych — regu-
larne konsultacje i angazowanie mieszkancow
w procesy decyzyjne pomagaja w wypracowaniu
kompromiséw i rozwigzan akceptowalnych dla
wigkszos$ci. Partycypacja moze takze zapobie-
gac¢ konfliktom spolecznym, poniewaz decyzje
sa podejmowane w sposéb otwarty i z uwzgled-
nieniem réznorodnych perspektyw.

o Edukacja obywatelska i wzrost zaangazo-
wania spolecznego — procesy partycypacyjne
pelnia funkcje edukacyjna, poniewaz mieszkan-
cy ucza sie, jak funkcjonuje samorzad, jakie sa
ich prawa i obowiazki oraz jak moga efektyw-
nie wplywac na zycie swojego miasta. To z kolei
przyczynia sie do wzrostu ogélnego poziomu
zaangazowania spotecznego i politycznego.

Partycypacja spoleczna w samorzadach miejskich jest
nie tylko obowiazkiem, ale takze szansa na stworzenie
bardziej otwartego, sprawiedliwego i efektywnie zarza-
dzanego miasta. Wspotpraca miedzy wladzami a miesz-
kanicami, oparta na wzajemnym zaufaniu i aktywnym
udziale spotecznym, jest kluczem do budowania zréw-
nowazonych i dynamicznych spolecznosci miejskich.
Dzigki réznorodnym formom partycypacji mozliwe jest
budowanie miast, ktére nie tylko odpowiadaja na bie-
zace potrzeby swoich mieszkanicdw, ale sg takze gotowe
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stawi¢ czola przyszlym wyzwaniom. Dlatego tez wladze
miast powinny nieustannie dazy¢ do rozwijania i ulep-
szania mechanizméw partycypacyjnych, aby maksymali-
zowac korzysci plynace z bezposredniego zaangazowania
obywateli w zycie lokalne.
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