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Finansowe uwarunkowania przygotowania
i realizacji strategii rozwoju lokalnego

WPROWADZENIE

Powszechne stato si¢ przygotowanie strategii przez samorzady terytorialne,
zwlaszcza obecnie, gdy sg mozliwosci uzyskania zasilania zewngtrznego na ich
realizacje. Jednoczesnie obserwuje sie, ze wiele tych strategii, a szczegolnie na
szczeblu lokalnym, nie jest w petni realizowane. Bardzo czesto wynika to z braku
dostatecznych §rodkow na ich sfinansowanie, jak i — instrumentow ich pozyski-
wania. Celem artykutu jest ukazanie zagadnien przygotowania strategii rozwoju
lokalnego w kontekscie finansowej ich realnosci. Cel pracy ma zaréwno charakter
poznawczy, jak i aplikacyjny, a podstawa jej przygotowania byty: literatura przed-
miotu, strategie rozwoju gmin: Przytyk, Stara Blotnica i Stromiec w wojewo6dz-
twie mazowieckim oraz wcze$niejsze wyniki badan i przemyslen.

ISTOTA 1 CELE STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO

Strategia rozwoju lokalnego jest zbiorem celow i zadan spolecznosci dane-
go obszaru (gminy, grupy gmin i powiatu) oraz przedsiewzie¢ organizacyjnych,
przyjetych do realizacji w okreslonej perspektywie, wraz ze wskazaniem pod-
miotéw 1 instrumentdow ich wdrazania [Wiatrak, 2011, s. 25-26]. Podmiotami
rozwoju lokalnego sa wladza lokalna, mieszkancy oraz przedsiebiorcy, pode;j-
mujace celowe dziatania dotyczace zmian i rozwoju oraz sposobu ich realizacji
[Jakubowska, 2013, s. 177—-178]. Strategia ta zawiera przynajmniej nast¢pujace
elementy:

— opis jej celow i ich hierarchii, w tym wartosci docelowych rezultatow,
— plan dziatania wskazujacy, w jaki sposob cele przektadajg si¢ na dziatania,
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— opis rozwigzan w zakresie zarzadzania i monitorowania strategii oraz dotycza-

cych ewaluacji,

— opis procesu zaangazowania spotecznosci w opracowanie strategii,

— plan finansowy.

Cele rozwoju lokalnego dotycza caloksztattu funkcjonowania danego obsza-

ru. Najczesciej obejmujg one [Szewczuk i in., 2011, s. 33]:

— wzrost gospodarczy, a wraz z tym nowe miejsca pracy, spadek bezrobocia itd.,

— restrukturyzacj¢ 1 dywersyfikacje¢ dziatalnosci podmiotéw gospodarczych,

— zwigkszanie kapitalu ludzkiego, w tym zmiane¢ kwalifikacji i zawodow,

—rozwoj sektora ustugowego i zasobow spotecznych;

—rozw@j technologiczny i wdrazanie innowacji;

— rozw0j infrastruktury instytucjonalnej wspierajacej rozwoj obszaru,

— zmiany jako$ciowe w $rodowisku przyrodniczym poprzez budowe infrastruktu-

ry ekologicznej i eliminacj¢ zagrozen srodowiska;

— poprawe dobrobytu i jakosci zycia ludnosci poprzez dochody, warunki pracy

i zamieszkania itp.;
— ksztaltowanie pozytywnego wizerunku obszaru poprzez wymienione dzialania
w poprzednich punktach.
Kazdy obszar ma swoje drzewo celéw i zadan, odpowiadajace oczekiwaniom
i zasobom, ktore moga by¢ przeznaczone na ich realizacj¢. Podkresli¢ nalezy,
ze chociaz podstawa strategii lokalnych sa posiadane zasoby, to o ich urucho-
mieniu decyduje aktywno$¢ zarzadzajacych jednostka terytorialng, ich postawa
wyrazajaca si¢ w poszukiwaniu zmian i dziatan oraz merytoryczne podejscie do
przyjetych kierunkéw dziatan. Chodzi tutaj o przestrzeganie pewnych zasad do-
tyczacych przygotowanych strategii rozwoju lokalnego, a w szczegolnosci takich

jak [por. Stabryta, 2000, s. 32-36; Wiatrak, 2011, s. 52-53]:

1. Zasada dtugofalowo$ci — oparta na mysleniu strategicznym, tj. przedktada-
niu celow perspektywicznych nad biezagcymi oraz koncentracji na zdarzeniach
najwazniejszych.

2. Zasada kompleksowosci — oparta na podejsciu systemowym, uwzgledniajaca
wszystkie aspekty i ptaszczyzny oraz uwarunkowania funkcjonowania danego
obszaru oraz powigzania z otoczeniem.

3. Zasada zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajacego zachowanie tadu po-
przez rownowazenie aspektow ekonomicznego, spotecznego, srodowiskowe-
g0 1 przestrzennego dziatania.

4. Zasada partnerstwa (wspotdziatania, konsultowania) wtadz ze spoleczenstwem
w zakresie kierunkow dzialania, formutowania celow i sposobow ich realizacji
oraz wspierania i inspirowania inicjatyw spotecznosci.

5. Zasada wewnetrznej spojnosci i realno$ci, oparta na zbilansowaniu zasobow
z wydatkami i koordynacji dziatan na ré6znych ptaszczyznach.

6. Zasada wariantowego ujmowania — potencjalnych scenariuszy rozwoju.
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7. Zasada elastycznosci — czyli mozliwosci aktualizacji strategii w procesie jej
realizacji, jesli pojawig si¢ istotne okoliczno$ci merytoryczne.
8. Zasada gospodarno$ci — zgodnie z optymalnym i racjonalnym dziataniem.
Przestrzeganie przedstawionych zasad przygotowania strategii ma z jednej

strony racjonalizowaé caty proces jej powstawania, a z drugiej — uspoteczniaé

wybor i kierunki dalszego dziatania poprzez komunikowanie si¢ ze spoteczno$cia

lokalng i otoczeniem. Prace nad przygotowaniem strategii, jej wybor i proces re-

alizacji spetniajg wiele réznych funkcji, m.in. takich jak [Kaczurak-Kozak, 2007,

s.216-217]:

— poznanie mocnych i stabych stron danego obszaru oraz szans i zagrozen rozwo-
ju lokalnego,

— prowadzenie dialogu spotecznego o przysztych dzialaniach i ich priorytetach,

— wytyczanie kierunkow rozwoju danego obszaru i podejmowanie decyzji w tym
zakresie,

— zwigkszanie spojnosci podejmowanych decyzji i dziatan przez wiadze lokalne
i spotecznos¢ lokalna,

— sprzyjanie efektywniejszemu zagospodarowaniu posiadanych zasobow, a zwlasz-
cza zasobOw o charakterze marginalnym,

— informowanie o kierunkach oraz charakterze mozliwych w przysztosci zmian
1 ich uwarunkowaniach,

— popularyzowanie decyzji wtadz lokalnych, zmniejszanie oporu wobec zmian,
a w rezultacie eliminowanie lub tagodzenie cze¢sci konfliktow spotecznych,

— wplywanie na decyzje inwestycyjne spotecznosci lokalnej i inwestoréw ze-
wnetrznych,

— zwigkszanie szans danej jednostki terytorialnej na zasilanie zewngtrzne, w tym
ze strony panstwa i Unii Europejskie;j.

ZARZADZANIE ZASOBAMI FINANSOWYMI
W SAMORZADACH LOKALNYCH

Zarzadzanie finansami w samorzadach terytorialnych jest procesem decy-
zyjnym, w ramach ktorego nastepuje realizacja przyjetych zadan polityki finan-
sowej, monitorowanie i koordynowanie ich wykonania oraz ocenianie efektow
podjetych dziatan i w miare potrzeby podejmowania ich korekty. Zarzadzanie to
obejmuje z jednej strony regulowanie i kierowanie zrodel pozyskiwania srodkow
finansowaych, a z drugiej — dziatania na rzecz optymalnego ich wykorzystania
zgodnie z celami okreslonymi w strategii rozwoju lokalnego [Jastrzgbska, 1999,
s. 12; Krol, 2016, s. 45; Wyrgbek, 2010, s. 143].

Zarzadzanie finansami jednostki samorzadu terytorialnego dotyczy dwoch
rodzajow wydatkow: biezacych i majatkowych [Dworakowska, 2015, s. 49].
Dla realizacji strategii rozwoju lokalnego najwazniejsze sg wydatki majatko-
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we, obejmujgce inwestycje oraz objecie akcji i udziatu w spotkach itd. Wydatki

te wynikaja z przyjetych zadan i sa systematycznie ponoszone w zaleznosci

od przyjetego harmonogramu. Z kolei wydatki biezace utatwiajg funkcjono-
wanie samorzadow oraz utrzymanie i eksploatacj¢ posiadanej infrastruktury,

w tym zrealizowanej poprzez dziatania strategiczne. W zwigzku z tym planujac

wydatki na realizacj¢ zadan strategicznych nalezy okresli¢, czy nie beda one

barierg dla wydatkoéw biezacych i racjonalnego wykorzystania posiadanych za-
sobow.

Zarzadzanie finansami w jednostkach samorzadu terytorialnego odbywa si¢
przez réznego rodzaju instrumenty, takie jak [Gawronski, 2010, s. 68]:

— dochody budzetu jednostki terytorialnej,

— wydatki budzetu jednostki terytorialnej,

— deficyt budzetowy i samorzadowy dlug publiczny,

— wieloletnia prognoza finansowa,

— wieloletni plan inwestycyjny,

— budzet zadaniowy.

Glownym celem stosowania wymienionych instrumentéw jest zapewnienie
srodkéw na realizacj¢ zadan publicznych i spotecznych jednostki samorzadowe;j
poprzez [Wakuta, 2009, s. 111; Wyrebek, 2010, s. 144 |:

— okreslanie sposobdw 1 zrodet pozyskiwania dochodow budzetowych oraz ksztat-

towania ich wielkosci i struktury,

— okreslenie wielkosci 1 struktury wydatkow w powigzaniu z realizowang dziatal-

noscig biezaca 1 inwestycyjng oraz ksztattowania ich wielkosci i struktury,

— ksztattowanie relacji miedzy dochodami i wydatkami budzetowymi, ktora za-

pewni zachowanie rownowagi ekonomiczno-finansowej,

— planowanie, monitorowanie i kontrolg wykorzystania zasobow,

— zapewnienie skutecznego i efektywnego wykorzystania zasobow,

— zapewnienie realizacji wymogow prawnych dotyczacych spraw finansowych w jed-

nostce terytorialne;.

Podstawa stosowania wymienionych instrumentdéw zarzadzania finansami w jed-
nostkach terytorialnych jest budzetowanie. Systemy budzetowania obejmuja przygo-
towywanie, wdrozenie, realizacje i kontrole budzetu, dostarczajac wiedzg o kosztach
i przychodach w przysztosci i przyblizajac ja szczeblom operacyjnym w zaleznosci od
sposobu podejscia do zarzadzania finansami. Wyrdzni¢ mozemy trzy modele zarza-
dzania finansami w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce [Kozuch, 2012,
s. 77 in.; Krol, 2016, s. 47-48; Wakuta, 2009, s. 112—-113]:

1. Administracyjny (tradycyjny), ktory koncentruje si¢ gtdwnie na zasobach pie-
ni¢znych w cyklu jednorocznym, poczynajac od budzetu, poprzez planowanie
realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych, a konczac na harmonogramach
ich realizacji. Struktura budzetowania wynika ze $cisle okreslonych wymogow
prawnych dotyczacych finansow publicznych, obejmujacych poszczegdlne
pozycje budzetowe. Model ten ma charakter pasywny, gdyz nie daje swobody
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decyzyjnej w tym zakresie, ale tez nie dostarcza informacji do efektywnego
zarzadzania finansami, a zwlaszcza strategicznego ujecia w kolejnych latach.
Niestety, jest on obowigzujacy w Polsce.

2. Zadaniowy, w ktorym podstawg jest budzet zadaniowy, opierajacy si¢ na za-
rzadzaniu poprzez cele i zadania, a cze¢sciowo takze poprzez wyniki. Budzet
ten zawiera konkretne cele (np. wynikajace ze strategii rozwoju lokalnego),
zadania do osiggnigcia tych celow oraz mierniki ich realizacji, pozwalajace
oceni¢ efektywnos¢ prowadzonych dziatan. W budzecie zadaniowym dotych-
czasowq klasyfikacje budzetows (dzialy, rozdzialy) zamienia si¢ na klasyfika-
cj¢ oparta na zadaniach. W tym podej$ciu wystepuja dwa rodzaje zadan: krot-
koterminowe i dtugoterminowe, powigzane ze soba, ale te pierwsze zwykle
nadal maja decydujace znaczenie.

3. Zintegrowany, w ktorym podstawg jest kompleksowe i procesowe ujgcie
zarzadzania finansami w cyklu wieloletnim i rocznym, wynikajacym z re-
alizowanej polityki spoleczno-ekonomicznej i decyzji strategicznych w tym
zakresie. Zintegrowane zarzadzanie finansami wymaga zmian w strukturze or-
ganizacyjnej, pozwalajacych na poznanie ,,mozliwych zrédet dochodu i praw-
dopodobienstwa ich realizacji oraz harmonogramow powstawania, a nastgp-
nie koordynacji wybranych do realizacji zadan (oraz spelnianych przez nie
potrzeb) z mozliwoséciami ich finansowania” [Kozuch, 2012, s. 88]. ,,Budzet
roczny jest wynikiem ustalen zawartych w wieloletnim planie finansowym
oraz zglaszanych na biezaco potrzeb samorzadu. Rownocze$nie, w wyniku
realizacji ustalen zawartych w budzecie rocznym, powstaje czesto potrzeba
uaktualnienia wieloletnich planéw finansowych, ktoére zostang uwzglgdnione
w budzecie roku nastepnego” [Krol, 2016, s. 48].

W polskich samorzadach terytorialnych dominuje administracyjny model
zarzadzania finansami publicznymi, co wynika z aktualnego ustawodawstwa
prawnego. Pozostale dwa modele zarzadzania finansami publicznymi sg stoso-
wane przez niektore samorzady terytorialne fakultatywnie i uzupetiajaco. Taka
sytuacja wymaga zmian, a przede wszystkim stosowania réznych instrumentéw
zarzadzania finansami publicznymi i powigzania ich ze soba, tak aby byly one
aktywnym narz¢dziem w procesie realizacji zadan wynikajacych ze strategii roz-
woju lokalnego. Tymczasem petnig one role pasywna, czesto sprawozdawcza,
o czym moze $wiadczy¢ nastgpujaca opinia: ,,wieloletnia prognoza finansowa
podzielita los budzetu zadaniowego — zamiast by¢ jednym z podstawowych in-
strumentow racjonalnego zarzadzania finansami, stata si¢ konstrukcja czysto for-
malng. W wigkszosci jednostek samorzadu rola wieloletniej prognozy finansowej
polega dzi$ przede wszystkim na dostarczeniu regionalnym izbom obrachunko-
wym podstaw do uznania za prawidtowe planéw jednostek samorzadowych do-
tyczacych zadluzenia i jego splat. Takie traktowanie planowania wieloletniego
odbywa si¢ oczywiscie ze szkoda dla finanséw samorzadowych” [Krél, 2016,
s. 52] i nie sprzyja racjonalnemu zarzadzaniu nimi.
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ZRODEA ZASOBOW FINANSOWYCH DLA REALIZACII
STRATEGII LOKALNYCH

Dla realizacji przyjetej strategii nalezy mie¢ odpowiednie $rodki, odpowiada-
jace przyjetym celom i kierunkom dziatan. Wskazujg na to zasady przygotowania
strategii (jak np. wewnetrznej spojnosci i realnosci). Zrodtami zasobéw finanso-
wych dla realizacji strategii samorzadow terytorialnych sa $rodki:

— samorzadu terytorialnego,

— inwestorow lokalnych,

— inwestoréw zewngtrznych.

Zrédta kapitalu samorzadow terytorialnych, ktory moze by¢ przeznaczony na
sfinansowanie przyjetej strategii rozwoju lokalnego stanowia [Dyk, 2012, s. 162;
Milewska, 2017, s. 54-58; Ustawa, 1990; Ustawa, 2009; Wakuta, 2008, s. 112]:
—udziatly w podatkach budzetu panstwa — z podatkéw dochodowych ludnos$ci

i przedsiebiorcow,

— dochody pochodzace z podatkéw lokalnych i optat,

— dochody majatkowe pochodzace ze sprzedazy, dzierzawy i najmu majatku, od
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej i pozagospodarczej przez samorzady,
odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych, odsetki od udzielonych pozy-
czek 1 od posiadanych papieréw wartosciowych itp.,

— transfery od wiladz panstwowych w postaci subwencji ogolnej, celowej 1 wy-
rownawczej itp.,

— przychody zwrotne pochodzace z obligacji, kredytéw i1 pozyczek itp.,

— przychody bezzwrotne typu spadki, zapisy, darowizny oraz wptywy z samoopo-
datkowania ludnosci.

Analizujac wymienione zrodla finansowania strategii rozwoju lokalnego na-
lezy uwzglednié, ze ich wielkos$¢ zalezy przede wszystkim od zasoboéw gminy,
jej wielkosci, potencjalu ekonomicznego, stopnia zagospodarowania itd. Oznacza
to, ze zdolno$¢ uzyskiwania $§rodkéw na rozwoj przez jednostki samorzadowe
jest zréznicowana. Uwzglednic¢ tez nalezy, ze to sa $rodki potencjalne, ktora dana
jednostka samorzadu terytorialnego nie zawsze uzyskuje (np. w okresie stabej
koniunktury gospodarczej, czy klesk zywiotowych). Planujac realizacje strategii
nalezy pamieta¢ o rezerwach, ktére moga by¢ uruchomione w przypadku braku
dostatecznych wptywow, a takze o hierarchii wydatkow.

W realizacji strategii moga uczestniczy¢ inwestorzy lokalni, tj. [Wiatrak,
2011, s. 72]:

— mieszkancy danego obszaru (powiatu lub gminy),

— przedsigbiorstwa prywatne z obszaru danego samorzadu terytorialnego, w tym
posiadajace osobowos¢ prawna, jak spotki osobowe i kapitatowe.

Uczestnictwo podmiotow wewngtrznych w realizacji strategii rozwoju lokal-
nego zalezy z jednej strony od ich mozliwo$ci inwestowania, a z drugiej — od
instrumentow zachecajacych do okre$lonych zachowan przedsigbiorczych, in-
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strumentow wynikajacych z tej strategii 1 powigzanych z nig (np. ulgi podatkowe,
preferencyjne kredyty itd.). Aby zacheci¢ mieszkancow i przedsigbiorcow z ob-
szaru danego samorzadu terytorialnego do wiaczenia si¢ w przyjete kierunki dzia-
fan nalezy odpowiednio przygotowac¢ zestaw roznych instrumentdéw ich wspar-
cia, biorgc pod uwage podobne dziatania w innych samorzadach terytorialnych,
a zwlaszcza sgsiednich [Wotowiec, 2010, s. 64 i n.]. Zadaniem polityki wladz
samorzadowych jest stworzenie klimatu do dziatalnosci inwestycyjnej.

Dla sfinansowania realizacji strategii rozwoju lokalnego moze by¢ wykorzy-
stany takze kapital zewnetrzny, pochodzacy spoza terenu dzialania danego samo-
rzadu terytorialnego, tj. [Wiatrak, 2011, s. 72]:

— prywatni inwestorzy (lacznie z posiadajacymi osobowos$¢ prawna),
— kapital panstwowy i samorzadow szczebla wyzszego,
— kapitat ze zrodet pomocowych.

Uczestniczenie w realizacji strategii rozwoju lokalnego przez inwestorow
prywatnych zalezy przede wszystkim od jakosSci tej strategii, tj. przejrzystosci
w wyznaczaniu celow i zadan oraz narzg¢dzi ich realizacji. W tym przypadku licza
si¢ glownie narzedzia zachecajace do inwestowania na danym obszarze, ich ro-
dzaj, wpltyw na spodziewane korzysci i okres ich uzyskiwania.

Z kolei w przypadku inwestowania ze zrodet pomocowych oraz kapitatu pan-
stwowego 1 samorzadow szczebla wyzszego liczy sie przede wszystkim meryto-
ryczne przygotowanie strategii rozwoju lokalnego i jej wpisanie si¢ w cele, ktore
one realizuja, np. w cele wynikajace z regionalnych inteligentnych specjalizacji,
czy tez partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rol-
nictwa — programow realizowanych w UE [Wiatrak, 2018, s. 193-203].

Pozyskiwanie funduszy zewngtrznych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego staje si¢ jednym z obszaréw zarzadzania ta jednostka, poczynajac od
przygotowania strategii, a konczac na jej realizacji i rozliczeniu si¢ z uzyskanych
srodkow. Caty proces pozyskiwania 1 wykorzystywania srodkow zewngtrznych
obejmuje wszystkie cztery funkcje zarzadzania. Najwazniejszy jest proces pla-
nowania, w ktérym okresla si¢ nie tylko cele i zadania, ale mozliwo$¢ ich sfinan-
sowania, z podziatem na zrodta. Poszukiwanie zewngtrznych $rodkow wynika
z braku wiasnych srodkow, ale tez z istniejgcych mozliwosci ich uzyskania, jak
np. z funduszy strukturalnych UE.

ASPEKTY FINANSOWANIA STRATEGII WYBRANYCH GMIN
W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM

Analizujac strategie w badanych gminach: Przytyk, Stara Blotnica i Stromiec
w wojewodztwie mazowieckim [Strategia, 2004a, 2004b, 2015], nalezy stwier-
dzi¢, ze zostaly przygotowane przy zastosowaniu podobnych podejs¢ i metod
przez zewngtrzne jednostki (firmy doradcze), ale przy udziale spolecznosci lo-



60 ANDRZE] PIOTR WIATRAK

kalnych. Inicjatywa ich opracowania pochodzita z samorzadow terytorialnych.
Dla poszczegdlnych etapéw wykorzystano rézne metody analityczne, ilo§ciowe
i jako$ciowe stosowane w ekonomii i zarzadzaniu. I tak w etapie diagnozowa-
nia wszystkie badane gminy zastosowaly analiz¢ SWOT, ktorej podstawg byty
gtéwnie materiaty statystyczne dotyczace gmin, ukazujace ich silne i stabe strony
oraz szanse i zagrozenia w otoczeniu, a uzupetniajgco wyniki badan ankietowych
1 wywiadow, dyskusji i rozmow z rdéznymi grupami interesariuszy. Z kolei przy
przygotowaniu strategii skorzystano z takich metod, jak: bilansowania, ekstrapo-
lacji trendow, wariantowego ujecia, prognozy itp. Podsumowujac, strategie w ba-
danych gminach zostaty przygotowane metoda mieszang (ekspercko-partnerska),
w ktorej podstawowa role mieli eksperci, natomiast udziat mieszkancéw dotyczyt
wskazania potrzeb oraz opinii o proponowanej strategii.

Analizowane dokumenty badanych gmin maja charakter strategii, zawieraja
bowiem cele i zadania do zrealizowania w dluzszym horyzoncie czasowym i po-
przez rézne inwestycje w ustalonym harmonogramie. Przygotowanie tych stra-
tegii, wyznaczonych celow i zadan itd. nalezy oceni¢ pozytywnie, ale brakuje
w nich pelnego okreslenia narzedzi wdrazania, w tym narzedzi finansowych, co
moze by¢ (i jest) ograniczeniem mozliwosci ich zrealizowania. Aspektom finan-
sowym strategii po§wigcono niewiele uwagi, tak jak i w wigkszo$ci gmin w Pol-
sce. Brakuje tez informacji, jaki stosowano model zarzadzania finansami publicz-
nymi w gminie. Tak samo nie ma powigzania mi¢dzy poszczegdlnymi funkcjami
zarzadzania. Podstawowg rol¢ w tych strategiach ma planowanie, natomiast po-
zostalym funkcjom zarzadzania poswigcono niewiele miejsca, a przeciez one sg
podstawa wdrozenia przyjetych celow i zadan oraz ich finansowania.

W badanych gminach okre$lono nastgpujace zrédia finansowania ich strategii
[Strategia, 2004a, 2004b, 2015]:

— $rodki wtasne gminy,

— $rodki inwestorow,

— srodki z budzetu panstwa,
— $rodki Unii Europejskiej,
— fundacje i fundusze.

Uzwglednione zostaly wszystkie mozliwe zrédta sfinansowania przyjetych
celow i zadan. Gminy liczg na zasilanie zewngtrzne, zwlaszcza na $rodki unijne,
ale tez na $rodki z roznego rodzaju funduszy i fundacji. Aby otrzymac¢ te $rodki
nalezy spelia¢ okreslone warunki ich uzyskania, ale takze posiadaé — jak w przy-
padku ubiegania si¢ o fundusze unijne — wlasne $rodki. Niestety, w analizowa-
nych strategiach brakuje informacji na ten temat. Samo przygotowanie strategii
rozwoju lokalnego nie wystarczy na otrzymanie srodkow. W przypadku progra-
mow pomocowych nalezy przygotowac projekt, ktory wpisuje si¢ w zakres finan-
sowania i bedzie podstawa ubiegania si¢ o te srodki. Tak samo w przypadku in-
westoréw (wewngtrznych i zewngtrznych) nie wskazano, w jaki sposob beda oni
pozyskiwani, jakie bedzie oddziatywanie na ich zachowania przedsigbiorcze itd.
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W badanych strategiach nie uwzgledniono tez rezerw w przypadku wzrostu ceny
danej inwestycji itd., czy wystgpienia dziatan losowych. Ponadto nalezy uwzgled-
ni¢, ze przedstawione zrodla finansowania majg w duzym stopniu charakter po-
tencjalny, takze ograniczajacy zakres przyjetych dziatan. Takie podejscie oznacza,
ze zrealizowanie strategii rozwoju lokalnego moze by¢ zaktocone ze wzgledu na
brak mozliwos$ci zapewnienia petnego ich sfinansowania, a tym bardziej, gdy nie
uwzgledniono w badanych gminach wzrostu ich dochodéw w kolejnych latach.
Gminy dostrzegaja utomnos$ci przygotowanych strategii, czego przyktadem
moga by¢ uaktualnienia strategii rozwoju w gminie Stara Blotnica, w ktorej zwra-

ca si¢ uwage na nastepujace dziatania [Program 2015]:

1. Program pozyskania srodkéw na rozwoj gminy — dla poprawy skutecznos$ci
staran o $rodki zewnetrzne z roznych zrodet gmina powinna posiada¢ zespot
0sob, ktory bedzie w stanie w sposob profesjonalny przygotowac aplikacje
o $rodki pomocowe oraz prawidtowo rozlicza¢ prowadzone inwestycje.

2. Program pozyskania inwestorow — zaktada opracowanie systemu zachgt oraz
promocji terenu gminy skierowanej do potencjalnych inwestoroéw, takie jak
np. ulgi podatkowe dla tworzacych nowe miejsca pracy, utatwienia w nabyciu
terenow, sprawna obstuga w urzgdzie gminy.

3. Ksztaltowanie i realizacje programu informacyjnego poprzez organizacje szko-
len 1 doradztwa w sprawach merytorycznych, udostepnianie kanatéw informa-
cyjnych, promocj¢ gminy itd.

Gmina Stara Blotnica nadal preferuje zasilanie zewnetrzne, ale widzi potrze-
be przygotowania si¢ do pozyskiwania srodkow. Jest to podejscie wlasciwe i oby
tylko nie zakonczylo si¢ na deklaracjach.

Z AKONCZENIE

Analiza dokumentow strategicznych w badanych gminach wskazuje, zZe:

— realizacja zadan zawartych w strategii wymaga naktadow finansowych przekra-
czajacych mozliwosci budzetu gmin, co moze okazac si¢ barierg ich wdrozenia,

— przewiduje si¢ finansowanie zewngtrzne, a brakuje systemu instrumentow jego
pozyskiwania;

— brakuje powigzania wszystkich czterech funkcji zarzadzania rozwojem gminy,
w tym aktywnej polityki wladz gminy w tym zakresie;

— zadaniem polityki wiadz gminy powinno by¢ stworzenie klimatu do dziatalno-
$ci inwestycyjnej, ktory bedzie mobilizowat ludno$¢ danego terenu i inwesto-
réow zewnetrznych do dalszej dziatalnos$ci 1 inwestowania;

— nalezy przewidzie¢ fundusze na doradztwo, szkolenia i przekwalifikowanie lud-
nosci oraz powigzac je z celami i zadaniami strategii rozwoju lokalnego;

—nalezy odchodzi¢ od administracyjnego systemu zarzadzania finansami publicz-
nymi na rzecz zintegrowanego i strategicznego podejscia.
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Streszczenie

Celem artykulu byto ukazanie zagadnien przygotowania strategii rozwoju gminy samorza-
dow terytorialnych w kontekscie finansowej ich realnosci. W zwiazku z tym zwrocono uwage na
rézne zrddla pozyskiwania srodkow, poczynajac od srodkow wewngtrznych — zwlaszcza §rodkow
samorzadow terytorialnych, poprzez fundusze zewngtrzne, a konczac na polityce wspierania pozy-
skiwania funduszy w polaczeniu z przygotowang strategia, pozwalajaca wlaczy¢ si¢ w istniejace
programy rozwoju i zmian, jak i pozyskac srodki od inwestorow prywatnych. Z przeprowadzonych
rozwazan wynika, ze realizacja zadan zawartych w strategii wymaga naktadow finansowych prze-
kraczajacych mozliwosci budzetu gmin, dlatego tez staraja si¢ one o zasilanie zewngtrzne. Niestety,
najczesciej brakuje systemu instrumentéw ich pozyskiwania i aktywnej polityki w tym zakresie.
Wymaga to zmian, poczynajac od opracowania systemu polityki wspierania dziatan przedsigbior-
czych, poprzez stworzenie klimatu i zachgt do tych dziatan, a konczac na zmianie modelu zarzadza-
nia finansami publicznymi, od administracyjnego do zintegrowanego.

Stowa kluczowe: gmina, strategia, finansowanie, rozwoj.

Financial determinants for the preparation and implementation
of local development strategies

Summary

The aim of the article was to show the issues of preparing a development strategy for the com-
mune’s local government in the financial context of their realities. In this connection, attention was
paid to various sources of raising funds, starting from internal resources — especially local government
funds, through external funds, and ending with the policy of supporting fundraising in conjunction
with the prepared strategy, allowing to participate in existing development and change programs, as
well as and raise funds from private investors. It follows from the considerations that the implemen-
tation of the tasks included in the strategy requires financial outlays that exceed the budget capability
of municipalities, which is why they are seeking external power. Unfortunately, most often there is
a lack of instruments for their acquisition and active policy in this area. This requires changes, starting
from the development of a policy system to support entrepreneurial activities, by creating a climate
and incentives for these activities, and ending with a change of the public finance management model,
from administrative to integrated.

Keywords: commune, strategy, financing, development.
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