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WPROWADZENIE

Nowoczesne podgjie do rozwoju regionalnego mocno akcentuje orienta
cje na wzmacnianie konkurencyjgg regionéw jako podstawowego kierunku
polityki regionalnej. Taki spos6b rélgnia o rozwoju regionalnym wyta sk
w podejmowaniu dziafa sprzyjajcych trwatej przewadze konkurencyjnej re-
giondw stanowjcej podstaw ich trwatego i zréwnowanego rozwoju [Gralak
2000, s. 93-102; Hausner, 2001, s. 9-34,].

Gmina ze wzgldu na posiadane kompetencje vegigim srodowiska mae
w pemni wypelnig konstytucyjny obowjzek programowania swojego rozwoju
zgodnie z zasadzréwnowaonego rozwoju [Giordano, 2005, s. 123]. Realizacja
nowoczesnych strategii rozwoju lokalnego, opartyeh zasadach rozwoju
zrownowaonego, mee sté sie zrodlem przewagi konkurencyjnej wzdem
innych jednostek.

Aby jednostka byta konkurencyjna musi wzbutizainteresowanie $od
potencjalnych klientéw, ktérymi magby¢ mieszkacy, inwestorzy, turici,
wczasowicze, osoby zainteresowane zmiamiejsca zamieszkania itp. Musi
sprosta ich gustom i oczekiwaniom poprzez dostarczanigsatcjonuacych
propozycji, ktére zgodneas ich oczekiwaniami. A zakres tych ustug must by
bogatszy i atrakcyjniejszy od oferty innych konkutdav. Z dotychczasowych
bada wynika, ze regiony stabiej rozwinte nie wzbudzaj wickszego zaintere-
sowania, mimo posiadania interegyjch walorow [Suréwka, 2007, s. 646]. ko
wynika¢ to ze stabego zaangavania lokalnych zasobéw w tworzenie podstaw
rozwoju. Zasoby te stanoavd specyfice wytwarzanych produktéw i ustug, kto-
rych oferta staje sizrodiem konkurencyjréei w wymiarze lokalnym. W przy-
padku jednostek samadowych ich atrakcyjné® przejawia s w posiadaniu
dogodniejszych warunkowycia dla mieszkacdw, w zacktach sprzyjajcych
rozwojowi dziatalnéci gospodarczej, a w gminach posiadggh walorysro-
dowiska naturalnego — w przygotowaniu specyficasfejty dla realizacji po-
trzeb rekreacyjno-wypoczynkowych.
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Tereny gorskie to obszary o wkowych walorach krajobrazowych. Z tego
tez wzgledu peln one spotecznie waa role obszarow turystycznych i wypo-
czynkowych. § to obszary posiadgje cenne z ogélnospotecznego punktu widzenia
zasobysrodowiska — wysaok jakos¢ obszaréw goérskich podiéta duzy udziat po-
wierzchni gmin goérskich obfych r@nymi formami ochrony. §t w realizacji
strategii rozwoju, szczegdblne uzasadnienie znajchgevoj zréwnowaony ob-
szar6w wiejskich tego regionu.

Przemiany na poziomie lokalnyny stymulowane odpowiednimi dziata-
niami wiadz samorglowych, ktérych decyzje wyznacaakierunki rozwoju.
Stuzy on gtdéwnie lokalnym spotecziciom, ale réwnie wpisuje s¢ w procesy
zmian na poziomie makro. \idaym czynnikiem zapewniggym zaréwno akty-
wizacje gospodarcy, jak i odpowiedni standard warunké@ycia spoteczestwa
jest dobrze rozwirta infrastruktura.

Poniewa w gestii samorgddw gminnych lea dziatania w zakresie rozwoju
infrastruktury, w opracowaniu padp zagadnienie inwestycji infrastruktural-
nych gmin, ktore sty realizacji rozwoju zréwnowanego. Wanym proble-
mem g rowniez dziatania samoszldw w zakresie wykorzystania i promocji walo-
réw gminy dla budowania pozycji konkurencyjnej razie specyficznych zaso-
béw, jako endogennych czynnikdw rozwoju. Realigagwyzszego zadania oparto
na analizie materiatdrodtowego, pochodzego z przeprowadzonych w 2008 r.
wywiadow z przedstawicielami samaddw gmin regionu karpackiego.

Przy doborze jednostek samgoipwych postiaono sé rozporadzeniem
MRIRW z 11.04.2007, w ktérym wypdiono cztery strefy obszarow o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania w rolnictwie Y@ON W badaniach
uwzgledniono tylko jednostki zaliczane do strefy gorski€ft gminy) oraz do
strefy o specyficznych utrudnieniach gospodarowdBix gmin) polaone na
terenie Karpat — ostatecznie uzyskano dane z 96.gkdministracyjnie nale
one do trzech wojewodztw: matopolskiego, podkarieaek i slaskiego. Liczne
utrudnienia w gospodarowaniu zwane § z potazeniem geograficznym — tere-
ny gorzyste oraz przygraniczne, oddalone od cengéspodarczych, nasitgj
zagraenie marginalizagjspoteczno-gospodargz

UWARUNKOWANIA ROZWOJU OBSZAROW GORSKICH

Obszary gorskie zajmujw Polsce niewielki odsetek powierzchni i veystja
gtobwnie w potudniowej agci kraju, gdzie cign sie pasma Karpat i Sudetow. Nie-
zaleznie od ich zaggu petna one wane funkcje spoteczno-gospodarcze o znacze-
niu ponadlokalnym. W literaturze wymienia sizereg swoistych ,ustug” o charakte-
rze gospodarczymsrodowiskowym, z ktérych korzystamy eki obszarom goérskim
[Musiat 2008, s. 145-150; Czudec, 2008, s. 11-lgtjdR, 1994, s. 15-20].
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Spotecznéci tych terenéw — ich ,gospodarze”, decygloj zagospodarowa-
niu obszaru pozostgj pod wplywem licznych uwarunkowawynikajacych za-
rowno ze specyfiki obszaru, jak i przemian spoteegospodarczych oraz reali-
zowanej polityki rozwoju. Szczegdlnie te ostatragrmiki map szeroki wymiar
ponadlokalny — globalizacja proceséw spoteczno-gdapczych oraz realizacja
celow polityki ksztattowanej na poziomie Unii Eusggkiej. Rozwoj zrowno-
wazony jako priorytet polityki UE i norma konstytucgrRP maj szczegodlne
uzasadnienie w ksztattowaniu rozwoju obszaréw gohnsk

Specyfika warunkéw naturalnych wptywa na sposolgogpodarowania te-
renu i wedlug GUS-u w 2005 r., w strukturze powiddrd ogolnej badanych
gmin dominowaly lasy i grunty $ee stanowjce ponad 5% Dopiero na drugim
miejscu znalazty si uzytki rolne, ktére zajmowaty blisko 40 powierzchni
ogolnej, natomiast ponad ¥stanowity pozostate grunty i nigytki. Dlatego w
gospodarce regionu dominuprodukcyjne dziaty rolnictwa i fmictwa. Pet
one take wane funkcje pozagospodarcze §pEdnio gospodarcze), ktére nie
maja bliskiego zwizku z celami ekonomicznymi. Znaczenie funkcji parsap-
darczych wzrasta wraz z pggém cywilizacyjnym. Wynika to z jednej strony,
ze wzrostu zapotrzebowania na te funkcje, a z djgjiony powodowane jest
wzrostem znaczenia laséw dla utrzymania rownowagiostowisku przyrodni-
czym a w przypadku rolnictwa z ksztalttowaniem atygych krajobrazéw an-
tropogenicznych. Fakt ten sprzyja rozwojowi sfesjug o charakterze rekre-
acyjno- wypoczynkowym, przez co turystyka stajevgiodaca dziedzim gospo-
darki wielu gmin goérskich.

Na uwag zastuguje rownie fakt, ze w gminach goérskich obszary prawne
chronione stanowity ponad 89 natomiast w gminach ze specyficznymi utrud-
nieniami o blisko Bomniej. Potwierdza to tezze zwkkszanie si udziatu ob-
szar6w chronionych w powierzchni ogélinej gasije w miag przechodzenia do
kategorii ONW charakteryzagych sé gorszymi warunkami agroekologiczny-
mi. W 2007 r., przy 3,72-procentowym udziale baddmngmin w powierzchni
0golnej kraju, wysipujace tu parki narodowe stanowity ponad@3owierzchni
parkéw narodowych w kraju, parki krajobrazowe ¥4,@ obszary chronionego
krajobrazu 7,%[Baran, Grzebyk, 2008, s. 80]. Buudziat powierzchni obsza-
row chronionych niesie ograniczenia #fiwosci gospodarczego wykorzystania
terenu, a ochrona przyrody staje griorytetem.

AKTYWNOSC SAMORZADOW W ZAKRESIE WYKORZYSTANIA
WALOROW GMIN GORSKICH

Jeili spojrzymy na obszary wiejskie przez pryzmat wielofunkcyjnaci,
to zauway¢é mazna wzrost znaczenia funkcji o charakterze konsuingay
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(mieszkaniowe, rekreacyjne, kulturalne i socja[lejkin, 2008, s. 93]. W zwjizku

Z tym koniecznécia staje st budowa i modernizacja podstawowych elementow
infrastruktury zapewniagej przyszty rozwdéj wsi zgodny z wygtujacymi ten-
dencjami rozwoju — potrzgbwielofunkcyjndgci obszarow wiejskich i polityk
wspierajca ich rozwoj zrownowzony.

W przypadku regionéw o niskim poziomie rozwoju sgaho-gospodarczego
podstawowe znaczenie ma: modernizacja infrastryktvaz wsparcie rozwoju
transeuropejskich sieci infrastrukturalnych, krenigssprzyjajcegosrodowiska
biznesowego, zasadnicza poprawa §ak&apitatu ludzkiego i spotecznego oraz
stymulowanie rozwoju przeddiiorstw, w tym przede wszystkim podmiotow
matych isrednich [Szlachta, 2009, s. 153]. Zdal@édkonkurencyjna jednostek
gospodarczych w dobie peptijacej globalizacji zalgy nie tylko od efektywno-
sci samej przedsgbiorczaici, ale od sprawniei funkcjonowania terytorialnych
systeméw spoteczno-gospodarczych i ich zd@nalo kreowania nowocze-
snych struktur regionalnych, coraz efektywniej wigstupcych endogeniczny
potencjat rozwojowy §lusarz, Kadyjewski, 2009, s. 98].

Wykorzystanie endogennych czynnikbw w rozwoju regloym whze sk
$cisle z pobudzaniem rozwoju lokalnego opiac&igo st ha oddolnych inicja-
tywach. To z& wymaga tworzenia odpowiednich struktur, instytusgirzyjap-
cych takim dziataniom [Gorka, 1999, s. 267].

Samorzad terytorialny jest jedn z najwaniejszych instytucji w demokra-
tycznych spoteczsstwach, bo umdiwia najbardziej bezpawedni wpltyw lokal-
nych spotecznéei na kierunki przemian w sferze gospodarczej, exgoiej, kul-
turalnej i przyrodniczej [Czudec, 2009, s. 117-118]

Najczsciej stosowanymi instrumentamizieymi w gestii wkadz gminnych,
ktére mog stymulowa& rozwdj obszaréw wiejskichadnstrumenty planistycz-
ne i infrastrukturalne [Filipiak i inni, 2005, s39111].

W ocenie aktywn&i samoradow uwzgedniono realizowane w latach 2000—
2007 inwestycje infrastrukturalne, dziataniazgte promocji waloréw oraz zamie-
rzenia stace wykorzystaniu specyfiki gminy.

Gminy karpackie wykazaly zeréicowary aktywnacé inwestycyjm — za-
zwyczaj realizowano 4-5 projektowrédnia 4,6). W latach 2000-2007 odnoto-
wano trzy gminy, ktore nie pogy zadnych inwestycji (Jesaia, Jordanow i Lo-
dygowice), a w 10-ciu jednostkach zrealizowanodaylklub 2 przedsivziecia
— lacznie stanowity one 14%ogdétu badanych gmin. Na drugim biegunie znala-
zlo sk 15,86gmin o najw¢kszej aktywnéci inwestycyjnej (7—9 inwestycji),
przy czym gmina Lapsze Mie realizowata najwtcej — 9 inwestycji.

Okazalo s, ze wérdd gmin o niszej aktywnéci inwestycyjnej przewsaty
jednostki zaliczane do strefy o utrudnionych waagotk gospodarowania — ze
sredni 4,5; za& wsroéd gmin o wyszej aktywnéci inwestycyjnej przewaaty
gminy gorskie — przyredniej 4,7 inwestycji na gmgnpodejmujica aktywnaé.
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Srednie wojewddzkie wyniosty odpowiednio: w matopats — 4,8, podkarpac-
kim — 4,2 a wslaskim — 3,8 inwestycji na gmgn

Niezalenie od przygtego kryterium podziatu gmin, w strukturze rodzajo-
wej inwestycji (tabela 1) dominowaly projekty popiajace si€ komunikacyj-
na — % jednostek. Do dziatgpriorytetowych nalealy takze inwestycje éwia-
towe, chd w podziale na wojewddztwa dahesiauway¢ wyrazne dyspropor-
cje pomgdzy gminamislaskimi i matopolskimi. Okazato siréwniez, ze w gmi-
nach o specyficznych utrudnieniactegzdej inwestowano w infrastrukteiispor-
towo-rekreacyjn, za samorady gmin goérskich prawie dwukrotnie gziej
inwestowaly w rozwoj turystyki.

Tabela 1. Inwestycje infrastrukturalne podejmowanew latach 2000—-2007

(Y%owskazan)
Rodzaj gmin Wojewodztwo
s O specyf. .
Wyszczegblnienie - Ogotem
y g Gorskie | utrudnie- |matopolskie podka_tr $laskie g
: packie
niach

Instalacje wodne 41,5 47,8 44,2 43,5 50,0 44,8
Kanalizacja 56,1 60,9 57,7 65,2 50,0 59,8
Drogi 73,2 78,3 78,8 69,6 66,7 74,7
Przygotow. terenow 24 2.2 3.8 0 0 23
pod inwestycje
W zakresie turystyki| ¢, 32,6 50,0 435 41,7 48,3
i rekreacji ' ' ’ ' ' '
W zakresie ochrony 4, 4 30,4 28,8 39,1 25,0 31,0
srodowiska
Inwest. zdrowotne 46,3 21,7 44,2 21,7 8,3 33,7
Oswiatowe 65,9 60,9 73,1 56,5 41,7 64,4
W zakresie kultury 36,6 41,3 42,2 34,8 33,3 40,2
Sportowo- 53,7 65,2 61,5 56,5 58,3 59,8
-rekreacyjne

Zrodto: badania whasne.

Za wiothce naley takze uzng wyposaanie gmin w sié kanalizacyji, co
wyraznie zauwaa sk w strukturze dziaka gmin podkarpackich, gdzie wedtug
GUS-u, od 2005 r. kanalizacja wygbwata we wszystkich badanych gminach.

Najwigksze dysproporcje pogdzy gminami, zarowno uwzglniajac ich
podziat na strefy ONW, jak i przynateos¢ administracyja wystapity zakresie
poprawy opieki zdrowotnej. Typowy dla obszaréw skégh rozwdj przedst
biorczaici na mad skak powodowat,ze rzadko wysipity dziatania przygoto-
wujace tereny pod inwestycje — petyj je tylko dwie gminy matopolskie.
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Doceniajic specyfik lokalnegosrodowiska i kreujc rozwoj lokalny samo-
rzady podejmowaly dziatania stace promocji swoich waloréw — zestawione
w tabeli 2. Najcgsciej stosowas do 2007 r. forra promociji byt Internet.

Tabela 2. Dziatania samoradéw w zakresie promocji waloréw gminy (% wskaza#)

Rodzaj gmin Wojewodztwo
Wyszczegolnienie - - Ogobtem
y g Gorskie o sp_ecyf. malo_pol podka_tr dlaskie 9
utrudnieniach skie packie

Wyznaczanie i opis | o 4 66,0 66,0 65,2 64,3 65,6
sciezek rowerowych
Opis i wyznaczanie |, g 36,2 32,1 30,4 357 32,2
tras turystycznych
Opisy obiektow 32,6 21,3 34,0 8,7 28,6 26,7
Foldery, kshzki 81,4 76,6 84,9 73,9 64,3 78,9
Kontrola stanigro- 41,9 14.9 37,7 8,7 21,4 27.8
dowiska
Strona internetowa 88,4 95,7 94,3 87,0 92,9 92,2
ZwiazKi z innymi 69,8 53,2 64,2 56,5 57,1 61,1
gminami
Imprezy plenerowe 72,1 70,2 75,5 65,2 64,3 71,1

Zrodto: badania whasne.

Doktadniejsze informacje dagtne byly w wydawanych folderach i kgt
kach, powszechne byto tak organizowanie imprez plenerowych oraz wyznacza-
nie i opissciezek rowerowych. Gminy goérskie bardziej amgaaty se w nawi-
zywanie kontaktéw poprzez tworzenie zakOw z innymi jednostkami zaréwno
krajowymi — czsto gsiadupcymi, jak i zagranicznymi. Ta grupa gmin wyka-
zywata rownie wieksz troske o jakas¢ zasobow przyrody poprzez kongol
stanusrodowiska. W zakresie tego dziatania stwierdzonélriig wyraniejsze
réznice pomgdzy badanymi grupami gmin.

Majac na uwadze przyszty rozwéj wkadze gmin wmg sposob zamierzaj
wykorzystywa specyficzne ich zasoby i wiieiwosci — zestawienie w tabeli 3.
W planowanych dziataniach najusz rang zyskata promocja waloréw przy-
rodniczych, ché podziat na wojewodztwa ujawnit wyiaiejsze réanice pomg-
dzy gminami matopolskimidlaskimi. Przyroda jest docenianym zasobem, przy-
ciaggajacym uwag@ 0s6b poszukgpych odpoczynku w czystyrdrodowisku,

o0 atrakcyjnym i urozmaiconym krajobrazie, pozwadgm jednoczénie na roz-

woj turystyki dostarczafej dochodu lokalnej spoteczmd W dziataniach pro-
mocyjnych wane miejsce zajmajrowniez walory historyczne w formie za-
chowanych obiektow i podtrzymywanej tradycji region

Zaprezentowana struktura dzi@tgromocyjnychswiadczy o ogélnie naj-
wi¢kszej popularyzacji walorow gmin wojewddztélaskiego.
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Tabela 3. Zamierzenia samorgdu stuzce wykorzystaniu specyfiki gminy
(% wskazai)

Rodzaj gmin Wojewddztwo
Wyszczegolnienie Gérskie o sp_ecyf. malo_pol- podkgr- dlaskie Ogotem
utrudnieniach skie packie

Promocja gminy ze
wzgledu na jej specy-| 83,7 76,6 75,5 91,3 85,7 80,(
fike przyrodnicz
Promocja gminy ze | 4, ¢ 34,0 28,3 39,1 50,0 33,3
wzgledu na inne cech
Poprawa stopnia | 45 ¢ 25,5 28,3 39,1 21,4 28,8
wykorzystania walorow
Wspieranie tradyciji
wspotpracy spotecznej 65,1 61,7 69,8 56,5 57,1 63,3
— LEADER
Podgcie wspolpracy | g 40,4 54,7 34,8 28,6 44,4
Z innymi gminami
Inne 7,0 8,5 9,4 8,7 0,0 7,8

Zrédto: badania whasne.

Cztonkostwo Polski w UE stymuluje rozwdj lokalny saiaréw wiejskich
poprzez podejmowanie ,oddolnych ” inicjatyw o#anych mianem pod§jia
LEADER', ktére w uwzgidnione zostato przez blisko 2/3 samg@itw.

Wysoko naley ocenid@ réwniez zamierzenie podgia wspoétpracy z innymi
gminami. Ma to szczegoélne znaczenie w przypadklizeegi rozwoju zréwno-
wazonego, odnogzego s¢ do zachowania waloréw i troski o jakéosrodowi-
ska przyrodniczego, ktére nie uznaje granic adrmeggjnych i ma wymiar
ponadregionalny. Rownierealizacja nowych inwestycji w zakresie infrastruk
tury ekologicznej (kanalizacja, oczyszczalsigekow, sktadowiska czy zaktady
utylizacji odpadéw), a wymagaje duych nakladéw finansowych, stapie
bardziej realne przy podejmowaniu wspélnych inijatprzez zwazki samo-
rzadow gminnych. Inicjatywy takie magjednoczénie liczy¢ na dodatkowe
wsparcie zewgtrznych zrédet finansowania poprzez przygotowywanie projek-
téw aplikujacych o unijne fundusze.

Dziatania powysze pozwal na lepsze wykorzystanie walorow, ktorg s
jednoczénie w samych zamierzeniach samoi@w wielu gmin regionu gor-
skiego, zwtaszcza z wojewddztwa podkarpackiego.

! Podejcie LEADER jest niezwykle skuteczne jako metodanmjz: ekonomicznego — po-
przez tworzenie lub utrzymanie miejsc pracy; derafigznego — poprzez odwrécenie negatyw-
nych trendéw ludnéciowych (np. powrdt mtodych ludzi na wije spotecznego — poprzez podej-
scie partnerskie — niezwykle skuteczne w zakresigyvakacji mieszkacéw wsi [Budzich-
-Szukata, 2008, s. 120].
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PODSUMOWANIE

Wysitek inwestycyjny zmniejszagy znaczne dysproporcje i wieloletnie za-
niedbania wysipujace na obszarach wiejskich jest podsiamwzwoju gmin,
pozwalajca lepiej wykorzystywa ich wewrgtrzny potencjat.

Budowa drog oraz poprawa ich stanu to warunek varegojndci teryto-
rialnej, ze wzgddu na specyfik regionu gorskiego i wkgiwe mu funkcje. Su-
rowcowa gospodarka drzewna oparta na zasobach lg&&kich czy rolnictwo
wytwarzapce specyficzne artykuty regionalne w gadeniu z turystyk, wytwa-
rzaja produkty, ktorych oferta kierowana jest do liczoegrona konsumentow
spoza regionu. Wykorzystanie tej oferty, warunkogvgibwnie rozwojem sieci
polaczen i szlakow komunikacyjnych okémjacych ogoélm dostpnas¢ do re-
gionu, znajduje zrozumienie w podejmowanych dzialetm badanych gmin.

Wysoky aktywna¢ samoradow zaliczanych do obszaréw gorskich w za-
kresie inwestycji infrastrukturalnych umavia wykorzystanie wsparcia finan-
sowego funduszami europejskimi zgodnie z ptgyni celami polityki Unii Euro-
pejskiej uznajcej za naczelny rozwoéj zrownowany.

Swiadomai¢ posiadania cennych waloréérodowiska naturalnego oraz
swoistej specyfiki sktania wksza¢ samoradéw do ich promocji i podejmo-
wania wspotpracy z innymi jednostkami dla tworzemiaatych podstaw przy-
sztego rozwoju.
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Streszczenie

Tworzenie trwatych podstaw rozwoju gospodarczeggzatdw gorskich warunkaziatania
stuzace wzrostowi ich konkurencyjdoi w uktadzie regionalnym. W regionach stabszycbrek
micznie, podstaw jest stan infrastruktury technicznej, &loej wiasciwemu wykorzystaniu ich
potencjatu gospodarczego, gdzie cenne zasaimowiska naturalnego wyznaczdjierunki dal-
szego rozwoju. W opracowaniu zwrécono uwag dziatania samogddéw gmin, ktére wykorzy-
stuja lokalne zasoby dla realizacji rozwoju zréwnaoaego.

Activity of the Commune Mountain Local Government n the Realization
of Sustainable Development

Summary

The creation of stable bases of economical devedopwf mountain areas are conditioned by
actions which serve to increase their competitigeria regional scale. In the regions where valu-
able resources of natural environment designatelitieetions of the future development the base
is the state of technical infrastructure. The naim of study is the attention was paid to the actio
of local commune government which uses local resssuifor realization of sustainable deve-
lopment.



