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Spoteczne i ekonomiczne aspekty
urbanizacji i metropolizacji

Ze wzgledu na bardzo zroéznicowang tematyke oraz warto$ci merytoryczne zawarte
w niniejszej ksiazce nadano jej dosy¢ ogdlny i szeroki tytul: ,,Spoteczne i ekonomiczne
aspekty urbanizacji i metropolizacji”. Streszczenia poszczegdlnych artykuldow zwalniajg
redaktoréw od ich omawiania. Warto podkresli¢, ze duza rozpictosé tresSciowa tekstow oraz
liczny udziat nie tylko socjologdw miasta, ale i praktykéw w postaci urbanistow i archi-
tektow, a takze samorzadowcoéw dobrze wrozy dalszym studium o miescie. Niniejsza pu-
blikacja §wiadczy o tym, Ze socjologia miasta — a szerzej — i refleksje naukowe o miescie
ciesza si¢ duzym zainteresowaniem. Liczny udzial badaczy miasta, zwtaszcza mlodych
pracownikéw naukowych i praktykow, zdajg sie wspierac te optymistyczng teze.

Cho¢ nie wszystkie teksty spetniajg w pelni warunki $cisle naukowe — sg w znacznej
mierze nie socjologiczne lecz socjograficzne — to jednak ich zaletg jest to, ze ich autorzy
nie tylko diagnozujg podejmowane zjawiska i1 procesy, ale takze prébuja dawa¢ wskazowki
jak mozna pewne niekorzystne zjawiska zmienia¢. Takie podejscie nawigzuje do praktycz-
nego nachylenia socjologii miasta. Jest ono typowe dla tej subdyscypliny wtasciwie juz od
jej zarania (szkota chicagowska). Przeglad réznych aspektow urbanizacji i metropolizacji
opracowany przez autorow tej ksigzki wydaje si¢ przydatnym dla ogolniejszej refleksji
socjologicznej na temat wspotczesnych polskich miast.

A. Majer, czotowy polski znawca zachodnich teorii socjologicznych miasta, stwierdzit
niedawno ze wlasciwie nie ma sensu dzi$§ poszukiwac jednej socjologicznej uniwersal-
nej definicji miasta (naliczyt on ponad 350 sposobéw ujmowania — definiowania miast).
M. Malikowski, zajmujac si¢ tg kwestia zbudowal definicj¢ miasta, ale odnosita si¢ ona
do europejskich, a zwtaszcza polskich realiow. Ma tez racj¢ K. Bierwiaczonek, ktory po-
kazuje, ze istota takiej definicji tgczy si¢ z dwoma socjologami: L. Wirthem, ktory wska-
zywal na trzy cechy spoteczne, tj. wielko$¢ zbiorowosci, jej roznorodno$é oraz intensyw-
no$¢ wzajemnych oddzialywan (a takze Park), one pociagaja za soba nastgpne cechy takie
jak anonimowos$¢ zycia spolecznego, posrednio$¢ kontaktow i formalizacji tego zycia. Te
istotne cechy miasta K. Bierwiaczonek proponowat potaczy¢ z definicjg A. Wallisa, mia-
nowicie, ze jest to system (calo$¢), sktadajacy sie z dwoch podsystemow: spotecznego
(a $cislej spoteczno-kulturowego) i przestrzennego. To ujecie Wallisa wskazuje na uniwer-
salne okreslenia Wirtha na temat cech spotecznych, a cechy systemu (podsystemu) prze-
strzennego — na jego specyfike. Istota danego miasta tkwi w polaczeniu cech spolecznych
(spoteczno-kulturowych) z cechami przestrzennymi i systemem oddzialywania jednych na
drugie. Rozwinat to B. Jatowiecki, ktéry w ksiazce pt. ,,Spoteczne wytwarzanie przestrze-
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ni” twierdzi, iz ludzie spotecznie, tzn. w powigzaniu ze sobg owg przestrzen wytwarzaja.
Uwzgledniaja oni jednak przy tym pewne systemy wartosci i ideologie w zalezno$ci od
warunkow przyrodniczych, poziomu techniki i technologii. Z kolei ich wytwory zwrotnie
oddzialywujg na ludzi, na ich zachowania i idee oraz postawy. Dopiero $ledzac 6w proces
w poszczegolnych okresach (epokach) znajdujemy jego specyficzne cechy. Te ich rdzne
cechy i ich funkcjonowanie sg podstawg dla réznych typologii miast, np. wg czasu ich
powstania, ideologii urbanistycznych w obrebie ktorych je tworzono lub korygowano, ich
wielkoS$ci oraz funkcji.

Potaczenie cech przestrzennych ze spotecznymi tworzy owsa specyfike miasta, a zwlasz-
cza tzw. genius loci. Swietnym przyktadem jest tu przedwojenny Lwow, w ktorym potacze-
nie tych cech z bogata historig tworzyto w efekcie wspaniata atmosfere zycia spoteczne-
go, np. patriotyzm narodowy i lokalny, aktywno$¢ obywatelska, optymizm, duch twoérczy
1 osiggniecia tworcze, nie tylko w kulturze, ale i w wielu innych dziedzinach, np. w na-
ukach technicznych, medycznych, a takze w zakresie edukacji, sportu, zycia towarzyskiego
itp. Podobnie bylo w starozytnych Atenach, w sredniowiecznej i renesansowej Florencji,
Wenecji, Paryzu czy we wspolczesnej Barcelonie.

Interesujaca kwestig jest pytanie o to, ktore ze wspotczesnych polskich miast mogag si¢
do tego typu miasta zblizy¢ i na ile mogg w tym pomoc dobre projekty przestrzenne i spo-
leczno-kulturowe wykorzystujace wzory Iwowskie, a na ile dzieje si¢ to spontanicznie bez
udziahu planistow i projektantow.

A. Majer, w swoim tek$cie zwraca uwage na to, ze nie warto konstruowac nie tylko
definicji miasta, ale takze ogolnych teorii miasta skoro sa one tak rézne. Mozna tworzy¢
ewentualnie teorie pewnych zjawisk i proceséw miejskich w okreslonych warunkach, ale
beda one teoriami Sredniego lub ,,malego” zasiggu. Tworzonych jest ,,za to” wiele wizji czy
tez projektow miast, jak np.: miasto kreatywne, smart city czy inteligent city, jako pew-
ne twory umystow ludzkich. Stad tytut artykutu A. Majera moze do$¢ niefortunnie brzmi
,Miasta teoretyczne”, jako pewne konstrukcje myslowe, wizje i propozycje, ktorych status
podobny jest do weberowskiego konstruktu typow idealnych.

Dwoch autoréow z Rzeszowa podjeto temat pt. ,,Regionalne metropolie Polski Wschod-
niej”. Temat z pozoru wydaje si¢ kontradyktoryczny (wewngtrznie sprzeczny), bazuje na
pojeciu metropolii, ktére definiowali B. Jalowiecki i M. Szczepanski, ale nalezatoby za-
uwazy¢, ze wszelkie pojecia nalezy rozpatrywac¢ w szerszym kontekscie i otoczeniu, po-
dobnie jak pojecie ,,wielkie miasto”. Ot6z miasta Sciany wschodniej, takie jak Lublin, Bia-
lystok i Rzeszow, po czesci przynajmniej petnia funkcje metropolii i w stosunku do regionu
nalezy je traktowaé wylacznie relatywnie.

Waznym jest takze artykut o wptywie potencjatu innowacyjnego na rownowazenie roz-
woju polskich miast i regionéw (DEA), a takze studia nad poziomem zycia w réznych
miastach.

Sporo miejsca zajmujg artykuly poswiecone partycypacji spotecznej i konsultacjom
spotecznym. W tej czesci dos¢ szeroko omoéwiono zjawisko partycypacji spotecznej i jej
roli w ksztaltowaniu wizerunku miasta, w rewitalizacji jego elementdéw, opracowano takze
kilka interdyscyplinarnych metod konsultacji 1 partycypacji spotecznych. Jak pokazuja au-
torzy studidw na ten temat, konsultacje i partycypacje spoteczne mozna realizowacé w rézny
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sposob. Po pierwsze, juz na etapie badan socjologicznych na dany temat. Mozna w tym celu
oglosi¢ w prasie lokalnej mini-ankiete (prasowa), w ktorej uczestniczyliby zar6wno znaw-
cy tematu, jak i ludzie zainteresowani poszczegdlnymi programami czy projektami. To
na poczatek. Po drugie, mozna zaproponowa¢ badania na probie reprezentatywnej miesz-
kancow miasta. Mozna przez to pozna¢ dominujace preferencje i oczekiwania. Mozna by
dodatkowo wytoni¢ z tej proby osoby najbardziej programem (projektem) zainteresowane.
Ponadto mozna by przeprowadzi¢ badania poszczegolnych kategorii spotecznych (np. mto-
dziezy, przedstawicieli organizacji spotecznych, wolontariuszy) i wreszcie wytoni¢ grupy
ekspertoéw 1 zbadac ich opinie. Ponadto, mozna w r6zny sposoéb wybra¢ pewne organizacje
czy pojedyncze osoby, aby §ledzi¢ poszczegolne zagadnienia w trakcie realizacji projektow
(opinie, krytyki, szczegbtowe propozycje).

Dobrymi na ogo6t efektami konczyty siec omawiane w kilku tekstach programy migdzy-
narodowe zwigzane z odnowa przestrzeni publicznych zdewastowanych od lat Iub stabo
wykorzystanych ze wzgledu na niedostosowanie danego budownictwa do ludzkiej skali lub
do ich wspoétczesnych potrzeb mieszkancow, np. zdrowotnych czy estetycznych. Chodzito
gléwnie o przystosowanie tej przestrzeni do ruchu pieszego i rowerowego. Warto w tym
miejscu wymieni¢ projekt USER realizowany w kilku europejskich miastach partnerskich,
takich jak: Malaga, Pescara, Drezno, Kopenhaga, Lizbona, Ryga, Krakéw, Lublin, w ra-
mach programu URBACT II. Programy i konkretne projekty opieraly si¢ na zatozeniu sil-
nej partycypacji spotecznej na kazdym szczeblu — zardwno projektowania, jak i realizacji.
W tym celu ustanawia si¢ m.in. budzety partycypacyjne. Wczesniej przeprowadza si¢ ba-
dania, ktére po pierwsze pozwalajg poznaé tres¢ pozadanych przez mieszkancoOw zmian,
a po drugie wlaczy¢ do dziatan rézne kategorie ludzi. Najwieksze trudnos$ci zwigzane sa
z niedoborem w tych dziatajacych grupach ludzi mtodych, licealistow, studentow, gdyz oni
wykazuja znacznie mniejsze zainteresowanie miejscem zamieszkania wskazujac na jego
tymczasowos¢.

Inng forma dziatan partycypacyjnych jest co-housing, ktory polega na planowaniu, bu-
dowie i utrzymaniu zespolu mieszkaniowego przez jego mieszkancoéw, co wzmacnia ich
wiez sasiedzka. Idea ta powstata w Danii w latach 60. i do dzi$ cieszy si¢ duza popularno-
scig w krajach Europy Poétnocnej. Oprocz Danii najwieksze sukcesy ma na tym polu ma
Szwecja, gdzie od kilkudziesigciu lat, przez dziatania partycypacyjne buduje si¢ dzielni-
c¢ Sztokholmu Hammarby Sjostad. Preferowany jest tam proekologiczny typ zabudowy,
»zielone technologie”, a takze zdrowy i proekologiczny styl zycia. Wiadomo, Ze nie moz-
na zmusi¢ ludzi do okreslonego trybu (stylu) zycia, ale projekt przewiduje sporo szkolen
uswiadamiajacych korzysci z niego (por. Haupt w tym tomie).

Cho¢ za tre$¢ 1 poziom merytoryczny tekstow odpowiedzialni sg autorzy, to redaktorzy
ze swojej strony zapewniaja, ze dotozyli staran, aby prezentowany tom byt istotng publi-
kacjg przydatng dla czytelnika zainteresowanego wieloma dziedzinami zwigzanymi z pro-
blematyka miejska i stuzyt jak najlepszemu zrozumieniu zawartych w niniejszej publikacji
tresci.

Marian Malikowski
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Instytut Socjologii
Uniwersytet £odzki

Miasta teoretyczne

Nauki spoteczne i humanistyczne majace za przedmiot zainteresowania miasto (naj-
wyzsza pora, w miejsce tradycyjnych podziatéw rzeczowych, nazywac je zbiorczo nauka-
mi o miastach) postuguja si¢ calym leksykonem pojec i terminéw, ktore odzwierciedlaja
gléwne strumienie i trendy zaré6wno analizy naukowej, jak i priorytetow politycznych. Ma
si¢ wrazenie, ze w ostatnich dekadach w obrgbie socjologii miasta miejsce coraz rzadziej
przywolywanych, opartych na empirycznej podstawie ,,wielkich teorii,” w konicu XX wie-
ku i na poczatku nowego stulecia zajety liczne wizje na temat miast proponowane przez
wielu autoréw, nazwane tu skrotowo ,,miastem teoretycznym.” Tej kwestii oraz kilku in-
nym refleksjom po§wiecony jest niniejszy tekst.

Narodziny socjologii mozna przypisa¢ szybkim zmianom spotecznym w XIX wieku
— epoce, w ktorej miasta roznej wielkosci byty w sercu tych zmian. Ich rola w catoksztalcie
zmiany spolecznej nasilita si¢ jeszcze w ciggu ostatnich dziesigcioleci. W §lad za tym wy-
ksztatcata si¢ subdyscyplina nauki o spoteczenstwie — socjologia miasta. Okoto roku 2000
Swiat stal si¢ bardziej miejski, niz wiejski. W 1950 roku tylko okoto 30 procent ludnos$ci
$wiata mieszkato w miastach, ale liczb¢ ta mozna bedzie szacowaé na 66 procent do roku
2050. Obecnie 3,9 miliarda ludzi zyje na zurbanizowanych obszarach miejskich w porow-
naniu z zaledwie 746 min w roku 1950. Do roku 2030 na $wiecie moze by¢ czterdziesci
jeden mega miast liczacych powyzej 10 miliondw mieszkancow. Nie trzeba wielkiej wy-
obrazni, aby przewidzie¢ ze zar6wno mega-miasta, jak i miasta §wiatowe (o kluczowym
znaczeniu dla gospodarki globalnej) moga si¢ usamodzielni¢ 1 zmieni¢ w autonomiczne
stany. Bez wzgledu na to co przyniesie przyszto$¢, pewne jest to ze Swiat spoteczny staje
si¢ coraz bardziej miejski i nauki spoteczne muszg akceptowaé fakt, ze wigkszo$¢ zacho-
wan spotecznych rodzi si¢ w miastach. Celem tego tekstu jest postawienie kilku pytan, na
ktore brak dotychczas zadawalajagcych odpowiedzi.

1
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ANDRZEJ MAJER

Refleksje nad ta postacig ludzkiego osadnictwa uprawiali tworcy socjologii Herbert
Spencer, Emilé Durkheim czy Georg Simmel, dla ktérych miejska gesto§¢ zaludnienia,
warunek sine qua non urbanizacji, byt zarazem sprawczym motorem rozwoju. Karol Marks
widzial w gromadzeniu si¢ proletariatu w miastach wazny czynnik tworzenia si¢ §wiado-
mosci klasowej, a Max Weber upatrywal w czgsciowo autonomicznym charakterze miast
Europy unikalna ceche¢ kultury zachodniej i zapowiedZ nowoczesnosci. Miasto zawsze
zajmowalo wazne miejsce w teorii socjologicznej, a rozwazania jego istoty w literaturze
socjologicznej napotykaty szereg probleméw, przede wszystkim natury metodologiczne;.
Jak kazde bogate w tresci pojecie, w naukowym ujeciu miasto obrosto mnéstwem definicji,
uzaleznionych od paradygmatu przyjetego przez autora i jego naukowych doswiadczen.

Cze$¢ badaczy wyznawata poglad, Zze pojecia miasta ze wzgledu na jego 0g6lnos¢ nie
da si¢ zdefiniowa¢, poniewaz niemozliwe jest sformulowanie wyczerpujacej liczby wcho-
dzacych w jego zakres kryteriow i wlasciwosci. Niekiedy wspierata to mocno formutowana
teza, iz miasto jest amorficznym i bezksztatltnym tworem; kiedy indziej byto ono reduko-
wane tylko do jednego wymiaru, na przyktad sieci migdzyludzkich interakcji. Wielu anali-
tykow miast proponuje wlasne definicje, tworzone niezaleznie od innych, nominalne albo
realne, bardziej jednoznaczne lub catkowicie ptynne, reprezentujagce wielo$¢ podejs¢ do
podmiotu-miasta. Dodatkowa ptaszczyzng ich zréznicowania jest kierunek i zakres opera-
cjonalizacji, dostosowywany do charakteru i przedmiotu zainteresowan miastem; w rezul-
tacie inna definicja opisuje je wowczas gdy przedmiotem jest recepcja przestrzeni, a inna
wtedy, gdy poprzez pryzmat okreslonych zalozen na temat systemu politycznego bada si¢
problematyke zarzadzania i administrowania miastem.

[lo§¢ desygnatdéw 1 definicji miasta przerasta juz obecnie mozliwo$ci ogarnigcia ich
w jednym opracowaniu. Tylko w ramach socjologii miasta mozna obecnie wyliczy¢ co
najmniej dziesi¢¢ réznych orientacji, wsrdd ktorych potowa reprezentuje catkowicie od-
mienne i1 nie pokrywajace si¢ z innymi podejécie do tego samego podmiotu. Oznacza to
sitg rzeczy obfito$¢ quasi, - lub pseudo-teorii, koncepcji, metafor, poréwnan, epitetow, apo-
kryfow, oksymorondw, hiperboli, stereotypow, ,.klisz” itp. Nawet pobiezna analiza litera-
tury na temat miast i urbanizacji z obszaru nauk o mie$cie ujawnia kakofonig¢ perspektyw
1 punktéw widzenia zjawisk uwazanych za ,,miejskie” w ten czy inny sposob. Tylko w ob-
rgbie najpopularniejszych 1 najczesciej cytowanych opracowan anglojezycznym mozna
doszukac si¢ okoto 350 propozycji teoretycznego lub pseudo-teoretycznego definiowania
lub desygnowania miast, bowiem niemal kazda z tych pozycji zawiera autorska propozycje
pod tym wzgledem. Wspoétczesne doktryny polityki miejskiej (ktorym sekunduje niekiedy
socjologia miasta) nakazuja udziat w konkurencyjnej rywalizacji przedsiebiorczosci i pod-
porzadkowanie si¢ wymogom kreatywnosci — cokolwiek by to nie znaczylo. Z innej strony,
rosngca stopniowo popularno$¢ wspotczesnych ruchéw miejskich i nowych form uczest-
nictwa w zyciu spotecznym kaze przy rozpatrywaniu problematyki miejskiej uwzgledniac
zwigzang z nimi leksyke.

Pojawiajg si¢ tez i zanikaja swoiste mody na zainteresowanie poszczeg6lnymi obsza-
rami miejskiej rzeczywistosci. W drugiej potowie ubieglego stulecia uwage wielu badaczy
zajmowata odnowa obszaréw miejskich (w nastgpstwie wojen i1 depresji ekonomicznej),
nastgpnie rewitalizacja miast (w wyniku de-industrializacji, ale i chgci powstrzymania bez-
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fadu zabudowy miejskiej) oraz ich zrownowazony rozwdj. Obecnie mamy do czynienia
z dyskursem wokoét odrodzenia miast (w ramach aktualnej fazy rozwojowej kapitalizmu
nazywanej poznawczo-kulturalng) oraz odpornoscig miejskich systemow (ang. resilience)
1 zdolnos$cig do wilasciwych reakcji na gwattowne wyzwania spoleczne czy podatkowe,
a zwlaszcza na srodowiskowe klgski. Wspotczesna technika i technologia podsuwaja z ko-
lei konieczno$¢ uwzglednienia swojej coraz szerszej ich obecnosci w ramach koncepcji
inteligentnego rozwoju (smart cities), a ruch propagujacy nowy urbanizm (New Urbanism)
w ksztattowaniu miast dopomina si¢ o powro6t do madrych i zgodnych z ludzkg naturg za-
sad organizacji przestrzeni.

Mniej lub bardziej ekspresyjne i perswazyjne opisy miast wzbogacajg katalog autor-
skich wizji, konkurujac z poglebionymi i zobiektywizowanymi refleksjami na temat kon-
stytutywnych cech miast, przestrzeni miejskiej i komunikowanych przez nie wartosci.
Wielowatkowos¢ studiow miejskich jest nie tylko wyrazem epistemologicznego niezde-
cydowania; wynika raczej z narastajacej niepewnosci dotyczacej samych miejsc, obiek-
tow 1 punktow stycznych teorii i badan w ramach nauk o miastach i w warunkach wspot-
czesnego kapitalizmu. Wobec post-modernistycznej negacji opisow i analiz ,.jednostek”
miejskich, ktorych wtasciwosci byty niedawno jeszcze sprawg uogdlnionej umowy miedzy
uczonymi, wspolczesnych badaczy moze zniechgca¢ do wiekszej dyscypliny koniecznosé
ogarnigcia i zrozumienia dynamiki proceséw zachodzacych w miastach. Richard Sennett
pisat na ten temat: ,,Prawdopodobnie istnieje wiele réznych sposobow pojmowania tego,
co to jest miasto i jakie sg miasta. Przydataby si¢ prosta definicja. Najprostsza jest taka, ze
miasto to ludzka osada, gdzie obcy ludzie mogg si¢ spotka¢” [Sennett 1977: 39].

Jedno jest pewne: od poczatku swoich dziejoéw miasta fascynowaly budujacych i za-
mieszkujacych je ludzi lub tez przerazaty ich do tego stopnia, Ze - zapominajac o prak-
tycznych zasadach kierujacych urzadzaniem miejskiego §wiata — dopatrywano si¢ udziatu
w ich genezie wyzszych i mitycznych sil, wyposazonych w odpowiedni lapis philosopho-
rum albo nadprzyrodzona moc. Swiadcza o tym liczne ,,mity zalozycielskie” miast, na cze-
le ze stynnymi antenatami Rzymu Romulusem i Remusem karmionymi przez wilczyce.
Miasta byly jedna z najwazniejszych czgéci dtugotrwatego procesu rozwoju cywilizacji,
a spoteczna kultura ich ksztattowania obejmuje historie poczawszy od homo habilis.

Kazda préba definiowania miasta w bardziej konkretny sposob moze generowac kontro-
wersje. Warto jednak co pewien czas stawia¢ pytania o poznawczg warto$¢ miejskich stu-
didéw 1 ich teoretyczno-metodologiczng przydatnosé. Wobec wielu rzeczywistych proble-
mow wspotczesnosci, zagadnienia (przyktadowo) semiotyki przestrzeni z punktu widzenia
samochodu, wpltyw dochodéw ludnos$ci na zachowania wyborcze lub dylematy tozsamosci
etnicznej nie naleza do kwestii miejskich o pierwszym stopniu wazno$ci; rzecz jasna, w ni-
czym to nie uniewaznia rangi tych zagadnien, apelujac tylko o zachowanie odpowiednich
proporcji migdzy ,.teoretycznym” a ,,empirycznym’ wymiarem.

Jak thtumaczy Andreas Billert, miasto jest samo w sobie zarowno mitem, jak i obszarem
nieustannej kreacji mitow, obszarem realizacji proceséw integracji i dezintegracji. Symbo-
lizujg to archetypy kulturowych symboli — z jednej strony wizje miasta jako Niebieskiego
Jeruzalem czy augustynskiego Civitas Dei, z drugiej starotestamentowej Wielkiej Nierzad-
nicy — Babilonu. Symbole te ukazujg miasto jako miejsce nieustannych napig¢ miedzy
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szczesciem i tragedia, zbawieniem i potepieniem, sukcesem i klgska, budowaniem i zagta-
da. Jest miejscem konfliktu migdzy zagrozeniami dezintegracji i wysitkami kierowanym ku
integracji [Billert 2013].

To jeden z wielu przyktadow ujeé¢, wobec ktorych socjologia, doceniajgc ich narracyjna
warto$¢, powinna zachowaé dystans i probowac nie ulega¢ pokusie transcendentnego ob-
jasniania natury miast. Inaczej grozi to popadni¢ciem w paradoks pars pro toto, polegajacy
na uznawaniu czgsci lub jednej tylko strony rzeczywistosci za calo$¢ problematyki miast.
Podobnie spekulatywne ujecia pojawiajg si¢ obficie w sytuacji deficytu makro-teorii lub
teorii $redniego zasiegu na gruncie wszelkich nauk o mieScie; ostatnig z liczgcych si¢ byla
geograficzno-ekonomiczna teoria miast globalnych Saskii Sassen [1994].

Wzgledna nadpodaz miejskich etykiet moze takze ttumaczy¢ daleko posunigta unifika-
cja nauk humanistycznych i spotecznych. W rezultacie kazda z nauk zajmujacych si¢ miej-
ska problematyka stara si¢ przedstawiac¢ wlasne interpretacje, chociaz te formalnie odmien-
ne punkty widzenia w gruncie rzeczy najczesciej pokrywaja si¢ lub uzupetniaja. Trudno
obecnie wskaza¢ linie oddzielajace socjologie miasta od bliskich jej geografii humanistycz-
nej i urbanistycznej, antropologii miasta, ekonomiki miast, ekonomiki regionalna, historii,
ekologia, etc. Jednak niemal kazdy autor usiluje sporzadzi¢ wtasne, miejskie imaginarium.

Zatem miasta mogg by¢ analizowane i odpowiednio nazwane z punktu widzenia ich
rozmiarow i statusu jako mega-miasta, globalne i weztlowych ustug [Sassen 1991], $wiato-
we [Hall 2000; Friedmann 1986], miasta regionalne [Calthorpe, Fulton 2001] albo po$red-
niczace [Bolay, Rabinovich 2004]. Z historyczno-funkcjonalnego punktu widzenia miasta
mogg by¢ imperialne i post-imperialne albo kolonialne i postkolonialne [Driver, Gilbert
2003], przed-przemystowe, przemystowe, post-przemystowe [Savich 1988], wczorajsze,
dzisiejsze albo jutrzejsze [Hall 2002], a takze odnoszace sukces, jak na terenie amery-
kanskiego Sunbelt bagdz w stanie kryzysu w Rustbelt [Gottdiener, Pickvance 1991]. Roz-
patrywane z punktu widzenia struktury urbanistycznej miasta mogg sktadaé si¢ ze czegsci
nazwanych $rédmieSciem, peryferiami, granicznymi obszarami osadnictwa i miastami
obrzeznymi [Garreau 1992]. Z kolei z punktu widzenia specyficznych funkcji mogg to
by¢ technopole [Castells, Hall 1994], miasta handlowe, przemystowe, ustugowe, lotniska,
miasta portowe i uniwersyteckie czy turystyczne [Judd, Feinstein 1999]. Ogladane przez
pryzmat orientacji politycznej wiadz lokalnych oraz polityki miejskiej miasta prezentuja
si¢ jako komunistyczne lub kapitalistyczne [Smith, Feagin, 1987], socjalistyczne, post-so-
cjalistyczne, konserwatywne, pluralistyczne [Savitch, Kantor 2004]. Miasta, tak jak ludzie,
moga mie¢ cechy powszechne i powtarzalne obok specyficznych, §wiadczacych o ich oso-
bliwos$ci lub wyjatkowos$ci. Anna Karwinska [2004: 108-110] proponuje rozrdznienie pod
tym wzgledem ,,miasta uniwersalnego” i ,,miasta unikatowego” — dwoch zbiorow wiasno-
$ci odpowiadajacych roznym zakresom cech, sposobdw ich postrzegania oraz wyobraze-
niom na temat danego miasta i jego przestrzeni, nierzadko o przeciwnych znakach — r6z-
nych w wypadku statych mieszkancow i tymczasowych gosci.

Istnieje grupa opisdOw miast w $wietle arbitralnie przyjmowanych kryteriow, wedhug
ktoérych moga one by¢ specyficznie podzielone [Feinstein, Gordon, Harloe 1992], niefor-
tunnie lub niewtasciwie podzielone [Badcock 1984] albo pociagajace [Harloe 1977]. Obok
tego proponowane sg idealistyczne wizje miast jako doskonatych, niebianskich, idealnych,
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magicznych [Davis 1990]. Bardziej pragmatyczne podejScie wyrdznia miasta informa-
tyczne [Castells 1998], kulturalne, racjonalne, organiczne, rozwijajace si¢, wyrastajace
i wlaczajace sie, globalne [Marcuse, van Kempen 2000]. Politolog i geograf John Rennie
Short zestawil przymiotniki wyrazajace takie mozliwe do wyodrebnienia cechy jak ,,miasto
sieci”, ,,miasto polaryzacji”, ,,miasto — nisza emigrantow”, ,,miasto konkurencji”, ,,miasto
gender”, ,,miasto erotyczne”, ,,miasto polityczne”, ,,miasto zaprojektowane”, ,,miasto nie-
porzadku” [Short 2006].

W interesujagcym studium Daniel A. Bell i Avner de-Shalit badaja i wyjasniajg dlaczego,
ich zdaniem, filozofia i nauki spoteczne powinny na nowo odkrywac ,,ducha miast”; we-
dlug nich dziewig¢ nowoczesnych miast mozna sobie wyobraza¢ przez pryzmat wyrdznia-
jacego je etosu: Jerozolime (wielkich religii), Montreal (dwoch jezykow), Singapur (jed-
nego narodu), Hongkong (komercjalizmu budynkow), Pekin (wtadzy politycznej), Oxford
(prestizowej nauki), Berlin (tolerancji i nietolerancji), Paryz (przygody i romansow), Nowy
Jork (ruchliwosci i ambicji), [Bell, de-Shalit 2011].

Liste podobnych okreslnikow mozna dtugo mnozy¢. Wielcy tworcy literatury i pomni-
kowe postacie nauki usitowaty dawaé¢ wyraz swoim odczuciom na temat miast, odtwarzac
je 1 obrazowac — zastrzegajac si¢ przy tym czesto, ze nie sa w stanie przyblizy¢ si¢ do ich
istoty, proponujac osobisty sposob widzenia. Charakterystycznym przyktadem rozdwoje-
nia pomiedzy apoteoza i anatemg duzego miasta sg refleksje Italo Calvino [2013: 194] na
temat Nowego Jorku: ,,To Nowy Jork, miasto, ktore nie jest ani doktadnie Ameryka, ani
doktadnie Europg, ktore daje przyptyw niezwyktej energii, jakg natychmiast mozna odczu-
wac tak jakby$ zawsze tu mieszkal, a w pewnych okresach, szczegolnie w Gérnym Mie-
$cie, gdzie mozna wyczué¢ gwar wielkich biur i fabryk gotowych ubran, to miasto laduje na
twojej gtowie, jakby chciato ci¢ zmiazdzy¢”.

Wyobrazeniowa struktura miasta (okreslenie zapozyczone z tytulu ksiazki Alana Blu-
ma) moze obejmowac¢ nomotetyczne i idiograficzne metafory, paralele i przekonania, po-
dzielane i traktowane z powaga przez autoro6w rozpraw. Blum w swoim ujeciu ktadzie
nacisk na konieczno$¢ przetamania tradycyjnych form analizowania miasta jako fizycz-
nego krajobrazu i cech jego mieszkancow. Jego celem jest ,,...pokazanie, w jaki sposob
symboliczny porzadek miasta i obszar jego wyobrazeniowych permutacji funkcjonuje jako
rzeczywiste kontrasty w codziennym zyciu wspdiczesnej cywilizacji” [Blum 2003: 294].
Z tego punktu widzenia miasto jest centrum aktywnoS$ci zbiorowej i dos§wiadczenia dzieki
wiasciwemu sobie, gestemu i bogatemu krajobrazowi mozliwych interpretacji i dziatan,
znaczeniu i warto$ci zbiorowych praktyk — bedac fenomenem, ktory silnie zaptadnia wy-
obrazni¢. Zjawiska miejskie sg traktowane jako przedstawienia odgrywane w naturalnym
teatrze lub wiecznie otwarte pytania, dlatego catos$¢ tej koncepcji postuguje si¢ pojeciem
»wyobrazonej struktury” miasta. Uj¢cie Bluma to kolejny przyktad synkretycznego tacze-
nia literackich, meta-literackich i naukowych przemys$len we wspdlng makro-analityczng
wizj¢ majgcg pokazywac miasto w mozliwie wielowymiarowy sposob.

Miasta sg w oczywisty sposob dzieémi roznorodnosci. Nigdy nie istniaty, poza wyobra-
zeniami utopistow konca XVIII w. i futurystow poczatku XX stulecia, siedliska duzych
ludzkich mas bez zréznicowania form przestrzeni, typéw zabudowy, stylow architektonicz-
nych. Juz na poczatku XIX wieku miasta i ich architektura miaty do wyboru pelny zestaw
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kostiuméw stylistycznych: klasycystyczny, gotycki, staro-angielski, renesansowy, baroko-
wy, rokokowy. Wszystkie te dekoracyjne paralele i antynomie proces ,,dlugiego trwania”
scalat do postaci zmieniajgcego si¢ stale Srodowiska, ktore nauki spoteczne opisujg jako
heterogeniczna, przestrzenng i spoteczng strukture, bedacg wytworem rdéznych czynnikow
ekonomicznych, politycznych i kulturowych. Nie ma miasta bez wielobarwno$ci zabudo-
wy i zamieszkujacych ja typdéw ludzkich: bogatych i biednych, starych i mtodych.

Nie powinno zatem dziwi¢, ze postmodernistyczna estetyka upodobata sobie ztozone,
wielopostaciowe miasto-metropoli¢ jako epitomi¢ réznorodnosci, ktorej zwykle przeciw-
stawia si¢ proby konstruowania miast zgodnie z ideatami modernistycznej czy funkcjonali-
stycznej jednorodnosci. Estetyka ta w opisywaniu miasta postuguje si¢ nader chetnie mito-
logizacja czy nawet mistyfikacjg [miasto jako ,,miejsce” sacrum, ,,jedna wielka §wigtynia”,
cyt. za: Stawek 1997: 19]. Wydaje si¢ jednak, ze socjologia nie powinna podgza¢ droga,
na ktérej koncu wida¢ artefaktualizacje rzeczywisto$ci zwanej miastem. Z socjologicznego
punktu widzenia musi ono by¢ postrzegane faktualnie, przede wszystkim jako srodowisko
zamieszkiwania zbiorowosci spotecznej, charakteryzujacej sie okreslong wieloécig demo-
graficzna, gestos$cia zaludnienia, zageszczeniem i zréznicowaniem - zard6wno spoleczno-
-ekonomicznym, jak funkcjonalno-prestizowym zabudowy.

Roéznego rodzaju wyobrazenia miast moga by¢ cennym uzupetnieniem socjologicznych
uje¢, chociaz nie moga by¢ ich substytutem. Trzeba zarazem rzeczowo przyznac, ze socjo-
logia miasta nie jest w lepszej sytuacji. Peter Saunders juz w 1986 roku zarzucat jej eklek-
tyzm i nasladowczos$¢ lub co najmniej relatywistyczne traktowanie podejs¢ pochodzacych
z roznych obszaréw tematycznych i roznych ontologii [Saunders 1986: 7].

Niewatpliwie zadna stownikowa redakcja nie wyczerpuje mozliwosci definiowania po-
jecia miasta, poniewaz jego wielowymiarowos$¢ uniemozliwia stworzenie definicji dosko-
natej, obejmujacej wszystkie aspekty przedmiotu. Podobnie zadna z aktualnych orientacji
teoretyczno-metodologicznych nie wyjasni miejskich problemoéw w wyczerpujacy sposob;
wynika to z poszerzania si¢ zainteresowan wspotczesnej socjologii i statej krystalizacji
jej aparatu pojeciowego. Miasto mozna rozpatrywa¢ w jego aspekcie instytucjonalnym,
organizacyjnym, przestrzennym, ekonomicznym, ekologicznym, prawnym, kulturowym,
spotecznym i wielu jeszcze innych. Dla socjologa miasto bedgce wspdlnym dzietem zbio-
rowosci jest takze najpetniejsza materializacja spotecznego doswiadczenia, dajaca wspot-
czesnym mozliwo$¢ odtworzenia sposobu rozumienia $wiata przez ich poprzednikow.
Stanistaw Ossowski ujmowat to nastepujgco: ,,.Dzieta okreséw minionych przechowuja
dla nas sposoby ujmowania rzeczywistosci spolecznej oczami 6wczesnych srodowisk, co
rozszerza horyzonty badacza zjawisk spotecznych: horyzonty nie tylko historyczne (punkt
widzenia éwczesnych srodowisk), ale 1 socjologiczne (punkt widzenia odmiennych $rodo-
wisk” [1967: 299].

Autorzy zajmujacy si¢ urban studies w socjologii tworzg teorie funkcjonowania miast
i modelowania ich rozwoju, badz opisujg zmieniajgca si¢ miejska rzeczywistosc, sledzac jej
histori¢. Do pierwszego z tych nurtdw nalezg mniej lub bardziej sformalizowane opracowa-
nia, migdzy innymi starsze — jak Louisa Wirtha czy nowsze - Richarda Floridy. Drugi nurt
reprezentuja klasyk mysli spotecznej Max Weber czy wielki historyk Fernand Braudel. Nie
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negujac pozytkdow plynacych z uprawiania analiz pierwszego nurtu, mozna stwierdzié¢, ze
podejscie historyczno-opisowe nieco lepiej wyjasnia procesy zwigzane z rozwojem miast.

Podwaliny pod wspoélczesna socjologie miasta potozyt Max Weber, wykazujac w swych
dzietach fakt wptywania osrodkdéw miejskich, skupiajacych nowe formy produkcji i han-
dlu, na rozw¢;j kapitalizmu. Wedle niego studiowanie rozwoju miasta pozwalato przesle-
dzi¢ przestanki i impulsy bedace podstawg zwrotéw spoleczno - cywilizacyjnych. Ujecie
Webera odnosito si¢ jednak do miasta w znaczeniu historycznym, rozumianego jako wcze-
snokapitalistyczny zbior obywateli. Wspotczesne miasta przeszly daleko idgca ewolucje,
a zjawiska takie jak cho¢by suburbanizacja - ucieczka mieszkancow z centrum miast (nieco
mniej odczuwalna w Polsce, jednak w zwigzku z przemianami spotecznymi i ekonomiczny-
mi coraz bardziej obecna) i migracje ludno$ci zmienity obraz tego organizmu spolecznego.

Zaawansowanie studiow miejskich byto dzietem Georga Simmela, rozwazajacego kwe-
stie ksztatltowania si¢ kultury nowoczesnego miasta. Simmel uznawat gre sit miedzy wy-
tworami cztowieka i jego stosunkiem do nich za podstawe dynamiki kulturowej — co otwie-
rato wglad w obraz miasta jako dynamicznego spotecznego organizmu, rozwijajacego si¢
i zmieniajagcego w miar¢ przeobrazen demograficznych, kulturowych i cywilizacyjnych.
Dynamika miasta taczy si¢ z wyksztatceniem, zawodem, zarobkami, pochodzeniem spo-
tecznym, wreszcie stylami zycia. Mozna si¢ w zwiazku z tym zastanawia¢, na ile twierdze-
nie o mieScie jako zbiorze jednostek powigzanych wspolnym stylem zycia jest wlasciwe,
szczegoblnie w obliczu przemian zachodzacych po roku 1989.

W drugiej potowie XX wieku wsrod typowo socjologicznych koncepcji teoretycznych
miasta mozna bylo wyr6zni¢ tzw. teorie §redniego zasi¢gu, zapozyczone z takich orienta-
cji jak strukturalizm, funkcjonalizm czy postmodernizm. W opracowaniach i badaniach
rzeczywistosci miejskiej siggano po teorie ekologiczne, (zasadzajace si¢ na ekologii spo-
tecznej 1 wystgpujace glownie w pracach szkoty chicagowskiej), teorie socjokulturowe,
z ktorych wyraznie wyrdzniato si¢ konceptualne podejscie Floriana Znanieckiego, teorie
strukturalno — funkcjonalne, koncepcje analizy semiotycznej, teorie interakcjonizmu spo-
tecznego czy teorie socjopsychologiczne (mapy mentalne miasta w ujeciu Kevina Lyncha);

To krétkie zestawienie pokazuje, ze wspoOtczesna nauka o miastach zasadza si¢ bar-
dziej na réznicowaniu paradygmatdw i konkretnych definicji, niz na szukaniu elementéw
wspolnych. Zwiazki teorii z praktyka wydaja si¢ by¢ takze coraz luzniejsze. Pokrewne
dyscypliny, jak chocby teorie polityki miejskiej zajmowaty si¢ w tym czasie takimi rolg elit
1 reziméw w rozwoju miast, stosunkami migdzy ogo6lng polityka i polityka miejska, rolg
biurokratycznego i politycznego przywodztwa w zarzadzaniu miastami, konstrukcja i funk-
cjonowaniem instytucji zarzadzania, autonomig samorzadow, rozszerzaniem si¢ zakresu
obywatelstwa 1 miejskich ruchow spotecznych, wreszcie, w multikulturowych spoteczen-
stwach, stosunkami rasowymi w miastach [Davies, Imbroscio 2009]. Ekonomia miast roz-
wazata postepy procesu urbanizacji, teorie lokalizacji, cechy rynkow miejskich (w aspekcie
mieszkalnictwa, transportu, inwestycji i obiektow uzytecznosci publicznej), miejskimi ryn-
kami pracy, zachowaniem wladz miejskich i ich konsekwencjami dla budzetow miejskich
1 szerzej — jako$ci zycia w miescie [ Arnott, McMillen 2006].

W tym samym czasie trajektoria socjologii miasta wykazuje po czgsci gotowos¢ do-
stosowania si¢ do wyzwan interdyscyplinarno$ci zgodnie ze zmieniajacym si¢ zakresem
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potrzeb, jak rowniez pewne zapoznienie. Rozpatrywane na tej ptaszczyznie problemy nadal
koncentrujg si¢ na tradycyjnych pytaniach, pasujacych do socjologicznej wyobrazni, ale
juz niekoniecznie do ewentualnych oczekiwan. Znacznie upraszczajac, mozna stwierdzi¢
ze w czasie gdy reprezentanci pokrewnych nauk, geografowie humanistyczni i historycy,
mieli na uwadze ,,przestrzen” i ,,czas”, socjologowie mieli ,,strukture” i ,,kultury.”

Wciaz jednak istnieje szansa na wyrdéwnanie tej réznicy. Socjologia miasta moze z po-
wodzeniem wnosi¢ wktad w coraz bardziej interdyscyplinarne badania ztozonych proble-
moéw miejskich pod warunkiem, ze dokona pewnej merytorycznej reorientacji, zwracajgc
baczniejsza uwage lub wrecz dajac wyraz zaniepokojeniu z powodu dyslokacji spotecznej
1 fragmentacji wewnatrz miast, konfliktow 1 napie¢, coraz bardziej problematycznej rézno-
rodno$ci kulturowej, formalnej i nieformalnej gospodarki czy konkurencyjnosci i spdjnosci
— czyli kwestii, jakie od pewnego czasu dotykaja miasta i powinny znalez¢é wyraz w spo-
tecznych studiach miejskich.

Wywoluje to zarazem pytanie: jak dobrze wyposazona jest socjologia w narzedzia ob-
jasniania tych problemow? W przesztosci przynety czystosci teoretycznej byly dla wielu
socjologow bardziej kuszace, niz uleganie pragmatycznemu zapotrzebowaniu. Z drugiej
strony, na powierzchni zasobu teorii 1 paradygmatow socjologicznych utrzymuje si¢ stale
antropomorfizujace postrzeganie miasta jako wspotodpowiedzialnego za zto wytwarzane
przez przemiany spoteczne i dewastacje jednostek oraz spotecznosci. Nauki spoteczne nie-
dawno jeszcze uznawaty miasta za miejsca skupienia najwigkszej ilosci gtéwnych proble-
moéw gospodarczych i1 spolecznych. Byly one postrzegane jako zrodta koncentrowania si¢
najtrudniejszych kwestii spolecznych, miejsca doznajace najwigkszych trudnoscei i skutkow
bezrobocia, wykluczenia spotecznego i rozktadu fizycznego. Odzwierciedlata to gestosé
i réznorodnos¢ ich populacji w polaczeniu z duza, nierzadko drastyczna skalg upadku prze-
myshu i dekoncentracji aktywnosci gospodarczej. Procesy te musiaty wywolywaé powaz-
ne napigcia w wielu spotecznosciach miejskich i stwarza¢ skomplikowane wyzwania dla
miejskich wiadz.

Nic dziwnego, ze badacze miast zgodni byli w raczej pesymistycznym pogladzie na
temat perspektyw rozwojowych miast, a dyskurs na ten temat dominowaty pojecia kry-
zysu 1 upadku miast [np. Hall, Hay 1980, van den Berg i inni 1982]. Niektorzy analitycy
postrzegali miasta jako przestarzate pozostatosci epoki przemystowej zwigzanej z wysoki-
mi kosztami transportu i niskg mobilnoscig sity roboczej, kiedy to tancuchy dostaw byly
bardziej lokalne a ludzie zyli blisko miejsc, gdzie pracowali. Obiektywne dane i1 fakty wy-
dawaty si¢ potwierdza¢ problematycznos$¢ procesOw nazywanych ,,post-industrializacja”,
a w wielu miastach mozna bylo obserwowa¢ wystepujace rownolegle zjawiska wzrostu
bezrobocia, recesji obszarow przemystowych, beztadnego cigzenia ku obszarom peryfe-
ryjnym (sprawl), wykluczenia spotecznego, napi¢¢ i konfliktow - by wymieni¢ tylko kilka
konsekwencji.

Koniec ubieglego stulecia 1 poczatek XX wieku w dziedzinie badan miejskich odno-
towuje ponowne ozywienie debat dotyczacych kwestii miejskiej. Nasilenie takich debat
w ostatnich czasach moze by¢ wiarygodnie interpretowane zarowno jako znak twdrczego
renesansu, jak i przekonania, ze niedawne paradygmaty teoretyczne (marksizm, teoria re-
gulacji, teoria miast globalnych) wyczerpaty zdolnosci eksplanacyjne. W Europie miaty na
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to wpltyw wydarzenia historyczne ostatnich dekad, ktore zasadniczo zmienity jej politycz-
no-ekonomiczng mapg. Integracja Unii Europejskiej do postaci jednolitego rynku i trak-
tat z Maastricht spowodowaly, ze panstwa narodowe nie sg juz oddzielonymi terytoriami
(czego symbolami byly mur dzielacy Berlin i polityczna przenoénia o Zelaznej Kurtynie),
ale formuja wzglednie jednolity system przestrzenny, utatwiajacy przeptyw ludzi, towarow
1 informacji. Przystapienie krajéw dawnego obozu socjalistycznego do Unii i ekonomiczne
oraz kulturalne otwarcie Europy Wschodniej spowodowato, ze caty kontynent stat si¢ cze-
Scig globalnego systemu wymiany. Przemiany te wplynely zasadniczo na sytuacj¢ miast,
wigzac je coraz Scislej ze wzglednie zunifikowanym systemem miejskim catego kontynen-
tu. Zanikajace granice i nowe sieci transportowe tworza nieznane przedtem mozliwosci
gospodarczego rozwoju. Dawne regionalne monopole sg zagrozone przez globalng, mig-
dzynarodowg konkurencje, ale w zamian za to gospodarka (w tym rowniez miasta) moga
korzysta¢ z nowych, rozlegtych rynkow.

Rosngca z wolna liczba publikacji, konferencji, projektoéw badawczych i programéw
zwigzanych z problematyka (przyktadowo) ,,kurczacych si¢ miast” z jednej strony i de-
mograficznego powigkszania si¢ duzych miast z drugiej, wyraznie uzmystawiaja, ze szyb-
ki wzrost lub spadek liczby mieszkancodw miast jest wielkim wyzwaniem dla wszystkich
0s0b, instytucji i czynnikow zaangazowanych w rozwoj obszarow miejskich, wiaczajac
W to na rowni urbanistow, lokalnych politykow albo miejskich socjologéw. Otwiera si¢
pytanie oczekujace na wyjasnienie: w jaki sposob mozna wzglednie wysoka jakos$¢ zycia
w miastach - w miar¢ mozliwosci i we wszystkich jego wymiarach - utrzymac¢ w warun-
kach zaawansowania proces6w kurczacych? Czy moze to znaczy¢ stan wrecz przeciw-
ny, czyli ze regionalne i globalne zmiany demograficzne zapewnia unikalne mozliwosci
tworzenia warunkéw zycia w miastach bardziej zno$nymi? Czy cele zrownowazonego
rozwoju mogg by¢ z powodzeniem osiaggni¢te w warunkach szybko zmieniajacej si¢ licz-
by mieszkancow? I wreszcie: co to oznacza dla najnowszego z tematdéw dyskutowanych
wsrod badaczy miejskich, to jest warunkoéw ,,odpornosci” (resilience) miast? [Newman,
Beatley 1 Boyer 2009]?

Moze zapowiedzig pewnej nowej fazy rozwoju teorii miast jest szybkie reagowanie
na biezace zmiany rzeczywisto$ci? W wielopoziomowej analizie z wykorzystaniem euro-
pejskich danych Robert Vandenberg wykorzystuje naturalne laboratorium, za ktore uznaje
Skandynawig aby sprawdzaé, jak tubylcy odpowiedza na stale rosngcg liczbg imigrantow
z zagranicy. Norwegia, Szwecja i Dania byly do niedawna etnicznie i rasowo jednorod-
ne, stynac zarazem jako jedne z najbardziej postgpowych i tolerancyjnych spoteczenstw
na $wiecie. Skandynawowie wedlug Swiatowych standardow sg wyjatkowo tolerancyjni
i wolni od ksenofobii, nie majac dtugiej historii antagonizméw rasowych i etnicznych ani
doswiadczen petnych wzajemnej niechgci stosunkéw spotecznych. Bioragc pod uwage, ze
wigkszo$¢ imigrantow zyje w wickszych miastach regionu, badacz stawia pytanie: w jaki
sposob miejskie sgsiedztwo i1 rzeczywista blisko$¢ cudzoziemcoéw wpltywa na ksztatto-
wanie si¢ postaw i tolerancji wsérod rodowitych mieszkancow? Vandenberg stwierdza, ze
Skandynawowie nadal sg bardzo tolerancyjni, ale réwniez to, ze zwigkszone i czestsze kon-
takt z obcymi kulturowo i religijnie w miejskim srodowisku stale obniza poziom tolerancji.
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Badania te wsparte sg rzetelnymi analizami ekonomicznymi. Biorgc pod uwage, ze
obecnie w najwigkszych miastach na catym $wiecie rezyduje okoto 200 milionéw imi-
grantéw, wérdd ktorych sg uchodzey przed zagrozeniami zycia oraz imigranci ekonomicz-
ni, trudno bylo spodziewac si¢ innych rezultatow badan. Warto na koniec doda¢ tytutem
uzupetnienia nad wyraz aktualnej problematyki, ze z wielu analiz wynika jednoznaczna
konkluzja: trwajacy juz od wielu dziesiecioleci (z réznym natezeniem) ruch ludzi z niskimi
dochodami do krajow o wysokich dochodach ma fundamentalne znaczenie dla §wiatowego
rozwoju gospodarczego, z wszelkimi pozytywnymi konsekwencjami dla rozwoju handlu
i transferéw technologii; nie chodzi tu o kwalifikowany ruch studentoéw, migdzynarodowe
podroze stuzbowe czy turystyke. Po czesci dlatego, ze — jak dotad - przeptywy ludzi sa
mniejsze, niz handlu i kapitatu. Dalej, dyspersja wynagrodzen dla podobnie wykwalifi-
kowanych pracownikow na catym $wiecie przekracza dyspersje cen towarow i kosztow
pozyskiwania kapitatu. To sugeruje, ze polityka umozliwiajgca pracownikom z zewnatrz
wiekszy dostep do rynkoéw pracy krajow rozwinietych moze wydatnie podnosi¢ globalny
dobrobyt gospodarczy [Freeman 2006].

Streszczenie

W koncu XX wieku i na poczatku nowego stulecia w obrebie socjologii miasta miejsce
coraz rzadziej przywolywanych ,,wielkich teorii” zajety wizje na temat miast proponowa-
ne przez wielu autoré6w, nazwane tu skrotowo ,,miastem teoretycznym”. Ilo$¢ desygnatow
1 definicji miasta przerasta juz obecnie mozliwo$ci ogarnigcia ich w jednym opracowaniu.
Socjologia miasta, doceniajac ich narracyjng warto$¢, powinna zachowac¢ dystans i probo-
wac nie ulega¢ pokusie transcendentnego objasniania natury miast. Roznego rodzaju wy-
obrazenia miast mogg by¢ cennym uzupetnieniem socjologicznych uje¢, chociaz nie moga
by¢ ich substytutem. Socjologia miasta moze jednak z powodzeniem wnosi¢ wktad w coraz
bardziej interdyscyplinarne badania ztozonych probleméw miejskich pod warunkiem, ze
dokona pewnej merytorycznej reorientacji, zwracajac baczniejszg uwage na fragmentacje
wewnatrz miast, konflikty i napigcia, coraz bardziej problematyczng réznorodnos¢ kultu-
rowa, formalng i nieformalng gospodarke czy konkurencyjnosc¢ i spojnosc — czyli kwestie,
jakie od pewnego czasu dotyczg miast i powinny znalez¢ wyraz w spotecznych studiach
miejskich.

Stowa kluczowe: socjologia miasta, wizje miast, definicje, studia miejskie, miejskie ety-
kiety, zr6znicowanie paradygmatow
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Theorethical cities

Summary

At the end of the twentieth century and the beginning of the new century within urban
sociology the place of the less and less frequently invoked “big theories” took vision on
cities, suggested by many authors, referred to herein abbreviated ,city theoretical.” Num-
ber designates and a definition of the city surpasses already the possibility of embracing
them in one study. Sociology of the city, appreciating their narrative value, should keep
their distance from it and try not to be tempted to explain the transcendent nature of
cities. Various kinds of ideas and images can be a valuable match to the sociological appro-
aches, although they cannot be the substitute. Urban sociology however, can successful-
ly contribute to the interdisciplinary researches of increasingly complex urban problems,
provided that it will make a substantive reorientation, paying closer attention to the frag-
mentation within cities, conflicts and tensions, more and more problematic cultural di-
versity, formal and informal economy, the competitiveness and cohesion - issues that for
some time relate to cities and should find expression in social studies urban areas.

Keywords: sociology of the city, visions and images, definitions, urban studies, urban
etiquette, diversity paradigm
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Rola miast w procesach przemian
spotecznych w Polsce?

Uwagi wstepne

Miasta od zawsze byly miejscami powstawania i rozwijania innowacji. Ten nowy typ
zorganizowania zycia spotecznego ksztaltowat si¢ ze wzgledu na nowe oczekiwania i po-
trzeby spoleczne pojawiajace si¢ na pewnych etapach rozwoju cywilizacyjnego, zwlaszcza
w okresach szczegblnego przyspieszenia zmian. Juz w najdawniejszych miastach znajdo-
waly si¢ miejsca skupiajace ludzi, idee i sprzyjajace ich wymianie. Z drugiej strony, ze
wzgledu na swoje cechy specyficzne, w tym miedzy innymi znaczny stopien ztozonosci
powigzan spoleczno-przestrzennych, wielos¢ pelnionych funkcji czy wewnetrzng rézno-
rodno$¢ tworzyly trudne wyzwania dla mieszkancéw, dziatajacych w mieécie instytucji,
takze dla otoczenia zewngtrznego w jakim funkcjonowaty.

W tych warunkach kreowanie $rodowiska sprzyjajacego innowacyjnemu mysleniu
i dziataniu jest wlasciwie niezbedne jako warunek dobrze funkcjonujgcego miasta. Podsta-
wowe cele kazdej zbiorowosci, to, w pewnym uproszczeniu, przetrwanie i rozwoj jednak
w zalezno$ci od jej specyfiki owe zasadnicze cele przektadaja si¢ na wiele réznych celow
czastkowych. Miasto jest wielofunkcyjnym $rodowiskiem spoteczno-przestrzennym, w ra-
mach ktorego realizowane sa potrzeby i aspiracje zwigzane z organizacja zycia spoleczne-
go, sferg polityki, wykonywaniem zadan gospodarczych, gromadzeniem i upowszechnia-
niem dorobku kulturowego, zeby wymieni¢ tylko najbardziej oczywiste funkcje miejskie.

' karwinsa@uek.krakow.pl
2 QOpracowanie powstato w ramach badan statutowych Katedry Socjologii UEK ,, Transformacje miejskie:
aspekty demograficzne, spoteczne, przestrzenne i kulturowe” 066/WE-KS/01/2015/S/5066
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Od pierwszych cywilizacji miejskich, ktore, w swiecie sprzed kilku tysiecy lat stanowi-
ly niezwykte wyspy innego porzadku po dzisiejsze metropolie czy nawet obszary megapo-
litalne przemiany spoteczne, gospodarcze, polityczne zawsze byly i1 sg zwigzane z rozwo-
jem miast. Powtarzajaca si¢, przez caly okres istnienia skupisk miejskich, krytyka ich jako
srodowisk spoteczno-przestrzennych nie moze przystoni¢ przekonania, wyrazanego takze
przez kolejne manifesty ideowe urbanistow 1 architektow, ze miasto jest by¢ moze obar-
czone wieloma wadami, ale jednocze$nie jest niezastgpione jako srodowisko innowacyjne
1 podtrzymujgce procesy rozwojowe.

Przedmiotem rozwazan jest tutaj proba oceny roli miast w procesach modernizacji we
wspolczesnej Polsce 1 uzasadnienie tezy, ze miasta odgrywaja wazng (coraz wazniejsza)
role w tych procesach.

Uwarunkowania historyczne roli miast Polski
w procesach modernizacyjnych

Rozwoj miast na ziemiach polskich zostat zdynamizowany ok. XIII wieku wraz z wpro-
wadzaniem tzw. prawa niemieckiego przenoszacego wzory organizacji miast wypracowane
w Europie Zachodniej. Zasady sformutowane w prawie niemieckim stawaty si¢ podstawg
bardzo znaczacych przemian spotecznych i prawnych w osrodkach miejskich zyskujacych
liczne przywileje [Miasto spotecznosé 1981: 522].

Przez cate wieki spoleczenstwo polskie zachowywalo charakter chtopsko-ziemianski,
a procesy urbanizacyjne byly na ziemiach polskich znacznie wolniejsze niz na obszarach
Europy Zachodniej. Wtaczenie Polski do wspdlnoty chrzescijanskiej w X wieku przyczy-
nito si¢, cho¢ w mniejszym stopniu niz w krajach Europy zachodniej, do powstawania no-
wej organizacji zycia spotecznego (m.in. poprzez wprowadzanie administracji koscielnej),
1 ksztaltowania si¢ nowych podstaw rozwojowych miast. Wskaznikiem pozycji miasta jako
osrodka kulturalnego (obok znaczenia jako os$rodka produkcji) byta obecno$¢ co najmniej
jednego zakonu zebrzacego [Ktoczowski 2003: 151-152]. Potencjat kapitatow spotecznych
miasta §redniowiecznego zwigzany byt takze z istnieniem rozmaitych bractw, cechéw i in-
nych wspdlnot stwarzajagce mozliwosci wymiany doswiadczen, budowania wigzi, obrony
swoich praw. Ten charakterystyczny dla miasta typ wiezi spotecznych i szeroki zakres soli-
darno$ci decydowat o doniostosci miasta dla przemian spotecznych [Hryniewicz 2004: 45].

Konieczno$¢ rozwigzywania ztozonych problemoéw, takich jak zagrozenia pozarowe,
zagrozenia epidemiami, realizowanie autonomicznych intereséw miasta tworzyta liczne
wyzwania, ktorym mieszkancy miast musieli podotac, co sprzyjato powstawaniu innowa-
cyjnych rozwigzan. Interesujacym przyktadem takiego innowacyjnego podej$cia moze by¢
prawo dotyczace ochrony szlakéw handlowych pomigdzy miastami wielkopolskimi. ,,Ko-
go$, kto by napadl, pobit lub wregez zabit podrozujacego taka droga kupca, czekaty kary
srozsze niz gdyby ofiarg padt cztowiek rycerskiego stanu! Jesli wezmiemy pod uwage bez-
prawie na szlakach handlowych Zachodu (...) uznamy, ze wtadcy Wielkopolski prowadzili
dlugofalowa i przemyslang polityke jej rozwoju” [Bratkowski 1999: 106].
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Analizujac rolg miast w tworzeniu prapoczatkoéw instytucji demokratycznych nalezy
wskaza¢ na wazne instytucje 1 zasady wniesione do zycia spotecznego, ktore decydowaty
takze o przemianach mentalnosci. Chodzi tu o umowe jako podstawe regulowania zycia
spolecznego w miastach, bezosobowos¢ relacji, funkcjonowanie samorzadu, koniecz-
no$¢ zawierania kompromisu. Istnienie tych instytucji wspomagalo przemiany mentalne
mieszkancow miast przystosowujacych si¢ do innych niz oparte na rodzinie (rodzie) zasad
wspoldziatania [Hryniewicz 2004: 47-48]. Ze wzgledu na fakt, ze na ziemiach polskich
koncentracja miast byta duzo nizsza w tym okresie niz na terenach Europy Zachodniej, owe
przemiany mentalne, a takze powstawanie nowych instytucji miaty bardzo ograniczony
charakter.

Dominacja szlachty jako klasy spotecznej skutecznie wstrzymywata rozwoj miast
1 mieszczanstwa na skale obserwowang we Wtoszech czy Holandii. Warto tu przypomnie¢,
ze znacznie dluzsza niz w krajach zachodniej Europy zalezno$¢ panszczyzniana chtopoéw
w Polsce ograniczajaca ich mozliwosci przemieszczania si¢ przestrzennego i1 spotecznego
byta jedng z wazniejszych barier urbanizacji. W okresie XVI-XVIII wieku pogarszata si¢
sytuacja prawna mieszczanstwa wynikajgca z antymiejskiego ustawodawstwa, ktore przy-
czyniato si¢ do atmosfery pogardy wobec tej grupy spolecznej [Miasto spotecznosé¢ 1981:
524-525]. Ta zta kondycja miast byta jednym z czynnikéw spowalniania rozwoju gospo-
darczego i spotecznego Polski.

Miasta jednak zawsze byly waznymi osrodkami zycia spotecznego. Nawet w trudnych
dla nich czasach podtrzymywaty swoje funkcje gospodarcze i polityczne potwierdzajac
i podtrzymujac swoj status. Charakterystycznego przyktadu dostarcza osiemnastowieczny
Gdansk znajdujacy si¢ wowczas w bardzo trudnym potozeniu i egzystujacy gtéwnie dzieki
zasobom zgromadzonym w poprzednich epokach. Jak wskazuje M. Bogucka nie zanikat
mecenat o§wiatowy i naukowy, dziataty rozmaite towarzystwa naukowe, urzgdzano kosz-
towne gabinety przyrodnicze, powstawatly biblioteki. Dzigki mecenatowi zycie kulturalne
rozwijato si¢ wielokierunkowo, a wydatki na cele kulturalne w budzecie miasta byly usta-
bilizowane [Bogucka 1987: 83-87].

Dopiero epoka O$wiecenia przyniosta zasadnicze zmiany w sytuacji miast. Zagrozenie
ze strony Prus i Rosji sprzyjalo budowaniu poczucia wspdlnoty narodowej wypierajacej
pojecie tzw. narodu szlacheckiego. Projekty reform spotecznych i politycznych podejmo-
wane zwlaszcza w okresie Sejmu Czteroletniego byly odpowiedzig na zagrozenia niepodle-
glosci, ale takze na powstawanie coraz szerszych kregdéw intelektualnych zarysowujacych
konieczno$¢ dziatan modernizacyjnych w wymiarze catego panstwa [Kolodziejezyk 1979:
44-45].

Miastom miala przypas¢ znaczaca rola w tym procesie modernizowania kraju. W 1791
roku sformutowane zostaty podstawy ustroju miast i zasady poprawy sytuacji mieszczan-
stwa, co miato w zatozeniach zdynamizowaé procesy pozadanych przemian w kierunku
unowoczes$niania gospodarki, przeksztatcania struktury spotecznej, powstawania i rozwo-
ju nowoczesnych instytucji. Cztery ustawy Sejmu Czteroletniego zapowiadaly wpraw-
dzie zmiany w sposobie podejs$cia do problemow miast i mieszczanstwa, jednak nie miaty
one szans na realizacj¢. Rozbiory i upadek Polski wywarty wyjatkowo negatywne skutki
w miastach przyczyniajac si¢ do ich agraryzacji, zubozenia, braku perspektyw [Kotodziej-
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czyk 1979: 53-54]. Procesy modernizacyjne zostaty znaczaco zablokowane przez polityke
zaborcow 1 niekorzystne skutki istnienia granic migdzy zaborami. Stusznos$¢ idei proce-
su modernizowania spoteczenstwa i gospodarki przez wzmacnianie oSrodkéw miejskich,
nawet w tych niekorzystnych uwarunkowaniach historycznych, zyskiwata potwierdzenie,
zwlaszcza w wielu miastach zaboru pruskiego.

Wtasciwie dopiero w wieku XIX pojawily si¢ w Polsce dostatecznie silne czynniki
miastotworcze zwigzane z procesami industrializacji, ktére zdynamizowaty powstawanie
1 rozw6j miast. Jednak czynniki te wystgpowaly z niejednakowym nat¢zeniem przyczy-
niajgc si¢ do rosnagcego zréznicowania tempa procesow urbanizacyjnych i samych miast
w trzech zaborach. Procesy urbanizacji, rozumiane jako rozwdj ,,miejskosci”, pelnienie
ztozonych funkcji, wytwarzanie nowoczesnych funkcjonalnych przestrzeni miejskich ge-
neralnie opdzniaty si¢ w stosunku do proceséw industrializacji w Polsce, nie tylko zreszta
w poczatkowym okresie budowania gospodarki przemystowej, ale takze znacznie pdzniej,
az do lat 60. XX wieku.

Jak wskazywat Jatowiecki miasta stwarzane przez poczatki kapitalizmu miaty charakter
osad fabrycznych, w znacznym stopniu monofunkcyjnych, pozbawionych wielu spotecz-
nych i kulturowych funkcji charakterystycznych dla miast [Jatowiecki 1988]. Te miasta
nie mogly odgrywac¢ istotnej roli w dynamizowaniu procesOw modernizacyjnych, takze
dlatego, ze nie byly w stanie wchtongé ,,zbednych” mieszkancow wsi, ktorzy po zniesieniu
panszczyzny szukali miejsca nowych szans zyciowych. Mozna powiedzieé, ze charaktery-
stycznych dla tego etapu rozwoju spotecznego proces — migracje ze wsi do miasta zostat
przeniesiony z Polski do innych krajow, a nawet na inne kontynenty [Diagnoza stanu pol-
skich miast 2010: 6].

Odzyskanie niepodleglosci w 1918 roku przyniosto nowe mozliwo$ci rozwoju miast,
ktore w procesie scalania spolecznego, gospodarczego, kulturalnego i administracyjnego
odgrywaly role osrodkow skupienia. Szczegdlng role w tych procesach integracyjnych od-
grywata inteligencja — szybko zwickszajaca swoja liczebno$¢ warstwa spoteczna. Niejako
naturalnym $rodowiskiem inteligencji byly miasta — centra przemystowe, gospodarcze,
akademickie. Takim ,,znakiem” modernizacji Polski w okresie dwudziestolecia migdzywo-
jennego byt na przyktad rozwdj Gdyni — ,,miasta z morza i marzen” [Kitowski 2008]. Idea
budowy nowoczesnego miasta zwiazana byta z potrzeba patrzenia w przyszto$é, wykre-
owania nowych mitow rozwojowych (w tym np. panstwa morskiego) nadajacych impuls
aktywnosci spotecznej [Wapinski 2008: 3].

Podjety w latach 30. XX wieku wysitek utworzenia Centralnego Okrggu Przemystowe-
go byt odpowiedzia na wyzwania zwigzane m.in. ze znacznym bezrobociem agrarnym na
wybranym terenie (widly Wisty 1 Sanu). Istotng role w aktywizacji gospodarczej tego ob-
szaru 1 w konsekwencji calego kraju, miat odegrac proces przyspieszonej industrializacji.
W wybranym obszarze powstawaty (rozbudowywaty si¢) miasta powigzane z zaktadami
reprezentujacymi rozmaite branze gospodarcze takie jak Stalowa Wola, Mielec czy Niedo-
mice. Niestety plany rozwojowe przerwat wybuch Il wojny Swiatowe;.

Modernizacja gospodarki i spoleczefistwa, zwigzana jest zawsze $cile z rozwojem
kultury. W pierwszych dekadach XX wieku istotng rolg¢ w tym procesie odegraty takie
dziedziny jak masowa komunikacja spoteczna — rozw¢j kina, prasy wysokonakladowe;j,
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rozmaite wynalazki techniczne zwigkszajgce komfort zycia, utatwiajace zaspokajanie po-
trzeb na oczekiwanym poziomie, zwickszajacym zasoby czasu wolnego [Zarnowski 1999].
Wszystkie te zjawiska przyspieszajace modernizacje spoleczng, gospodarcza, kulturows,
sg szczegOlnie zwigzane z zyciem miejskim, zwlaszcza wielkomiejskim. Kolejne projekty
modernizacyjne, od najwczesniejszych poczawszy, w taki czy inny sposob angazowaly
miasta.

Takze w projekcie modernizacyjnym opartym na modelu radzieckim, ktorego realiza-
cje w Polsce rozpoczgto pod koniec lat czterdziestych XX wieku podkres§lano rolg miast,
ktore miaty stawac si¢ swoistymi inkubatorami ksztatltowania nowego typu spoteczenstwa.
Zadania postawione przed miastami socjalistycznymi zwigzane byly w znacznym zakresie
z uzyskiwaniem poparcia politycznego. Podstawa nowej struktury spolecznej miast miata
by¢ wielkoprzemystowa klasa robotnicza $cisle zwigzana z warto$ciami nowego ustroju
[Wectawowicz 2002: 71]. W zatozeniach pomijano lub ograniczano inne klasy i warstwy
spoteczne, ktérych obecnos¢ w miescie zwigzana byta tradycyjnie z wieloma innymi (poza
przemystowg) funkcjami miasta, m.in. kulturalnymi akademickimi, turystycznymi itp. Od-
rzucenie miasta ,,burzuazyjnego”, z charakterystycznymi dla niego sposobami przektada-
nia najwazniejszych wartos$ci spotecznych i kulturowych na jezyk obiektow architektonicz-
nych i uktadow urbanistycznych, z charakterystycznym rytmem zycia miejskiego miato dla
nowego ustroju bardzo istotne znaczenie. Chodzito o wsparcie dla nowych idei i nowych
zatozen takze poprzez $rodki urbanistyczne.

Wizja miasta socjalistycznego ideologdéw epoki stalinowskiej to stworzenie najlepszego
srodowiska dla ksztaltowania pozadanych, zgodnych z zatozeniami totalitarnego, maso-
wego spoteczenstwa postaw spotecznych. Miasto miato by¢ w sferze gospodarki przede
wszystkim osrodkiem produkcji przemystowej, a w sferze spotecznej srodowiskiem prze-
strzennym i instytucjonalnym ulatwiajacym organizacj¢ pracy i wypoczynku, a takze reali-
zacje funkcji mieszkalnych zgodnie z zasadami kolektywizmu [Lorek 2007: 8].

Wytwarzane w miastach socjalistycznych przestrzenie: produkcji, wtadzy, konsumpcji,
wymiany i symboliki [Jatowiecki 1988: 28-31] mialy wspomagaé procesy ,,socjalistycz-
nych przeksztatcen” gospodarki, spoteczenstwa i kultury. W rzeczywistos$ci cele zatozone
przez ideologdéw socjalizmu, w tym egalitaryzm, wyréwnywanie szans jednostek i zbioro-
wosci, zapewnienie powszechnego dobrobytu, rozwoju kultury i sztuki, a takze inne nie
mogly by¢ zrealizowane. W praktyce, zamiast idealnych §rodowisk zycia realizowanie idei
»miasta socjalistycznego”, przyniosto chaotyczne, Zle zorganizowane przestrzenie, ,,rozbi-
te centra miast, batagan i chaos przestrzenny, koszmar koncentracyjnych blokowisk” [Ja-
fowiecki 1991: 6].

Skutki narzuconego modelu miasta socjalistycznego przetrwaly system i ze wzgledu na
znaczny stopien trwato$ci organizacji przestrzeni, odgrywajg role barier w przeksztatca-
niu miast w okresie transformacji. Jest to tym wazniejsze, ze obecnie realizowany projekt
modernizacyjny dla Polski zaktada istotng rol¢ miast, zwlaszcza wielkich w tym procesie
unowocze$niania wszystkich sfer zycia.
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Potencjaty rozwojowe wielkich miast po roku 1989

Okres transformacji przyniost miastom polskim znaczace wyzwania rozwojowe zwia-
zane z zasadniczymi przeksztalceniami gospodarczymi, charakterystycznymi dla epoki
post-industrialnej. Jedno z najwazniejszych wyzwan wiaze si¢ z koniecznoscia sprostania
konkurencji w skali europejskiej a nawet globalnej. Nawet te miasta, ktore, wydawatoby
si¢, majg stabilng, potwierdzong przez doswiadczenia historyczne, pozycj¢ krajows (a na-
wet migdzynarodowa), stajg przed problemem szukania nowych podstaw rozwojowych,
nowych zasobow i pomystéw na ich wykorzystanie w procesach budowania przewagi kon-
kurencyjne;j.

Od poczatku transformacji na sposob funkcjonowania miast i ich mozliwo$ci rozwo-
jowe wplywato wiele réznorodnych proceséw. Wskaza¢ tu nalezy przede wszystkim pry-
watyzowanie przedsigbiorstw, nieruchomosci, zasobu mieszkaniowego, co powodowato
(i powoduje) zmiany stosunkow wilasno$ciowych, ze wzgledu chociazby na powstanie no-
wych uregulowan prawnych, zwlaszcza dotyczacych swobody dziatalno$ci gospodarcze;.
Nowego znaczenia nabierat samorzad lokalny, ktory w coraz szerszym zakresie stawatl si¢
partnerem w podejmowaniu decyzji.

Powstata wigc sytuacja naglego zwielokrotnienia si¢ liczby podmiotéw uczestniczacych
w procesach zagospodarowania przestrzeni, zar6wno na etapie planowania, jak i inwesto-
wania, wyboru wlasciwych rozwiazan i sposobu realizacji. To skomplikowato zarzadzanie
miastem, a takze harmonizowanie sposobow uzytkowania i ksztattowania przestrzeni. Po-
wstaly uzasadnione obawy, ze beda ujawnialy si¢ rozmaite konflikty i kryzysy, takze i te,
ktore przez wiele lat nie miaty szansy nie tylko na rozwigzanie, ale nawet na ujawnianie si¢.
Jednoczesnie od poczatku transformacji powstawaly nowe koncepcje rozwojowe miast,
podporzadkowane zdefiniowanym w nowy sposob priorytetom gospodarczym, spotecz-
nym, kulturowym.

Wielkie miasta w Polsce, przez caly okres PRL-u byly najczesciej zdominowane przez
funkcje przemystowe, zatem po roku 1989 niezbedne stalo sie poszukiwanie nowych czyn-
nikdéw miastotworczych. Wigzalo sie to z koniecznos$cig inwestowania w rozwoj kapitatu
ludzkiego i spolecznego, infrastrukture, wreszcie w obszary decydujace o jakoSci zycia.
Najwigksze o$rodki miejskie w ciggu ostatnich dwoch dekad znaczaco rozwingty swoje za-
soby, cho¢ nadal bardzo czgsto nie dorownuja pod tym wzgledem wielkim miastom w kra-
jach zachodnich. Istotne jest tu zwtlaszcza zroéznicowanie tych kapitalow oraz umiejgtne
zarzadzanie nimi, odpowiednie dobranie kluczowych obszaréw dziatania i inwestowania.

Zazwyczaj formuluje si¢ wobec miast (zwlaszcza wielkich) oczekiwanie by stawaly
si¢ ,,motorami wzrostu”, poprzez kreowanie odpowiedniego srodowiska sprzyjajacego in-
nowacyjnosci i kreatywnosci. Takie srodowisko okreslane jako miasto wiedzy (knowledge
city), powinno posiada¢ pewne istotne dla swojego funkcjonowania cechy zwiazane m.in.
z ulatwianiem dostepu do wiedzy, dostgpu do nowych technologii, uczestniczenia w kul-
turze, akceptowaniem kulturalnej r6znorodnosci i utatwianiem ekspresji odrgbnych kultur
[Dvir, http]. Sposéb okreslania miasta wiedzy wskazuje, ze chodzi tu zar6wno o cechy
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spoteczne, jak i przestrzenne i kulturowe umozliwiajgce uksztattowanie si¢ srodowiska
przyciagajacego na state osoby o wysokim potencjale kapitatu intelektualnego i stymuluja-
cego ich do dziatania. Jedna z najbardziej dyskutowanych w ostatnich latach wizja rozwoju
miast zwigzana jest z analizami B. Barbera dowodzacego, ze miasta majg w sobie zasoby
pozwalajace rozwiazywac problemy, z ktérymi nie radza sobie inne wielkie cato$ci zorga-
nizowane. Kluczem do rozwoju jest umiej¢tnos¢ tworzenia sieci wspolpracy, kreatywnego
wykorzystania rozmaitych zasobow, w tym takze tych, ktore wynikaja z wielokulturowej
natury miast [Barber 2013: 18-19].

Jak wynika z analiz zasobow rozwojowych wielkich miast we wspdtczesnej Polsce,
tylko w cze$ci z nich mozna mowic€ o istnieniu gotowo$ci modernizacyjnej, w takim zna-
czeniu jakie wskazuje np. Karta Lipska, czyli porozumienie ministréw odpowiedzialnych
za 1ozw06] miast panstw cztonkowskich Unii Europejskiej podpisane w 2007 roku. Chodzi
tu o miasta jako miejsca, w ktorych tworzone i rozwijane sg unikatowe wartosci kulturo-
we, w tym takze czesto wyjatkowe zasoby dziet architektury tworzace miejsca nasycone
symbolika, pickne, odzwierciedlajace histori¢ danego miejsca. Miasta takie majg rowniez
dogodne mozliwosci rozwoju gospodarczego, sg centrami wiedzy, swoistymi inkubatorami
innowacji [Karta Lipska (http)]. Z Raportow PwC dotyczacych sytuacji miast w roku 2006,
2011 oraz 2015 wynika, ze polskie, wielkie miasta zmagajg si¢ czesto z niechcianym dzie-
dzictwem nie tylko PRL-u, ale takze koncepcji rozwojowych z poczatku lat dziewigcdzie-
sigtych [Raporty PwC (http)]. Mozna powiedzie¢, ze w tamtym okresie procesy moderni-
zacyjne w polskich miastach ujawnilty zaréwno ubdstwo $rodkow, zbyt mato inwestycji,
zwlaszcza w kwestii usuwania zapoznien cywilizacyjnych w sferze infrastruktury, jak
1 niedostatek obywatelsko$ci, nieumiej¢tno$¢ dostrzegania i doceniania wartosci zwigza-
nych z przestrzenig miejska [Kochanowska, Kochanowski, 2000: 48]. Mozna si¢ spotkac
ze stanowiskiem, ze Polska znajduje si¢ w okresie kryzysu planowania przestrzennego,
ktére nie wypelnia swoich najistotniejszych zadan jakimi sg: godzenie interesow réznych
grup mieszkancow i uzytkownikow roznych obszaréw, a takze dostarczanie ptaszczyzny
godzenia réznych celow rozwojowych, ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych
[Hotuj: 2014].

Uwagi koncowe

Wspotczesne miasta sg krytykowane zar6wno przez mieszkancow, jak i przez socjolo-
gow, urbanistow, geograféw spolecznych czy ekonomistéw. Potrzebne sg nowe rozwigzania
w sferze organizacji przestrzeni, wzmacniania rozwoju kultury miasta, zarzadzania jego za-
sobami, organizacji zycia spotecznego, radzenia sobie ze wzrastajagcg wielokulturowoscig,
generalnie — rozwigzywania problemoéw i1 odpowiadanie na wyzwania réznego typu i roznej
skali. Zasadniczg kwestig jest aby umozliwi¢ rozwdj wszystkich zasobéw miasta, ktore de-
cyduja o jego potencjale modernizacyjnym, zarowno kapitalu spotecznego, intelektualne-
go, kulturowego, warto$ci przestrzennych, zasobéw gospodarczych. W kwietniu 2014 roku
zostal ogloszony projekt Krajowej Polityki Miejskiej. Stat si¢ przedmiotem wielu dyskusji
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wszystkich zainteresowanych podmiotow zwigzanych z polityka miejskg. Oceniajac ten
projekt z socjologicznego punktu widzenia warto podkresli¢, ze ktadzie on nacisk na rozwi-
janie miast w sferze gospodarczej, co wigze si¢ z wielkg wagg ekonomicznych miernikéw
rozwoju miast [Krajowa polityka miejska 2014: 14]. Tymczasem, wspomniana wczesniej
gotowos¢ modernizacyjna miasta wigze si¢ z budowaniem $rodowiska wzmacniajacego in-
nowacyjnosc¢ i kreatywnosc¢, co wymaga realizacji wielu dzialan w sferze kultury, tworzenia
warunkéw do powstawania i wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego. Gotowo$¢ mo-
dernizacyjna jednostek i grup rozwija si¢ poprzez aktywnosci w réznych sferach zycia spo-
tecznego, rozwijanie demokratycznych regut zycia. Istotng rolg¢ odgrywaja tu mozliwosci
edukacyjne, ,.klimat” sprzyjajacy procesom long-ligfe-learning, dla wszystkich grup wieko-
wych, takze senioréw, dla grup marginalizowanych czy wykluczanych z r6znych powodow.

The role of cities in the processes of social change in
Poland

Summary

The aim of the paper is an attempt to evaluate the role of cities in the processes of
modernization in contemporary Poland and justify the thesis that cities play an important
(more important) role in these processes.

Cities have always been place of innovation’s origin and development. This new type of
social life’s organization shaped due to the new expectations and social needs appearing
at certain stages of civilization, especially during major changes. Due to its specific cha-
racteristics, like a considerable degree of complexity of socio-spatial relations, diversity
of functions performed and internal diversity, cities create numerous challenges for resi-
dents, institutions and external environment. Therefore formation of an innovation-frien-
dly environment is actually required as a necessary condition for a well-functioning city.

Poland due to its history kept peasant-gentry character for many centuries. Urbani-
zation processes were here much slower than in Western Europe, nonetheless the cities
were important centers of social life. In the polish history relation between urban de-
velopment and modernization processes can be found in each century. Although the “
modernization readiness” of urban centers (understood as development resources and
ability to use them) tended to be lower than in Western European cities, which consisted
of a variety of reasons.

It is necessary to build an environment that supports innovation and creativity. This
requires many activities in the sphere of culture, creating conditions that help to establish
and reinforce the civil society.

Keywords: modernization, city, urban functions, developmental potential, modernization
readiness
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Wprowadzenie: Tozsamos¢ jako czynnik i bariera rozwoju

Wroctaw to nieco zapyziate miasto, trzeciej kategorii, ktéremu blizej do prowincjo-
nalnych o$rodkéw liczacych 50-100 tysiecy mieszkancéw, do niz europejskich metropolii
— takie wnioski mozna bylo wysnu¢ z analizy wynikéw badan socjologicznych zrealizo-
wanych w drugiej potowie lat 90-tych XX wieku z uczniami wroctawskich szkot srednich
[zob. Blaszczyk 1998]. Taki wizerunek Wroctawia okre$lat postrzegane przez jego uzyt-
kownikoéw ,,aspiracje miasta”, ktére bezposrednio przektadaly si¢ na postrzegane perspek-
tywy rozwoju stolicy Dolnego Slaska. Do$é powiedzieé, Ze istotna czes¢ objetych tamtymi
badaniami nastolatkéw nie wigzata swojej przysztosci z Wroctawiem, a blisko 1/3 z nich
uwazala, ze nie uda im si¢ zrealizowa¢ w miescie swoich planéw zyciowych [Blaszczyk
1996].

Poglebione analizy uwarunkowan, ktére okreslaty przekonania na temat kondycji i per-
spektyw rozwojowych miasta, prowadzity do do$¢ zaskakujacej konstatacji. Jednym z za-
sadniczych powodoéw, ktore zdaniem uczniow wroctawskich szkot $rednich limitowaty
mozliwosci rozwojowe miasta, byt brak doswiadczen oraz prawdziwie wielkomiejskich
i metropolitarnych tradycji Wroctawia. Problem ten w gruncie rzeczy sprowadza si¢ do
(postrzeganego przez mtodych wroctawian) deficytu wielkomiejskiej tozsamosci. W przy-
padku Wroctawia deficyt ten wynikal zapewne z polityki wykorzeniania ze spolecznej
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swiadomosci wielowiekowej tradycji historycznej miasta, ktéra powinna by¢ naturalnym
fundamentem tworzenia genius loci 1 szerzej: tozsamos$ci miasta. Studia przeprowadzone
przez Jana Go¢kowskiego i Bohdana Jatowieckiego [2009] wskazywaly, iz w powojennym
Wroctawiu tozsamos$ci miasta, miejsca i mieszkancow konstruowane byly, przy istotnej
interwencji polityczno-ideologicznej, obok, a nawet na przekor kulturowej 1 historycznej
spusciznie. W konsekwencji pamig¢¢ przesztos$ci miasta i jego niegdysiejszej tozsamosci
stata si¢ elementem spotecznie nieobecnym. Z badan Adama Nobisa [1998] realizowanych
z wroctawskimi licealistami pod koniec XX wieku wynika, ze ich wiedza o przedwojennym
Wroctawiu sprowadza si¢ de facto li tylko do twierdzenia, ze bylo to miasto niemieckie.

Dekade pdzniej odremontowany Patac Spatgendw, ktory od potowy XVIII wieku petnit
funkcje rezydencji krolow pruskich, stat si¢ siedzibg Muzeum Miejskiego prezentujacego
wystawe ,,1000 lat historii Wroctawia”. Wystawa ta eksponuje wielokulturowg i wielo-
narodowa histori¢ miasta, szczegdlnie akcentujac kluczowy dla uksztattowania si¢ nowo-
czesnych struktur miasta okres panowania niemieckiego. Obiekt muzeum — powszechnie
znany jako Palac Krolewski — oraz prezentowane w nim zbiory staly si¢ miedzy innymi
celem wycieczek organizowanych przez wroctawskie szkoly w ramach edukacji regional-
nej. Znamienne, ze w pracach plastycznych przygotowywanych po takich zajeciach przez
mtodszych ucznidéw, Fryderyk Il przedstawiany jest jako jedna z najwybitniejszych po-
staci i bohater Wroclawia. Cho¢ podnoszenie watkéw niemieckich w dyskursie pamigci
o miescie przez niektore srodowiska patriotyczno-narodowe traktowane jest jako ,,pelza-
jaca germanizacja Wroclawia” [zob. Nowak 2009], to faktem jest, ze — raczej pozytyw-
nie waloryzowana — niemiecka spuscizna stala si¢ jednym z fundamentow, wokot ktorego
konstruowana jest wspolczesnie tozsamo§¢ Wroctawia. Tozsamos$¢, w ktorej wspdtczesne
aspiracje metropolitarne miasta wywodzone sg ze stotecznych funkcji pruskiego miasta
krolewskiego, a wspotczesny wizerunek ,,miasta sukcesu” odnoszony jest do koniunktury
rozwojowej 1 potegi gospodarczej XIX wiecznego centrum przemystowego.

Tozsamos¢ lokalna jako produkt spoteczny

Przedstawione powyzej zdarzenia prowadzi¢ moga do kilku konstatacji dotyczacych
natury lokalnej tozsamoéci. Fenomen lokalnej tozsamosci cechuje si¢ bardzo duza ztozo-
nos$cia, taczac w jednym koncepcie zmiane i kontynuacje oraz spdjnos$¢ i roznorodno$é
[Kalandides 2012]. Peter Weichhart, Christine Weiske i Benno Werlen [2006], piszac
0 tozsamosci przestrzennej (tozsamosci przestrzeni) wyr6zniaja jej trzy odmienne aspekty
wyréznione ze wzgledu na ptaszczyzne budowania relacji migdzy aktorami spotecznymi
a przestrzenig. Pierwszy aspekt to postrzegana tozsamos$¢ miejsca (identification of). Odno-
si si¢ on do sposobdw rozumienia i rozpoznawania miejsc, nadawania im wlasciwosci sym-
bolicznych. Drugi aspekt to odwrocenie rol i atrybucji, czyli ,,bycie identyfikowanym jako”
(being identified as), a wigc sposoby, wedle ktorych ludzie (jednostki i grupy spoteczne)
uwiktani sg w relacje wzgledem okreslonych przestrzeni i miejsc. W koncu trzeci aspekt
omawianego poje¢cia to ,,identyfikacja z” (identification with), czyli traktowanie przestrze-
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ni (obiektow przestrzennych) jako projekcji wlasnej tozsamosci. W tym aspekcie ujmuje
si¢ kwesti¢ inkorporowania przestrzeni/miejsca jako tworzywa dla konstruowania wlasnej
tozsamosci. Prezentowane podejscie opiera si¢ na fundamentalnym zatozeniu, iz tozsamos$é
miejsca jest elementem §wiata spotecznego, istnieje tylko w powiazaniu do ludzi. Swiat
materialny jako taki nie moze mie¢ swojej tozsamosci.

Tozsamo$¢ lokalna konstruowana jest w dyskursie spotecznym, odbywajacym si¢ wo-
kot symbolicznych i materialnych aspektow tworzacych miasto. Dyskurs ten przejawia si¢
zarowno w konstruowanych narracjach, ktére opisujg dany uktad lokalny, jak i w codzien-
nych praktykach zwigzanych z dos§wiadczaniem miasta przez jego uzytkownikéw. Miasto,
zdaniem Jana Waszkiewicza [1997], w dyskursie takim wystgpowaé moze w czterech roz-
nych rolach. Jest ono miejscem dyskursu: relacje migdzy ,,miastem” a jego uzytkownikami
zachodza w materialnej, symbolicznej oraz spotecznej przestrzeni miasta. Miasto jest takze
przedmiotem dyskursu — o miescie si¢ mowi, wobec miasta wyraza pewne postawy, aspi-
racje oraz oczekiwania. Miasto mozna takze traktowac jako swego rodzaju ,,organizatora
dyskursu”. Forma miasta, jego struktura (nie tylko materialna i przestrzenna, ale takze np.
kulturowa) okresla sposoby jego uzytkowania, w tym miedzy innymi akty i sposoby ko-
munikowania, postrzegania, dzialania itd. W koncu, jak zauwaza Jan Waszkiewicz, miasto
moze przyjac role ,,partnera w dialogu”. Ta rola wymaga od uzytkownikéw miasta okre-
slonych kompetencji kulturowych, pozwalajacych na odczytywanie wielowarstwowych
znaczen i kontekstow zapisanych w przestrzeni. Kompetencje te — jak ujmuje to Bohdan
Jalowiecki [1991] — traktowa¢ mozna jako pewien, przyswojony na drodze socjalizacji,
»jezyk”, bedacy czeScig wyposazenia kulturowego typowego dla okreslonego kregu kul-
turowego 1 stanowiagcy cze$¢ wspolnego dziedzictwa. Tak wiec tozsamos$¢ lokalna odnosi
si¢ do ,,pejzazu mentalnego miasta”: relacji miedzy fizycznym krajobrazem miasta a jego
wizualng i1 kulturalng percepcja konkretyzujaca si¢ w ludzkim do$wiadczaniu i dziataniu.
Franco Bianchini [2006] podkre$la, ze tak rozumiany ,.krajobraz duszy i kultury miasta”
jest rownie wazny, jak krajobraz fizyczny. Okreslajacy lokalng tozsamo$¢ mentalny pejzaz
miasta jest swego rodzaju nadbudowa nad pejzazem materialnym.

Kluczowa dla zrozumienia fenomenu lokalnej, miejskiej oraz regionalnej tozsamosci
jest teza, iz tozsamos$¢ ta jest produktem spotecznym. Wykuwa si¢ w spotecznym dys-
kursie, przejmujac tak cechy tego dyskursu, jak i praktyk spotecznych, ktére ten dyskurs
organizujg. Tozsamos$¢ jest konstruktem bedacym nastepstwem skomplikowanej gry wyra-
zonych w réznych narracjach intereséw artykulowanych przez roznych aktorow miejskiej
sceny. W procesach produkowania tozsamo$ci mozna doszukiwac si¢ paraleli do opisywa-
nego przez Henri Lefebvre’a [1991] procesu spotecznego wytwarzania przestrzeni. Zgod-
nie z takim podejSciem tozsamo$¢ wytwarzana jest na trzy sposoby [por. Tripodi 2011].
Pierwszy z nich, ktéry - konsekwentnie odwotujgc si¢ do Lefebvre’a — nazwaé mozna ,,re-
prezentacjami tozsamos$ci” - odbywa si¢ przede wszystkim w dyskursie organizowanym
przez zinstytucjonalizowanych, aktorow politycznych (w szczegdlnosSci przez lokalne wia-
dze), gospodarczych itp., petnigcych kluczowe funkcje na lokalnej scenie. Tworzona tozsa-
mos¢ (albo tez tozsamosci) majg pehni¢ funkcje stuzace takim sprawom jak wzrost warto$ci
ekonomicznej w danej lokacji, przyciaganiu inwestycji lub sily roboczej, przeksztalcaniu
krajobrazu fizycznego itp.
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Drugi sposéb (a zarazem drugie ujecie tozsamosci lokalnej) to swego rodzaju rozsze-
rzenie, rozwini¢cie ujgcia prezentowanego powyzej. Znoéw nawigzujac do Henri Lefe-
bvre’a okresli¢ mozna go jako postrzeganie ,,tozsamosci reprezentacji”. Wytwarzanie toz-
samosci w takim ujeciu staje si¢ wiodaca narracja, celem samym w sobie — czynnikiem
okreslajagcym istote danego miasta. Podejscie takie bardzo dobrze wyraza stanowisko Pre-
zydenta Wroctawia, Rafata Dutkiewicza. Twierdzi on, ze wspoélczes$nie do trzech filarow
rozwoju miast: trzech ,,T” zaczerpnietych z koncepcji Richarda Floridy (talentu, techno-
logii i tolerancji, Florida 2010) doda¢ nalezy czwarte ,,T”, czyli tozsamos$¢ [Dutkiewicz
2011].

W koncu méwi¢ mozna o trzecim sposobie ujmowania i wytwarzania tozsamosci.
W tym aspekcie tozsamo$¢ wykuwana i aktualizowana jest w toku codziennych praktyk
spotecznych uzytkownikéw miasta. Chodzi tu o zbiorowg produkcje tozsamosci w narra-
cjach obejmujacych komunikowanie i interpretowanie dziatan i symboli tworzacych miej-
skie uniwersum przez wielo$¢ jego uczestnikow.

Miedzy zakorzenieniem a zmiana

W ponowoczesnej rzeczywistosci tozsamo$¢ miasta odznacza si¢ — podobnie jak toz-
samos$¢ jednostki — szczegolng dwoistoScig: z jednej strony jest temporalna i zmienna,
z drugiej za$ uniwersalna [por. Bauman 2007]. Cho¢ zdeterminowana jest historia, tradycja
oraz uksztattowanymi strukturami poddawana jest biezacym modyfikacjom, rekonstruk-
cjom i przeksztatceniom, w konsekwencji mogac przybiera¢ rézne konfiguracje i w rézny
sposob sie wyrazaé. Moze by¢ konstruowana ad hoc, w zgodzie z aktualnymi kontekstami
spotecznymi i narracjami obecnymi w biezacym dyskursie miejskim. Co wigcej, kierunek
rozwoju lokalnej tozsamosci (a co za tym idzie i sama tozsamos$¢) moze by¢ zarzucana lub
konwertowana do nowych, odmiennych od poprzednich jakosci. Zmienno$¢ lokalnej toz-
samosci ujawnia si¢ takze w jej wielopoziomowosci 1 wieloaspektowosci.

Podejmujac probe uporzadkowania ztozono$ci lokalnych (regionalnych) tozsamosci
Marek Szczepanski [1999] wskazal na siedem zasadniczych perspektyw, w ktorych opi-
sywany jest ten fenomen. Wymienione przez niego aspekty — ptaszczyzny odnoszg si¢ do
okreslonych, sprofesjonalizowanych (w sensie naukowej refleksji) dyskursow nad tozsa-
mos$cig lokalng. Wedlug Marka Szczepanskiego ,regionalne uniwersum symboliczne”,
w ktorej uciele$nia si¢ regionalna odczytywac¢ mozna w perspektywach:

— psychologicznej, obejmujacej indywidualne identyfikacje z przestrzenia, lokalng

zbiorowoscig i kulturg;

— socjologicznej, dotyczacej poczucia odrebnosci wynikajagcego z funkcjonujacego

w $wiadomosci zbiorowej podziatu na ,,my” i ,,0ni”;

— geograficznej, odnoszacej si¢ do przypisania do okreslonych przestrzeni i miejsc;

— etnograficznej, przejawiajacej si¢ w §wiadomos$ci dziedzictwa kulturowego oraz

kompetencji do odczytywania symboli kultury materialne;j;
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— historycznej, wyrazonej w indywidualnych i zbiorowych zwiagzkach z dziejami, bo-

haterami oraz instytucjami historycznymi danego miejsca;

— ekonomicznej, w ktorej zawiera si¢ wspolnota gospodarowania oraz kooperacja

1 konkurencja miedzy r6znymi lokacjami w skali krajowej, kontynentalnej i §wiato-
wej;

— architektoniczno-urbanistycznej, zwigzanej pewnymi charakterystycznymi sposoba-

mi budownictwa i zagospodarowania przestrzeni [Szczepanski 1999: 82-83].

Ujecie takie pokazuje nie tylko wieloaspektowos$¢ zjawiska tozsamosci, ale takze inter-
dyscyplinarny charakter dociekan nad jej natura. Ztozono$¢ omawianego tu fenomenu do-
petnia wielo$¢ narracji budujacych miejski dyskurs. Wieloptaszczyznowo$¢ 1 wielowatko-
woS$¢, a w zasadzie wielo$¢ narracji miejskich toczonych w réznych ukladach spotecznych
powoduje, ze trudno méwic o jednym, spojnym dyskursie miejskim. W réznych dyskursach
w odmienny sposob ksztattowana jest miejska tozsamos¢. Konsekwencjg tego jest brak we-
wnetrznej koherentnosci lokalnej tozsamosci — jej spojnos¢ moze by¢ zachowana tylko na
dos$¢ ogdlnym poziomie, co nie wyklucza wewngtrznych sprzecznosci, napigc i konfliktow.

Marcin Laska [2006] wskazuje na przyktad na istnienie w obrebie tozsamosci Wro-
ctawia dwoch narracji (,,pomystéw historyczno-przestrzennego osadzenia lokalnej tozsa-
mosci”), odwotujacych sie¢ do odmiennych watkow historyczno-kulturowych Wroctawia:
tradycji ,,lwowskiej” oraz ,,niemieckiej”. Cho¢ tradycja ,lwowska” (Wroctaw jako dzie-
dzictwo kulturowe Lwowa) pojawita si¢ jako zaprzeczenie 1 proba wyrugowania tradycji
niemieckiej, to obecnie wydaje si¢, ze obie koegzystuja w obregbie narracji o wielokulturo-
wosci miasta.

Tozsamo$¢ spoteczna wytwarzana jest w oparciu o spoteczng pamig¢ oraz przestrzen.
Kwestie pamieci spotecznej sa obecnie przedmiotem zywej dyskusji w naukach spotecz-
nych, objawiajacej wielo§¢ réznych stanowisk i1 podejs¢ teoretycznych, jak i istotnych
ustalen. Dyskusja nad tym zagadnieniem wykracza jednak dalece poza ramy niniejszego
opracowania, dlatego tez w tym miejscu prezentowane rozwazania ograniczone zostang
tylko do wybranych aspektoéw relacji migdzy pamiecia a tozsamos$cia. Podejmujac ten pro-
blem Stawomir Kapralski [2010] wskazuje na istnienie tu ,,paradoksu Lowenthala”: z jed-
nej strony spolecznie zapamigtana przesztos¢ definiuje tozsamos¢, z drugiej jednak, dla
funkcjonowania spotecznej pamigci niezbgdne sg pewne ramy, pewna wiedza i samo$§wia-
domosé, czyli po prostu spoteczna tozsamos¢, w ramach ktorych pamigé ta moze by¢ re-
produkowana.

Pewnym paradoksem — zdaniem Stawomira Kapralskiego — jest takze relacja miedzy
innym fundamentem tozsamo§ci: przestrzenig. Wspodlczesnie, w epoce ponowoczesnosci,
przestrzen staje si¢ nawet wazniejszym czynnikiem okres$lajacym tozsamosci niz czas. Jed-
noczesnie jednak obserwowa¢ mozna utrat¢ znaczenia tych przestrzeni, w ktdrych toz-
samos$¢ wyrazata si¢ najmocniej. Tozsamosci wytwarzane i negocjowane sg na nowych
obszarach i w nowych uktadach spoteczno-kulturowych. I cho¢ mamy do czynienia z pro-
cesem odbudowywania lokalnych tozsamos$ci w oparciu o nasycenie konkretnych prze-
strzeni (miejsc) symbolikg historyczng i kulturowa, to odbywa si¢ to czesto w oderwaniu
od ,,autentyczno$ci” tych miejsc [por. Zukin 2009]. Przestrzen miejska, a i samo miasto,
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staje si¢ palimpsestem, na ktorym nadpisywane sg kolejne, nowe znaczenia symboliczne
okreslajgce nowe miejskie tozsamosci [por. Rewers 2005].

Polityka i politycznos¢ lokalnej tozsamosci

Wskazana przez Zygmunta Baumana temporalno$¢ tozsamosci i uwolnienie jej od
uprzednich determinantow czyni z niej nie tyle ,,kotwice i drogowskaz”, stabilny punkt
odniesienia i identyfikacji, ale byt plastyczny, zmienny i podatny na manipulacje [Bauman
1999; por. Misztal 2000]. Trawestowa¢ mozna tu pytania, ktére w latach 90. ubiegtego
stulecia zadawat w odniesieniu do polskich regionéw Bohdan Jatowiecki [1996]: czy kre-
owane tozsamosci lokalne nie sg li tylko sztucznym tworem, powotanym dla doraznych
celow ideologicznych i politycznych i ozywianym ad hoc na potrzeby okreslonych grup
interesow.

Ujecie zaktadajace, ze tozsamos¢ jest produktem wynikajacym z dyskursywnej gry in-
teresOw prowadzonych przez lokalnych aktorow spotecznych ujawnia istotny (cho¢ zazwy-
czaj pomijany w dyskusji nad tym fenomenem), polityczny aspekt tozsamos$ci. Aspekt ten
przejawia si¢ podwadjnie: raz, jako politycznos¢ tozsamosci, dwa - jako polityka tozsamo-
sci.

Politycznos$¢ tozsamosci wyraza si¢ w odbywajgcym sie¢ w miejskim dyskursie procesie
negocjowania prawa do pamieci, kultury, miejsca itp. Reprezentacje tozsamosci oraz prak-
tyki tozsamosci, organizujace dyskurs (o) tozsamos$ci* sg polem konfrontacji, na ktorym
rézne podmioty daza do dominacji; zawlaszczania i narzucania wlasnych narracji i przed-
stawien miasta oraz interpretacji przestrzeni w celu zapewnienia sobie panowania nad ukta-
dem relacji w domenie spotecznej, kulturalnej i przestrzennej. Tozsamo$¢ lokalna — $cisle;j:
wladanie tozsamoscig — jest legitymizacjg prawa do miast [por. Harvey 2012].

Z kolei polityka tozsamosci traktuje lokalng tozsamo$¢ jako przedmiot dziatan stuza-
cych dwom generalnym, wzajemnie powigzanym, zadaniom: zaistnieniu (wyrdznieniu si¢)
na globalnym rynku lokacji oraz budowaniu atrakcyjnej prezentacji miasta dla jego uzyt-
kownikow. W pierwszym przypadku tozsamo$¢ ma stuzy¢ skuteczniej rywalizacji o eg-
zogenne zasoby niezb¢dne dla rozwoju miast [zob. Blaszczyk 2013]. Traktowa¢ mozna
ja jako rodzaj zasobu, ktory w globalnej grze rynkowej wymieniany jest na aktywa roz-
wojowe. Kreowanie okre$lonej tozsamosci jest postrzegane jako wyzwanie i cel lokalnej
polityki rozwoju.

W drugim — kreowaniu zasobow endogennych, przede wszystkim zasobow spotecz-
nych i symbolicznych. Odbywa si¢ to miedzy innymi poprzez kreowanie plaszczyzn dla
identyfikacji mieszkancoéw z miastem, wigczanie ich w okreslone narracje, integracje wo-
kot pewnych idei i wartosci itd. W ten sposob wokot lokalnych tozsamosci wytwarzajg

Warto zwrdci¢ tu uwage, na interesujace sprze¢zenie mi¢dzy tozsamoscig lokalng a miejskim dyskursem.
Z jednej strony, jak juz powiedziane zostato wczesniej, tozsamos¢ tworzona jest w dyskursie, z drugiej
to wlasnie tozsamos¢ lokalna jest jednym z elementow, ktory organizuje tramy i przebieg miejskiego
dyskursu.
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si¢ kapitaly spoteczne, pozadane postawy spoleczne, kumulowana energia spoteczna itp.
Doswiadczenie wroctawskiej ,,powodzi tysigclecia” z 1997 roku dowodza, ze to wlasnie
tozsamos¢ lokalna staje si¢ spoiwem integrujgcym mieszkancow i katalizatorem kolek-
tywnych dziatan, dzigki ktorym ukonstytuowata si¢ wspdlnota ludzi zaangazowanych we
wspolne dobro, za jakie uwazajg oni swoje miasto [Sitek 1997]. Tozsamos¢ w takim ujeciu
jest srodkiem, instrumentem oddzialywania politycznego.

W sensie technicznym upolitycznienie tozsamosci wyraza si¢ w zredukowaniu jej do
kwestii wizerunku/obrazu miasta, ujmowanej jako problem marketingowy [Luczak 2000].
W takim podejsciu zarzadzanie tozsamoscig staje si¢ priorytetem marketingu terytorial-
nego [Szromnik 2012]. Tozsamo$¢ lokalng traktuje si¢ jako co$ nadrzednego wzgledem
wizerunku: element okreslajacy ramy dla kreowania wizerunkéw miasta i nadajacy im
spojnos¢ [Glinska i inni, 2009]. Sposodb pojmowania lokalnej tozsamos$ci zaczerpnigty jest
z koncepcji wypracowanych na gruncie marketingu przedsigbiorstw: jako zespotu cech,
ktoére wyrdzniajg dane miasto na rynku sposrod podobnych, nadajac mu indywidualnosé
i charakter [Stanowicka-Traczyk 2007]. Traktujac miasto jako organizacje, jego tozsamos$¢
opisywana jest w trzech segmentach:

1) jako town design, rozumiany jako jednolity wizerunek miasta,

2) jako town communications, czyli system komunikacji z grupami docelowym, oraz

3) jako town behaviour, czyli sposéb ,,zachowania si¢” (funkcjonowania) miasta rozu-

miany takze jako miaeska kultura [Szromnik 2012: 148-152].

Te same komponenty, cho¢ inaczej ujmowane znalezé mozna w opracowaniu Ewy
Glinskiej, Magdaleny Florek i Anny Kowalewskiej. Autorki te fown design utozsamiaja
z symbolika, przez ktdre prezentowane jest miasto, town communication traktujg jako pro-
mocj¢ miasta a przez town behaviour rozumiejg jako zachowania (dziatania) przedstawi-
cieli wiadz lokalnych [Glinska i inni, 2009]. Z kolei Agnieszka Stanowicka-Traczyk [2009]
czynniki te (uzupelione o town/urban attitude) traktuje jako instrumenty, narzedzia dla
prowadzenia polityki zarzgdzania tozsamoscig.

Putapka atrakcyjnosci

Zinstrumentalizowanie tozsamosci — traktowanie jej jako mozliwego do wzglednie
swobodnego ksztaltowania zasobu 1 instrumentu lokalnej polityki sluzy — jak si¢ wydaje —
nadrzednemu tworzeniu ,,osobowosci miasta” [Szromnik 2012], wyrazang zestawem cha-
rakterystyk postrzeganych jako korzystne, pozadane i atrakcyjne. Zbudowanie wizerunku
atrakcyjnego miasta ma by¢ emanacja tozsamosci miasta. Dazenie to tej atrakcyjnosci po-
lega przede wszystkim na schlebianiu oczekiwaniom i gustom przedstawicieli docelowych
grup uzytkownikoéw miasta. Szczegdlnie chodzi tu o te kategorie spoteczne, ktore uwaza
si¢ za kluczowe dla pobudzania koniunktury rozwojowej, jak na turysci i pracownicy sek-
torow gospodarczych kluczowych dla miejskiej gospodarki [zob. Zukin 1998; Clark 2004;
Florida 2010]. Budowanie obrazu (a zatem i tozsamosci) miasta atrakcyjnego dla tych grup
wigze si¢ z dopasowywaniem miasta (szczeg6lnie przestrzeni miasta w warstwie fizycznej

41



MATEUSZ BtASzczYK

i symbolicznej) wedle wzordw, ktore zostaty juz wdrozone i sprawdzone gdzie$ indzie;j.
W taki sposoéb budowana jest metropolitarna tozsamo$¢ Wroctawia. Wskaza¢ mozna tu na
tworzenie w miescie atrakcji turystycznych na wzor znanych miast europejskich, takich jak
np. Praga lub Barcelona, ktore majg sta¢ si¢ wizytoéwka miasta (np. multimedialna fontanna
i Afrykanarium) lub budowanie narracji wokot organizacji Europejskiej Stolicy Kultury od-
wotujac si¢ do przyktadéw Paryza, Madrytu i Berlina (a skrzetnie omijajac to, ze tytut ESK
dzierzyly takie osrodki jak Turku, Sybin albo Maribor)?. Takie przedstawienia — lokowanie
obrazu Wroctawia w kontekstach ,,nowoczesnosci”, ,,europejskosci”, ,,metropolitarnosci”
jako korelatow majacych stanowic¢ o atrakcyjnosci miasta — aktywuje funkcje lokalnej toz-
samosci jako elementu budujacego poczucie przynaleznosci (a przynajmniej artykutowania
aspiracji w tym aspekcie) do okreslonej kategorii miast. W tym sensie Wroctaw stawiany
jest w jednym rzgdzie z uznawanymi za rozwinigte, weztowe osrodki miejskie w Europie.

Wskazany proces prowadzi do putapki, ktorg okresli¢ mozna jako ,,disneizacj¢” mia-
sta [Zukin 1998; Byrman 2004]. Uniwersalno$¢ atrakcyjnosci w zglobalizowanym $wi-
cie prowadzi do tematyzacji, a przez to standaryzacji przestrzeni miejskiej niezaleznie od
geograficznej lokacji. W konsekwencji miasta stajg si¢ do siebie podobne: z podobnymi
przestrzeniami kultury, konsumpcji, prestizu, z podobng oferta i w ten sam sposéb realizu-
jac zunifikowane funkcje. Paradoksalnie wigc polityka tozsamos$ci prowadzi do zagubienia
autentycznos$ci miejsca oraz wyptukania lokalnej tozsamosci z tego, co powinno stanowic
o0 jej istocie: unikatowosci, wyjatkowosSci — specyfiki, ktora pozwalalaby na odréznienie
danego miasta od innych.

Streszczenie

Artykut prezentuje refleksje nad politycznym aspektem tozsamosci lokalnej. W przedsta-
wionym podejsciu tozsamos$¢ lokalna traktowana jest jako produkt spoteczny, bedacy efektem
oddzialywan réznych narracji prowadzonych w miescie i dotyczacych miasta. Uczestnicy tego
dyskursu daza do dominacji poprzez narzucanie odpowiadajacych ich interesom sposobow
konstruowania lokalnej tozsamosci. Tozsamosc¢ lokalna okreslana jest przez tradycje kulturalng
i historyczng miejsca, zapisane w pamieci spotecznej oraz przestrzeni. W ponowoczesnos$ci
tozsamo$¢ lokalna zostaje jednak wyluskana z tych kontekstow, stajac si¢ plastycznym tworzy-
wem, ktore poddaje si¢ wzglednie swobodnemu ksztaltowaniu. Miasto staje si¢ palimpsestem
zapisanym kolejnymi, temporalnymi tozsamosciami.

Proces formowania lokalnej tozsamosci ukazuje jej polityczny charakter. Przejawia si¢ on
w dwoch aspektach: politycznosci tozsamosci oraz polityki tozsamosci. W pierwszym ujgciu
tozsamos¢ miejsca (a §cislej: prawo do tozsamosci lokalnej) staje si¢ przedmiotem i narzgdziem
konfrontacji intereséw spotecznych okreslonych aktoréw lokalnej sceny. W drugim tozsamo$¢
lokalna traktowana jest jako przedmiot oddziatywania politycznego. Tozsamos$¢ traktowana jest

3 Podobnie instrumentalne i wybidrcze traktowanie elementéw ujmowanych w narracjach odnalez¢ moz-
na w podejsciu do historii miasta, w ktorej eksponowane sa watki niemieckie ale pomijane nawigzania
do spuscizny i tradycji czeskiej oraz habsburskie;j.
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tu jako forma zasobu, ktory wykorzystywany jest przede wszystkim w polityce rozwojowej
i marketingowej, jako nadrzgdny czynnik budowania i prezentowania wizerunku miasta.

Upolitycznienie kwestii tozsamosci skutkuje dazeniem do tworzenia takich jej form, ktore
postrzegane sg jako atrakcyjne dla kluczowych grup uzytkownikoéw miasta. Dziatalnos$¢ taka
wigze si¢ jednak ze standaryzacjg i powielaniem rozwigzan sprawdzonych w innych osrodkach
miejskich. W konsekwencji dochodzi do sytuacji paradoksalnej - efektem polityki tozsamosci
jest upodobnienie do innych miast, w ktorym rozmywa si¢ to, co stanowi¢ powinno fundament
tozsamosci: unikalno$¢ i specyfika miejsca.

Stowa kluczowe: tozsamo$¢ lokalna, spoleczne wytwarzanie tozsamosci, polityka tozsa-
mosci, polityczno$¢ tozsamosci, disneizacja przestrzeni miejskiej

On the political nature of the local identity

Summary

The article discuss some reflections on political aspects of the local identity. The presented
approach assumes that the local identity should be regarded as social product resulting from
the interactions of different narratives in the city and on the city. The participants of that nar-
ratives aim to domination in given city discourse by imposing the way of local identity construc-
tion, that responds their interests. The local identity is originated by the cultural and historical
tradition of place that are stored both in social memory and space. However, in postmodernity
the local identity is plucked out of these contexts and becomes a flexible material that may be
relatively freely formed. The city becomes a palimpsest recorded by the successive, temporal
identities.

The processes of the local identity shaping shows its political character. It is manifested in
two aspects: the politicization of identity and the identity policy. In the first perspective the
place identity (more precisely: the right to the local identity) becomes the object and the tool
of confronting of the local actors social interests. In the second one it is regarded as some kind
of resource that primarily is used in local development policy and territorial marketing as the
main factor of the city image creation and appearance.

The politicization of the local identity leads to formation of its forms, which are considered
as attractive for the key groups of city users. This activity results in standardization and copying
of solutions, that have worked in other locations. Consequently, there is a paradoxical situation
—the identity policy induces the similarity to the other cities, in which the foundations of local
identity, i.e. uniqueness and specificity of space, are blurred.

Keywords: local identity, social production of identity, politicization of identity, policy of
identity, disneyization of urban space
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Przemiany struktury spoteczno-
przestrzennej Wroctawia w latach
1945-2015

Analiza ksztattowania si¢ struktur spoteczno-przestrzennych miasta funkcjonujacego
w roéznych systemach ekonomicznych i politycznych dowodzi uniwersalnos$ci twierdzenia
tworcow ekologii spolecznej o rywalizacji podmiotéw ekologicznych o najlepsza nisze
ekologiczng w przestrzeni miasta. Uwarunkowania makrosystemowe powoduja, ze dla
maksymalizacji korzysci przestrzennych, dla zajecia optymalnej alokacji w miescie pod-
mioty ekologiczne uruchamiajg rozne zasoby, kapitaty by osiagna¢ sukces w grze o prze-
strzen. W warunkach gospodarki rynkowej sa to przede wszystkim zasoby ekonomiczne
za$ w realnym socjalizmie wyksztatcenie i miejsce w hierarchicznych strukturach zarza-
dzania politycznego, administracyjnego i gospodarczego miasta.

1. Struktura spoteczno-przestrzenna miasta w latach
1945-1990

Pierwsze badania rozmieszczenia ludnosci polskiej w przestrzeni zniszczonego powo-
jennego Wroctawia zrealizowata pod merytoryczna opiekg Pawta Rybickiego Irena Tur-
nau [Turnau 1960]. Stwierdzita w nich zasiedlanie kwartatléw ulic, osiedli, przez grupy
o podobnym statusie spoteczno-ekonomicznym i pochodzeniu terytorialnym. Osadnicy
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o pochodzeniu wiejskim, osoby o niskim poziomie wyksztalcenia zamieszkiwali ocalate
z pozogi wojennej srodmiejskie kwartaty ulic 1 peryferyjne osiedla mieszkaniowe. Osadni-
cy pochodzacy z miast, 0 wyzszym poziomie wyksztatcenia zajeli rezydencjonalne czgéci
miasta: dzielnice zamieszkiwane przed II wojng $wiatowa przez niemiecka klase srednia
1 wyzsza. Wyjasnienia tego fenomenu kreowania struktur spoteczno-przestrzennych nie-
jako na ,,surowym korzeniu”, z racji prawie catkowitej wymiany ludnosci, poszukiwata
autorka w kulturowo definiowanym doswiadczeniu miasta nabytym przez osadnikéw w ich
wczesniejszych biografiach mieszkaniowych. Mieszkancy miast, osoby lepiej wyksztal-
cone, dysponowali w miar¢ precyzyjng wiedzg dotyczaca zalet i ucigzliwosci zwigzanych
z uzytkowaniem konkretnych mieszkan, zalet zwigzanych z ich usytuowaniem w budynku
i innych korzy$ci wynikajacych z alokacji w przestrzeni miasta. Osoby o nizszym wy-
ksztatceniu, pochodzace z terendw wiejskich, zajmowaty mieszkania w $rédmiejskich ka-
mienicach czynszowych i na peryferyjnych osiedlach. Ich dotychczasowe do§wiadczanie
miasta zwigzane bylo z centrum i $rodmiesciem, w ktorym wcezesniej, okazjonalnie za-
fatwiali sprawy urzedowe i zaspokajali potrzeby swych gospodarstw domowych w sieci
placowek handlowo-ustugowych zlokalizowanych w tych cze$ciach miasta.

Nie kwestionujemy wprawdzie wptywu wczesniejszych biografii mieszkaniowych na
potencjalne wybory alokacji w mies$cie. Zwracamy jednakze uwage, ze autorka pomineta
zupehie rolg polityki mieszkaniowej i wypracowanych w kolejnych regulacjach prawnych
zasad dostepu do mieszkan. Mieszkanie w nowych realiach spoteczno-ekonomicznych
miato charakter socjalny i bylo, jak pisze Dariusz Jarosz, ,,...przedmiotem szczegotowej
reglamentacji, ustalajacej jego status prawny, sposob dystrybucji, budowy i odbudowy”
[Jarosz 2010: 29]. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ co prawda na chaos i rd6zno-
rodno$¢ kryteridow przyznawania lokali mieszkaniowych przez miejskich urzednikow,
ostatecznie jednak to decyzje wiadz administracyjnych przesadzaty o alokacji osadni-
kéw w przestrzeni miasta. To ostatecznie wladze administracyjne wydawaly przydziaty
na mieszkania, rozstrzygaty ktora z potencjalnych lokalizacji wybranych przez osadnika
nalezy mu przydzieli¢. Co wigcej, w $wietle wywodow autorki, rezydencjonalne osiedla
w dzielnicy Krzyki winny by¢ zasiedlone przez osadnikow o relatywnie wysokim poziomie
wyksztatcenia, pochodzacych z miast dawnej Rzeczpospolitej. Tymczasem zasiedlili je,
pochodzacy najczesciej ze wsi, funkcjonariusze aparatu przymusu: milicjanci, pracownicy
Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, zawodowi wojskowi oraz urzednicy miejskich
1 panstwowych instytucji zlokalizowanych w mieécie. Dowodzi to, Ze osadnicy nie mieli
zbyt swobodnego wyboru lokalizacji w przestrzeni miasta, mogli co najwyzej dokony-
waé wyboru mieszkan w poréwnywalnych co do jakosci zasobach potozonych w konkret-
nych kwartatach ulic, osiedlach. Innymi stowy, dla przydzielajacego mieszkania urzednika
bez znaczenia bylo czy osadnik ze wsi zajmie takie czy inne mieszkanie w kamienicy
czynszowej, byle nie chciatl mieszka¢ w czynszowym patacyku, wilii miejskiej, na ktore
apetyt mieli funkcjonariusze szeroko rozumianej wladzy panstwowej lub osoby o wyzszym
statusie spolecznym mierzonym poziomem wyksztatcenia. Mozna stwierdzi¢, ze poprzez
wskazania alokacyjne, przydziaty mieszkan ujawnialy si¢ urzgdnicze przekonania doty-
czace: gdzie 1 w jakich warunkach winien mieszka¢ robotnik, gdzie urzednik, nauczyciel,
pracownik wyzszej uczelni itp. Efektem tej praktyki zasiedlania miasta byto mimowolne
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odtworzenie przedwojennej kapitalistycznej struktury spoteczno-przestrzennej Wroctawia
skorygowanej makrostrukturalnym czynnikiem jaki stanowit brak wyzszej i $redniej kla-
sy. Znikngty bowiem w wyniku przemian ustrojowych burzuazja i ziemianstwo, a pry-
watne rzemioslo i prywatny handel, po ,,bitwie o handel”, nigdy juz nie odzyskaty pozy-
cji jakg posiadaty w pierwszych latach po wojnie. Badania I. Turnau wskazuja, ze nawet
przy braku wolnego rynku mieszkaniowego i renty gruntowej warunkujacych dostep do
korzys$ci przestrzennych réznych kategorii mieszkancoOw miasta, w zmienionych realiach
ekonomicznych i politycznych proces ksztaltowania si¢ struktur spoteczno-przestrzennych
we Wroctawiu w swych podstawowych wymiarach nie rdznit si¢ od tego samego procesu
obserwowanego w miastach kapitalistycznych. Dowodzi to uniwersalno$ci twierdzen szko-
ly ekologicznej o rywalizacji podmiotéw ekologicznych dazacych do zajecia optymalne;
niszy ekologicznej w przestrzeni miasta.

Pozniejsze badania socjologéow i geograféw realizowane we Wroctawiu potwierdza-
ja istnienie segregacji spotecznej i homogenizacji cz¢éci miasta pod wzgledem statuséw
spotecznych ich uzytkownikow, ktorych gtownymi wskaznikami byly w realiach socja-
listycznych wyksztalcenie i charakter pracy (umystowa vs fizyczna). Potwierdzajg row-
niez zwigzek mi¢dzy walorami uzytkowymi zajmowanej przestrzeni: jako$cia 1 wielko$cia
mieszkan, dostepnosciag komunikacji zbiorowej, wyposazeniem w placowki infrastruktury
spotecznej (ztobki, przedszkola, szkoty podstawowe, biblioteki, domy kultury, przychod-
nie zdrowia) oraz gestoscig sieci placowek handlowo-ustugowych, a pozycja (statusem)
mieszkancow. Im wyzsza byla ich pozycja w strukturze spotecznej tym wigkszy pakiet
korzysci przestrzennych uzyskiwali poprzez taka, a nie inna, lokalizacj¢ w przestrzeni mia-
sta. Poza sporem byt zatem fakt istnienia struktur spoteczno-przestrzennych i ich trwanie
mimo rozwoju budownictwa mieszkaniowego, ktore segregacje spoteczno-przestrzenng
mogtoby niwelowac. Dowodzi to, ze jedna z gtéwnych deklarowanych zasad systemowych
(egalitaryzm) nie byla realizowana. Nic zatem dziwnego, ze na wyjasnienia logiki (mecha-
nizmu) ksztaltowania si¢ struktur spoteczno-przestrzennych w okresie realnego socjalizmu
nalozyly sie kwestie ideologiczno-polityczne. Tym migdzy innymi thumaczymy dos¢ kar-
kotomne wyjasnienia tego procesu pojawiajace si¢ w publikacjach z lat sze$¢dziesiatych
i siedemdziesigtych.

W zrealizowanych w latach 1963-64 przez Bohdana Jalowieckiego badaniach na Psim
Polu, Oporowie, w tzw. trojkacie bermudzkim (kwartale sroédmiejskiej czynszowej zabudo-
wy wyznaczanej ulicami: Traugutta, Krakowska i Putaskiego), na Pilczycach, Gajowicach
i Biskupinie, stwierdzona przez 1. Turnau zalezno$¢ miedzy warunkami mieszkaniowymi,
a strukturg spoteczno-zawodowg ich uzytkownikow znalazta petne potwierdzenie. Im lep-
sze byly warunki mieszkaniowe, lepsze doposazenie w placowki infrastruktury spoleczne;j,
lepsza dostepnos¢ komunikacyjna i dostepnos¢ terendw rekreacyjno-sportowych tym re-
latywnie czeSciej byty to osiedla (kwartaly ulic) zamieszkiwane przez pracownikow umy-
stowych.

W publikacjach bedacych poktosiem tych szeroko zakrojonych badan, B. Jatowiecki
wskazywat na kilka czynnikéw warunkujacych proces ksztattowania si¢ struktur spotecz-
no-przestrzennych we Wroclawiu. Nalezaly do nich zdaniem autora, na poziomie ma-
krostrukturalnym, przyznawane przez wladze centralne przywileje metrazowe réoznym ka-
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tegoriom zawodowym, ktorych lista wraz z czasem trwania socjalistycznego tadu ulegata
systematycznemu rozszerzeniu. Jesli te przywileje bylyby jednak realizowane w prakty-
ce, to czesciowo wyjasnialyby roznice w powierzchni zajmowanych mieszkan przez te
kategorie zawodowe. A nie wyjasniaja dostepu do, rownie waznych dla gospodarstw do-
mowych, korzysci przestrzennych wynikajacych z ich usytuowania w przestrzeni miasta.
Na poziomie lokalnym czynnikiem utatwiajagcym dost¢p do korzysci przestrzennych byt
,»gtod fachowcow”, umozliwiajacy uzyskanie mieszkania specjalistom niezbgdnym dla
funkcjonowania i rozwoju miasta. Kolejnym czynnikiem byta relatywnie lepsza kondycja
ekonomiczna pracownikéw umystowych i, tym samym, mozliwo$¢ uzyskania mieszkania
spotdzielczego [Jatowiecki 1968: 81].

We wczedniejszym artykule B. Jatowiecki stwierdzil, Ze segregacja spoteczno-prze-
strzenna we Wroctawiu byta spadkiem po kapitalistycznym miescie i jej likwidacja winna
by¢ jednym z celéw zabiegow urbanistycznych [Jatowiecki 1967: 87]. Zwazywszy peing
wymian¢ ludnosci nie bardzo jednak wiadomo jak polscy osadnicy ten kapitalistyczny spa-
dek mogli przejac. Jest rowniez w miar¢ oczywiste, ze zabiegi urbanistyczne mogg w miarg
skutecznie racjonalizowaé strukture funkcjonalng miasta, wptywac na jako$¢ tkanki miej-
skiej, ale nie maja zadnego zwiazku z dystrybucja korzysci przestrzennych wsérod, roznia-
cych si¢ statusami spoteczno-ekonomicznymi, grup mieszkancow. Alokacja w przestrzeni
miasta jest, albo efektem gry rynkowej, rywalizacji ekonomiczno-spotecznej pomiedzy
podmiotami ekologicznymi, albo tez, jak w przypadku miast realnego socjalizmu, efektem
dzialan administracji panstwowej szczebla centralnego i lokalnego. Dotyczy to zaréwno
mieszkancoéw jak réwniez podmiotow instytucjonalnych i gospodarczych. Zdaje sie, ze
wskazywanie na dziedzictwo przeszto$ci, trwanie struktur typowych dla kapitalistyczne-
g0 miasta pietnascie 1 wigcej lat po powojennych radykalnych zmianach spoteczno-eko-
nomicznych 1 politycznych byto czynione w imi¢ poprawnosci ideologiczno-politycznej.
Niewielki miato to zwigzek z realnymi procesami.

Znakomity geograf spoteczny G. Wectawowicz rowniez poszedt tym tropem w wy-
jasnieniu fenomenu struktur spoteczno-przestrzennych, stwierdzajac ich nieadekwatno$é
w stosunku do zmian w strukturze spotecznej i ekonomicznej powojennego polskiego
spoteczenstwa. Wyjasnienia szukat w ,inercji” struktur spoteczno-przestrzennych, ktéra
to spowodowala, iz rezultaty badan ekologii czynnikowej w wiekszym stopniu opisuja,
jego zdaniem, realia miedzywojennych miast polskich niz spoteczenstwa socjalistycznego
[Wectawowicz 1980]. Ani B. Jatowiecki, ani tez G. Weclawowicz nie pokusili si¢ o wyja-
$nienia obserwowanego wzrostu segregacji spotecznej w miastach, ktéra zgodnie z logika
ich wywodow wraz z trwaniem systemu i rozwojem budownictwa mieszkaniowego, zgod-
nie z pryncypiami socjalizmu, winna wykaza¢ tendencj¢ malejaca.

Trafniej 1 precyzyjniej zinterpretowal mechanizm ksztaltowania si¢ i trwania struktur
spoteczno-przestrzennych A. Jagielski. Zdaniem tego wroctawskiego geografa mozna byto
wyroznié trzy grupy spoleczne dysponujgce roznymi mozliwosciami konsumowania ko-
rzys$ci przestrzennych: a) pracownikow instytucji uprawnionych do rozporzadzania korzy-
$ciami przestrzennymi, b) pracownikéw zaktadow i instytucji uznanych za priorytetowe,
¢) pozostatych mieszkancow, ktorych potrzeby mieszkaniowe byly zaspokajane po zaspo-
kojeniu potrzeb dwu pierwszych grup [Jagielski 1982: 129-130]. Podkresli¢ nalezy, ze te
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trzecia, najliczniejszg grupe stanowili przede wszystkim: robotnicy i pracownicy umystowi
zajmujacy niskie pozycje w strukturach instytucjonalnych i gospodarczych miasta, czyli
znakomita wigkszo$¢ jego mieszkancoéw. Nic zatem dziwnego, ze kolejka oczekujacych na
mieszkania powigkszala si¢ systematycznie. Czas oczekiwania na mieszkanie spotdzielcze
we Wroctawiu wahat si¢ od 10,7 lat w 1966 do 12,9 lat w 1970 roku [Jarosz 2010: 238].
Reakcja wladz byl program oszczednosciowy, wedtug ktérego przecietna powierzchnia
mieszkania nie powinna przekracza¢ 44 m? a budowane mieszkania winny mie¢ gene-
ralnie przewidziang normatywem, minimalng powierzchni¢. W praktyce realizacji osiedli
spotdzielczych oznaczato to 17 m 2 dla typowego M-1 i az 67 m? powierzchni uzytkowej
w incydentalnie budowanych mieszkaniach M-7 [Jarosz 2010: 56-58].

Rozréznienie A. Jagielskiego odwotywato si¢ zatem do realizowanej praktyki regla-
mentacji mieszkan lat siedemdziesiagtych, ktora w coraz mniejszym stopniu uwzgledniata
potrzeby przecigtnych wroctawian, nie moéwiac juz o najubozszych jego mieszkancach.
Panstwo sukcesywnie wycofywalo si¢ z budownictwa komunalnego by w 1976 roku zupet-
nie zrezygnowac z tej formy zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych najubozszych czgsci
mieszkancow [Jarosz 2010: 207]. O rozdziale nowo oddawanych mieszkan spotdzielczych
w coraz wigkszym stopniu decydowata administracja panstwowa, ktorej spotdzielnie od-
dawaty mieszkania do wtérnego podziatu pomiedzy instytucje panstwowe i zaktady pracy
oraz na sprzedaz za dewizy. Proporcje tego rozdziatu nie byly jednolite. Wojewodowie
mogli, w zaleznosci od potrzeb, zmniejszac¢ pul¢ pozostawiang spoétdzielniom mieszkanio-
wym. Istotne jest, ze szczes$liwiec uzyskujgcy mieszkanie z puli wojewody, czy zakladu
pracy nie musiat nawet by¢ cztonkiem jakiejkolwiek spotdzielni mieszkaniowej. Dopetniat
tej formalno$ci po uzyskaniu przydziatu lokalu. Taki administracyjny rozdzial mieszkan
dyskryminowat wchodzgce w doroste zycie dzieci statych mieszkancéw miasta. Byly one
wpisane w przydziaty kwaterunkowe lub spodtdzielcze swych rodzicow i pod wzgledem
formalnym mialy mniejsze prawa do jakiegokolwiek mieszkania niz migranci do miast
uzytkujacy hotele pracownicze, wynajmujacy mieszkania, czy dojezdzajacy do pracy.
I wreszcie wicksza szanse na kolejne przydzialy mieszkania z puli bedacej w dyspozycji
zaktadéw pracy i instytucji miaty osoby zajmujace w nich relatywnie wysoka pozycje.
Poprzez kolejne przydziaty, socjalistyczny management instytucji i przedsigbiorstw uzy-
skiwal dostep do najlepszych w danym momencie czasu zasobéw mieszkaniowych, zlo-
kalizowanych w najwyzej waloryzowanych spotecznie i funkcjonalnie cz¢sciach miasta.
Przyktadowo, z mieszkania spotdzielczego o oszczednosciowym normatywie przenosili
si¢ do wiekszych mieszkan wybudowanych juz zgodnie z tzw. gierkowskim normatywem,
ktory wszedl w zycie w 1973 roku.

Problemem nie do konca przez badaczy rozstrzygnigtym byta obserwowana segregacja
spoteczna i pytanie, na ile zajmowanie wigkszych potaci miast przez wzglednie jednorodne
pod wzgledem wyksztatcenia i charakteru pracy grupy byto determinowane podzialem na
prace umystowa i fizyczng?

Zdaniem A. Jagielskiego analizy czynnikowe na danych spisowych nie upowazniaja
do takiego twierdzenia. Struktura spoteczno-przestrzenna Wroctawia miata jego zdaniem
charakter mozaikowy, to znaczy, ze grupy o wysokim statusie spotecznym zajmowaly nie-
wielkie 1 rozproszone w miescie fragmenty przestrzeni [Jagielski 1982]. Zdaje si¢ jednak,
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ze wniosek autora jest konsekwencja uzycia w analizie duzej ilosci zmiennych charaktery-
zujacych: uzytkownikow mieszkan i jako$¢ zasobow mieszkaniowych. Znacznie prostsze
poréwnanie dwoch grup (pracownicy umystowi vs fizyczni) pozwoli pokazaé (na danych
z kolejnych NSP: 1978 i 1988) we Wroclawiu cztery typy osiedli roznigce si¢ udzialem
w$rdd ich mieszkancow pracownikow fizycznych i umystowych. Istotny jest przy tym fakt,
ze osiedla (kwartaly ulic) o najnizszym (czyli do 30%) i najwyzszym (czyli od 60-70%)
udziale robotnikéw, zajmowaty wzglednie zwarte obszary miasta. Pracownicy umysto-
wi zamieszkiwali tzw. Wielka Wyspe, czyli obszary na wschdd od mostu Zwierzyniec-
kiego: osiedla Dabie, Biskupin, Sepolno oraz Zalesie i Zacisze. Na potudniu Wroctawia
zajmowali tereny w otulinie Parku Potudniowego, osiedla Krzyki w dzielnicy Krzyki oraz
Grabiszynek i Oporéw w dzielnicy Fabryczna. Co wigcej, w obszarach tych nastepowat
systematyczny spadek udziatu robotnikdw, czyli wraz z trwaniem PRL osiedla te stawaty
si¢ coraz bardziej separowanymi enklawami zasiedlanymi przez wyzsze statusowo katego-
rie mieszkancow [Klopot 1992: 88-89]. Z kolei robotnicy koncentrowali si¢ w kwartatach
srodmiejskiej czynszowej zabudowy, oraz w peryferyjnych osiedlach (kwartatach ulic):
na Brochowie, Psim Polu, w Lesnicy i w innych obszarach dzielnicy fabryczna. Réwniez
1 tu zachodzit proces ujednolicania spolecznego sktadu mieszkancow, tym razem poprzez
systematyczny odplyw osob o wyksztatceniu wyzszym i §rednim.

Po czesci mozna te zjawiska thumaczy¢ procesami ruchliwosci spotecznej. Kolejne po-
kolenia wroctawian uzyskiwaly bowiem poziom wyksztalcenia wyzszy niz ich rodzice,
zasilajgc tym samym szeregi pracownikow umystowych. W naszym przekonaniu, w wigk-
szym jednak stopniu na polaryzacj¢ struktur spoteczno-przestrzennych wplynety migracje
wewngtrzne, spowodowane rozwojem budownictwa spotdzielczego i administracyjnym
rozdziatem korzySci przestrzennych. W osiedlach (kwartatach ulic) zdominowanych przez
robotnikdw wraz z wejsciem w nie budownictwa spotdzielczego udziaty robotnikéw wérod
mieszkancow wyraznie si¢ zmniejszaly. Stanowi to kolejny argument dowodzacy nieegali-
tarnej dystrybucji korzysci przestrzennych w miescie.

2. Przemiany struktury spoteczno-przestrzenne;j
Wroclawia po 1990 roku

Ostatnie ¢wieréwiecze zmienito istotnie struktury funkcjonalne i struktury spoteczno-
-przestrzenne miast polskich. Urynkowienie gospodarki spowodowato glebokie zmiany
w funkcjonowaniu miast, a przede wszystkim, w ich podsystemach ekonomicznych.

Po pierwsze, pojawita si¢ renta gruntowa, a wraz z nig konkurencja pomiedzy in-
westorami o przestrzen miejska, w tym inwestycje mieszkaniowe. Prywatni inwestorzy
(deweloperzy) wyparli z gry o przestrzen spoldzielnie mieszkaniowe. Te ostatnie realizo-
waty nieliczne nowe inwestycje mieszkaniowe w juz istniejacych osiedlach, dogeszcza-
jac zabudowe blokowa. Deweloperzy z kolei budowali niewielkie zespoty mieszkaniowe
w atrakcyjnych pod wzgledem potozenia obszarach miasta. Gléwnym obszarem inwestycji
mieszkaniowych byta dzielnica Krzyki, w ktorej, decyzjg ostatniego peerelowskiego pla-
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nu zagospodarowania przestrzennego Wroctawia, uwolniono pod zabudowe mieszkaniowg
uzytkowane rolniczo tereny, a pdzniej tereny powigkszone o przestrzen zajmowang przez
likwidowane w tej dzielnicy podmioty gospodarcze. Z danych przywotlanych przez J. Szy-
manskiego wynika, ze w dzielnicy Krzyki zrealizowano prawie potowe (43%) nowych
inwestycji mieszkaniowych. Najmniej mieszkan natomiast zbudowano w dzielnicy Stare
Miasto oraz w Srédmiesciu [Szymanski 2009: 230-231]. Nalezy przy tym wziaé pod uwage
fakt, ze w dzielnicach tych nowe mieszkania to byly najczesciej pojedyncze apartamentow-
ce (bloki uzupetniajace intensywne zagospodarowanie przestrzenne tych terenow).

Po drugie, wyprzedaz mieszkan komunalnych i masowe przeksztalcenia mieszkan
lokatorskich w spodtdzielcze mieszkania wtasnosciowe spowodowaly wyksztalcenie sig
wolnego rynku mieszkaniowego, na ktérym teoretycznie znakomita wigkszo§¢ zasobow
mieszkaniowych w mie$cie mogta by¢ zbywana i nabywana. Na wtérnym rynku mieszka-
niowym najdrozsze byly zasoby w osiedlach wysoko waloryzowanych jeszcze w czasach
PRL, uzytkowanych przez pracownikéw umystowych. Wchodzity w nie nowe elity eko-
nomiczne miasta kupujac i remontujac budynki jednorodzinne na Biskupinie, S¢polnie,
Kartowicach i innych atrakcyjnych lokalizacjach w dzielnicy Krzyki.

Po trzecie, relatywnie wysoka cena gruntdow miejskich zwigkszyta tempo budownictwa
mieszkaniowego na terenach podmiejskich Wroctawia [Kajdanek 2011]. Rozwijajacy si¢
pierwotny i wtorny rynek mieszkaniowy, zgodnie z logika popytu i podazy, czynit miesz-
kania coraz trudniej dostgpnymi dla os6b dysponujacych przecietnymi dochodami. Wro-
ctaw wszedl bowiem w gospodarke rynkowsa z glgbokim deficytem mieszkan, a struktura
istniejacych zasoboéw nie byta dostosowana, z racji duzego odsetka matych mieszkan, do
potrzeb 1 aspiracji mieszkaniowych wroctawian [Ktopot 2007]. Podobnie jak i w innych
wigkszych miastach, takze we Wroctawiu nie budowano w okresie transformacji mieszkan
komunalnych. Zatem nowi lokatorzy rekrutowali si¢ gtéwnie z 0s6b posiadajacych wlasne
srodki finansowe lub korzystajacych z kredytow hipotecznych?.

Mimo giebokich zmian jakie, praktycznie we wszystkich wymiarach funkcjonowania
systemOw miejskich, przyniosta transformacja, socjologowie nie kontynuowali wcze$niej-
szych badan nad strukturami spoleczno-przestrzennymi. Ten brak kontynuacji wynikal, jak
si¢ zdaje, z ujawniania si¢ nowych proceséw spoteczno-ekonomicznych i probleméw spo-
tecznych bedacych konsekwencja gospodarki rynkowej: bezrobocia, ubdstwa itp. Nie bez
znaczenia byt brak dostgpu do danych spisowych i sSrodkow na realizacje badan zapewnia-
jacych pokrycie przestrzeni miasta ilo§cig obserwacji dostateczng dla przesledzenia zmiany
w uwzorowaniu struktur spoteczno-przestrzennych w okresie transformacji.

Cz¢é¢ badaczy wigzata ujawnianie si¢ probleméw spolecznych z segregacja spolecz-
ng bedaca konsekwencja mechanizmow ksztattowania struktur spoteczno-przestrzennych
w poprzednim ustroju. Przypomnie¢ tu nalezy badania wroctawskie [Ktopot 1993, 2006),
l6dzkie - nad enklawami biedy [Warzywoda —Kruszynska 1998] oraz badania geografow
nad segregacja przestrzenng [Marcinczak 2009] oraz ubdéstwem [Skupowa 2001], [Wecta-
wowicz 2001]. Obserwacje i badania nad problemami spotecznymi w przestrzeni miasta

3 Warto zaznaczy¢, nie rozstrzygajac o powodach korzystania z kredytu hipotecznego, ze petni on funkcje
stabilizujaca kredytobiorc¢ w przestrzeni miasta. Bowiem mieszkanie obcigzone kredytem hipotecz-
nym znacznie trudniej zby¢ na rynku lub zamienic.
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dowodzg ich alokacji w osiedlach, a przede wszystkim kwartatach ulic zamieszkiwanych
przez pracownikéw fizycznych, ktdérzy w nowych realiach ekonomicznych znacznie gorzej
radzili sobie na rynku pracy niz pracownicy umystowi. Relatywnie czg¢éciej niz w osie-
dlach i kwartatach ulic zajymowanych przez mieszkancoéw o wyzszym statusie spotecznym,
ujawniaty si¢ w tych obszarach wzajemnie skorelowane ze sobg: bezrobocie, ubdstwo oraz
zachowania dewiacyjne. Badania wskazuja ponadto na wzglgdng stabilno$¢ spotecznego
sktadu tych obszaréow, dodatkowo zwigkszana odptywem w inne, pozytywnie waloryzo-
wane obszary miasta lub do suburbiow tych grup, ktére w realiach gospodarki rynkowe;j
poprawily znaczaco swoj status ekonomiczny. Jak pisat G. Wectawowicz ,,W latach dzie-
wiecdziesigtych zarowno w skali regionalnej jak i we wszystkich miastach, nastgpil wzrost
zrdznicowan spoleczno-przestrzennych. Struktura przestrzenna tych zrdéznicowan byta
jednak juz zapisana (w znacznym stopniu zdeterminowana dwczesng strukturg spoteczno-
-przestrzenng) w przestrzeni miasta przed 1989 r. Innymi stowy obszary bogate Iub elitarne
staty si¢ bardziej elitarne i1 bogate, a obszary biedne jeszcze biedniejsze” [Wectawowicz
2003: 108].

Na podstawie badan trudno wnioskowa¢ jakie nowe obszary koncentracji miejskiego
ubostwa 1 bogactwa powstaty po 1990 roku w wyniku migracji zewnetrznych i wewnetrz-
nych oraz nowego budownictwa mieszkaniowego. Czy przyjmuja one zwartg postac, czy
raczej maja charakter wyspowy, rozproszony wynikajacy po czesci z budownictwa dewe-
loperskiego, ktére raczej tworzy niewielkie osiedla lub pojedyncze apartamentowce? Nie
wiadomo rowniez jakie zmiany nastgpily w latach transformacji w osiedlach (kwartatach
ulic), w ktorych przed okresem transformacji dysproporcje pomigdzy pracownikami umy-
stowymi, a robotnikami nie byly zbyt duze. Mamy tu na mysli kwartaly ulic o relatywnie
mniej zdekapitalizowanej zabudowie oraz osiedla spotdzielcze, szczegodlnie tzw. oszczegd-
nos$ciowego normatywu, ktory praktycznie definiowat wielko$¢ mieszkan i ich standard
wyposazenia do potowy lat siedemdziesigtych XX wieku. Podobnie jak nie wiemy, jakie
cechy spoleczno-demograficzne majg nowi lokatorzy zasiedlajacy opuszczane przez awan-
sujacych ekonomicznie mieszkancow lokale. Mozna zatozy¢, zwazywszy wspomniang wy-
zej prywatyzacj¢ zasobow komunalnych i spotdzielczych, ze pozostaja one nadal w dyspo-
zycji wladcicieli stajgc si¢ przedmiotem najmu migrantom do miasta.

Wisrod migrantéw do miasta wyrdzni€ trzeba dwie kategorie: pracownikow najemnych
oraz studentow. O lokalizacji studentow w przestrzeni Wroctawia posiadamy informacje
z badan realizowanych przez studentow Wydziatu Architektury Politechniki Wroctawskiej
[J. Brzuchowska 2010] oraz magistrantéw Instytutu Socjologii Uniwersytetu Wroctawskie-
go [Janiszewski 2011], [Gorak 2015]. Z ustalen tych wynika, Zze o wyborze wynajmujacych
pokoje (mieszkania) studentow decydowaly trzy wzajemnie powiazane czynniki: cena
najmu, odlegto$¢ do miejsc ksztatcenia i przestrzeni konsumpcji. Studenci wynajmowali
pokoje znajdujace w strefie sSroédmiejskiej: starym czynszowym budownictwie oraz w osie-
dlach tzw. oszczgdnoS$ciowego normatywu potozonych w bezposrednim sgsiedztwie cen-
trum miasta. Wnioskowac nalezy, ze w tych zasobach, w wyniku procesow przeksztatcen
wlasnosciowych, znajduje si¢ duza liczba mieszkan przeznaczonych przez ich wiascicieli
na wynajem.
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Niewiele natomiast wiemy o alokacji pracownikow zatrudnionych w aglomeracji wro-
ctawskiej, nie posiadajgcych wiasnego mieszkania. Analizy struktury demograficzno-prze-
strzennej dokonane przez J. Brzuchowska na podstawie danych meldunkowych wskazuja
na kilka procesow zachodzacych w centrum miasta, jak i w jego strefie srodmiejskiej. Ob-
serwuje si¢ zjawisko rozgeszczania, zwigzane z migracjami z tych obszaréw. Zwickszaja
si¢ odsetki os6b w wieku poprodukcyjnym oraz udziat gospodarstw jedno i dwuosobowych
w rejonach urbanistycznych polozonych w tych czgéciach miasta [Brzuchowska 2010].
Dane meldunkowe nie oddajg w petni skali proceséw migracyjnych zachodzacych w mie-
Scie, jak rowniez i migracji do Wroctawia. W przypadku studentdéw i, niepewnych trwa-
lodci zatrudnienia, pracownikow jest to sytuacja w miare komfortowa. Mogg bowiem bez
administracyjnej mitrggi zmienia¢ lokalizacje w przestrzeni miasta zgodnie ze zmianami
cen wynajmu oraz ze swymi zmieniajacymi si¢ w czasie potrzebami. Trzeba przy tym pod-
kresli¢, ze rowniez i wynajmujacy nie sg zainteresowani meldowaniem swych lokatoréw.

Tylko posrednio, na podstawie szczgtkowych informacji, mozna wnioskowa¢ o wy-
ksztatceniu si¢ w ostatnim éwier¢wieczu specyficznej strefy przejsciowej w obszarach oka-
lajacych $ciste, wlasciwe centrum Wroctawia. Przez strefe przejSciowag bedziemy rozumie¢,
zgodnie z klasyczng ekologia spoteczna, okalajace centrum miasta zasoby mieszkaniowe
o najnizszym standardzie uzytkowym [Czekaj 2007]. Beda to stare zdekapitalizowane pod
wzgledem technicznym kamienice czynszowe zbudowane jeszcze przed I wojng Swiatowg
oraz osiedla z niewielkimi mieszkaniami, o co najwyzej podstawowym wyposazeniu, tzw.
gomutkowskiego normatywu. Pomijajac juz niski standard tego budownictwa, nalezy za-
znaczy¢ ze zasoby te rowniez zdazyly si¢ mocno zdekapitalizowac. Klopot tylko w tym, ze
praktycznie nie ma ekonomicznie racjonalnego sposobu zmodernizowania tych zasobdw
1 nie ma mozliwosci ich wyburzenia przy obecnym, niskim poziomie zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych. Zasoby te zamieszkiwane s3 przede wszystkim przez nieustabilizowa-
nych ekonomicznie i spotecznie migrantow: studentow, pracownikéw rozpoczynajacych
swa kariere zawodowa. Ponadto zamieszkujg w nich osoby starsze, emeryci o relatywnie
niskich dochodach, ktérzy jednoczesnie cenig sobie dostep do szeroko rozumianej kon-
sumpcji zbiorowej. Mozna zatem zaktada¢, ze tak rozumiana strefa przej$ciowa bedzie
trwala cecha Wroctawia i w niej koncentrowa¢ si¢ bgda najbardziej mobilni przestrzennie
i spotecznie mieszkancy miasta. Ale bedzie to zarazem strefa, w ktorej najsilniej bgda si¢
ujawnia¢ problemy spoteczne typowe dla wielkich miast kapitalistycznych: ubdstwo, bez-
robocie itp.

Nieco wigcej informacji o alokacji mieszkancoéw miasta i strukturach spoteczno-prze-
strzennych zmodyfikowanych dziataniem gospodarki rynkowej przyniosty dwa badania
w serii Wroctawska Diagnoza Spoteczna (pierwsza edycja w 2010 roku; do niej tez si¢ od-
wotujemy). Dane te omawiamy dokonujac pewnych, niezbednych naszym zdaniem, skro-
tow w kategoryzacji zmiennych.

Dla petniejszego zobrazowania zmian w alokacji mieszkancéw odwotujemy si¢ nie-
kiedy do wskaznikow z NSP 2011 opisujacych populacje Wroctawia: liczby i struktury
gospodarstw domowych, wieku, poziomu wyksztatcenia, stanu cywilnego wroctawian.
Dane spisowe nie sg co prawda zdezagregowane do rejonow urbanistycznych, ale pozwa-
laja na stwierdzenie dwu waznych kwestii. Po pierwsze ilustrujg na ile struktura badanych
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gospodarstw domowych i cechy spoteczno-demograficzne gtow gospodarstw domowych
sg zblizone do charakterystyki catej populacji. Po drugie umozliwiajg stwierdzenie na ile
struktura spoteczno-demograficzna badanych w poszczegolnych rejonach w swych podsta-
wowych wymiarach r6zni si¢ od struktury calej populacji. Stwierdzenie tych réznic daje
pewng ilustracje przeksztatcen jakie pod wptywem ruchliwosci przestrzennej mieszkancow
1 migrantow do Wroctawia zachodzity w ostatnim ¢wieréwieczu w wyrdéznionych w anali-
zie informacji poszczego6lnych czesciach miasta.

Wedhug NSP 2011 we Wroctawiu mieszkato 630131 mieszkancow. Struktura wieku,
podobnie jak i struktura gospodarstw domowych wskazuje na dramatyczng sytuacje de-
mograficzng Wroctawia wynikajacg z starzenia si¢ zbiorowos$ci wroctawskiej. Na ogdlna
liczbe 630131 mieszkancow dzieci i mtodziez do lat 18 stanowily 15.5% og6hu, natomiast
co piaty wroctawianin( 21.3) liczyt sobie 61 i wiecej lat. W podziale na ekonomiczne grupy
wieku odsetek 0sob w wieku przedprodukcyjnym wynosit 14.6%, w wieku produkcyjnym
65.7 % a w poprodukcyjnym wieku byto 19.7% ogotu mieszkancow. Co piaty wroctawianin
(20.2% ogotu) pobierat emeryture, a 3.4% ogdtu mieszkancoéw byto w 2011 roku rentobior-
cami. Wroctawianie tworzyli 272981 gospodarstw domowych, w tym 61.5% ogdtu byto
rodzinnymi gospodarstwami domowymi. Co trzecie (34% ogdtu gospodarstw) gospodar-
stwo domowe byto gospodarstwem jednoosobowym. Gospodarstw trzy osobowych byto
18.9%, czteroosobowych 11.6% a piecio 1 wigcej osobowych 5.65% ogoétu gospodarstw.
W sumie gospodarstw zlozonych z co najmniej trzech 0s6b bylo w populacji Wroctawia
36.2% ogotu gospodarstw. Dane te informujg o dramatycznej sytuacji demograficznej sy-
tuacji demograficznej starzejacej si¢ zbiorowosci miasta. Wroctawianie byli w §wietle NSP
2011 dobrze wyposazeni w zasoby kulturowe. Wrdd oséb liczacych sobie co najmniej 20
lat 32.2% og6étu miato wyksztalcenie wyzsze, 40.2% $rednie (w tym réwniez policealne
i pomaturalne) i tylko 27.6% mialo co najwyzej wyksztalcenie zasadnicze zawodowe’.

Z kolei statystyki zaprezentowane w tabelach 1 i 2 ilustrujg nat¢zenie z jakim poszcze-
gblne czynniki zréznicowania spolecznego ujawniajg proces przemieszczania si¢ jego
mieszkancdw w przestrzeni miasta, w poszukiwaniu statego miejsca osiedlenia. Wskaz-
niki udziatlowe nie majg wprawdzie w tym przypadku bardzo duzej mocy ilustracyjnej’
w prezentowaniu oddziatywania zmiennych niezaleznych, niemniej jednak mozna w ich
uktadzie odnalez¢ potwierdzenie dla naszych tez o przyczynach zréznicowania struktury
spotecznoprzestrzennej Wroctawia w okresie transformacji i alokacji grup o wysokich vs
niskich statusach spotecznoekonomicznych w przestrzeni miasta.

Na podstawie informacji z badan (patrz Tab.1) daje si¢ wyr6zni¢ rejony miasta w kto-
rych odsetki osdéb o wyzszym wyksztatceniu znaczaco przekraczaja procentowy udziat
0s6b z wyzszym wyksztalceniem w calej populacji Wroctawia. R6znig si¢ rowniez istot-
nie od wskaznika wyzszego wyksztalcenia dla catej proby 2500 gospodarstw domowych.
Wskaza¢ nalezy oprocz tradycyjnie ,, inteligenckich osiedli tzw. Wielkiej Wyspy, rejony
w dzielnicach Krzyki i Fabryczna: Klecing — Oporéw, Krzyki — Partynice, Oltaszyn — Woj-

4 Bank Danych Lokalnych GUS

5 Ze wzgledu na: wielkos$¢ proby i ilos¢ rejondw zamieszkania, a takze jakosciowy poziom pomiaru, ktd-
ry dostarcza danych bardzo stabo reagujacych na zréznicowanie oraz wielowymiarowe uwarunkowanie
omawianego procesu.
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szyce Muchobor, Gaj ktorych zasoby mieszkaniowe wybudowane po 1990 zasiedlity osoby
z wyzszym wyksztatceniem, o relatywnie lepszej kondycji materialnej. Stwierdzi¢ nalezy,
ze zasiedlanie nowych zasobow mieszkaniowych pogtebito ujednolicenie tych rejonow ze
wzgledu na poziom wyksztalcenia. Jedno z najbardziej ekskluzywnych osiedli wroctaw-
skich, polozony w otulinie Parku Poludniowego Borek w $wietle uzyskanych informacji
z badan, nie wyrdznia si¢ zbytnio na tle innych rejonéw dzielnicy Krzyki. Willowa, przed-
wojenna zabudowa tego rejonu nadal nalezy do najbardziej pozadanych alokacji w mie-
Scie. Na relatywnie niskie wskazniki wptywa budownictwo spoldzielcze gomutkowskiego
i pozniejszego normatywu na osi Powstaficow Slaskich, w ktorym lokalizuja sie obecnie
gospodarstwa domowe o nizszym statusie ekonomicznym i spoltecznym.

Tabela 1. Profil mieszkancow poszczegdlnych rejondéw zamieszkania Wroctawia wyodrgbnio-
ny przez zmienne charakteryzujgce glowy gospodarstwa domowych: wiek, wyksztal-
cenie i status matzenski (dane w % sumujg si¢ w wierszach do 100, N=2500)°

Wiek Wyksztalcenie Stan cywilny
=)

Rejon @ ~ -

= ) 2 = (5} =3 g

f 3% 4323 ¢ °

5 = @ T S Zz @ B » B

Wielka Wyspa 456 1219 229 390 162 114 37.1 514 267 61.0 124

Borek 493 119.6 16.1 321 321 214 393 393 286 51.8 19.6

Brochéw-Tarnogaj-Ja- | 47 ¢ 164 345 255 236 345 364 29.1 164 655 182
godno

Gaj 436 1 28.0 17.1 439 11.0 14.6 402 451 195 744 6.1

Gajowice 475 1229 19.5 339 23.7 35.6 38.1 263 246 449 305

Gadow-Popowice Pd. 464 143 294 403 16.0 10.1 403 49.6 168 69.7 13.4
Grabiszyn-Grabiszynek | 51.6 5.6  29.6 1 40.7 ' 24.1 24.1 333 42,6 185 53.7 278
Huby 493 84 326 389 200 242 40.0 358 10.5 684 21.1

Jerzmanowo-Jarnottow-
-Strachowice-Osiniec - 48.1 143 ' 28.6 40.5 16.7 19.0 429 38.1 7.1 857 11
Kuzniki - Zerniki

Kartowice-Ro6zanka 49.0 156 26,5 32.0 259 [23.1 395 374 204 558 238
Klecina - Oporéw 46.2 1 12.8 34.0 426 10.6 6.4 255 68.1 149 78.7 6.4
Otbin - Kleczkow 424 303 293 234 17.0 255 404 34.0 28.7 53.7 17.6

¢ Na poszczegolne kategorie wyksztalcenia sktadaja sie: od braku wyksztatcenia do zasadniczego za-
wodowego (niskie), srednie zawodowe i ogdlne ($rednie), licencjackie, inzynierskie, magisterskie
(wyzsze). W kategorii 0s6b pozostajacych w zwigzku mieszcza si¢ zardbwno malzenstwa, jak i zwiazki
nieformalne, natomiast single to panny i kawalerowie, a osoby samotne to zaro6wno wdowcy oraz roz-
wodnicy (plus pozostajacy w separacji).
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Wiek Wyksztalcenie Stan cywilny
=
Rejon . o N | g
S o & e & g
£ 2 % 8 , £ 5 7 =3 & %
e I = ) - it 2 > g <
n — ) < © Z N B n B ©n
Osiedla Wschodnie 46.1 1109 326 413 152 174 413 413 6.5 848 8.7
Krzyki-Partynice 41.1 288 373 27.1 6.8 85 288 62.7 203 712 85
Lesnica 44.0 224 329 289 158 250 342 408 184 724 9.2
Osiedla Potnocne 48.6 |71 333 405 19.0 429 214 357 16.7 59.5 238

Maslice - Pracze Odrzafi- | 4y 5 56 308 231 205 410 385 205 256 590 154

skie

Muchobor 46.8 | 169 1 29.6 36.6 169 239 254 50.7 85 662 254
Nadodrze 441 213 265 419 103 353 36.8 279 272 515 213
Nowy Dwor 474 158 224 42.1 19.7 | 23.7 447 31.6 105 75.0 14.5
Ottaszyn - Wojszyce 458 189 [27.0 459 8.1 243 324 432 162 73.0 108
Zawidawie 44.1 193 395 263 149 158 42.1 421 114 781 105

Pilczyce-Kozanow-Po-
powice Pn

Plac Grunwaldzki 435 1 31.8 13.6 348 19.7 212 485 303 394 455 152

475 1 19.0 1253 304 253 253 443 304 165 71.5 12.0

Powstancow Slaskich 446 | 27.1 243 293 193 164 364 471 250 53.6 214
Przedmiescie Otawskie | 41.8 31.1 255 292 142 32.1 415 264 30.2 557 142
Przedmiescie Swidnickie 1 50.6 153 | 18.1 | 36.1 |30.6 22.2 43.1 347 264 458 278

Stare Miasto 499 176 17.6 392 255 255 451 294 157 549 294
Szczepin 41.5 340 214 30.1 14.6 17.5 350 47.6 32.0 524 155
Ogotem 458 21.0 26.6 34.0 185 229 385 386 21.1 61.7 172

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z badania ,, Wroctawska diagnoza spoteczna
20107.

Nalezy zwrdci¢ rowniez uwagg na relatywnie wysokie odsetki 0sob najlepiej wyksztat-
conych w Szczepinie, mieszkaniach potozonych na osi ul. Powstancow Slaskich’, czyli
osiedlach tzw, oszczedno$ciowego normatywu. Zgodnie z naszg teza, jest to czes$¢ strefy
przej$ciowej w miescie skupiajgcej migrantéw do miasta. Uzupetniaja ja kwartaly $rod-
miejskiej zabudowy w ktérych odsetki 0sob z wyzszym wyksztatceniem oscyluja wokot
wskaznika procentowego udzialu 0séb z wyzszym wyksztalceniem wg NSP 2011. Naleza
do nich: Huby 35.8%, Przedmiescie Swidnickie 34.7 %, Otbin — Kleczkéw 34.0%. Tylko
w cieszacych si¢ zta stawa rejonach: Przedmiesciu Otawskim 1 Wroctawiu Nadodrzu (tzw.

7 Skiad spoteczny tego rejonu zmieni si¢ bardzo czytelnie, kiedy ostatecznie zostanie zasiedlona Sky
Tower, w ktorej znajduje si¢ 236 ekskluzywnych apartamentow.
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wroctawskich trojkatach bermudzkich) odsetki 0s6b z wyzszym wyksztatceniem byty re-
latywnie niskie.

Na zasadno$c¢ twierdzenia o strefie przejsciowej w miescie wskazujg rowniez dane do-
tyczace wieku i stanu cywilnego mieszkancow tych osiedli i kwartatow ulic. Kawalerowie
1 panny (single) sa w poréwnaniu z innymi rejonami sa w nich do$¢ silnie reprezentowani.
W Szczepinie stanowili 32.0%, w Przedmiesciu Swidnickim 26.4%, Otbinie-Kleczkowie
28.7%, a w Przedmiesciu Otawskim 30.2% badanych. Najwyzszy wskaznik singli w mie-
scie (39.4%) wystepowat w rejonie pl. Grunwaldzkiego, w ktorym koncentrowali si¢ stu-
denci wroctawskich uczelni publicznych. W czgsci osiedli/kwartatéw ulic znaczacy udziat
wsrdd badanych miaty osoby samotne: rozwiedzione, owdowiate, separowane. Wskazaé
nalezy tu Nadodrze, Powstancow Slaskich, Przedmiescie Swidnickie, Stare Miasto, oraz
Huby. W osiedlach/kwartatach ulic strefy przej$ciowej udziat osé6b mtodych (do 30 lat)
wsrdd respondentéw z tych rejonéw byt bardzo znaczacy. W Szczepinie wynosit 34.0%,
w rejonie pl. Grunwaldzkiego 31.8%, w Przedmiesciu Otawskim 31.1%, w rejonie Otbina-
-Kleczkowa 30.3%, a na osi Powstaficow Slgskich 27.1% badanych w tym rejonie.

Podobne wymiary zréznicowana przestrzennego da si¢ zauwazy¢ przyjmujac cechy
charakteryzujace gospodarstwa domowe. W rejonach intensywnego budownictwa miesz-
kaniowego minionego ¢wieréwiecza Krzykach-Partynicach, Klecinie-Oporowie, Oltaszy-
nie-Wojszycach, Grabiszynie-Grabiszynku, Osiedlach Potnocnych odsetki gospodarstw
troj 1 wiecej osobowych sg w poréwnaniu z innymi rejonami znacznie wyzsze. Oznacza to,
ze mieszkania w nowych zasobach zostaly zasiedlone przede wszystkim przez mtode ro-
dziny z co najmniej jednym dzieckiem. W osiedlu Borek tylko co czwarte (27.6%) badane
gospodarstwo domowe bylo gospodarstwem tr6j i wiecej osobowym. Posrednio potwier-
dza to podnoszone wyzej zmiany w strukturze mieszkancéw uzytkujacych spoétdzielcza
zabudowg tego rejonu.

Z kolei gospodarstwa jednoosobowe najliczniej wystepowaty w Starym Miescie 1 ota-
czajacych je osiedlach i kwartatach ulic §rédmiejskiej czynszowej zabudowy: Szczepi-
nie, Przedmie$ciach Otawskim i Swidnickim, rejonie Powstancoéw Slaskich, rejonie pl.
Grunwaldzkiego, Olbinie-Kleczkowie. W tych tez rejonach odsetki gospodarstw dwu-
osobowych s stosunkowo wysokie. Najwyzsze w rejonie Powstancow Slaskich, Szcze-
pinie, Hubach, Otbinie-Kleczkowie, Nadodrzu, Przedmiesciach Otawskim i Swidnickim.
Uprawnionym w $wietle przywotywanych danych z badan jest twierdzenie o wyludnianiu
si¢ Starego Miasta i rejonow je otaczajgcych. Uprawnionym jest rOwniez twierdzenie, ze
w strefie przej$ciowej zachodza specyficzne procesy demograficzne: migruja z nich mat-
zenstwa z dzie¢mi, wchodza w ich zasoby mieszkaniowe single 1 pary tworzace dwuoso-
bowe gospodarstwa domowe. W rejonach tych pozostaja réwniez najstarsi ich mieszkancy,
ktorzy z racji wieku, ograniczonych zasobéw ekonomicznych ale tez i doceniajac korzysci
z lokalizacji w poblizu centrum miasta nie migrowali do innych atrakcyjniejszych rejonéw
Wroctawia.
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Tabela 2. Profil gospodarstw domowych w poszczegbdlnych rejonach zamieszkania Wroctawia,
wyodrgbniony przez zmienne charakteryzujace gospodarstwa domowe: wielko$¢ ro-
dziny i jej dochod (dane w % sumujg si¢ w wierszach do 100, N=2500)*

Wielkos¢ Dochéd
et 5 | o s || E
ejon E E - = i = @
g % E 5 Z 1 3
& 3 s & 8 8 B 2
Wielka Wyspa 21.0 1267 438 8.6 4243 341 19.8 23.1 23.1
Borek 196 ' 51.8 268 1.8 2959 450 250 250 5.0
Brochow-Tarnogaj-Jagodno 16.4 327 455 55 3970 40.7 9.3 27.8 1222
Gaj 159 (329 50.0 1.2 3421 338 18.8 413 6.3
Gajowice 35.6 237 356 5.1 2796 534 22.0 18.6 5.9
Gadow-Popowice Pd. 15.1 319 487 42 3985 347 21.8 238 198
Grabiszyn-Grabiszynek 259 185 50.0 5.6 2793 487 231 179 103
Huby 168 1326 41.1 95 3423 375 28.1 219 125

Jerzmanowo-Jarnottow-Stracho-

wice-Osiniec - Kuzniki - Zerniki 7.1 333 476 119 3739 364 212 303 121

Kartowice-Ro6zanka 19.7 1293 463 48 |3877 324 162 30.1 213
Klecina - Oporéw 128 1213 59.6 64 6626 19.0 95 19.0 | 524
Otbin - Kleczkoéw 287 1293 1 36.7 53 3055 49.7 168 214 12.1
Osiedla Wschodnie 8.7 304 478 13.0 4583 31.7 146 244 293
Krzyki-Partynice 153 1288 508 51 4633 239 152 304 304
Lesnica 132 1342 487 39 3609 388 209 239 164
Osiedla Pétnocne 95 238 524 143 3739 395 132 289 184
Maslice - Pracze Odrzanskie 30.8 1333 308 5.1 3155 40.0 286 200 114
Muchobor 155 138.0 36.6 99 3517 357 19.6 28.6 16.1
Nadodrze 22.1 1294 456 29 2855 555 16.8 185 9.2

Nowy Dwor 15.8 1382 421 39 3611 411 219 192 178
Ottaszyn - Wojszyce 21.6 243 405 13.5 4340 40.0 120  32.0 16.0

8 Gospodarstwa wigksze niz 4-sobowe to w wigkszosci 5-6 osobowe. Obecnos¢ wigkszej ilosci czton-
kow rodziny w gospodarstwie deklarowato zaledwie 2% badanych. W zakresie dochodéw — wprawdzie
12.1% respondentéw w badanej grupie odmowito odpowiedzi na pytanie, ale braki te zostaty ekstrapo-
lowane z catego rozktadu, dlatego warto§¢ N przyjeto identyczng z pozostalymi analizami.
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Wielkos$¢ Dochoéd

Rejon = = S = §
: £z = (2|8 |8 |C
g % hi + ? § % % g

- 3] L) n ) <= N L) &~
Zawidawie 158 263 500 79 4099 314 186 284 21.6
Pilczyce-Kozanoéw-Popowice Pn 165 373 443 19 3362 403 209 259 129

Plac Grunwaldzki 28.8 1258 379 76 2450 59.6 14.0 228 3.5
Powstaficow Slaskich 30.7 1357 307 29 3565 443 22.1 172 164
Przedmiescie Otawskie 33.0 255 349 6.6 3079 48.0 13.7 | 255 | 127
Przedmie$cie Swidnickie 30.6 | 27.8 389 2.8 3320 414 229 229 129
Stare Miasto 333 216 373 7.8 3378 311 378 133 1738
Szczepin 35.0 320 32.0 1.0 |3115 '50.5 18.7 |18.7 | 12.1
Ogotem 22.1 1305 419 54 3497 415 194 239 152

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z badania ,, Wroclawska diagnoza spoteczna
2010”.

Rozktad dochodow w gospodarstwach domowych badanych wskazuje na rejony bogate
i rejony zamieszkiwane przez ubozsze gospodarstwa domowe. Wysoki poziom dochodow
utrzymuja mieszkancy Wielkiej Wyspy, ale przede wszystkim osiedli skoncentrowanych
na potudniu Wroctawia: Klecinie-Oporowie, Krzykach-Partynicach, Ottaszynie-Wojszy-
cach. Co wigcej pod wptywem budownictwa mieszkaniowego sktad spoteczny dawnych
robotniczych rejonow miasta. Dobrg ilustracjg jest tu rejon Brochowa-Tarnogaju i Jagodna,
w ktorym znaczaco wzrost odsetek gospodarstw domowych o relatywnie dobrej kondycji
ekonomicznej.

Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze tworzg si¢ nowe obszary bogactwa, ktore prze-
strzennie tacza si¢ z obszarami bogactwa z czaséw PRL, szczegolnie w obszarze dzielnicy
Krzyki. W starych elitarnych osiedlach np. Wielkiej Wyspie obserwujemy natomiast sta-
rzenie si¢ mieszkancow oraz naptyw nowych ekonomicznie silnych grup, niekoniecznie
o inteligenckim charakterze.

Wszedzie tam, gdzie dominuje stara zabudowa czynszowa zwigksza si¢ udziat oséb
o niskim statusie spolecznym i 0s6b starszych. To samo jest w osiedlach na kierunku za-
chodnim do Popowic wlacznie oraz na kierunku potudniowym i potudniowo-zachodnim
np. na osi Powstancow Slaskich tuz za wiaduktem, gdzie jest tzw. oszczednosciowy nor-
matyw. W dzielnicy Fabryczna roéwniez powstajg nowe osiedla o do$¢ ekskluzywnym cha-
rakterze, a niektore starsze zmieniajg sktad spoteczny np. Muchobor.

To wszystko jednak to jedynie hipotezy formutowane na podstawie mato doktadnych
wskaznikéw jakosciowych. Ich weryfikacja wymagataby odwrdcenia paradygmatu domi-
nujacego w badaniu nad strukturami spoteczno — przestrzennymi miast.
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Na ,,gr¢ o przestrzen” mozemy wprawdzie patrze¢ z punktu widzenia celow jakie reali-
zowaé pragng rywalizujacy ze sobg uczestnicy tej gry. Gtéwnym obiektem badan mozna
jednak uczynié przestrzen swymi cechami/walorami uzytkowymi lub ich brakiem ,,przy-
cigga” swoich potencjalnych uzytkownikéw lub wypycha dotychczasowych mieszkan-
coOw. Wczedniej jednak nalezatoby dokona¢ drobiazgowej, opartej gtoéwnie na badaniach
jakosciowych, identyfikacji czynnikéw przestrzennych pozadanych przez poszczegdlne
grupy uzytkownikow, kategoryzowanych w znacznie szerszym spektrum cech niz to si¢
zwykto przyjmowac¢ w klasycznej socjologii empirycznej (wiek, wyksztalcenie, zawod,
faza cyklu zycia rodziny ect.). Czynniki te nalezatoby jednak powiaza¢ w sposob obiek-
tywny z elementami przestrzennymi jako ich charakterystyki (m.in. dotyczace budynkdw,
stanu zagospodarowania konkretnych rejonéw), a nie z ludZmi zajmujacymi przestrzen,
ktorzy w sposdb co najwyzej subiektywny potrafig zda¢ sprawe ze swoich przestrzennych
pragnien. Obserwujac dotychczasowe dokonania socjologii w tym zakresie wida¢ jedynie
mierne efekty czczych deklaracji: traktujac przestrzen z przymruzeniem oka, socjologowie
dryfuja w kierunku tego co znane, w kierunku czynnika spotecznego, co bardzo czgsto
sprowadza si¢ do sondazowego badania opinii i poboznych zyczen uzytkownikoéw prze-
strzeni. Innymi stowy: rozpocza¢ nalezaloby od ponownego sproblematyzowania opozycji
pomiegdzy spotecznym charakterem przestrzeni, a przestrzennymi uwarunkowaniami spo-
lecznych dziatan.

Streszczenie

Artykut analizuje czynniki przeksztatcen struktury spoleczno-przestrzennej Wrocta-
wia w latach 1945-2015. Systematycznie realizowane badania we Wroctawiu potwierdza-
ja uniwersalno$¢ twierdzenia ojcow podejscia ekologicznego o rywalizacji podmiotow
ekologicznych. Potwierdzaja rowniez ksztattowanie si¢ specyficznej strefy przejsciowej
w urbanistyczno-architektonicznym, jak i spotecznym wymiarze. Stref¢ tg, tworza zespoty
oszczednosciowego budownictwa spotdzielczego oraz stara zabudowa czynszowa okalaja-
ce centrum miasta. W niej zamieszkujg studenci, migranci przybyli do miasta oraz ludzie
starzy, ktorzy z racji wieku oraz relatywnie niskich dochodow nie zmienili swej lokalizacji.
Badania wskazujg rowniez na wzrost segregacji spoltecznej w mieécie. Wystepuja w nim
wzglednie zwarte obszary zamieszkiwane przez osoby o wyzszych statusach spotecznych
i ekonomicznych oraz wzglgdnie zwarte obszary, w ktorych lokuja si¢ mieszkancy o niz-
szych nizsze statusach spotecznoekonomicznych.

Stowa kluczowe: struktura spoteczno-przestrzenna, rywalizacja o korzySci przestrzenne,
administracyjna dystrybucja zasobéw mieszkaniowych, segregacja spo-
leczna, strefa przejsciowa
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The transformation of socio-spatial structure of Wrocltaw
in years 1945-2015

Summary

The article analyzes factors of transformation of socio-spatial structure of Wroctaw in years
1945-2015. The research systematically conducted in Wroctaw confirms universality of theo-
rem expressed by the fathers of ecological approach about competition of ecological subjects.
They confirm also forming of special transit zone in urban, and architectural, and social dimen-
sions. This zone is created from the units of housing cooperatives and old rental housing that
circles the old town. It is inhabited by students, migrants that has come to the city as well as
old people that because of age and relatively low income have not change their localization.
The research indicates also an increase in social segregation in the city. There are relatively
compact areas inhabited by persons with the higher social and economic status as well as areas
inhabited by people with lower socio-economic status.

Keywords: socio-spatial structure, competition about special advantages, administrative
distribution of housing, social segregation, transit zone
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Metropolie w socjologii polskiej i w Swiecie realnym

Marginalne zainteresowanie socjologii polskiej socjologig regionu powoduje margi-
nalne zainteresowanie procesami metropolizacji, ktore wigza studia miejskie i regional-
ne [Rykiel 2012]. Wylaniajaca si¢ socjologia metropolii nawigzuje, chociaz nieSmiato, do
dorobku geografii spotecznej, przede wszystkim Davida Harveya i Yi-Fu Tuana. W ten
sposob nastepuje na gruncie polskim akceptacja koncepcji nowej socjologii miasta i zwia-
zanej z nig perspektywy spoteczno-przestrzennej [Kajdanek 2009], w ktérych rozwoj zbio-
rowosci metropolitalnych jest coraz mniej zdeterminowany czynnikami lokalnymi, coraz
bardziej za$ decyzjami podejmowanymi na szczeblu globalnym [Kajdanek 2009]. W tym
konteks$cie pojawia si¢ w socjologii polskiej zainteresowanie ekonomig polityczng inter-
pretowang jako socjologia rozwoju miast [Btaszczyk 2013]. Tak rozumiana ekonomia
polityczna wykracza jednak poza socjologi¢, obejmujac nauki spoleczne jako calo$¢, co
jest podstawowym sposobem analizy zjawisk miejskich w literaturze §wiatowej. W tym
konteks$cie miasto, a zwlaszcza metropolia, jest forma akumulacji kapitatu i produktem
stosunkow produkcji, a zatem i stosunkow spotecznych, wlasciwa dla neoimperializmu
forma akumulacji kapitatu jest za§ wywlaszczenie [Harvey 2006, Btaszczyk 2013]. Dzia-
tajace w globalnych sieciach korporacje migdzynarodowe uzaleznity od siebie bazy eko-
nomiczne poszczegdlnych metropolii, a rezim akumulacji elastycznej w epoce globalizacji
powoduje chwiejno$¢ struktur gospodarczych [Btaszczyk 2013] metropolii, a zatem i ich
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struktur spotecznych. Szanse przetrwania kolejnych kryzysow gospodarki kapitalistycznej
majg metropolie o zréznicowanej bazie ekonomicznej, co nie zmienia zresztg znacznych
zmian hierarchii metropolii poza czotowa trojka: Nowym Jorkiem, Londynem i Tokio. Ge-
neralnie metropolie zachodnioeuropejskie i poinocnoamerykanskie obnizaja swa pozycje
hierarchiczna, ro$nie natomiast ranga metropolii azjatyckich oraz niektérych latynoamery-
kanskich i wschodnioeuropejskich [NN 2015]. Wielkie korporacje ponadnarodowe okazuja
si¢ w kategoriach politycznych za duze, aby upasé, w kategoriach spotecznych natomiast
za duze, aby istnie¢ — przynajmniej bez destrukcyjnego wplywu na strukture spoleczng.
W tym konteksécie metropolie przestajg by¢ podmiotami gospodarki i polityki, stajac si¢
zasobami, albo raczej pojemnikami zasobdéw [Btaszczyk 2013].

Istote metropolii jako zjawiska spoteczno-przestrzennego i politycznego opisano szcze-
gotowo gdzie indziej [Rykiel 2012, 2014a], w tym miejscu warto wige przypomnie¢ i roz-
wing¢ tylko najwazniejsze jej cechy.

Proces metropolizacji wigze si¢ z rozwojem gospodarki informacyjnej, w ktorej ulega
wydatnemu ostabieniu zwigzek miasta z jego regionem na rzecz powigzan z gospodarka
$wiatowg poprzez powigzania w sieci metropolii [Friedmann 1986; Batten 1995; Castells
1998; Sassen 2000]. Proces ten oznacza uwiktanie powiazah spotecznych i gospodarczych
w sieci globalne [Jatowiecki 1999] kosztem powigzan lokalnych.

Metropolia jest nie tyle duzym miastem, ile raczej waznym os$rodkiem wladzy politycz-
nej, ekonomicznej lub ideologicznej podlegajacego mu obszaru. W XXI wieku metropolia
jest raczej funkcjonalnym regionem miejskim niz miastem, istotg metropolii jest wigc jej
funkcja, nie za§ wielko$¢ rozumiana w kategoriach liczby ludno$ci. Wynika to z faktu, ze
metropolia jest osrodkiem koncentracji ro6znych form kapitatu, z ktorych kapital ludzki jest
tylko jedng z form, niebedacg zreszta synonimem ludnosci.

Metropolia jest osrodkiem o funkcjach centralnych wysokiego rzedu hierarchicznego,
tj. 0 zasiggu co najmniej krajowym, pelnigcym zwlaszcza funkcje zarzadzania, ktorych nie
nalezy identyfikowac z administrowaniem. Metropolia jest zatem siedzibg firm i instytucji
majacych rozwinigte powigzania miedzynarodowe. Metropolie §wiatowe skupiaja funkcje
kierownicze 1 zarzadcze gospodarki swiatowej [Gorzelak, Smetkowski, 2005]. Skupiajac
rozne formy kapitatu, metropolie rozwijaja si¢ szybciej od zaplecza, poglebiajac kontrasty
ze swym zapleczem niemetropolitalnym [Jatowiecki 2001] i wysysajac jego zasoby. Zasad-
nicze znaczenie dla koncepcji metropolii ma innowacyjno$¢ gospodarki i konkurencyjnosé.

Osrodek aspirujacy do miana metropolii powinien wigc koncentrowa¢ nowoczesne
w danym czasie sektory gospodarki oraz mie¢ dogodne potaczenia transportowe i komuni-
kacyjne ze $wiatem zewngetrznym. Metropolia powinna tez by¢ waznym w skali miedzyna-
rodowej o$rodkiem naukowym i kulturalnym. Cechy te oraz heterogeniczno$¢ metropolii
jest warunkiem istnienia klasy metropolitalnej [Jatlowiecki 2000] Iub kreatywnej [Florida
2010], co jest zwiazane z wyjatkowoscia kazdej metropolii jako miejsca [Bassand 1997].
Oznacza to wzrastajacy udzial funkcji wyspecjalizowanych. Sita napedowa rozwoju metro-
polii sg wiec w skali indywidualnej kreatywne jednostki, w skali zbiorowej natomiast klasa
metropolitalna lub kreatywna. Koncentracja tych jednostek powoduje, ze metropolie staja
si¢ skupiskami talentu. Przyciagajac wysoko wykwalifikowanych profesjonalistow, metro-
polie rozwijaja si¢ szybciej niz inne osrodki. Poniewaz najbardziej poszukiwanym czyn-
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nikiem produkcji jest w XXI wieku wiedza, najszybciej rozwijaja si¢ metropolie majace
szerokie i profesjonalne zaplecze naukowe. Decydujgcym czynnikiem rozwoju metropolii
staje si¢ wigc wytwarzanie kultury, poniewaz potencjat kreatywny jest najwigkszy wtasnie
w metropoliach, to za$ jest podstawa samonapedzajgcego si¢ mechanizmu ich rozwoju
[Rykiel 2014a, b].

Proces metropolizacji jest zwigzany ze znaczng redukcja kosztow komunikacji, czemu
towarzysza powigzania nichierarchiczne metropolii z innymi metropoliami. Powigzania te
zdecydowanie dominujg nad powigzaniami kazdej z metropolii z wlasnym regionem [Dzie-
wonski 1980]. Miasto majace silniejsze powigzania z wlasnym regionem niz w sieci metro-
polii nie jest wigc metropolig. Bledne jest zatem przekonanie, Ze metropolie sg wtasciwymi
1 uzytecznymi narz¢dziami rozwoju regionalnego [Rykiel 2014b]. Proces metropolizacji
zwigksza bowiem dominacj¢ metropolii nad zapleczem i prowadzi do drenazu zasobdéw
z peryferii, réznice poziomu rozwoju miedzy metropolig a jej zapleczem raczej za$ rosng
niz malejg [Rykiel 2014a].

Ujecia i hierarchia metropolii

W literaturze przedmiotu i w praktyce spotecznej mozna wyrdznié trzy ujgcia metro-
polii: funkcjonalne, planistyczne i polityczne. Pierwsze z nich opiera si¢ na zatozeniu, ze
metropoliami sg o§rodki pelniace funkcje metropolitalne, w tym udziat metropolii w glo-
balnych procesach gospodarczych. Ujecie planistyczne skupia si¢ na dziataniach niezbed-
nych dla przeksztatcenia danego o$rodka w metropoli¢. Dziatania te powinny zmierzaé
do wyposazenia danego osrodka w niezbedne funkcje metropolitalne. Ujecie polityczne
polega z kolei na dziataniach zmierzajacych do nazwania danego miasta metropolig. Dzia-
lania te opierajg si¢ na zalozeniu, ze metropolizacja jest procesem korzystnym dla osrod-
kéw aspirujacych do roli metropolii, sukces tych dzialan jest zatem wzmacniany ideologia
pozytywnego wptywu metropolii na zaplecze oraz antyszambrowaniem (ang. lobbying).

Niezbedno$¢ migdzynarodowych powigzan metropolii nie wyklucza ich hierarchii.
Mozna wiec wyrdzni¢ trzy metropolie globalne, metropolie kontynentalne i krajowe. Mniej
oczywiste, chociaz niekoniecznie mniej logiczne, sg metropolie regionalne, ktorych kon-
cepcja powstata w warunkach francuskich [Pyka 2014], wydaje si¢ ona jednak atrakcyjna
rowniez w Polsce [Rykiel 2014a]. Niewatpliwa metropolig krajowa, a zapewne 1 ponad-
narodowa, jest w Polsce tylko Warszawa. Oczywistymi metropoliami krajowymi, nieko-
niecznie za§ ponadnarodowymi, s3: Krakow, Wroctaw, Poznan i Trdjmiasto. Oczywistymi
metropoliami regionalnymi, chociaz niekoniecznie krajowymi, sg natomiast: konurbacja
katowicka, 1.6dz i Szczecin, mniej oczywistymi metropoliami regionalnymi za$§ Byd-
goszcz, Lublin, Biatystok i Rzeszow [Rykiel 2012].

Z hierarchia metropolii wiaze si¢ kwestia wskaznikow metropolitalnosci. Polemizujac
z zaproponowang wczesniej chaotyczng propozycja tych wskaznikow [Smetkowski 1 inni,
2008], Z. Rykiel [2014b] zaproponowatl rozpatrywanie metropolitalno§ci w kategoriach
koncentracji wszelkich form kapitatu. Analiz¢ tak rozumianej metropolitalno$ci mozna
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zatem przeprowadzi¢ na podstawie zestawu cech odzwierciedlajacych te formy kapitatu.
Do poszczegdlnych form kapitatu przypisano wigc wskazniki dostosowane do warunkow
polskich i dostepne [Rykiel 2014b]. Obejmuja one kapitat ekonomiczny, finansowy, infra-
strukturalny, ludzki, spoteczny, kulturowy i polityczny.

Metropolie w Polsce wschodniej

W innym miejscu wysunig¢to hipoteze, iz Rzesz6w ma nie mniejsze szanse rozwoju
funkcji metropolitalnych niz Bydgoszcz i Lublin [Rykiel 2014b]. Czg¢éciowa weryfikacje
tej hipotezy przedstawiono ponizej. Punktem wyjscia jest koncepcja metropolii regional-
nych, a obszarem badan ,,$ciana wschodnia” i jej o$rodki regionalne rozpatrywane w kon-
tekscie ich metropolitalno$ci. Przedstawiona wyzej hierarchia metropolii zaktada, ze moz-
na wnosi¢ o stopniowalno$ci metropolitalnosci osrodkow regionalnych.

Podstawa identyfikacji stopnia metropolitalno$ci Lublina, Bialegostoku i Rzeszowa
jest analiza poszczegolnych form kapitatu zlokalizowanych w tych miastach. Wskazniki
kapitalu ekonomicznego, finansowego, infrastrukturalnego, ludzkiego, spotecznego, kultu-
rowego i politycznego dla tych miast przedstawiono w tabelach 1, 2 i 3. Do celow analizy
poréwnawczej byto jednak konieczne zaproponowanie wspolnej miary stopnia metropoli-
talno$ci. W tym celu przyjeto wzorzec, z ktorym poréwnywano badane miasta. Wzorzec
ten nie jest wzorcem normatywnym, ani nawet teoretycznym, lecz empirycznym, ktory jest
punktem odniesienia dla wskaznikéw obserwowanych w innych miastach. Za wzorzec ten
przyjeto Rzeszo6w — 1 jego wskazniki metropolizacji — jako osrodek najbardziej autorow in-
teresujacy. Wskazniki poszczegolnych form kapitatu dla Rzeszowa przyjeto wigc za 100%,
wskazniki dla Lublina i Biategostoku natomiast odnoszono do wskaznikéw dla Rzeszowa.
W rozwigzaniu takim kryje si¢ zalozenie, ze im wyzsza warto$¢ poszczegdlnych wskaz-
nikow, tym wyzszy jest wskaznik metropolitalno$ci. Zatozenia tego nie spetnia jedynie
odleglo$¢ od autostrady, ktory to wskaznik jest ujemnie skorelowany z metropolitalno$cia.
O ile wiec odlegto$¢ Rzeszowa od autostrady przyjeto za 100%, o tyle wskaznik ten dla po-
zostatych badanych miast okreslono jako iloraz odlegtosci od autostrady badanego miasta
i Rzeszowa, odjety jednak od 100%. W ten sposob uzyskano dodatnig korelacj¢ obliczo-
nego wskaznika ze stopniem metropolitalnosci. Tak obliczone wskazniki metropolitalno$ci
trzech analizowanych miast przedstawiono w tabeli 4.

Sposrod czterech wskaznikow kapitatu ekonomicznego dwa wskazuja pierwszenstwo
Lublina, jeden za§ Rzeszowa, Biatystok zajmuje za§ najnizsze miejsce w kategoriach
dwoch z tych wskaznikow. Srednia wielko$é kapitatu ekonomicznego pokazuje przewage
Lublina nad Rzeszowem, tego za$ nad Biatymstokiem.

Sposréd trzech wskaznikow kapitatu finansowego jeden wykazuje pierwszenstwo Rze-
szowa, pozostate dwa za$§ rownowazno$¢ trzech badanych miast. Srednia wielko$¢ kapitatu
finansowego pokazuje wiec przewage Rzeszowa nad dwoma pozostatymi miastami.

Sposrod o$miu wskaznikow kapitatu infrastrukturalnego jeden wykazuje pierwszen-
stwo Lublina, jeden Rzeszowa, cztery — uposledzenie Biategostoku w stosunku do dwdch
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pozostatych osrodkow, dwa natomiast rownorzednos¢ wszystkich trzech miast. Srednia
wielko$¢ kapitatu infrastrukturalnego pokazuje wiec uposledzenie Biategostoku w stosun-
ku do dwoch pozostatych osrodkow, niemal rownowaznych pod tym wzgledem.

Sposrdd dwoch wskaznikow kapitatu ludzkiego jeden wykazuje pierwszenstwo Lubli-
na, drugi za$ Bialegostoku, §rednia za$ pierwszenstwo Lublina.

Sposréd dwoch wskaznikow kapitatu spotecznego oba wykazujg pierwszenstwo Lubli-
na i najnizsze miejsce Rzeszowa, co potwierdza tez srednia.

Sposrod jedenastu wskaznikdéw kapitatu kulturowego pieé wykazuje pierwszenstwo Lu-
blina, trzy Rzeszowa, dwa Biategostoku, jeden za§ wspolne pierwszenstwo Lublina i Bia-
legostoku. Najnizsze miejsce zajmuje Biatystok w zakresie siedmiu wskaznikow, Rzeszow
w zakresie trzech, Lublin za$ w zakresie jednego. Srednia wykazuje pierwszenstwo pod
tym wzgledem Lublina przed Rzeszowem i Biatymstokiem.

Sposréd siedmiu wskaznikéw kapitatu politycznego trzy wskazuja pierwszenstwo Rze-
szowa, jedna wspolne pierwszenstwo Lublina i Biategostoku, jeden wskaznik jest iden-
tyczny w przypadku wszystkich miast, do jednego za$ nie udato si¢ zebra¢ wiarygodnych
danych. W przypadku tych wskaznikow okazato si¢, ze zardwno liczba ambasad, jak i kon-
sulatow w Rzeszowie wynosi zero, co oznaczato teoretycznie konieczno$¢ dzielenia przez
zero przy analizie porownawczej. Szczg$liwie jednak w przypadku ambasad ich liczba
w Bialymstoku i Lublinie byta taka sama jak w Rzeszowie, w zwigzku z czym nie byto ko-
niecznos$ci faktycznego dzielenia przez zero. W przypadku konsulatdow — w celu unikni¢cia
koniecznos$ci dzielenia przez zero — dla celow obliczeniowych przyjeto liczbg konsulatow
w Rzeszowie jako 0,5.

Ogolnie sposrod siedmiu form kapitatu Rzeszow przoduje w jednym przypadku, Lublin
za$ w pieciu, chociaz w jednym z nich przewaga nad Rzeszowem jest nikta. Podsumowa-
niem powyzszej analizy jest policzenie dwoch $rednich globalnych: §redniej 37 wskazni-
kéw metropolizacji oraz $redniej 7 form kapitatu. Obie $rednie wykazuja pierwszenstwo
Lublina przed Rzeszowem i Bialymstokiem, co nie jest zgodne z rangg tych miast pod
wzgledem liczby ich mieszkancow. Srednia form kapitatu jest wskaznikiem bardziej ade-
kwatnym, nie jest ona bowiem uzalezniona od nieréwnej liczby wskaznikdw poszczeg6l-
nych form kapitatu. Srednia ta pokazuje wyrazniejsza przewage Lublina nad pozostatymi
dwoma badanymi o$rodkami.

Ogdlny obraz, jaki wylania si¢ z powyzszej analizy, pokazuje wzgledng marginalizacje
Biategostoku. Nie jest to dziwne, gdyz od dawna znany obraz struktury przestrzeni spotecz-
no-ekonomicznej Polski, mierzony zwlaszcza potencjatem ludnosci, wykazuje peryferia-
lizacj¢ obszaréw polozonych na zewnatrz trojkata, ktérego wierzchotki sg zlokalizowane
w Gdansku, we Lwowie i w Pradze [Dziewonski 1974, Czyz 1985]. Na tym tle pozycja
Rzeszowa wyglada korzystniej niz wynikatoby to z wielko$ci tego miasta.

Poniewaz ranga analizowanych miast pod wzgledem zlokalizowanych w nich réznych
form kapitatu odbiega od ich rang pod wzglgdem liczby ich mieszkancow, powstaje pokusa
przewazenia wskaznikow z tabeli 4 przez ich wzgledna liczbg mieszkancoéw. Wyniki takie-
go dziatania przedstawiono w tabeli 5.

W tych kategoriach wskazniki metropolizacji Rzeszowa wygladaja bardzo korzystnie,
tylko bowiem pod wzgledem dziewigciu sposrod 37 wskaznikow szczegdtowych Rzeszoéw
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nie zajmuje pierwszego miejsca wsrod trzech analizowanych miast. Pod wzgledem form
kapitatu natomiast Rzeszow zajmuje pierwsze miejsce w szeéciu na siedem przypadkow,
pod wzgledem kapitatu kulturowego zajmuje za$ trzecie miejsce. W przypadku pigciu na
siedem form kapitatu ostatnie miejsce zajmuje Biatystok, ktory tylko pod wzgledem kapi-
talu finansowego zajmuje lepsza pozycje niz Lublin.

W kategoriach obu $rednich zaznacza si¢ wyrazna przewaga Rzeszowa nad Lublinem,
tego za$ nad Bialymstokiem. Zarysowana powyzej korzystna pozycje Rzeszowa nalezy
jednak widzie¢ we wlasciwych proporcjach. Miasto to zajmuje bowiem korzystng pozycje
w stosunku do liczby swych mieszkancow oraz na tle Polski Wschodniej, gdzie bezwzgled-
na ranga metropolitalna Rzeszowa jest wyzsza niz Bialegostoku, ale juz nie Lublina. Ranga
metropolitalna Rzeszowa na tle catego systemu osadniczego Polski wymaga natomiast od-
rgbnej analizy empirycznej. Wstepne pordwnania wskaznikow dla Rzeszowa ze wskazni-
kami dla Bydgoszczy i Torunia wskazuje jednak na dobrg pozycje Rzeszowa w tym zesta-
wieniu. Mierzona liczbg mieszkancoéw wielkos$¢ osrodka jest istotng, niedecydujacg jednak
cechg metropolii, odnoszenie wskaznikow do liczby mieszkancéw nie wskazuje wiec bez-
posrednio stopnia metropolitalnosci danego osrodka. Sama wielko$¢ miast nie jest bowiem
czynnikiem metropolizacji, gdyz istota metropolii nie jest jej wielko$¢, lecz zlokalizowane
w niej funkcje obstugi klasy kreatywne;.

Tabela 1. Wskazniki metropolizacji Rzeszowa

Wyszczegdlnienie Dane
Kapital ekonomiczny
Korporacje ponadnarodowe majace oddziaty w miescie 8
Firmy i instytucje majace centrale w miescie a oddziaty poza wojewodztwem 11

Liczba firm sposréd 500 najwickszych w Polsce

Liczba firm sposérod 100 najwigkszych w Polsce 0
Kapital finansowy
Liczba mieszkajacych o0sob sposrdd 100 najbogatszych Polakow 2
Liczba bankdéw majacych placowki w miescie 32
Liczba bankow majacych centrale w miescie 0
Kapital infrastrukturalny
Liczba targdw miedzynarodowych jako instytucji 1
Liczba hoteli pigciogwiazdkowych 1
Liczba dworcéw kolejowych obstugujacych pociagi ekspresowe i miedzynarodowe 1
Liczba pociagdéw ekspresowych na dobe 9
Liczba pociagdéw mi¢dzynarodowych na dobe 1
Liczba dworcéw autobusowych obstugujacych potaczenia ekspresowe 2
i migdzynarodowe
Odleglos¢ od autostrady majacej bezposrednie potaczenie z zagranicg (km) 7
Liczba portdow lotniczych za granica majacych bezposrednie potaczenie z miejscowym 9
portem lotniczym
Kapital ludzki
Roczna liczba turystow zagranicznych (tys.) 21,7
Roczna liczba pasazerow portu lotniczego (tys.) 601,0
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Kapital spoleczny
Zarejestrowane stowarzyszenia z siedzibg w miescie 310
Zwiazki wyznaniowe majace Swigtynie w miescie 10
Kapital kulturowy

Liczba rozgtosni radiowych (studio lub redakcja) 7
Liczba rozgtosni radiowych (centrala) 3
Liczba rozgtosni telewizyjnych (studio lub redakcja) 2
Liczba rozgtosni telewizyjnych (centrala) 4

0

Odsetek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem 30,6
Liczba akademickich szko6t wyzszych (z magisterium) 6
Odsetek studentow zagranicznych 3,6
Migdzynarodowe imprezy kulturalne (festiwale, wystawy) 14
Ogolnodostepne biblioteki jako instytucje 32
Teatry, opery, operetki, filharmonie 9
Premiery w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach w roku 18
Kapital polityczny
Liczba ambasad 0
Liczba konsulatow 0
Liczba konsulatéw honorowych 3
Liczba partii politycznych majacych swe kota lub oddziaty w miescie brak danych
Frekwencja w ostatnich wyborach parlamentarnych, (9.10.2011), % 58,56
Frekwencja w ostatnich wyborach prezydenckich (24.05.2015, 11 tura), % 61,67
Frekwencja w ostatnich wyborach samorzadowych (21.11.2010), % 49,15
Liczba mieszkancow 186392

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS, BIP UM Rzeszowa oraz lokalnych portali internetowych.

Tabela 2. Wskazniki metropolizacji Lublina

Wyszczegélnienie Dane
Kapital ekonomiczny
Firmy i instytucje majace centrale w miescie a oddziaty poza wojewodztwem 22
Liczba firm spos$rod 500 najwigkszych w Polsce 4
Liczba firm spos$rod 100 najwigkszych w Polsce 0
Liczba firm sposrod 100 najwigkszych w Polsce 0
Kapital finansowy
Liczba mieszkajgcych 0sob sposrod 100 najbogatszych Polakow 1
Liczba bankéw majacych placowki w miescie 32
Liczba bankéw majacych centrale w miescie 0

Kapital infrastrukturalny

Liczba hoteli pigciogwiazdkowych 1

Liczba dworcoéw kolejowych obstugujacych pociagi ekspresowe 1

i mi¢dzynarodowe 1

Liczba pociagdéw ekspresowych na dobg 12
Liczba pociaggdw migdzynarodowych na dobe

Liczba dworcow autobusowych obstugujacych potaczenia ekspresowe i migdzynaro- 2

dowe
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Odleglos¢ od autostrady majacej bezposrednie potaczenie z zagranica (km) 169 7
Liczba portdéw lotniczych za granica majacych bezposrednie potaczenie z miejscowym 9
portem lotniczym
Kapital ludzki
Roczna liczba turystow zagranicznych (tys.) 62,2
Roczna liczba pasazerow portu lotniczego (tys.) 187,5
Kapital spoteczny
Zarejestrowane stowarzyszenia z siedziba w miescie 670
Zwigzki wyznaniowe majace Swigtynie w miescie 26
Kapital kulturowy
Liczba rozgtoséni radiowych (studio Iub redakcja) 9
Liczba rozgtosni radiowych (centrala) 6
Liczba rozgtosni telewizyjnych (studio lub redakcja) 2
Liczba rozgtosni telewizyjnych (centrala) 1
Odsetek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem (rok) 21,3
Liczba akademickich szkét wyzszych (z magisterium) 11
Odsetek studentéw zagranicznych 4,04
Migdzynarodowe imprezy kulturalne (festiwale, wystawy) 25
Ogolnodostepne biblioteki jako instytucje 41
Teatry, opery, operetki, filharmonie 20
Premiery w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach w roku 43
Kapital polityczny
Liczba konsulatow 1
Liczba konsulatow honorowych 3
Liczba partii politycznych majacych swe kota lub oddziaty w miescie brak danych
Frekwencja w ostatnich wyborach parlamentarnych, (9.10.2011), % 57,91
Frekwencja w ostatnich wyborach prezydenckich (24.05.2015, I tura), % 61,35
Frekwencja w ostatnich wyborach samorzadowych (21.11.2010), % 39,38
Liczba mieszkancow 341722
Liczba mieszkancow 186392

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie GUS, BIP UM Lublina oraz lokalnych portali internetowych.

Tabela 3. Wskazniki metropolizacji Biategostoku

Wyszczegollnienie Dane
Kapital ekonomiczny

Firmy i instytucje majace centrale w miescie a oddziaty poza wojewodztwem 11
Liczba firm sposrod 500 najwickszych w Polsce 9
Liczba firm sposrod 100 najwigckszych w Polsce

Liczba firm sposrod 100 najwigkszych w Polsce 0

Kapital finansowy

Liczba mieszkajacych osob sposrod 100 najbogatszych Polakow 1
Liczba bank6éw majacych placowki w miescie 32
Liczba bankéw majacych centrale w miescie 1
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Kapital infrastrukturalny
Liczba hoteli pigciogwiazdkowych
Liczba dworcoéw kolejowych obstugujacych pociagi ekspresowe
i migdzynarodowe
Liczba pociagdéw ekspresowych na dobg
Liczba pociagéw migdzynarodowych na dobg
Liczba dworcow autobusowych obstugujacych potaczenia ekspresowe i migdzynaro-
dowe
Odlegto$¢ od autostrady majacej bezposrednie potaczenie z zagranica (km) 169
Liczba portow lotniczych za granica majacych bezposrednie polaczenie z miejscowym
portem lotniczym

Kapital ludzki

Roczna liczba turystow zagranicznych (tys.)

Roczna liczba pasazerow portu lotniczego (tys.)
Kapitatl spoleczny
Zarejestrowane stowarzyszenia z siedzibg w miescie
Zwiazki wyznaniowe majace Swigtynie w miescie
Kapital kulturowy
Liczba rozgtosni radiowych (studio lub redakcja)
Liczba rozgtoséni radiowych (centrala)
Liczba rozgtosni telewizyjnych (studio lub redakcja)
Liczba rozgtosni telewizyjnych (centrala)
Odsetek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem (rok)
Liczba akademickich szkot wyzszych (z magisterium) 11
Odsetek studentow zagranicznych
Miedzynarodowe imprezy kulturalne (festiwale, wystawy)
Ogolnodostepne biblioteki jako instytucje
Teatry, opery, operetki, filharmonie
Premiery w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach w roku
Kapital polityczny
Liczba konsulatow
Liczba konsulatow honorowych
Liczba partii politycznych majacych swe kota lub oddziaty w miescie
Frekwencja w ostatnich wyborach parlamentarnych, (9.10.2011), %
Frekwencja w ostatnich wyborach prezydenckich (24.05.2015, II tura), %
Frekwencja w ostatnich wyborach samorzadowych (21.11.2010), %
Liczba mieszkancow
Liczba mieszkancow

_— = OO

192

brak wia-
rygodnych
danych
0

634
14

10

29,3
16
3,32
7
19
5
11

0

1

3

brak danych
56,66
58,63
41,77
295459

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie GUS, BIP UM Bialtegostoku oraz lokalnych portali interne-

towych.
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Tabela 4. Wskazniki metropolizacji trzech miast Polski Wschodniej w stosunku do Rzeszowa

(dane w %)
Formy kapitalu Rze- Lublin = Bialystok
SZOW
Kapital ekonomiczny
Korporacje ponadnarodowe majace oddzialty w miescie 100 200 138
Firmy i instytucje majace centrale w miescie a oddzialy poza woje- 100 200 82
wodztwem
Liczba firm sposrod 500 najwigkszych w Polsce 100 80 60
Liczba firm sposrod 100 najwigkszych w Polsce 100 100 100
Srednia 100 145 95
Kapital finansowy
Liczba mieszkajacych osob sposrod 100 najbogatszych Polakéw 100 50 50
Liczba bankéw majacych placowki w miescie 100 100 100
Liczba bankéw majacych centrale w miescie 100 100 100
Srednia 100 83 83
Kapital infrastrukturalny
Liczba targdw migdzynarodowych jako instytucji 100 100 0
Liczba hoteli pigciogwiazdkowych 100 100 0
Liczba dworcow kolejowych obstugujacych pociagi ekspresowe 100 100 100
i migdzynarodowe
Liczba pociagéw ekspresowych na dobe 100 133 44
Liczba pociggéw migdzynarodowych na dobg 100 100 100
Liczba dworcow autobusowych obstugujacych potaczenia ekspreso- 100 100 50
we i migdzynarodowe
Odleglos¢ od najblizszej autostrady majacej bezposrednie potaczenie 100 76 73
7 zagranica
Liczba portéw lotniczych za granica majacych bezposrednie potacze- 100 100 0
nie z miejscowym portem lotniczym
Srednia 100 101 43
Kapital ludzki
Roczna liczba turystow zagranicznych 100 268 d:;ilzh
Roczna liczba pasazerdéw portu lotniczego 100 32 0
Srednia 100 150 0
Kapital spoleczny
Zarejestrowane stowarzyszenia z siedzibg w miescie 100 216 204
Zwiazki wyznaniowe majace $wiatynie w miescie 100 260 140
Srednia 100 238 172
Kapital kulturowy
Liczba rozglosni radiowych (studio lub redakcja) 100 128 142
Liczba rozglosni radiowych (centrala) 100 200 200
Liczba rozglosni telewizyjnych (studio lub redakcja) 100 100 0
Liczba rozglosni telewizyjnych (centrala) 100 25 50
Odsetek 0sob z wyzszym wyksztatceniem 100 69 29
Liczba akademickich szkot wyzszych (z magisterium) 100 183 266
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Odsetek studentéw zagranicznych 100 112 91
Miegdzynarodowe imprezy kulturalne (festiwale, wystawy) 100 179 50
Ogolnodostepne biblioteki jako instytucje 100 128 59
Teatry, opery, operetki, filharmonie 100 222 56
Premiery w teatrach, operach, operetkach i filharmoniach w roku 100 238 61
Srednia 100 144 91
Kapital polityczny
Liczba ambasad 100 100 100
Liczba konsulatow 100 200 200
Liczba konsulatow honorowych 100 100 100

brak brak brak
Liczba partii politycznych majacych swe kota lub oddzialy w miescie | danych = danych = danych

Frekwencja w ostatnich wyborach parlamentarnych, (9.10.2011), % 100 99 97
Frekwencja w ostatnich wyborach prezydenckich (24.05.2015, II 100 99 95
tura), %

Frekwencja w ostatnich wyborach samorzadowych (21.11.2010), % 100 80 85
Srednia 100 113 113
Srednia wskaznikoéw metropolizacji 100 130 84
Srednia form kapitatu 100 142 81

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Tabela 5. Wskazniki metropolizacji trzech miast w stosunku do Rzeszowa (dane w %) w odnie-
sieniu do liczby mieszkancow

Formy kapitalu Rze- Lublin Bialystok
szow

Kapital ekonomiczny

Korporacje ponadnarodowe majace oddziaty w miescie 100 109 87

Firmy i instytucje majace centrale w miescie a oddziaty poza woje- 100 109 52

wodztwem

Liczba firm sposrod 500 najwigkszych w Polsce 100 44 38

Liczba firm sposrod 100 najwigkszych w Polsce 100 100 100

Srednia 100 91 69

Kapital finansowy

Liczba mieszkajgcych osob sposrod 100 najbogatszych Polakow 100 27 31

Liczba bankéw majacych placowki w miescie 100 55 63

Liczba bankéw majacych centrale w miescie 100 100 100

Srednia 100 61 65
Kapital infrastrukturalny

Liczba targdéw miedzynarodowych jako instytucji 100 55 0

Liczba hoteli pigciogwiazdkowych 100 55 0

Liczba dworcow kolejowych obstugujacych pociagi ekspresowe 100 55 63

i migdzynarodowe

Liczba pociagow ekspresowych na dobe 100 73 28

Liczba pociagéw migdzynarodowych na dobe 100 55 63



ZBIGNIEW RYKIEL, JAROStAW KINAL

Liczba dworcow autobusowych obstugujacych potaczenia ekspreso-
we 1 migdzynarodowe

Odlegtos¢ od najblizszej autostrady majacej bezposrednie potaczenie
Z zagranicg

Liczba portéw lotniczych za granica majacych bezposrednie potacze-
nie z miejscowym portem lotniczym

Srednia
Kapital ludzki
Roczna liczba turystow zagranicznych
Roczna liczba pasazeréw portu lotniczego
Srednia
Kapital spoleczny

Zarejestrowane stowarzyszenia z siedzibg w miescie
Zwiazki wyznaniowe majace Swigtynie w miescie
Srednia

Kapital kulturowy
Liczba rozgloséni radiowych (studio lub redakcja)
Liczba rozgtosni radiowych (centrala)
Liczba rozgtosni telewizyjnych (studio lub redakcja)
Liczba rozglosni telewizyjnych (centrala)
Odsetek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem
Liczba akademickich szkét wyzszych (z magisterium)
Odsetek studentéw zagranicznych
Migdzynarodowe imprezy kulturalne (festiwale, wystawy)
Ogolnodostepne biblioteki jako instytucje
Teatry, opery, operetki, filharmonie
Premiery w teatrach, operach, operetkach i filharmoniach w roku
Srednia

Kapital polityczny
Liczba ambasad
Liczba konsulatow
Liczba konsulatow honorowych

Liczba partii politycznych majacych swe kota lub oddzialy w miescie

Frekwencja w ostatnich wyborach parlamentarnych, (9.10.2011), %

Frekwencja w ostatnich wyborach prezydenckich (24.05.2015, II
tura), %

Frekwencja w ostatnich wyborach samorzadowych (21.11.2010), %
Srednia

Srednia wskaznikow metropolizacji

Srednia form kapitatu

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

100 55
100 42
100 55
100 56
100 146
100 17
100 82
100 118
100 142
100 130
100 70
100 109
100 55
100 14
100 38
100 100
100 61
100 98
100 70
100 121
100 130
100 79
100 100
100 55,2
100 5,5
brak brak
danych | danych
100 55,2
100 54,7
100 54,7
100 54
100 72
100 79

31

46

29

brak
danych

128
88
108

89
126
0
31
18
167
57
31
37
35
38
57

100
62,9
6,3
brak
danych
62,9
61,0

59,7
59
53
55
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Zakonczenie

Zasadniczg staboscia duzych miast polskich — spoza czotowej d6semki — aspirujacych
do rangi metropolii jest brak problematyki metropolitalnej w strategiach rozwoju tych
miast i ich wojewddztw, a co najmniej niezrozumienie istoty metropolitalnosci. Z tego
wynika za$ fakt, ze dziatania zmierzajace do rozwoju funkcji metropolitalnych prébuje si¢
zastepowac antyszambrowaniem albo zaklinaniem rzeczywisto$ci. Najwicksze w historii
Polski transfery pienigzne w ramach funduszy Unii Europejskiej czgsto marnotrawi si¢
na inwestycje prestizowe lecz kosztowne w biezacej eksploatacji zamiast na inwestycje
stuzace rozwojowi funkcji metropolitalnych. Marnotrawienie tych funduszy nie jest jednak
ani rbwnomierne, ani wyraznie skorelowane z wielkoscia miast, niecktore mniejsze miasta
— w tym Rzeszoéw — majg bowiem lepsze wskazniki metropolitalnosci, a wigc i wigksze
szanse rozwoju funkcji metropolii regionalnych, niz inne miasta wicksze [Rykiel 2014b].
Cele strategii rozwoju miasta Rzeszowa nie sg jednak tozsame z rozwojem jego funkcji
metropolitalnych, a w strategii rozwoju wojewodztwa podkarpackiego trudno si¢ doszukaé
jakiegokolwiek oczywistego zwiazku z procesem metropolizacji [Rykiel 2012, 2014a].

Dalszym etapem planowanych badan autorow jest analiza struktury wickszego zbioru
osrodkéw regionalnych w Polsce w konteks$cie ich metropolitalno$ci.

Streszczenie

Artykutl sktada si¢ z dwoch czesci: teoretycznej i empirycznej. W pierwszej czesci
wskazano, ze socjologia metropolii czerpie z dorobku nauk spotecznych i ekonomicznych
jako catosci. Stad wniosek, ze wspotczesne metropolie przestaja by¢ podmiotami gospo-
darki 1 polityki, stajac si¢ zasobami, albo raczej pojemnikami zasobow, rozwdj metropolii
odbywa si¢ w innym tempie niz ich zaplecza, a decydujacym czynnikiem rozwoju metro-
polii staje si¢ wytwarzanie kultury. Zaprezentowano podziat metropolii na globalne, kon-
tynentalne, krajowe i regionalne oraz zaproponowano wskazniki metropolitalnosci. Prze-
prowadzono analiz¢ metropolii regionalnych Polski Wschodniej, obejmujacych Rzeszow,
Lublin i Bialystok.

Stowa kluczowe: metropolie, region, polska wschodnia, Rzeszow, Lublin, Biatystok
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Regional metropolises in eastern Poland
Summary

The article is composed of two parts: theoretical and empirical. In the first part, it was
indicated that sociology of the metropolis profits from the achievements of social and
economic sciences in general. The conclusion is that modern metropolises cease to be
subjects of the economy and politics and become resources or, rather, containers of reso-
urces. Metropolises develop therefore at a different pace than their hinterlands and the
production of culture becomes the decisive factor of the development of metropolises.
Further on, metropolises were classified as global, continental, national and regional, and
indicators of metropolitanisation were proposed. An analysis of regional metropolises in
Eastern Poland was conducted, including Rzeszéw, Lublin and Biatystok.

Keywords: Metropolis, region, Eastern Poland, Rzeszéw, Lublin, Biatystok
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Metropolizacja jako proces
urbanizacji gmin Poznanskiego
Obszaru Metropolitalnego

Transformacja spoleczno-gospodarcza kraju rozpoczeta 25 lat temu spowodowana
przede wszystkim przemianami politycznymi, wywarta znaczacy wptyw na zagospoda-
rowanie funkcjonalno-przestrzenne. Ten nowo jakoS$ciowy przebieg urbanizacji rdzni si¢
od wczesniejszych procesow, ktore byly powiazane z dyrektywna gospodarka minionego
okresu. Gtownymi kierunkami transformacji obszarow miast i gmin bgdgcych w strefie
jego oddziatywania sg: globalizacja, zrbwnowazony rozwdj i demokracja. W czterostop-
niowej skali MEGA Poznan zaliczono razem z Krakowem, Lodzig, Konurbacja Gorno-
Slaska, Szczecinem, Trojmiastem 1 Wroctawiem do czwartego rzedu [Za: G. Gorzelak, M.
Smetkowski 2005: 40]. Problemy demograficzne kraju oraz depopulacja miasta centralne-
go nie wplywaja pozytywnie na tempo zachodzacych przemian spoleczno-gospodarczych.
Miasta i otaczajace je gminy, tworzace obszar metropolitalny jednak wyrdznia od innych
terenow zurbanizowanych nie tylko liczba mieszkancow, ale takze struktura funkcjonalna
i morfologiczna. Dlatego mimo relatywnie niskiego zaludnienia polskich miast, §$wiadome
1 celowe jest mowienie o polskich obszarach metropolitalnych. Jest to istotne takze z punk-
tu widzenia ich promocji na arenie mi¢dzynarodowe;.

Poznanski Obszar Metropolitalny poddany jest wspodtczesnym przeobrazeniom funk-
cjonalno-przestrzennym, kulturowym oraz spoteczno-gospodarczym wynikajacym takze
z integracji z krajami Unii Europejskiej. Konieczno$¢ powiazania przestrzeni miejsko-
-gminnej o roznym przeznaczeniu spowodowala potrzebg badan wielu procesow zardw-
no demograficznych, spotecznych, gospodarczych, jak i funkcjonalno-przestrzennych,

' hanna@bienkowscy.pl
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w celu okreslenia wzajemnych relacji zachodzacych migdzy obszarami o réznorodnym
zagospodarowaniu oraz jej uzytkownikami. Dynamizm przebiegu przemian ostatnich lat
spowodowat gwattowne przeobrazenia spoteczne, gospodarcze oraz funkcjonalno-prze-
strzenne miast i gmin polskich obszardw metropolitalnych, w tym dezurbanizacj¢ miasta
centralnego oraz dynamiczny rozwdj gmin w obszarze jego oddzialywania. Dotyczy to
szczegodlnie gmin stykowych do miasta centralnego, ktérych funkcja w ostatnich 25 latach
ulegta catkowitej zmianie. Zachodzace zmiany gospodarcze wptynety takze na ewolucje
oczekiwan oraz potrzeb spotecznych dotyczacych terenow zurbanizowanych. Te ostatnie
powinny nie tylko spetnia¢ podstawowe funkcje bezpieczenstwa i schronienia, ale rowniez
realizowac¢ dodatkowo, takie jak: sportowo-rekreacyjne, ustugowo-handlowe, kulturalne
oraz zdrowotne. Rosngce potrzeby mieszkaniowe oraz rekreacyjno-sportowe powoduja
powickszajace si¢ zainteresowanie mieszkancéw miasta terenami wiejskimi obszaru me-
tropolitalnego. Wystepujacy w dalszym ciagu deficyt mieszkan zarowno na terenach miast,
jak 1 obszarach wiejskich spowodowat dynamiczny rozwdj budownictwa mieszkaniowego
jedno i1 wielorodzinnego. Nastapito zjawisko rozlewania si¢ miasta centralnego na tereny
gmin stykowych, ktore prowadzi niejednokrotnie do niekontrolowanych przeksztatcen ob-
szardw upraw rolnych na inne funkcje, w tym szczegdlnie na mieszkaniowe, ale takze ak-
tywizacji gospodarczej. Wiele terendow atrakcyjnych pod wzgledem przyrodniczym i krajo-
brazowym stato si¢ obszarem niekontrolowanych dziatan deweloperéw. Brak miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego na wielu obszarach oraz niejednoznaczne za-
pisy w studiach uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
w wielu przypadkach dziatania nastawione tylko na zysk doprowadzity do degradacji wielu
obszaréw cennych pod wzgledem kulturowym i przyrodniczym. Normalizacja procesow
demograficznych, spotecznych i gospodarczych wymusza dziatania systemowe w zakresie
urbanizacji obszaru metropolitalnego, w tym takze czytelnos¢ i stabilno$¢ ustaw zwigza-
nych z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym oraz transparentno$¢ dziatan
lokalnych spotecznosci oraz wtadz samorzadowych.

W celu przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom funkcjonalno-przestrzennym ko-
nieczne staje si¢ sporzadzenie narzedzi planistycznych, w postaci opracowan systematyzu-
jacych stan pozadanych przeksztatcen, w tym: okreslenie oczekiwanych i korzystnych, po-
tencjalnych kierunkdéw przemian oraz rozwoju gmin zlokalizowanych w wyréznionych I,
I1 i IIT strefie oddzialywania miasta centralnego obszaru metropolitalnego. Strefe pierwsza
(I) tworza gminy bezposrednio graniczace z miastem centralnym, druga (II) graniczace
z gminami [ strefy i trzecig (I11I) graniczace z gminami I strefy, ktore tworza wraz z miastem
centralny obszar metropolitalny. Konieczne jest takze stworzenie materiatu planistycznego
stuzgcego urealnieniu procesow planistycznych poprzez rozszerzenie merytoryczne doty-
czace wplywu miasta centralnego na przemiany demograficzno-spoteczne oraz planowa-
ny rozwdj gmin. Przede wszystkim chodzi o zachowanie réwnowagi funkcjonalno-prze-
strzennej miedzy miastem centralnym, a gminami oraz dazenie do ich zréwnowazonego
rozwoju. Z punktu widzenia rysujacych si¢ w Polsce tendencji transformacji przestrzeni
zurbanizowanych wynikajagcych miedzy innymi ze wzrostu $wiadomosci (w tym ekolo-
gicznej zwigzanej rowniez z budownictwem energooszczednym oraz edukacji w ogolnym
znaczeniu), a takze obserwowanej popularno$ci migracji zarobkowych, niezbgdne staje si¢
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badanie proceséw przemian, gldwnie w celu ochrony warto$ci, nie tylko srodowiska przy-
rodniczego, ale takze srodowiska demograficznego 1 spotecznego oraz lokalnych wartos$ci
kulturowych oraz tradycji narodowych. Wieloptaszczyznowy charakter wystepujacych za-
gadnien demograficznych obejmujacych czynniki i uwarunkowania zewngtrzne, a takze
wewngtrzne gmin Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego wynika z wielko$ci metropolii,
potozenia, srodowiska demograficznego, spotecznego, funkcjonalno-przestrzennego, przy-
rodniczego, historycznego, zasobow kultury materialnej i infrastruktury techniczne;j.

Gwaltowno$¢ zachodzacych procesow spotecznych, a takze konsekwencje jakie za sobg
pociagnety, zmusza do syntezy i uogélnien wybranych zagadnien. Zasygnalizowany w ar-
tykule proces migracji ludnosci, przemian demograficznych gmin w strefie wptywu miasta
centralnego obszaru metropolitalnego ograniczono do okres$lenia jego wielkosci oraz wio-
dacych kierunkéw. Uwzgledni¢ nalezy takze specyfike analizowanych gmin, ktéra wynika
migdzy innymi z roznorodnos$ci uwarunkowan demograficznych, spotecznych, geograficz-
no-przyrodniczych, historycznych i zasobow kultury materialnej, funkcjonalno-przestrzen-
nych oraz gospodarczych.

Hierarchia sieci osadniczej Poznanskiego Obszaru
Metropolitalnego (POM)

W 2006 roku w Wielkopolskim Biurze Planowania Przestrzennego w Poznaniu zdelimi-
towano granice POM. Natomiast Centrum Badan Metropolitalnych — jednostka badawcza
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu opracowato Koncepcje kierunkow roz-
woju przestrzennego Metropolii Poznan, Projekt — luty 2015. Granice w/w obszaréw r6znig
si¢ migdzy sobg. Do niniejszych analiz przyje¢to granice zdelimitowane w WBPP.

Poznanski Obszar Metropolitalny, zgodnie z przeprowadzong w 2006 roku w WBPP de-
limitacja, sktada si¢ z 45 jednostek gminnych o zré6znicowanym statusie administracyjnym:
6 gmin miejskich, 21 gmin miejsko-wiejskich i 18 gmin wiejskich.

Przyjmujac zasade, ze gmina moze wchodzi¢ tylko w jeden obszar metropolitalny, Po-
znanski Obszar Metropolitalny tworzg takie jednostki osadnicze, jak:

* miasto Poznan — o$rodek centralny jako ksztaltujgca si¢ metropolia,

*  powiat poznanski — gminy: Suchy Las, Czerwonak, Swarzedz, Kleszczewo, Kor-
nik, Kostrzyn, Puszczykowo, Lubon, Mosina, Steszew, Komorniki, Dopiewo, Buk,
Tarnowo Podgorne, Rokietnica, Murowana Go$lina, Pobiedziska,

«  cze$é powiatu éredzkiego — gminy: Sroda Wikp., Zaniemysl, Dominowo,

«  cze$é powiatu sremskiego — gminy: Brodnica, Srem,

*  cze$¢ powiatu koscianskiego — gminy: Koscian, Czempin oraz miasto Kos$cian,

*  cze$¢ powiatu grodziskiego — gminy: Grodzisk Wlkp., Granowo,

*  cze$¢ powiatu nowotomyskiego — gminy: Nowy Tomysl, Opalenica,

*  czg$¢ powiatu szamotulskiego — gminy: Duszniki, KaZzmierz, Szamotuly,

*  cze$¢ powiatu obornickiego — gminy: Oborniki, Rogozno,
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*  cze$¢ powiatu wagrowieckiego — gminy: Wagrowiec, Skoki oraz miasto Wagro-

wiec,

*  czg$¢ powiatu gnieznienskiego — gminy: Gniezno, Kiszkowo, Lubowo, Czernieje-

wo 1 miasto Gniezno,

*  cze$¢ powiatu wrzesinskiego — gminy: Nekla, Wrze$nia.

Plan wojewddztwa wielkopolskiego zaktada [Plan Zagospodarowania Przestrzen-
nego Wojewodztwa Wielkopolskiego — 2010], ze wyznaczenie Poznanskiego Obszaru
Metropolitalnego jest jednym z najwazniejszych czynnikow, ktory moze wplynaé na
podniesienie znaczenia i konkurencyjnosci catego regionu w kraju i Europie.

Poréwnujac liczbe mieszkancow poszczegdlnych gmin POM mozemy podjaé probe
okreslenia ksztattujacych si¢ tendencji demograficznych i spolecznych, ktére zdaniem
autorki sg bardzo istotne w procesach tworzenia obszaré6w metropolitalnych. Bez rosnacej
liczby mieszkancow, bez ich aktywnej dziatalno$ci zawodowe;j 1 spotecznej nie rozwing sig
zadne obszary funkcjonalne. Ludno$é¢, jej poziom wyksztatcenia, swiadomosci spotecznej,
zamoznos$ci stanowi, zdaniem autorki, najwyzszg warto§¢ oraz podstawe rozwoju
obszaré6w metropolitalnych. Wszystkie pozostate obszary dziatania, w tym takze rozwoj
gospodarczy zalezy przede wszystkim od §wiadomych swoich praw i obowigzkow wtadz
samorzadowych i lokalnych spotecznosci.

Tabela 1. Ludnos$¢ Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego w latach 2006 i 2014

MIASTO/GMINA 2006 2014 SALDO
MIASTO POZNAN 564951 545680 -19271
POWIAT POZNANSKI
Gminy miejskie
Lubon 27142 30813 3671
Puszczykowo 9349 9802 453
Gminy miejsko-wiejskie
Buk 11921 12374 453
Kostrzyn 15557 17593 2036
Kornik 18017 23817 5800
Mosina 25287 30500 5213
Murowana Goslina 15777 16732 955
Pobiedziska 16464 18969 2505
Stgszew 13984 14899 915
Swarzgdz 40891 47160 6269
Gminy wiejskie
Czerwonak 23908 26861 2953
Dopiewo 14351 22447 8096
Kleszczewo 5517 7221 1704
Komorniki 14765 24433 9668
Rokietnica 9681 15078 5397
Suchy Las 13461 15132 1671
Tarnowo Podgoérne 18967 23985 5018
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POWIAT GNIEZNIENSKI
Gminy miejskie
Gniezno 69971 69483 -488
Gminy miejsko-wiejskie
Czerniejewo 6929 7315 386
Gminy wiejskie
Gniezno 8420 10846 2426
Kiszkowo 5245 5436 191
Lubowo 5411 6280 869
POWIAT GRODZISKI
Gminy miejsko-wiejskie
Grodzisk Wielkopolski 18664 19582 918
Gminy wiejskie
Granowo 4953 5026 73
POWIAT KOSCIANSKI
Gminy miejskie
Kos$cian 24139 23949 -190
Gminy miejsko-wiejskie
Czempin 11223 11473 250
Gminy wiejskie
Koscian 15069 15810 741
POWIAT NOWOTOMYSKI
Gminy miejsko-wiejskie
Nowy Tomysl 24310 26051 1741
Opalenica 15635 16304 669
POWIAT OBORNICKI
Gminy miejsko-wiejskie
Oborniki 31618 33646 2028
Rogozno 17302 18208 906
POWIAT SZAMOTULSKI
Gminy miejsko-wiejskie
Szamotuty 28545 29607 1062
Gminy wiejskie
Duszniki 8162 8681 519
Kazmierz 7280 8093 813
POWIAT SREDZKI
Gminy miejsko-wiejskie
Sroda Wielkopolska 30098 31426 1328
Gminy wiejskie
Dominowo 2847 2997 150
Zaniemysl 6197 6779 582
POWIAT SREMSKI
Gminy miejsko-wiejskie
Srem 39922 41389 1467
Gminy wiejskie
Brodnica 4596 4923 327
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POWIAT WAGROWIECKI
Gminy miejskie
Wagrowiec 24766 25266
Gminy miejsko-wiejskie
Skoki 8774 9341
Gminy wiejskie
Wagrowiec 11378 12048
POWIAT WRZESINSKI
Gminy miejsko-wiejskie
Nekla 6643 7327
Wrzesnia 43748 45820

Zrédlo: dane GUS.

Rysunek 1. Poznafiski Obszar Metropolitalny — schemat pierscieni (I, 11, III)
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Zrédlo: Opracowanie autorskie na podstawie: WBPP w Poznaniu, 2006.
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Konkluzja

Poznanski Obszar Metropolitalny zamieszkuje 1 406 602 (2014 r.) 0s6b, z czego w mie-
scie centralnym Poznaniu 545 680 (2014), co stanowi 38,8 % ludno$ci POM, w gminach
860922 (2014 1.), co stanowi 61,2% ludnosci POM. W ciagu o$miu lat 2006-2014 przybyty
w POM 64 767 osoby, natomiast z Poznania ubyto 19 271 mieszkancow. Dane te pokazuja
tendencje migracji ludnos$ci obszaré6w metropolitalnych z miasta centralnego na jego obrze-
za. Zjawisko dezurbanizacji dotyczy rowniez pozostatych miast POM, jednak nie w tak
spektakularnym stopniu jak miasta centralnego.

Na przyrost ludno$ci w gminach Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego ma wptyw
przede wszystkim rozwdj budownictwa mieszkaniowego, w tym takze jednorodzinnego
realizowanego indywidualnie oraz wzrost znacznej liczby miejsc pracy na badanych tere-
nach. Dynamizm tych zjawisk jest szczeg6lnie widoczny na terenach gmin strefy I pierscie-
nia. Im dalej od miasta centralnego tym badane procesy wystepuja w mniejszym stopniu.
Na terenach gmin III strefy przyrost liczby ludno$ci jest znacznie ograniczony.

Problemy funkcjonalno-przestrzenne gmin obszaré6w metropolitalnych wynikaja mig-
dzy innymi z tempa proceséw migracji ludnosci, ale takze z rozwoju stref aktywizacji
gospodarczej, w tym takze zaktadow produkcyjnych. Procesy te spowodowaty, ze wiele
gmin zatracito swoj pierwotny charakter. Tereny rolnicze staly si¢ obszarami intensywnych
dziatan gospodarczych. Relatywnie niskie ceny gruntdw oferowanych na terenach gmin
obszaru metropolitalnego (znacznie nizsze niz w miescie centralnym) przyczynily si¢ takze
W sposob bezposredni do rozwoju budownictwa mieszkaniowego i migracji ludnosci oraz
depopulacji miasta centralnego. Gminy, szczegolnie strefy I pier§cienia, staly si¢ gminami
juz nie wiejskimi, ale jeszcze nie w petni miejskimi, proces ich transformacji jest jednak
dynamiczny. W wielu gminach stykowych do miasta centralnego (Tarnowo Podgorne, Ko-
morniki, Swarzedz, Czerwonak, Lubon) funkcje rolnicze zanikty. Na terenach pozostatych
gmin strefy I pierscienia, ulegly znacznej transformacji, np. na sadownictwo, ogrodnictwo
lub przetworstwo rolno-spozywcze. W gminach strefy II i III pierScienia, gdzie wystepuja
gleby o wysokiej bonitacji, gospodarstwa rolne zmieniajg takze swoja forme gospodarowa-
nia. Mozna przyjac teze, ze w ciagu kilku lub kilkunastu lat gminy szczegolnie strefy I pier-
Scienia przeksztatca si¢ na gminy o funkcji typowej dla osiedli miejskich Iub precyzyjnie
ujmujac, podmiejskich z duzg ilo$cig terenow zielonych. Bedg stanowity bardzo atrakcyjne
tereny mieszkaniowe z rozwijajaca si¢ strefa ustug. POM posiada najwigkszg ilo§¢ centréw
handlowych wielkoobszarowych w skali kraju. Znaczaca ich liczba zlokalizowana jest na
terenach gmin strefy I pierscienia. Wptywa to takze na wzrost atrakcyjnos$ci tych obszaréw
jako potencjalnych miejsc zamieszkania.

Rozwoj terenow mieszkaniowych wptywa miedzy innymi takze na rozbudowe infra-
struktury technicznej w tym komunikacji. Znaczaco wzrosto zapotrzebowanie na wodg,
prad i gaz, co przyczynilo si¢ do rozbudowy w/w na terenach wiejskich. Podkresli¢ nalezy,
ze gminy POM w sposob intensywny dziataja w celu zapewnienia odpowiedniej infra-
struktury technicznej dla rozwijajacych si¢ terendw. Wiele obszaréw wiejskich pod tym
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wzgledem nie odrdznia si¢ od terendw w miescie centralnym. Wrecz odwrotnie, paradok-
salnie niektore dzielnice mieszkaniowe w miescie centralnym posiadajg znacznie starszg
i bardziej zdekapitalizowang infrastrukture techniczng. Natomiast brak w wystarczajacym
stopniu rozwoju publicznego transportu umozliwiajacego mieszkancom gmin szybki, tani
i bezkolizyjny dojazd do miasta centralnego, powoduje rosnace nat¢zenie ruchu samocho-
doéw osobowych. Jego intensywnos$¢ wplywa bardzo negatywnie na $rodowisko przyrod-
nicze oraz bezpieczenstwo podréznych na drogach. W wielu gminach obszarow metro-
politalnych brakuje ztobkow, przedszkoli, szkot podstawowych i1 gimnazjalnych, a takze
osrodkow podstawowej opieki medycznej. Podkresli¢ nalezy, ze tendencje te si¢ zmieniajg
1 nastepuje szybkie wyréwnywanie standardéw zycia miedzy miastem centralnym a gmi-
nami tworzacymi obszar metropolitalny.

Zmniegjszenie zanieczyszczen srodowiska przyrodniczego, ochrona wartosci historycz-
nych oraz zasobow kultury materialnej, oszczedne gospodarowanie stanem naturalnym
oraz wplynie na prawidtowe ksztattowanie polityki rownowazenia rozwoju obszarow me-
tropolitalnych moze przyczynic¢ si¢ ich do prawidtowej transformacji.

Rozwijajaca si¢ sie¢ potaczen komunikacji publicznej, wzrost liczby terenow ustug
podstawowych i ponadpodstawowych, gtownie dzieki wielkoobszarowym centrom han-
dlowym lokalizowanym przede wszystkim na obszarach gmin strefy I pierécienia, powo-
duje urbanizacje gmin bedacych w strefie wptywu miasta centralnego (duzego). Natomiast
w strefach II i III pierScienia zagadnienia zwigzane z handlem rozwigzywane sg dzigki
lokalnym tradycjom oraz inicjatywom poprzez sie¢ matych sklepow i ustug na poziomie
podstawowym. Ustugi ponadpodstawowe, takie jak np. szkolnictwo wyzsze, specjalistycz-
ne ustugi medyczne, transport lotniczy itp., mieszkancy gmin I, II i III pier$cienia realizuja
w miescie centralnym.

Na przyktadzie gmin POM mozna stwierdzi¢, ze proces metropolizacji jest procesem
dynamicznym i przyczynia si¢ do urbanizacji gmin bedacych w strefie oddziatywania mia-
sta centralnego (duzego).

Monitorowanie procesé6w migracji ludnos$ci z miasta centralnego na tereny gmin moze
wplyna¢ na prowadzenie przez wladze samorzadowe prawidlowej polityki rownowazenia
rozwoju tych obszarow oraz przyczynic si¢ do ich dalszej pozadanej urbanizacji.

Streszczenie

Dynamizm procesow, ktore zaszty w Polsce przez ostatnie 25 lat (1989-2014) wptyngty na
zagospodarowanie funkcjonalno-przestrzenne i rozw6j obszaro6w metropolitalnych. Analiza po-
lityki przestrzennej ma na celu nie tylko szczegoétowe poznanie struktur poszczegoélnych gmin
tworzacych obszar metropolitalny, ale takze rozpoznanie zatozen rozwoju funkcjonalno-prze-
strzennego w nadchodzacych latach. Takie dzialanie w czasie i przestrzeni jest pomocne w dal-
szym kreowaniu polityki rownowazenia rozwoju catego obszaru metropolitalnego.

Analizie poddano wszystkie gminy wchodzace w sktad wyznaczonego w Wielkopolskim
Biurze Planowania Przestrzennego w 2006 roku Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego
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(POM), sa to gminy miejskie (6), gminy miejsko-wiejskie (21) oraz gminy wiejskie (18) takie
jak:

*  miasto Poznan jako osrodek centralny POM,

* gminy powiatu poznanskiego: Buk, Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki,
Kostrzyn, kornik Lubon, Mosina, Murowana Goslina, Pobiedziska, Puszczykowo, Ro-
kietnica, Steszew, Suchy Las, Swarze¢dz, Tarnowo Podgoérne,

+ gminy bedace siedzibami wladz powiatowych: miasto Gniezno, Grodzisk Wlkp., Ko-
Scian, Nowy Tomysl, Oborniki, Szamotuty, Srem, Sroda Wikp., Wagrowiec, Wrzesnia,

* oraz gminy: Brodnica, Czempin, Czerniejewo, Dominowo, Duszniki, Gniezno, Grano-
wo, Kazmierz, Kiszkowo, Koscian, Lubowo, Nekla, Opalenica, Rogozno, Skoki, Wa-
growiec, Zaniemysl.

Liczba mieszkancow POM wynosi 1 406 602 (2014), co stanowi prawie 40% ludnosci wo-

jewodztwa wielkopolskiego. Liczba mieszkancow Poznania wynosi 545 680 (2014) [Urzad Sta-
tystyczny w Poznaniu, Poznan 2015], co stanowi 38,8% ludno$ci POM.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, obszar metropolitalny, rozw6j funkcjonalno-
-przestrzenny

Metropolisation as an urbanisation process in
municipalities of the Poznan Metropolitan Area

Summary

The dynamism of processes which have occurred in Poland in the last 25 years has exerted
an influence on spatial planning and the development of cities and municipalities. Analysis
of spatial policy aims not only to obtain detailed knowledge about structures of individual
municipalities which constitute the metropolitan area, but also to define assumptions of func-
tional-spatial development in the coming years. Such action in space and time supports further
creation of a policy whose aim is to implement sustainable development of the whole metro-
politan area.

The analysis included all municipalities constituting the Poznan Metropolitan Area (POM),
which was determined by Wielkopolska Spatial Planning Office in 2006. The municipalities in-
cluded urban municipalities (6), urban-rural municipalities (21) and rural municipalities (18).,
i.e.:

e the city of Poznan as the centre of POM,

*  municipalites of the county of Poznan: Buk, Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo, Komor-

niki, Kostrzyn, Kérnik, Lubon, Mosina, Murowana Goslina, Pobiedziska, Puszczykowo,
Rokietnica, Steszew, Suchy Las, Swarzedz, Tarnowo Podgodrne,
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municipalities with head offices of county authorities: the city of Gniezno, Grodzisk
WIkp., Koscian, Nowy Tomyél, Oborniki, Szamotuty, Srem, Sroda Wlkp., Wagrowiec,
Wrzesnia,

and municipalities: Brodnica, Czempin, Czerniejewo, Dominowo, Duszniki, Gniezno,
Granowo, Kazmierz, Kiszkowo, Koscian, tubowo, Nekla, Opalenica, Rogozno, Skoki,
Wagrowiec, Zaniemysl.

The population of POM dwellers amounts to,1 406,602 (2014), which constitutes almost

40% of the population of Greater Poland Province. The population of Poznan dewellers amoun-
ta to 545, 680, which constitutes almost 38,8% population of POM.

Keywords: spatail planning, metropolitan area, functional-spatial development
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Obszar metropolitalny jako
region turystyczny

Obszar metropolitalny to obszar wielkiego miasta oraz powigzanego z nim funkcjo-
nalnie bezposredniego otoczenia, ustalony w koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju [Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym].
Jest jednostka funkcjonalng tworzona przez duzy, ztozony i spojny funkcjonalnie zespot
miejski, ktdrego istotng cechg jest wystgpowanie funkcji metropolitalnych, a takze powig-
zan funkcjonalnych. To wielkomiejski uktad osadniczy (monocentryczny lub policentrycz-
ny, ztozony z wielu jednostek osadniczych oraz terenéw o wysokim stopniu zurbanizowa-
nia).

Zasigg obszaru metropolitalnego nie moze by¢ utozsamiany ze strefag podmiejska [Mar-
kowski, Marszat 2006], jednak w przypadku turystycznego regionu metropolitalnego jego
zakres przestrzenny czesto bywa do niej odnoszony [np. Faracik 2006, 2011]. Pod poje-
ciem strefy podmiejskiej rozumie si¢ obszar stanowigcy zaplecze miasta centralnego, $cisle
zwigzany z nim funkcjonalnie (petnigcy m.in. funkcj¢ zywicielska, mieszkaniowg i tury-
styczno-rekreacyjng).

Region to wydzielony, stosunkowo jednorodny obszar odr6zniajacy si¢ od terenow
przylegtych okreslonymi cechami naturalnymi albo nabytymi [Stownik jezyka polskiego
1985] krajobrazowymi, etnograficznymi lub gospodarczymi. Regiony nie istnieja obiek-
tywnie [James, Jones 1954 cyt. za Rykiel 2001], a sg tworzone droga wyboru pewnych cech
istotnych dla badanego zjawiska lub problemu przestrzennego.

Pojecie regionu turystycznego, mieszczace si¢ w teorii regionu ekonomicznego, ozna-
cza obszar o wysokich walorach turystycznych (gtéwnie przyrodniczych), na ktérym kon-

' marzena.makowska@geo.uni.lodz.pl



MARZENA MAKOWSKA-ISKIERKA

centruje si¢ ruch turystyczny [Mileska 1963]. Jest czes$cig ogdlnej przestrzeni geograficznej
wyrozniajgcg si¢ funkcjonalnie, zajeta na cele turystyczne [Liszewski 2003]. Podstawowy-
mi kryteriami jego delimitacji sg: atrakcyjno$é, intensywnos$¢ zagospodarowania, nasilenie
ruchu turystycznego, zasigg szlakow i tras turystycznych [m.in. Bachvarov 2003, Durydiw-
ka, Kowalczyk 2003, Liszewski 2003].

Literatura [za: Liszewski 2003] wyr6znia nastepujace typy funkcjonalne regionéow tu-
rystycznych w zalezno$ci od:

— ich usytuowania: metropolitalny, peryferyjny;

— formy przestrzennej (ksztattu): weztowy, pasmowy, wielkoprzestrzenny;

— funkcji ruchu turystycznego: wyspecjalizowany, wielofunkcyjny.

Uwzgledniajac te trzy kryteria zdefiniowano turystyczny region metropolitalny jako
przestrzen geograficzng uzytkowang w celach turystycznych przez mieszkancow duzego
miasta o funkcjach metropolitalnych oraz jego zaplecza (strefy podmiejskiej / obszaru me-
tropolitalnego). Ma on cechy regionu weztowego i jest zwiazany z rdzeniem osadniczym
(duzym miastem), ktéremu zawdzigcza swoje powstanie. To obszar wielofunkcyjny sktada-
jacy si¢ z miasta centralnego (in. centrum regionu, miasto metropolitalne) bedacego miej-
scem docelowych lub tranzytowych przyjazdéw turystycznych (w celach poznawczych,
biznesowych, kulturalnych itp.) oraz zaplecza miasta (obszar zewnetrzny) stanowiacego
miejsce wyjazdéw wypoczynkowych (weekendowych i urlopowych) mieszkancow miasta
(rysunek 1). Powstanie i rozw0j metropolitalnego regionu turystycznego jest funkcjg roz-
woju obszaru metropolitalnego. Poniewaz funkcja turystyczno-wypoczynkowa odgrywala
w jego ksztattowaniu si¢ znaczaca (czgsto pionierska) role, identyfikowanie obszaru metro-
politalnego z regionem turystyczno-wypoczynkowym jest uzasadnione [Liszewski 2005].

Rysunek 1. Metropolitalny region turystyczno-wypoczynkowy (schemat)
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Zrédlo: S. Liszewski (2005), s. 125.
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Cytowany autor [Liszewski 2005] wyrdznit fazy urbanizacji regionéw miejskich w Pol-
sce, ktore to procesy przyczynity si¢ do powstania i rozwoju metropolitalnych regionow
turystyczno-wypoczynkowych, a ich weryfikacji dokonano na przyktadzie terenéw wypo-
czynkowych w strefie podmiejskiej L.odzi [Dziegie¢, Liszewski 1984, Makowska-Iskierka
2008]. Urbanizacji obszaré6w podmiejskich w okolicach gtéwnych aglomeracji poswigcili
uwagg tez inni badacze [np. Jakobezyk-Gryszkiewicz 1995], ponadto analizowane byty
rowniez skutki tych proceséw [Jakobezyk-Gryszkiewicz, Marcinczak, Siejkowska 2010]
zachodzace na ptaszczyznie demograficzno-zawodowej, ekonomicznej, przestrzenno-fizjo-
nomicznej i kulturowej w podmiejskich miejscowosciach turystyczno-wypoczynkowych
[Makowska-Iskierka 2005, 2011, 2013].

Niniejszy artykut ukazuje podejscie socjologiczne w sposobie przedstawiania regionu
geograficznego jakim jest metropolitalny region turystyczno-wypoczynkowy, poniewaz
nie koncentruje si¢ na jego przestrzennej analizie, a prezentuje specyfike jego postrzegania
1 sposoby wykorzystywania przez spoteczenstwo. Zasadniczy trzon opracowania oparto na
wypowiedziach reprezentatywnej grupy rodakow.

Badanie sondazowe opinii publicznej Polakéw dotyczace turystyki w okolicy /strefie
podmiejskiej/ obszarze metropolitalnym duzych polskich miast zostato przeprowadzone na
zlecenie autorki przez Instytut Badania Opinii Homo Homini w pazdzierniku 2014 r. Ba-
danie zrealizowano metoda standaryzowanych wywiadow kwestionariuszowych. Zastoso-
wang technikg byt wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo (CATI). Dobér proby
badawczej (Nmin.=1067 jednostek, blad oszacowania 3% przy poziomie ufnosci 0,95) lo-
sowo-kwotowy oparto o dane socjogeograficzne Polski wg GUS. W badaniu wzig¢li udziat
mieszkancy Polski obojga plci, ktorzy ukonczyli minimum 15 rok zycia. Idea badania bylo
okreslenie kto, z kim, jak czesto, kiedy i dlaczego podejmuje aktywno$¢ turystyczng i re-
kreacyjna w strefie podmiejskiej duzych polskich miast. Uzyskane dane pozwolity okresli¢
specyfike turystyki na obszarach metropolitalnych (poza rdzeniem).

Glownym celem pracy byto ukazanie obszaru metropolitalnego jako regionu turystycz-
nego na przyktadzie Polski. W artykule skoncentrowano si¢ na scharakteryzowaniu spe-
cyficznych cech turystyki i rekreacji podejmowanych na zapleczu miasta, w jego strefie
podmigjskiej. Celowo pominig¢to analize turystyki w centrum regionu, poniewaz miasta
metropolitalne cechuja si¢ odmiennymi formami przyjazdow turystycznych, a ich uczestni-
kami sg glownie turySci naptywowi. Turystyka miejska doczekata si¢ w literaturze licznych
opracowan [m.in. Liszewski 2007, 2008, 2014, Jazdzewska 2008, Zabinska 2012, 2103],
takze regionalnych [np. Ruch turystyczny w Lodzi... 2012, Raport z badania turystow od-
wiedzajgcych Warszawe, Ruch turystyczny w Krakowie], poniewaz miasta — wg danych
Swiatowej Organizacji Turystyki — s3 celem wigkszo$ci podrézy realizowanych w ciagu
roku i sa najwazniejszymi miejscami na §wiecie odwiedzanymi przez turystow [m.in. Law
1993, Niemczyk 2013].

Mieszkancy Polski zapytani jak czgsto podejmujg aktywno$é turystyczng i rekreacyjng
w strefie podmiejskiej (w okolicy) duzego miasta odpowiadali zazwyczaj, ze czynig to
niezbyt regularnie (rysunek 2). Znaczna grupa os6b (17,2%) zapewnita, Zze podejmuje taka
aktywnos$¢ rzadziej niz raz w miesigcu, natomiast nieznacznie wigcej zadeklarowalo, ze
wecale nie robi tego na takim terenie. Pozytywnym jest jednak fakt, ze az 36,9% responden-
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tow przynajmniej raz w tygodniu uprawia turystyke lub rekreacje na obszarze metropolital-
nym, za$§ 27% minimum raz na miesigc.

W grupie 0sob regularniej w ciggu tygodnia podejmujgcych aktywnos$¢ byli me¢zczyzni
(stanowili o 3,3% wiecej niz kobiety), co mozna thumaczy¢ nieco wigkszg ilo$cig czasu
wolnego jakim dysponuja po wykonaniu obowiazkéw stuzbowych i domowych. Istotny
jest takze wiek i tak np. osoby mtode (miedzy 18 a 24 rokiem zycia) zazwyczaj podejmo-
waty aktywno$¢ turystyczng i rekreacyjng w okolicy miasta raz w tygodniu zapewne z po-
wodu wielu codziennych obowigzkoéw szkolnych, ktdre ograniczajg im mozliwos$¢ robienia
tego czescie;.

Rysunek 2. Czgstotliwos¢ (regularnosé) podejmowania aktywnosci turystycznej i rekreacyjnej
w strefie podmiejskiej (w okolicy) duzego miasta przez Polakow
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ogdlnopolskich badan sondazowych opinii publicz-
nej.

Czgstotliwo$¢ podejmowanej aktywnosci ma $cisty zwiazek z czasem, w ktorym sie
ona odbywa. Reprezentatywna grupa Polakow najliczniej wskazywata na dni wolne od
pracy — potowa odpowiedzi przypadta na weekendy i $wigta, a niemal % na urlopy i wa-
kacje (rysunek 3). Interesujacy jest jednak fakt, ze obszary podmiejskie takze na co dzien
shuzg rekreacji 1 turystyce znaczacej liczbie oséb (1/5 ogdtu wskazan). Takg sytuacje mozna
oczywiscie thumaczy¢ r6zng iloscig czasu wolnego w trakcie tygodnia pracy i poza dnia-
mi roboczymi. Potwierdza to posrednio fakt, ze najliczniejszg grupa respondentow, ktora
podejmuje aktywnos¢ w okolicy duzego miasta kazdego dnia byty osoby w wieku emery-
talnym rozporzadzajace wigkszym budzetem czasu. Wydaje si¢ zatem, ze zwlaszcza blisko
polozone tereny strefy podmiejskiej moga by¢ ciekawg alternatywg dla codziennej rekre-
acji w miejscu zamieszkania.
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Rysunek 3. Czas podejmowania aktywnosci turystycznej i rekreacyjnej w strefie podmiejskie;j
(w okolicy) duzego miasta przez Polakow
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ogolnopolskich badan sondazowych opinii publicz-
nej.

Przedstawiong strukturg odpowiedzi, odnosnie tego kiedy zazwyczaj Polacy wyjezdza-
ja poza miasto mozna takze wyjasnia¢ zmienng z kim tam wowczas przebywaja. Jak widaé
z zestawienia na rysunku 4, aktywno$¢ turystyczna i rekreacyjna na obszarze metropolital-
nym podejmowana bywa przewaznie w gronie rodziny (56,1% wskazan). Porownywalna
pod wzgledem liczebnym grupa oséb wybiera do towarzystwa znajomych albo partnera/
partnerke (rysunek 4). Znamienne jest, ze tylko nieznacznie mniej, bo 11,1% responden-
tow, zadeklarowato, ze zazwyczaj nikt im nie towarzyszy i spedzajg tam czas samotnie.
Byty to w wiekszosci osoby powyzej 65 roku zycia oraz mtode ponizej 24 lat, a wigc te
ktére zapewne juz stracity albo jeszcze nie zdobyly matzonka, z ktdrym mogtyby wspolnie
odbywac podroze w okolice miasta.

O wyborze strefy podmiejskiej na obszar przyjazdu w celach turystycznych i rekreacyj-
nych decyduje kilka czynnikow jednoczes$nie, jednak przede wszystkim sg to walory (zwy-
kle przyrodnicze) terenu, pozwalajace na wypoczynek w §rodowisku odmiennym od co-
dziennego. Dla ponad 4 respondentdéw tak samo istotna jak blisko$¢ miejsca zamieszkania
byta znajomo$¢ terenu (rysunek 5). Wigzato si¢ to zapewne rowniez posrednio z dobrym
skomunikowaniem obszaru metropolitalnego i jego tatwa dostepnosciag komunikacyjng.
Znaczna grupa osob wskazata, ze na decyzje o jego wyborze miala rekomendacja znajo-
mych (32,2% ogoétu udzielonych odpowiedzi), ktorzy przypuszczalnie dobrze znaja tereny
otaczajace miasto i sami uzytkuja je w celach turystycznych lub rekreacyjnych.
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Rysunek 4. Odpowiedzi na pytanie z kim (przewaznie) Polacy podejmuja aktywnos$¢ turystycz-
n3 i rekreacyjng w strefie podmiejskiej duzego miasta
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ogdlnopolskich badan sondazowych opinii publicz-
nej.

Rysunek 5. Czynniki decydujace o wyborze Polakéw strefy podmiejskiej na obszar przyjazdu
w celach turystycznych i rekreacyjnych
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ogdlnopolskich badan sondazowych opinii publicz-
nej.
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Wsrod podawanych glownych motywow podrozy zwykle wskazywano wiecej niz jeden
powod (rysunek 6). Najwazniejszymi celami wyjazdow Polakow na tereny podmiejskie oka-
zaly si¢ wypoczynek i rekreacja (63,8% ogdtu odpowiedzi). Poszukuja oni tam mozliwo-
$ci oderwania si¢ od spraw codziennych, atrakcyjnego spedzenia czasu wolnego, a przede
wszystkim ciszy i spokoju, ktdre sprzyjaja odpoczynkowi i daja mozliwo$¢ regeneracji sit
fizycznych i psychicznych. Obszary otaczajace miasto, zwykle posiadajace znaczne zalesie-
nia oraz akweny wodne, sa predysponowane do rozwoju wiasnie takich form aktywnosci.

Wyjazdy poza miasto czgsto zwigzane sg takze z odwiedzinami krewnych czy znajomych.
Podtrzymywanie wigzi rodzinnych i kontaktoéw towarzyskich jest potrzebne do prawidto-
wego funkcjonowania cztowieka, pozwala takze na ciekawe spedzenie czasu w przyjaznym
$rodowisku spotecznym.

Istotnym celem wyjazdu na tereny podmiejskie jest pobyt na wlasnej dziatce letniskowe;.
Wielu Polakéw, czgsto od pokolen, posiada nieruchomos$é zlokalizowang w poblizu miasta
na obszarach atrakcyjnych turystycznie. Przyzwyczajenie, sentyment, takze swoista moda,
a niekiedy obowigzek opiekowania si¢ domem i dziatkg powoduja, ze z réznym stopniem
regularno$ci przyjezdzajg oni na te tereny. Czes¢ dziatkowcow przebywa tu w okresie letnim
stale, realizujac swoje urlopy, inni dojezdzaja stad do pracy.

Porownywalna grupa oséb (po ok. 17% wskazan) podata, ze tereny podmiejskie od-
wiedzaja w celu ich poznania i zwiedzenia, a takze by uprawia¢ tam turystyke aktywna
1 kwalifikowang, a wigc wymagajaca specjalnego sprzgtu oraz szczegoélnych umiejetnosci
i odpowiedniego przygotowania (m.in. kondycyjnego). Na poziomie ok. 7% obserwacji od-
notowano podréze w celach zdrowotnych i zawodowych; pozostate odpowiedzi mialy zna-
czenie marginalne.

Rysunek 6. Gtéwne cele wyjazdu Polakdéw na tereny podmiejskie
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ogdlnopolskich badan sondazowych opinii publicz-
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Jak zauwazono na wstepie analizy, aktywno$¢ Polakow na terenach podmiejskich od-
bywa si¢ przewaznie w dni wolne od pracy. Biorac pod uwagg, ze az 44,8% respondentéw
przyznala, Ze nie nocuje poza miejscem statego zamieszkania podczas pobytu na obszarze
otaczajagcym miasto mozna stwierdzi¢, ze ma on najczesciej charakter rekreacyjny. Pobyty
turystyczne zwigzane z zakwaterowaniem byly specyficzne dla 52,6% badanych. Wérod
nich najwigcej 0s6b korzysta z noclegu we wlasnym domku letniskowym, albo w miesz-
kaniu krewnych lub znajomych (rysunek 7). Indywidualne budynki rekreacyjne sa bar-
dzo charakterystyczng forma zabudowy na terenach strefy podmiejskiej. Wiele z nich jest
wspotczesnie dostosowywana do pobytow dhuzszych, nabierajac tym samym charakteru
,,drugich domow”.

Nieznacznie mniej, bo 11,8% osob, zadeklarowalo, ze nocuje w skategoryzowanych
obiektach zbiorowego zakwaterowania, tzn. w hotelach, motelach lub pensjonatach, co
moze posrednio §wiadczy¢ o wzroscie zamoznosci naszych rodakéw. Ponad dwukrotnie
czesciej wybierano pokoje goscinne Iub kwatery agroturystyczne niz nielicznie juz funk-
cjonujace osrodki wezasowe.

Opisana struktura jest znakiem przemian jakie dokonaty si¢ w bazie noclegowej po
1989 r. W wyniku zmian ustrojowych w Polsce wiele stabo prosperujacych duzych obiek-
tow noclegowych (w tym zaktadowych) zostato zamknietych i zlikwidowanych, albo wy-
kupionych przez prywatnych inwestoréw i przeksztalconych w ogélnodostepne obiekty
wysokiej jakoSci. W ostatnich latach powstato rowniez wiele gospodarstw agroturystycz-
nych, ktére dobrze pasuja do terenow podmiejskich. Nadal jednak w krajobrazie dominuje
indywidualna zabudowa letniskowa zamieniajaca si¢ stopniowo w rezydencjalna.

Rysunek 7. Rodzaj zakwaterowania z jakiego Polacy korzystaja (najczesciej) podczas pobytu
na terenach podmiejskich
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ogolnopolskich badan sondazowych opinii publicz-
nej.
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Przeprowadzone badania na reprezentatywnej probie ogdlnopolskiej pozwalajg uogol-
ni¢ uzyskane wyniki na cata populacje. Mozna zatem stwierdzi¢, ze Polacy podejmujacy
aktywnos¢ turystyczng i rekreacyjng w okolicy (strefie podmiejskiej) duzych miast czynig
to do$¢ nieregularnie, albo czgsto nawet kilka razy w tygodniu, albo zaledwie pare razy
w miesigcu. Najbardziej sprzyjajacym ku temu okresem sg dni wolne od pracy, tzn. week-
endy i $wieta oraz urlopy i wakacje. Obszary metropolitalne wybierane sg przede wszyst-
kim z uwagi na swoje walory turystyczne, ale takze z powodu ich bliskosci od miejsca za-
mieszkania i wcze$niejszej znajomosci. Celem wyjazdu na te tereny jest przede wszystkim
wypoczynek i rekreacja oraz odwiedziny krewnych lub znajomych. Z tego powodu wyjaz-
dy odbywaja si¢ przewaznie w gronie rodziny, a najpopularniejszg formg zakwaterowania
W tym czasie jest wlasny/prywatny dom letniskowy lub mieszkanie bliskich osob.

W celu sprawdzenia czy faktycznie mieszkancy (duzych) miast sg glownymi uzytkow-
nikami stref podmiejskich i maja kluczowy wptyw na ksztaltowanie si¢ zewngtrznej czgsci
obszaru metropolitalnego, przeanalizowano ponownie uzyskane wyniki badan biorgc tym
razem pod uwage miejsce zamieszkania respondentéw. Mieszkancy metropolii polskich
liczacych powyzej 500 tys. osob byli grupa, ktdra najczesciej podejmowata codziennie lub
prawie codziennie aktywnos$¢ turystyczna i rekreacyjna w strefie podmiejskiej. W stosunku
do ogdétu w nieznacznie mniejszym stopniu ich gtéwnym celem byt wypoczynek i rekre-
acja, a w wigkszym m.in. pobyt na dzialce czy sprawy zawodowe i zalatwianie interesow.
Niemniej jednak walory turystyczne byly duzo istotniejszym czynnikiem decydujagcym
o wyborze strefy podmiejskiej na obszar przyjazdu niz odlegto$¢ od miejsca zamieszkania.
Zapewne dlatego, ze mieszkancy duzych miast czg$ciej niz pozostali korzystali z zakwate-
rowania podczas tych pobytow, w tym z noclegéw §wiadczonych przez o$rodki wczasowe.
Stanowili grupe, ktorej najliczniej w aktywnosciach turystycznych i rekreacyjnych pode;j-
mowanych w okolicy miasta towarzyszyta rodzina.

Potwierdzeniem i rozwinigciem tych spostrzezen moga by¢ wnioski nasuwajgce si¢
z analizy danych GUS (Turystyka i wypoczynek... 2014). Wynika z nich, ze zdecydowana
wigkszos¢ (72,8%) krotkookresowych podrozy krajowych zrealizowanych w polskich go-
spodarstwach domowych w 2013 r. odbyta si¢ w odlegtosci do 200 km od miejsca statego
zamieszkania, przy czym potowa w promieniu do 100 km. Uczestniczyli w nich przede
wszystkim mieszkancy miast (przy czym z duzych ponad 500 tys. stanowili 74,7%). Co
wazne, wsrod mieszkancow duzych i §rednich miast tereny wiejskie?, a wiec w znacznym
stopniu obszary otaczajgce centra metropolii, byly chetniej odwiedzanymi obszarami niz
np. wybrzeze morskie (w 2013 r. r6znica wyniosta odpowiednio 0,6% i 4,7% przy udziale
obu wskazan na poziomie ok. 30%). Z tego takze powodu w artykule zdecydowano si¢
ukazac¢ specyfike turystyki na terenach metropolitalnych.

Przeprowadzone badania i wysnute na ich podstawie wnioski pozwolity zweryfikowaé
koncepcje metropolitalnego regionu turystyczno-wypoczynkowego. Potwierdzity teore-
tyczne zatozenie, Zze obszar zewn¢trzny miasta jest glownie celem wyjazdow weekendo-

2 Wérod wariantow odpowiedzi byto: miasto, tereny wiejskie (w tym nad jeziorem, rzeka itp.), wybrzeze
morskie, gory (wyzyny, wzgodrza itp.), statek wycieczkowy i inne. Niestety, nie wyodrebnione zostaly
tereny podmiejskie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze statystyki GUS opisujace charakter odwiedzanego
obszaru sg nieprecyzyjne i nieroztaczne.
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wych i urlopowych w celach wypoczynkowych mieszkancow miasta. Turystyczny region
metropolitalny jest wigc typem regionu weekendowo-$wigtecznego, potozonym blisko
aglomeracji miejskiej, dobrze z nim skomunikowanym, uzytkowanym przede wszystkim
przez mieszkancoOw duzych miast.

Walory turystyczne, zardwno przyrodnicze, jak i1 antropogeniczne, atrakcyjna lokaliza-
cja i dobra dostgpno$¢ komunikacyjna oraz odpowiednia infrastruktura podstawowa i uzu-
petniajgca sprawiaja, ze obszar metropolitalny jest atrakcyjnym regionem turystycznym,
umozliwiajacym rekreacje 1 wypoczynek w bliskim kontakcie z natura, a takze uprawia-
nie réznych form turystyki aktywnej i poznawczej. Oferuje wiele mozliwosci ciekawego
1 efektywnego spedzenia czasu wolnego, przez co jest znakomitym uzupekieniem dla form
turystyki, ktore moga by¢ uprawiane w miastach.

Z wymienionych powodow powinny by¢ kontynuowane badania szczegdétowe obsza-
réw podmiejskich w Polsce koncentrujace si¢ na turystyce i rekreacji, ktére pozwolityby
(cho¢by na podstawie studiow przypadkow) okresli¢ ich regionalng specyfike. Umozli-
wilyby one rowniez przesledzenie faz rozwoju turystycznych regiondw metropolitalnych
i oceng skutkow wywotanych na ich obszarze przez turystyke. Ponadto winny zostaé pod-
jete takze dalsze badania pod katem wskazania mozliwosci rozwoju regionu miejskiego,
a zwlaszcza obszaru metropolitalnego, dzigki turystyce.

Streszczenie

Artykul ukazuje podejscie socjologiczne w sposobie przedstawiania regionu geogra-
ficznego jakim jest metropolitalny region turystyczno-wypoczynkowy, poniewaz nie kon-
centruje si¢ na jego przestrzennej analizie, a prezentuje specyfike jego postrzegania i spo-
soby wykorzystywania przez spoteczenstwo polskie.

Na poczatku, nawigzujac do fachowej literatury przedmiotu, zaprezentowano pojgcie
i kryteria regionu turystycznego oraz koncepcje turystyczno-wypoczynkowego regionu
metropolitalnego, a takze zwrocono uwage na fazy jego rozwoju i skutki jakie moze wy-
wota¢ rozwdj turystyki na obszarze podmiejskim. Nastepnie przedstawiono reprezentatyw-
ne wyniki ogoélnopolskich badan wtasnych dotyczace aktywnosci turystyczno-rekreacyjnej
w strefach podmiejskich duzych polskich miast, uwzgledniajace m.in. czestotliwos¢, cele
i motywy, jak rowniez formy zakwaterowania podczas pobytu na tych terenach. Wykorzy-
stano dodatkowo wyniki badan GUS dotyczace turystyki i wypoczynku w gospodarstwach
domowych w Polsce w 2013 r. Dzi¢ki temu zostala scharakteryzowana specyfika turystyki
irekreacji w obszarze metropolitalnym (z wylaczeniem miasta centralnego) utozsamionym
ze strefa podmiejska.

Glownym celem opracowania bylo ukazanie obszaru metropolitalnego jako regionu
turystycznego. Uzyskane wyniki badan pozwolity zweryfikowa¢ w praktyce teoretyczne
pojmowanie metropolitalnego regionu turystyczno-wypoczynkowego na przyktadzie Pol-
ski. Udowodniono, Zze dominujacy wptyw na ksztaltowanie jego charakteru i specyfiki maja
mieszkancy duzych miast, bedacy gldéwnymi uzytkownikami, ktorzy najczgsciej podejmuja
aktywnos¢ turystyczng i rekreacyjng w strefach podmiejskich. Ideg autorki byto takze przy
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tej okazji zwrocenie uwagi na stan obecny i perspektywy badan zjawisk turystycznych
i skutkéw wywolanych przez turystyke na obszarach metropolitalnych oraz na mozliwosci
rozwoju regionu miejskiego i metropolitalnego dzigki turystyce.

Slowa kluczowe: obszar metropolitalny, strefa podmiejska, turystyka, region turystyczny,
metropolitalny region turystyczno-wypoczynkowy

Metropolitan area as a tourist region
Summary

The article shows the sociological approach to the way of presenting a geographical re-
gion which is the tourist region of the metropolitan area /the tourist metropolitan region,
because it does not focus on its spatial analysis, but presents the specificity of perceptions
and ways of using it by Polish society.

At the beginning, according to the professional literature, the concept and criteria for
the tourist region and the concept of holiday tourism metropolitan region were presented,
as well as attention to the phases of its development and the effects that the develop-
ment of tourism can exert on the suburban area. Then there were listed the representative
results of all-Poland research on the recreational tourism activity in the suburbs of big
Polish cities, taking into account, among others, frequency, aims and motives, as well as
accommodation during your stay in the area. In addition, research results in tourism and
recreation in households in Poland were used by GUS in 2013. Thanks to that, there was
characterised the specificity of tourism and recreation in the metropolitan area (with the
exception of the central city) identified with a suburban zone.

The main purpose of this article was to indicate the development of the metropolitan
area as a tourist region. Research results allowed to verify in practice the theoretical un-
derstanding of the metropolitan region of tourism on the example of Poland. It was proved
that the dominant influence on shaping its character and specificity have the inhabitants
of big cities, the main users, who the most frequently take the tourist activity and recre-
ation in suburban zones. The idea of the author was also on this occasion to draw attention
to the current status and prospects of research of the phenomena and effects caused by
tourism in the metropolitan areas and the possibility of development of the region and
metropolitan area through tourism.

Keywords: metropolitan area, suburban zone, tourism, tourist region, tourist region of the
metropolitan area / tourist metropolitan region
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Partycypacja spoteczna, a obraz
przestrzeni publicznej

Wprowadzenie

Wiek XXI jest juz obecnie okre§lany jako wiek miast. Wspotczesne procesy urbaniza-
cji wyrazajg sie¢ zarbwno w przyrastajacej liczbie mieszkancéw, jak i w charakterystyce
miejskiej struktury. Z jednej strony nastepuje ekspansja terenow zabudowanych na obsza-
ry podmiejskie, z drugiej — przeciwdzialajac zjawisku rozpraszania tkanki rewitalizowane
sa obszary $roédmiejskie — zdegradowane wskutek produkcji przemystowej, wydobycia,
transportu, etc... Jednym z procesow odnowy miejskiej przestrzeni jest takze rehabilitacja
obszaréw zabudowy polegajgca na przywroceniu im dawnej Swietno$ci. Taki sposdb go-
spodarowania przestrzenig miasta miesci si¢ w nurcie zréwnowazonego rozwoju, niosac
za sobg pozytywne skutki srodowiskowe. Wywotane sg one ograniczeniem konieczno$ci
transportu zaopatrzenia zespotu, a takze zmniejszeniem zaleznosci mieszkancow od indy-
widualnego ruchu kotowego i mozliwosci zastapieniem go komunikacja zbiorows.

Wizje miejskich przestrzeni publicznych — ich kompozycji i funkcjonalno$ci odmienne
w zalezno$ci od skali zatozenia, r6znig si¢ takze dzigki odniesieniom do cech lokalnych
1 regionalnych: od obszaru kulturowego, stopnia rozwoju gospodarczego, czy cywiliza-
cyjnego. Czego zatem powinnismy wymagac od przestrzeni architektonicznej, by czlowiek
mogt wcigz nazywac sig istotq ludzkq? Przede wszystkim musimy wymagac dajqcej sie
przedstawié struktury, oferujgcej bogate mozliwosci identyfikacji pisze Christopher Nor-
berg-Schulz [Norberg-Schulz 1999]. Projekty przestrzeni publicznych realizowane obec-
nie w Holandii, Szwecji czy Danii, miasta Chin, Arabii czy Japonii pokazuja ré6znorodne
trendy w funkcjonalnym i estetycznym ksztaltowaniu miejsc wspotuzytkowanych, lecz
facza je cechy, ktére mieszcza sie¢ we wspdlczesnym rozwinieciu pojgcia projektowanie

' phaupt@pk.edu.pl
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zréwnowazone. Z jednej strony jest to przyjazno$¢ srodowisku naturalnemu, a z drugiej
troska o samopoczucie i zdrowie uzytkownika, humanistyczne podejscie do projektowa-
nia srodowiska mieszkaniowego dopasowujacego si¢ do potrzeb uzytkownika — takze tych
spotecznych i kulturalnych. Niejednokrotnie to uzytkownik staje si¢ inicjatorem i aktyw-
nym uczestnikiem procesu ksztalttowania przestrzeni miasta, a w szczeg6lnosci przestrzeni
publicznych w dzialaniach partycypacyjnych.

Partycypacja spoteczna. Formy

Pojecie partycypacji spotecznej definiuje si¢ od 1969 roku jako udzial obywateli w za-
rzadzaniu sprawami spotecznosci, ktérej sg cztonkami. Podstawowymi jej narzgdziami sa
wybory, referendum, konsultacje spoteczne, postepowanie administracyjne, akcje bezpo-
$rednie. W dziataniach z zakresu ksztaltowania przestrzeni procesy partycypacyjne koja-
rzone sg gltdwnie z pracami planistycznymi, gdzie spoteczno$§¢ ma mozliwos¢ wplywa-
nia na obraz swojego s3siedztwa poprzez udziat w postepowaniu administracyjnym lub
konsultacjach spotecznych na podstawie przygotowanego uprzednio projektu. Nowg for-
ma udzialu mieszkancow w ksztattowaniu przestrzeni sa dzialania polegajace na inicjacji
projektow. Na szczeblu samorzadowym podejmuje si¢ proby wprowadzenia ich w formie
budzetu partycypacyjnego. Zainteresowani majg mozliwos¢ za posrednictwem radnych Iub
lokalnych stowarzyszen zglasza¢ projekty, ktére maja szanse na finansowanie z tych §rod-
kéw. Jest to bardziej §wiadoma i aktywna forma dziatah partycypacyjnych.

W praktyce projektowej, w mniejszej skali wypracowano formute projektowania par-
tycypacyjnego. Okresla si¢ je jako sposob realizacji zamierzenia, w ktorym udzial spotecz-
no$ci pozadany jest w trakcie powstawania koncepcji, przez co odpowiada ono realnym
potrzebom uzytkownikow. Tworca teorii projektowania partycypacyjnego jest H. Sanoff.
Podkresla on wagg bliskiej wspolpracy pomigdzy architektem a odbiorcg we wszystkich
fazach procesu projektowego. Wyrdznia on pigc jego etapéw: zglebianie wiedzy na temat
realizowanego przedsigwzigcia, konsultacje nad zmianami, ksztattowanie ostatecznej for-
my dziatan, kontrolowanie realizacji inwestycji oraz badanie, czy projekt spetnia potrzeby
uzytkownikow. Wykorzystanie tego rodzaju podej$cia do procesu inwestycyjnego moze
stuzy¢ ksztattowaniu atrakcyjnych i aktywnych przestrzeni publicznych i spotecznych,
dzigki bezposredniemu kontaktowi architekta i odbiorcy od najwczesniejszych jego sta-
diow.

Kolejng formg partycypacyjnych dziatan projektowych jest cohousing [McCamant,
Durrett 2011]. Polega on na planowaniu, budowie oraz utrzymaniu zespotu mieszkanio-
wego przez spotecznos$¢ jego mieszkancéw. Wspdlnie z projektantem podejmowane sg
decyzje w zakresie rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych oraz budzetu inwestycji. Idea
cohousingu powstata w Danii w latach 60. ubieglego stulecia i cieszy si¢ popularnoscia
w krajach Europy Potnocnej do dzi§. Tworcg tego ruchu jest architekt J. Gudmand-Hey-
er, ktory w roku 1968 przedstawit zatozenia swojej idei. Powstata ona w odpowiedzi na
anonimowos¢, pozbawienie tozsamo$ci prowadzace w efekcie do degradacji przestrzeni.
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Recepta na taki stan rzeczy miato by¢ kreowanie wiezi sasiedzkich powstajagcych w XX
wieku osiedli byto niejako narzucane przez rozwigzania przestrzenne sugerowane przez
architektow oraz dekrety polityczne. Zauwazono jednak, ze rekonstrukcja wigzi spotecz-
nych powinna bazowa¢ na samoorganizacji, co wplyngto na powstanie idei cohousingu.
Obecnie podkresla si¢ zalety takiej metody projektowania dzigki wspotpracy pomigdzy
uzytkownikami a projektantami. Od etapu koncepcji zespoty te sa dopasowane do indy-
widualnych potrzeb mieszkancow, dzieki temu oferuja oszczedne rozwigzania, przyjazng
skale 1 kontakt z naturg. Proces projektowania i budowy wymaga zaangazowania uzyt-
kownikow, przez tworzone przestrzenie publiczne i spoteczne ksztattowane sg w sposob
stuzacy integrowaniu si¢ spotecznosci.

Partycypacyjne formy ingerencji uzytkownikow w przestrzen miejskg wspiera rowniez
URBACT. Jest on europejskim programem wymiany wiedzy i dos§wiadczen promujgcym
zroéwnowazony rozwd6j miejski. Umozliwia miastom wspolne poszukiwanie rozwigzan be-
dacych odpowiedzig na pojawiajace si¢ w nich najwicksze wyzwania. URBACT pomaga
wypracowac¢ praktyczne, innowacyjne i zrownowazone metody, za pomocg dziatan par-
tycypacyjnych. Polegajg one na bezposrednim kontakcie uzytkownikoéw i interesariuszy
w danym terenie prowadzacej do dzialah na rzecz ich ciaglej wspotpracy nad rozwiazy-
waniem problemow otaczajacej przestrzeni. W ramach dziatan URBACT II zostat prze-
prowadzony w latach 2013-2015 projekt USER, ktory dotyczyl bezposrednio przemian
w przestrzeniach publicznych. Na podstawie doswiadczen w realizacji tego projektu za-
obserwowano w jaki sposob dziatania partycypacyjne przekladaja si¢ na obraz przestrzeni
zabudowane;j.

Pionierskie dziatania partycypacyjne w przestrzeniach
publicznych

Dziatania partycypacyjne moga w sposob bezposredni lub posredni wptywacé na tworze-
nie sieci przestrzeni publicznych w dzielnicach, czy zespotach urbanistycznych i architek-
tonicznych. Z sukcesem realizuje si¢ je w miastach Europy poszukujac skutecznej metody
wspolpracy z mieszkancami. Jednym z takich przyktadéw jest budowa dzielnicy Ham-
marby Sjostad w Sztokholmie (rys. 1,2) [Haupt 2012]. Rozpoczgto ja w latach dziewigé-
dziesigtych, a realizacja inwestycji zwigzanych z tym obszarem trwa do dzi§. Gtéwnymi
zatozeniami projektu bylo stworzenie zespolu promujacego proekologiczny typ zabudowy,
a takze sposob zycia jego mieszkancow. Cele te mialy by¢ realizowane poprzez stworzenie
warunkow ekonomicznych zachgcajacych deweloperéw do inwestowania i konkurowania
w zakresie zastosowania ,,zielonych technologii”, a takze zaangazowanie mieszkancoéw
w kreowanie wizerunku zrownowazonej dzielnicy. Wdrozenie ekologicznej infrastruktury
technicznej, mozliwe bylto poprzez uchwalenie w 1990 roku, a pdZniej §ciste przestrzeganie
wytycznych miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Rysunek 1. Przestrzen publiczna dzielnicy Hammarby Sjostad, Sztokholm, 2002

Rysunek 2. Przestrzen publiczna dzielnicy Hammarby Sjostad, Sztokholm, 2002

Stosujac zasadg szacunku dla terenu i jego dziedzictwa wybrano lokalizacj¢ przy nad-
brzezu z zachowaniem i rozbudowg sieci kanalow z zamierzeniem przeksztatcenia ich cha-
rakteru na rekreacyjny. Zatozenie uzupekiono zielenig, co miato za zadanie przywrocié
naturalny ekosystem na obszarze poportowym. Stworzylo to potencjat przestrzeni rekre-
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acyjnych, ktore potaczono ze sobg sieciag wspdlnych — publicznych i pétprywatnych wnetrz
pomigdzy 1 wewnatrz kwartatow mieszkaniowych. Calo$¢ zatozenia uzupetiono siecig
Sciezek spacerowych, biegowych, pomostow i plaz ogolnodostgpnych oraz pieszym potg-
czeniem ze sztucznym stokiem w poblizu - stuzacych mieszkancom Hammarby Sjostad.
Sposob zagospodarowania terenu konsultowany byt z mieszkaficami w trakcie zasiedlania
terenu, a jego wytyczne dopasowywane byly na biezaco do potrzeb spotecznosci. Okazato
si¢ bowiem, ze wbrew zatozeniom deweloperow dzielnica stata si¢ popularnym miejscem
zamieszkania ludzi mtodych, a nie tak jak uprzednio sadzono ludzi starszych, uciekajacych
od ucigzliwo$ci mieszkania w centrum miasta.

Punktem centralnym osiedla jest budynek Glashut Ett (Glasshouse One), ktory shuzy
zarowno aktywnosci spotecznej mieszkancow, jak i promowaniu technologii srodowisko-
wych uzytych na r6znych etapach powstawania osiedla. Przewidziano tam rowniez wysta-
we zastosowanych w zabudowie systemow pozyskiwania energii stonecznej do ogrzewania
wody i produkcji energii elektrycznej. Prezentowane sg rowniez wyniki zuzycia wody, ktore
jest 0 25% nizsze niz w innych cze¢sciach stolicy Szwecji, a takze efektywnoSci systemow
solarnych, ktora siega 50% w okresie lata. Glashut Ett zamyka jedna z osi kompozycyjnych
dzielnicy. Przed budynkiem znajduje si¢ plac z zatozeniem wodnym oraz amfiteatralnym
miejscem do zgromadzen i kontaktow indywidualnych.

Przestrzen ulic uzupehiaja ustugi w parterach budynkéw mieszkalnych. W zatozeniach
planu miejscowego przewidziano zakaz budowy wielkoprzestrzennych centrow handlo-
wych na tym obszarze, aby zaktywizowaé wspotuzytkowane obszary. Zgodnie z ideg de-
centralizacji zapewniono podstawowe ustugi w obrebie dystansu pieszego, co wpltyneto na
ksztattowanie postaw mieszkancoéw. Podczas badah przeprowadzonych nad sposobem za-
chowania rezydentéw dzielnicy stwierdzono, ze 75% zachowan stuzacych dbatosci o $ro-
dowisko naturalne w zakresie mieszkania, rekreacji i transportu wynika wtasnie z zastoso-
wanych rozwigzan projektowych. Pozostate 25% stanowi prowadzona na biezaco edukacja
srodowiskowa.

Idea propagowania komunikacji pieszej i wspotuzytkowania obszaré6w wspolnych pod-
porzadkowano rowniez projekt infrastruktury oraz komunikacji. Zapewnienie podstawo-
wych ustug w promieniu doj$cia pieszego i ich niewielka skala wptynety takze na zmiany
zachowan mieszkancow w zakresie transportu. Chociaz nie udato si¢ spetic¢ zatozonej
redukcji liczby samochodéw do 0,5 na mieszkanie, to i tak obszar ten mozna uznaé za
jeden z najbardziej pro-srodowiskowych w Sztokholmie. Wraz z budowg zespotéw miesz-
kaniowych powstata nowa linia tramwajowa, dwie linie autobusowe, prom pasazerski,
a takze system samochoddéw do wypozyczania z 25 pojazdami na terenie zrealizowanej
czesci zatozenia. Sprawito to, ze mieszkancy Hammarby chetniej korzystaja z transportu
masowego oraz alternatywnych §rodkdw poruszania si¢, jak np. wlasny jacht w odniesieniu
do pozostatych rezydentéw szwedzkiej stolicy. Powoduje to, ze rejony przystankow komu-
nikacji zbiorowej sg miejscami aktywnymi, przez co postrzegane sg jako dajace poczucie
bezpieczenstwa. Projekt sieci komunikacyjnej potgczono na etapie planu ze sposobem go-
spodarki $ciekami i odpadami. We wnetrzach rekreacyjnych, posrodku kwartatow zabu-
dowy, wkomponowano naziemne czgsci systemu segregacji oraz odbioru $mieci. ENVAC
rozdziela odpady na te, nadajace si¢ do recyklingu oraz kompostowe, ktére po przetwo-
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rzeniu uzywane sg do nawozenia terenéw zielonych. Umiejscowienie punktow odbioru
odpadéw w miejscach widocznych, w poblizu urzadzen rekreacyjnych byto planowanym
czynnikiem wspierajacym zachowania proekologiczne mieszkancéw, stworzeniem kolej-
nego punktu interakcji mieszkancoéw dzialajacych na rzecz calej wspolnoty.

We Francji, u zbiegu rzek Saony i Rodanu, powstaje nowa dzielnica Lyonu. Projekt
rewitalizacji La Confluence o obszarze 150 ha prowadzony jest od konca lat 90. (rys. 3,4).
Zaktadat on przeksztalcenie wezta transportowego stuzacego niegdy$ przemystowi wto-
kienniczemu na tereny mieszkaniowe. Przed rozpoczeciem realizacji pierwszego etapu
w 2003 roku przeprowadzono cztery publiczne spotkania z mieszkancami majace na celu
poinformowanie ich o przebiegu inwestycji. Projekt rozpisano na 30 lat. Podobnie, jak
w przypadku innych tak duzych przedsiewzig¢, do jego realizacji powolana zostala przez
miasto instytucja koordynujaca. Opracowany zostal wspdlny program architektoniczny,
kulturalny i komercyjny dla tego terenu. Gldéwnym zalozeniem bylo stworzenie dzielnicy
tetnigcej zyciem i przyjaznej dla srodowiska. Celem dla polityki energetycznej dzielnicy
wyznaczonym na rok 2030 jest uzyskanie statusu dzielnicy ,,zero energetycznej”. Przepisy
wprowadzone we Francji w roku 2012 dotyczace gospodarki energia cieplng w budynkach
natozyly na projektantéw wymog zachowania rocznej konsumpcji energii na poziomie niz-
szym niz 50 kWh/m?/rok (obnizono go trzykrotnie w stosunku do obowigzujacej dotad
normy z roku 2005 - 150 kWh/m?/rok). Tradycyjne metody pozyskiwania energii sa na
obszarze La Confluence wspomagane rozwigzaniami alternatywnymi. Badania nad tego
typu systemami wskazuja, ze kluczowym warunkiem dla ich efektywnosci jest zachowa-
nie mieszkancow. Dlatego zdecydowano si¢ wciagnaé ich w procesy decyzyjne dotyczace
obszaru dzielnicy. W ramach programu eko-odnowy powstaja nie tylko budynki o prze-
znaczeniu mieszkalnym, biurowym czy tez ustugowym. Wazng czgécia tego projektu sa
przestrzenie publiczne. W sposobie ich zaprojektowania widoczny jest szacunek dla terenu,
wykorzystywane sg istniejgce urzadzenia przetadunkowe, elementy konstrukcji oraz catych
budowli obszaru przemystowego zlokalizowanego wcze$niej na tym terenie.

Rysunek 3. Le Confluence, Michel Desvigne, Lyon, 2009
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Rysunek 4. Le Confluence, Michel Desvigne, Lyon, 2009

Projekt ten powstat przy wspotpracy mieszkancow. W drugim etapie budowy, w roku
2008 developer przewidzial seri¢ 8 spotkan warsztatowych dla mieszkancow, w ktérych
badane byly preferencje uzytkownikéw w stosunku réwniez do domeny publicznej — trans-
portu i przestrzeni ogolnodostepnych. Uzupetieniem tego rodzaju pracy byla ankieta na
stronie internetowej pod hastem ,,Ma ville demain”- Moje miasto jutro. Efektem bylo po-
nad 2000 uwag i pomystow przedstawionych w formie wypowiedzi zarejestrowanych elek-
tronicznie na stronie dzielnicy. Zgodnie z przedstawionymi procesami powstato zalozenie
oferujace przestrzenie o réznorodnym sposobie uzytkowania, od prywatnych ogrodow ku-
wetowych do zatozen wodnych zwiazanych z otaczajacymi obszar rzekami. Wykorzysta-
no je jako czeg$¢ systemu odzyskiwania wody opadowej. Na terenach publicznych woda
deszczowa jest gromadzona, a jej nadmiar jest odprowadzany do kanalow burzowych,
a nastepnie do Saony, gdzie podlega ona procesowi naturalne;j filtracji. Tereny zieleni pu-
blicznej sg tak zaprojektowane, aby nie wymagaty dodatkowego podlewania z wodocig-
gow. Zamierzony dobor roslin powoduje odpowiedni bilans wody gruntowej, co réwniez
wspomaga system zapobiegania powodziom. System kanatow i zbiornikéw wodnych oraz
zielonych przestrzeni rekreacyjnych wptynat pozytywnie na bioréznorodno$¢. Teren, dotad
uzytkowany przemystowo zasiedlity gatunki owadéw i ptakoéw oraz zwierzat wodnych,
ktére tworza powoli nowy ekosystem tej dzielnicy. Ten system powstal zgodnie z zatoze-
niami gospodarki wodg dla infrastruktury i przestrzeni publicznej. Gtéwnym jej celem jest
zredukowanie o 50% zapotrzebowania na wode wodociggowa. Zatozony rezultat ma zostac
osiggnigty poprzez redukcj¢ zuzycia wody pitnej przez mieszkancow, gospodarke woda
deszczowa oraz $ciekami. Zarowno architekci, jak 1 architekci krajobrazu, projektujacy
W tym rejonie muszg stosowac sie¢ do nakazu uwzglednienia tych obostrzen juz na etapie
koncepcji. Waznym ogniwem systemu gospodarki wodg sg przyzwyczajenia mieszkancow,
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ktore ksztattowane sa metodami partycypacyjnymi systematycznie, rownolegle z procesem
budowy i uzytkowania obiektow.

Ciekawym przykladem ksztaltowania przestrzeni publicznej przez uzytkownikéw jest
plac Mikado w Kopenhadze. Zatozeniem powstatej w latach 2005-2006 przestrzeni pu-
blicznej byta zmienno$¢ w czasie i adaptowalno$¢ do potrzeb uzytkownikdéw. Autorem pro-
jektu jest dunski zespot MUTOPIA Architects, ktory specjalizuje si¢ w przedsigwzigciach
z zakresu projektowania urbanistycznego dedykowanych uzytkownikowi. Sporzadzenie
planow poprzedzone zostato analizg zachowan pieszych korzystajacych z tej przestrzeni.
Na jej podstawie wytyczono $ciezki ruchu oraz zbadano jego nat¢zenie. Kolejnym etapem
bylo utworzenie na stronie internetowej gry symulacyjnej, ktéra pozwalata na wprowadza-
nie i obserwowanie efektow aranzacji przestrzeni placu. Na podstawie jej wynikow oraz
zawartych we wpisach okoto setki uzytkownikéw informacji powstal ostateczny projekt
przestrzeni publicznej, ktory przez rok byl modyfikowany, tak, aby w jak najwigkszym
stopniu odpowiadaé¢ zmieniajacym si¢ potrzebom spolecznosci. Znaczenie mial tez fakt
lokalizacji placu, posrdéd zabudowan uniwersyteckich. Sprawito to, ze proba oséb korzy-
stajacych z internetowej symulacji byta na tyle wiarygodna, ze dzigki podejsciu partycy-
pacyjnemu powstata przestrzen dopasowana do potrzeb uzytkownikow, przez co aktywna.

Projekt USER - doswiadczenia polskie i zagraniczne

Wspotczesne procesy urbanizacji charakteryzujg si¢ zaakcentowaniem roli uzytkownika
przestrzeni. Architektura przestaje by¢ formg wyrzezbiong przez artyste-tworce w tkance
miasta, bedacg jej budulcem, ale poprzez warunki gospodarcze stanowi form¢ wypetiania
potrzeb zarowno indywidualnych, jak i miejskiej spotecznosci. Jednoczes$nie cztowiek stat
si¢ bardziej $wiadomym uzytkownikiem przestrzeni - dzieki powszechnym instrumentom
rynkowym moze wybra¢ miejsce zapewniajagce mu pozadany komfort estetyczny i funk-
cjonalny. Trend ten wspiera strategi¢ rozwoju Unii Europejskiej wprowadzajac podejscie
partycypacyjne do ksztaltowania przestrzeni miejskiej. Przejawia si¢ ono w programach
prowadzonych przez Urzedy Miast, ktore przekazuja srodki na inwestycje w przestrzenie
publiczne na zasadach konsultacji srodowiskowych, budzetu partycypacyjnego, czy tez
spotecznej partycypacji. Pierwszg z tych metod stosuje si¢ dla zasiggnigcia opinii w trakcie
przygotowania i realizacji projektéw Urzedu Miasta dotyczacych strategii rozwoju czy tez
rehabilitacji obszarow mieszkaniowych. Budzet partycypacyjny jest nowa inicjatywa Rad
Dzielnic, ktére w ramach swoich budzetow cze$¢ srodkdw przeznaczaja na realizacje zgto-
szonych projektow, natomiast o kolejnosci dziatan decyduje opinia mieszkancoéw. Trzecia
metoda opiera si¢ na angazowaniu mieszkancoéw nie tylko w proces podejmowania decyzji
na temat realizacji projektu, ale takze w przygotowaniu jego koncepcji. Na obszarze Krako-
wa przeprowadzono dwie takie inicjatywy, pierwsza to organizowana przez British Council
gra miejska — Future City Game, ktorej kontynuacja jest program Active Citizens, drugg to
projekty prowadzone metoda Urbactu: zakonczony w 2011 roku Joining Forces: Metropo-
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litan Governance and Competitiveness of European Cities Joining Forces oraz zakonczony
w czerwcu 2015 roku USER: Changes and conflicts in using urban spaces.

Problem uzytkowania przestrzeni miejskich dotyczy wielu obszaréw tematycznych.
W obrazie przestrzeni publicznych znajduja odzwierciedlenie aspekty socjologiczne i spo-
teczne oraz status polityczno-ekonomiczny obszaru. W przypadku nowych realizacji jako$¢
powstajacych placow, ulic, skwerdéw moze ksztattowaé postawy przysztych mieszkancow.
Na obszarach rehabilitowanych, ktore stanowily obszar problemowy projektu, taka in-
gerencja stanowi wigkszg trudno$¢. Mamy tutaj do czynienia z okreslong spolecznoscia
mieszkancow zwigzanych z miejscem swojego zamieszkania, ich konkretnymi wizjami,
potrzebami, przyzwyczajeniami. Nieprawidtowe uzytkowanie przestrzeni powoduje pro-
cesy jej degradacji, z drugiej jednak strony obserwuje si¢ reakcj¢ sprzezona — degradacji
spotecznosci poprzez wizerunek zdewastowanej przestrzeni publicznej. Dlatego odniesie-
nie si¢ do potrzeb uzytkownikéw, a takze do elementow tozsamosci lokalnej miejsca moze
spowodowac nie tylko stworzenie nowej jakoSci przestrzeni wspdlnych, ale takze identy-
fikacje z nimi. Utozsamienie si¢ mieszkancow jako wspottworcow konkretnego projektu
z zaproponowana przez nich koncepcja moze ograniczy¢ nieprawidtowosci i konflikty, kto-
re obecnie sg w tych przestrzeniach obserwowane.

Azory, jako jedno z osiedli wybudowanych w systemie wielkoptytowym objete zosta-
fo programem rehabilitacji miasta Krakowa. Zostato ono wytypowane jako miejsce re-
alizacji miedzynarodowego projektu wspotfinansowanego ze srodkow UE realizowanego
w ramach inicjatywy URBACT 11, pt. USER Changes and conflicts in using urban spaces.
Bezposrednim celem projektu bylo wlaczenie spotecznosci lokalnej mieszkancow osiedla
w proces ksztaltowania przestrzeni publicznej majacy za zadanie poprawienie jakosci tej
przestrzeni. Realizacja tych dziatan przebiegala, zgodnie z zalozeniami metody, na dwdch
ptaszczyznach réwnoczesnie: lokalnej i migdzynarodowe;j. Przebiegata ona na zasadzie ini-
cjowania wspotpracy pomiedzy interesariuszami na obszarze Azordw przy wykorzystaniu
wymiany do§wiadczen pomi¢dzy przedstawicielami krajow partnerskich.

Punktem wyjscia dla realizacji projektu USER stato si¢ przyjecie w 2010 roku uchwa-
ty Rady Miasta Krakowa dotyczacej zalozen programu rehabilitacji zabudowy blokowe;j
na terenie Gminy Miejskiej Krakow. Wydarzenie to ustanowito podstawe do rozpoczecia
prac nad programem odnowy krakowskich osiedli, ktorego efektem byto sporzadzenie za-
konczonej w lipcu 2012 roku Wielokryterialnej analizy dziewigtnastu osiedli zabudowy
blokowej polozonych na terenie Gminy Miejskiej Krakow. Na podstawie wnioskoéw z tego
dokumentu wybrano trzy zespoty mieszkaniowe: Ugorek, Azory oraz Olsza II, ktore staty
si¢ miejscem pilotazowych programow rehabilitacji. Na kazdym z wymienionych obsza-
row przeprowadzono gre miejska metodg British Council, ktérej wynikiem byly projekty
konkretnych dziatan w odpowiedzi na biezgce potrzeby mieszkancoéw. Dodatkowym rezul-
tatem bylo nawigzanie kontaktow, nakreslenie wspolnych celow oraz zacie$nienie wigzow
w ramach spotecznosci zamieszkujacych te osiedla. Ten potencjat wykorzystano przy two-
rzeniu Lokalnej Grupy Wsparcia — zespotu stworzonego miedzy innymi z przedstawicieli
mieszkancodw zaangazowanych w proces rehabilitacji przestrzeni publicznych osiedla.

Podstawowa idea projektu USER jest stawienie czola wyzwaniu, jakim jest projekto-
wanie miejskich przestrzeni publicznych i nakreslanie celéw strategii rozwoju miejskich
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przestrzeni w $wietle gwaltownych zmian w sposobie ich uzytkowania. Nowe trendy
ksztattowania przestrzeni publicznej, potrzeby nowych uzytkownikéw moga powodowaé
zwickszenie liczby potencjalnych konfliktow pomigdzy nimi. Stanowi to wyzwanie dla spo-
sobu w jaki przywyklismy projektowac tkanke miejskg i zarzadza¢ miastem. Takie pode;j-
$cie stawia proces zaangazowania uzytkownikoéw jako kluczowy warunek w projektowaniu
1 zarzadzaniu przestrzenia publiczna, gdyz ich do$wiadczenia stanowia jeden z gléwnych
sposobow na zrozumienie, w jaki sposob przestrzenie sg wykorzystywane i jakie konflikty
w nich si¢ toczg. Bezposrednim celem projektu USER wyznaczonym na podstawie powyz-
szych wytycznych scharakteryzowano jako ksztaltowanie przyjaznych i bardziej interak-
tywnych przestrzeni publicznych i spotecznych poprzez rozwigzywanie konfliktéw i elimi-
nowanie niewlasciwego ich uzytkowania, kreowanie poczucia bezpieczenstwa miejskich
przestrzeni, a takze poprawienie efektywno$ci w zakresie utrzymania i modernizowania
wspotuzytkowanych obszaréw. Te aspekty uznano za kluczowe dla stworzenia przestrzeni
publicznych dobrej jakosci.

Ideg projektu USER bylo stworzenie partycypacyjnej metody dzialania umozliwiajace;j
dynamiczne przenoszenie informacji i do§wiadczen pomigdzy dwoma poziomami reali-
zacji: lokalnym oraz migedzynarodowym. Partnerzy projektu — miasta. Projekt ten obej-
muje 9 miast: Malaga, Pescara, Drezno, Kopenhaga, Lizbona, Ryga, Lublin, Krakéw -
pod przewodnictwem Grenoble typowali przestrzenie publiczne w swoich miastach, na
ktorych podjete zostaty akcje zmierzajgce do stworzenia strategii stuzacej poprawie ich
jakosci. Z uwagi na charakter wytonionych rejonéw utworzono trzy podgrupy dla realizacji
poszczegdlnych obszarow problemowych. Pierwsza z nich, w ktorej pracach braty udziat
Lublin, Malaga oraz Ryga zajmowata si¢ problemem aktywizacji przestrzeni publiczne;.
Druga, ktéra laczyta Kopenhage, Pescare oraz Drezno pracowata nad stworzeniem sieci
nowych polaczen w strukturze miasta. Kolejna — stanowily Grenoble, Lizbona i Krakow,
a przedmiotem jej dziatan byta jako$¢ przestrzeni publicznej na zdegradowanych obszarach
mieszkaniowych.

Przedstawiciele wszystkich miast partnerskich pracowali nad wyodrebnionym zagad-
nieniem wedtug ustanowionej przez miedzynarodowego eksperta projektu strategii (rys. 5).
Dzigki takiej metodzie dziatania poszczegdlnych partnerdw przebiegaly symultanicznie.
Stworzylo to mozliwo$ci wymiany do§wiadczen na poszczegodlnych etapach projektu w na-
rzuconych przez eksperta blokach tematycznych. Rezultatem takiego sposobu organizacji
pracy byta mozliwo$¢ porownywania na biezgco rezultatoéw oraz konsultacje problemow
i sposobow ich rozwiazywania pomiedzy poszczegdlnymi zespotami.

Pierwszy etap pracy zakladatl identyfikacje¢ obszaru projektu oraz wytonienie cztonkoéw
Lokalnej Grupy Wsparcia, ktorej praca stanowita podstawowy obszar realizacji dziatan.
Praca Lokalnej Grupy Wsparcia odbywata si¢ podczas spotkan o charakterze warsztato-
wym przygotowywanych przez kierownika projektu oraz eksperta lokalnego prowadzo-
nych przez moderatora. Tematyka spotkan przygotowywana byta na podstawie wytycznych
gléwnego eksperta projektu oraz konsultowana z zespotem mie¢dzynarodowym. Podczas
pracy warsztatowej z mieszkancami realizowany byl program przygotowany wedtug stra-
tegii zawartej w sporzadzonym przez eksperta dokumencie. Powigzane tematycznie dziata-
nia byly prowadzone réwnolegle przez miasta partnerskie projektu.
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Rysunek 5. Strategia realizacji projektu USER
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Zgodnie z przyjeta strategia wykonana zostata diagnoza opisujgca problemy i konflikty
wystepujace w danych przestrzeniach. Kolejnym etapem byto przygotowanie planu dzia-
fan majacych na celu poprawe wytonionych nieprawidtowosci. Nastepnie rozwigzania te
wprowadzano i testowano w poszczegdlnych obszarach tematycznych. Wyniki otrzymane
ta drogg stanowity podstawe do stworzenia dokumentu: Lokalnego Planu Dziatania, ktory
stanowit finalny efekt pracy wszystkich zespotow realizujacych projekt. Wykorzystany on
by¢ moze jako podstawa do tworzenia lokalnych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go, strategii dzialan, a takze ubiegania si¢ o finansowanie w ramach programu rehabilitacji
oraz inicjatyw spotecznych. Prac¢ na szczeblu lokalnym uzupetniaty warsztaty migdzyna-
rodowe, podczas ktorych zespoly realizujace projekty w swoich miastach wraz z ekspertem
migdzynarodowym odwiedzaty swoich partneréw, gdzie podczas dyskusji wymieniano po-
glady zar6wno pomigdzy sobg jak i z cztonkami Lokalnej Grupy Wsparcia (rys. 6).

Efektem pierwszej czgsci realizacji projektu USER na Azorach bylto sporzadzenie dia-
gnozy obszardw uwazanych przez mieszkancow za istotne w formie mapy mentalnej. Miej-
sca te oceniono pod katem ich wagi dla uzytkownikow: mieszkancow, osob pracujacych na
tym terenie, a takze przyjezdnych. Kolejnym etapem bylo wytypowanie rejonéw uwaza-
nych za najbardziej i najmniej estetyczne z wskazaniem, czy negatywny, badz pozytywny
odbidr danej przestrzeni jest wynikiem sposobu zagospodarowania terenu, czy jego utrzy-
mania. Wynikiem przeprowadzonych analiz byto stwierdzenie, ze wigkszo$¢ przestrzeni
publicznych jest niezagospodarowana, nieprawidlowo utrzymywana oraz niewlasciwie
uzytkowana. Efektem diagnozy byto wybranie siedmiu obszaréw strategicznych, ktore
zostang przedmiotem projektow oraz strategii na terenie Azorow. Rownolegle z dziala-
niami przeprowadzanymi na krakowskim osiedlu prace oraz obserwacje prowadzone byty
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Rysunek 6. Praca warsztatowa Lokalnej Grupy Wsparcia w obecno$ci partner6w miedzynaro-
dowych.

w pozostalych miastach partnerskich. Ich waznym etapem bylo okreslenie konfliktow oraz
potrzeb mieszkancow zwigzanych z uzytkowaniem przestrzeni publicznej. Pierwszym ob-
szarem problemowym byto uzytkowanie i parkowanie samochodow. Problem ten dotyczyt
wiekszo$ci miast. Lublin oraz Ryga zmagaty si¢ ze sposobem na ograniczenie ruchu koto-
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wego w historycznych centrach miast. Na krakowskich Azorach konflikty w uzytkowaniu
przestrzeni nasilaty si¢ ze wzgledu na niedostosowanie projektu osiedla z lat 70. do wspot-
czesnych realiow. Tereny zielone byly degradowane, potaczenia piesze zamykane poprzez
nadmiar zaparkowanych w chaotyczny sposob pojazdéw. W powstalych projektach zapro-
ponowano szereg mozliwych rozwiazan krotko i dtugofalowych opierajacych si¢ rowniez
na zmianach przyzwyczajen uzytkownikow, a w szczegdInosci poprawie sieci komunikacji
zbiorowej. Kolejny obszar problemowy stanowita czytelno$¢ struktury przestrzennej oraz
potaczenia komunikacyjne z terenami sgsiadujgcymi, a takze z centrum miasta. Dotyczyt
on obszaréw rewitalizowanych, takich jak osiedla Grenoble, Lizbony i Krakowa, gdzie
problem braku klarownosci uktadu urbanistycznego, a takze niedostateczne skomunikowa-
nie z innymi terenami miasta przektadaty si¢ na degradacje spoteczng. Powodowatly two-
rzenie si¢ enklaw, sprzyjajacych grupom osob naduzywajacych alkoholu, pseudokibicow,
wandali. Zagadnienia te dotyczyly réwniez wybranych rejonow Kopenhagi, Pescary oraz
Drezna, obszarow oferujacych lepsza jako$¢ miejskiej przestrzeni. Tutaj problem stanowit
brak aktywno$ci w przestrzeni publicznej, ktory powodowatl opustoszenie, skutkujace za-
nikiem poczucia bezpieczenstwa. We wszystkich miastach podkreslano rowniez konflikty
w uzytkowaniu przestrzeni dla rekreacji oraz brak polaczen pieszych i rowerowych pomig-
dzy terenami rekreacyjnymi. Jako istotne wymieniano takze problemy spoteczne, konflik-
ty kibicow, grupowanie si¢ powodujace wylaczenie z prawidtowego uzytkowania danych
przestrzeni. Miejsca publiczne okreslano jako niebezpieczne, nieaktywne i nieozywione.

Rysunek 8. Aktywizacja przestrzeni publicznej i mieszkancow
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Rysunek 9. Aktywizacja przestrzeni publicznej podczas warsztatow studenckich

Kolejna faza pracy okazalo si¢ okreslenie celow strategicznych dziatan na poszczegol-
nych obszarach. Pytania o wizje przestrzeni publicznej stawiano cztonkom grupy wsparcia,
podczas warsztatow, ale takze mtodziezy w ankietach przeprowadzanych w szkotach, a tak-
ze dzieciom przedszkolnym w konkursie plastycznym. Poszczegélne pomysty poddano
wstepnej analizie pod katem mozliwosci realizacji. Stanowity one podstawe dalszej pracy
w projekcie nad ustaleniem zakresu tematycznego oraz etapowania pracy nad realizacja
zamierzonych celow. Ich rezultatem byly Lokalne Plany Dziatania, powstate w kazdym
z miast partnerskich. Dokumenty te stanowig rezultat wspolnej pracy grupy ludzi, ktérzy
zaangazowani byli przez czas trwania projektu w poprawe jakoSci przestrzeni publicznych
miast partnerskich. Wskazano tam problemy, mozliwe dziatania i sposoby ich finansowania
do osiggnigcia wyznaczonych celéw. Plany te traktowac nalezy jako forme¢ zainicjowania
wigkszych przedsiewzieé. Istota tych dzialan byta wspolna praca przedstawicieli Miasta
i jego instytucji z mieszkancami w formie ré6znorodnych dziatan partycypacyjnych.

Podsumowanie. Mozliwosci

Roéznorodno$é form partycypacji spotecznej sprawia, ze mozna ja wliczy¢ jako narze-
dzie pracy w zakresie ksztaltowania przestrzeni publicznych wspolczesnego miasta. Na
podstawie analizy europejskich przyktadéw oraz doswiadczen projektu USER mozna
wnioskowaé, ze podejscie partycypacyjne w tym obszarze wpltywa pozytywnie na poz-
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niejszg aktywno$¢ obszarow wspotuzytkowanych. Ksztaltuje si¢ ona wraz z zaangazo-
waniem uzytkownikow w realizacj¢ projektow nowo powstajacych. Pozwala wytworzy¢
srodowisko chetnie uczeszczane, funkcjonalne, a przez to dajace poczucie komfortu i bez-
pieczenstwa uzytkownikom. Na obszarach rewitalizowanych istotny jest réwniez czynnik
tozsamosci 1 identyfikacji z miejscem. Dziatania partycypacyjne sprzyjaja odkrywaniu od-
rebnos$ci kulturowej obszaru oraz zapewnieniu jej ciagtosci w ksztattowaniu obrazu zgod-
nego z wyobrazeniami uzytkownikow.

Doséwiadczenia w pracy z uzytkownikami przestrzeni publicznych sg zbiezne we
wszystkich miastach partnerskich projektu. Podkres§lano tutaj mozliwosci, jakie daje praca
partycypacyjna w zakresie identyfikacji i znajdywania sposobow rozwigzywania konkret-
nych problemoéw, wspomaga obiektywne metody naukowe analizy urbanistycznej, czy tez
oceny jakos$ci Srodowiska zycia cztowieka. Dotyka ona poza obserwowalnymi parametra-
mi warstwy znaczeniowej przestrzeni, ktora przektada si¢ w pdzniejszym etapie poprzez
tozsamos$¢ na sukces, badz porazke nowej aranzacji. Obok mozliwosci, jakie stworzyla
praca w Lokalnych Grupach Wsparcia przedstawiciele miast partnerskich zaobserwowali
roéwniez podobne problemy w stosowaniu wypracowanej metody wspotpracy. Najwigksza
barierg stanowil spadek zainteresowania i aktywnosci mieszkancoOw w pracach nad pro-
jektem, a takze nadreprezentacja grup uzytkownikow, nieadekwatna do ich rzeczywistej
struktury. We wszystkich miastach najmniej licznie reprezentowana byta mtodziez, stu-
denci i ludzie mtodzi, na starcie kariery. Wymagato to specjalnych dziatan w postaci gier
miejskich, konkursow dla aktywizacji tej grupy, ktora traktowala otaczajaca ich przestrzen
publiczng jako miejsce tymczasowe, z ktorym nie sg zwigzani. Kolejnym problemem byt
brak wiary w sukces przedsiewzigcia. Przektadatl si¢ on na liczny udziat uzytkownikéw
w konsultacjach dotyczacych identyfikacji problemdéw, a w spotkaniach majacych na celu
ich rozwigzywanie brak bylo os6b deklarujacych cheé pracy, czy tez zdeklarowanego po-
parcia na rzecz konkretnych dziatan.

Doéwiadczenia realizacji projektu USER wskazuja, ze partycypacje¢ spotecznag mozna
traktowac jako jedno z narzedzi ksztaltowania przestrzeni publicznych. Réwnoczesnie jest
to forma niedoskonata, a jej stosowanie moze pomija¢ preferencje niektorych grup uzyt-
kownikow, ktorych interesy nie sa reprezentowane podczas pracy. Niewatpliwe sg nato-
miast zalety diagnostyczne tego sposobu dziatan, co wptywa na fakt, ze jest on skuteczny
przed i w trakcie powstawania projektu. Wazna jest rowniez warsztatowa forma pracy,
ktéra w przeciwienstwie do konsultacji spotecznych w formie wnioskow sprzyja nie tylko
badaniu preferencji uzytkownikow, ale takze, poprzez dyskusje, wptywa na ksztattowanie
ich postaw. Utworzenie grupy aktywnych mieszkancow, jako formy wspierania przeprowa-
dzania inwestycji na danym terenie sprzyja rowniez w pdzniejszej fazie w utrzymaniu za-
lozen, oszczgdnemu korzystaniu z zasobow, dbaniu o stan przestrzeni wspdlnych poprzez
identyfikacje spotecznosci z danym terenem. Wspiera ono takze podejmowanie inicjatyw
dla ksztaltowania otaczajacej nas przestrzeni, przez co jest motorem zmian w jej obrazie.
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Streszczenie

W artykule omdéwiono dziatania partycypacyjne jako jedno z narzgdzi ksztaltowania
przestrzeni publicznej miasta. Poréwnano formy dziatan: projektowania partycypacyjne-
g0, cohousingu, a takze przedstawiono metody konsultacji spotecznych w formie bezpo-
srednich spotkan z mieszkancami, pracy warsztatowej, a takze opisano sposoby dziatan za
posrednictwem Internetu. Wskazano ich skutki dla ksztattowania konkretnych obszaréw
przestrzeni wspotuzytkowanej w miastach europejskich przy powstawaniu dzielnic Sztok-
holmu, Lyonu, a takze Kopenhagi. Skupiono si¢ na wyrdznieniu efektow, jakie przynosi
udzial uzytkownikéw w realizacji przedsigwzig¢ budowy i odnowy miejskiej przestrzeni.
Opisano wptyw identyfikacji z otaczajaca przestrzenia publiczng dla efektywnosci dzia-
tan proekologicznych oraz spotecznych. Przedstawiono wzajemna relacje, w ktorej jedno-
cze$nie przestrzen publiczna ksztalttowana jest za pomoca metod partycypacyjnych przez
uzytkownikow, a z drugiej strony jej sposob zaprojektowania wptywa na ich zachowania
1 styl zycia. Analize oparto na materiatach Zrédlowych z dziatah partycypacyjnych, a takze
na pracy w roli eksperta i moderatora w europejskim projekcie USER realizowanym w ra-
mach programu URBACT II. Porownano sposoby realizacji projektu przez miasta part-
nerskie: Malage, Pescare, Drezno, Kopenhage, Lizbong, Ryge, Lublin oraz Krakéw - pod
przewodnictwem Grenoble. Przedstawiono uzyskane w trakcie realizacji projektu rezultaty
i wnioski. Podkreslono wage tozsamosci i identyfikacji w aktywizacji obszaréw wspotuzyt-
kowanych. W podsumowaniu poréwnano metody pracy partycypacyjnej z uzytkownikami,
a takze opisano mozliwosci oraz bariery, jakie stwarza zastosowanie narzg¢dzia, jakim jest
partycypacja spoteczna w ksztattowaniu miejskiej przestrzeni publiczne;j.

Stowa kluczowe: przestrzen publiczna, partycypacja spoteczna, ksztattowanie przestrzeni
miejskiej

Social Participation, and the Image of Public Space

Summary

The article discusses participatory activities as a tool shaping public space of the city.
There were various forms of action described such as participative design, cohousing, as
well as several methods of public consultation including the direct meetings with resi-
dents, workshops, also activities conducted via the Internet. They indicated their implica-
tions for the development of specific areas of common space in European cities such as
the contemporary development of neighborhoods of Stockholm, Lyon and Copenhagen.
The focus was on highlighting the effects of user participation in the implementation of
the creation and renewal of urban space. There was the influence of identification with
the surrounding public space for the effectiveness of ecological and social benefits stu-
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died. The mutual relationship was presented in which the public space is formed using
participatory methods by users, on the other hand, the design affects their behavior and
lifestyle. The analysis was based on source materials of participatory activities, as well as
working as an expert and facilitator in the European project USER implemented under
URBACT Il programme. The activities and outcomes were compared between the project
partner cities: Malaga, Pescara, Dresden, Copenhagen, Lisbon, Riga, Lublin and Krakow -
under the leadership of Grenoble. The results and conclusions obtained during the project
implementation were described. The importance of identity and identification in areas
of shared activation was stressed. In the conclusion there were participatory methods of
working with users compared pointing out the opportunities and barriers posed by the
use of those tools of social participation and their impact on the public space of the con-
temporary city.

Keywords: first key word, second key word, third key word, fourth key word
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Partycypacja i ruchy spoteczne
jako jeden z kluczowych
elementéw rewitalizacji
przestrzeni zespotow
mieszkaniowych z drugiej potowy
XX wieku

Wstep

Projektowanie naszych czasow nie polega na tym, aby mowié ludziom jak zyé. Wrecz
przeciwnie: jego celem jest przekaza¢ moc lokalnej spotecznosci, zbierajgc razem inspi-
rujgce i wizjonerskie jednostki tej spotecznosci po to, by rozwija¢ ich wlasne scenariu-
sze zmian [Siodmok 2010: 20]. Stowa dr Andrei Siodmok trafnie okreslaja role lokalnej
spotecznosci jako inicjatora zmian ich srodowiska mieszkaniowego oraz role projektanta,
ktéry jako animator spoteczny pobudza kreatywnos¢ i potencjat w innych, dajac im szan-
s¢ na uczestniczenie w zyciu spotecznym oraz kreowanie swojej przestrzeni. Doskonale
wprowadzaja takze do tego opracowania. Jego gldéwnym zamierzeniem jest przedstawienie
przydatno$ci metodyki badania, organizowania i integracji spotecznosci lokalnej w opra-
cowaniu kompleksowych programéw rewitalizacji zatozen mieszkaniowych, ktore ciggle
ulegaja degradacji nie tylko technicznej, ale przede wszystkim spotecznej. W celu zinte-
growania zmian przestrzeni i spoteczno$ci konieczna staje si¢ rewitalizacja w wielowy-
miarowym pojeciu. Wazne jest wlgczanie mieszkancow od poczatku w proces zmian oraz
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badania interdyscyplinarne przedprojektowe nastawione na doskonalenie procesu projek-
towego. Referat przedstawia metody oparte na badaniach literaturowych i analizie dziatan
rewitalizacyjnych, ale takze na badaniach partycypacyjnych prowadzonych przez autorke
na kieleckim osiedlu. Zakres przedmiotowej obserwacji obejmuje przede wszystkim za-
gadnienia urbanistyczne i spoteczne.

Rewitalizacja jako element polityki miejskiej

Rewitalizacja dotyczy z zalozenia obszarow zdegradowanych w aspekcie przestrzen-
no-technicznym i spoleczno-gospodarczym. Wedtug polityki spdjnosci terytorialnej UE,
ktorej celem jest wyrownywanie dysproporcji w poziomie rozwoju regiondéw w krajach
cztonkowskich, powinna by¢ elementem zintegrowanej, kompleksowej polityki miejskie;.
Polityka ta nakierowana jest migdzy innymi na obszary zurbanizowane, dotknigte roznego
rodzaju negatywnymi zjawiskami, ktore stanowig zagrozenie dla rozwoju catego miasta.
Wiele panstw cztonkowskich UE opracowato rzadowe programy polityki miejskiej i pro-
gramy rewitalizacji kryzysowych obszar6w miasta uwzgledniajagc wytyczne wymienione
w Agendzie Terytorialnej UE i Karcie Lipskiej na Rzecz Zrownowazonych Miast Europe;j-
skich, mimo, Ze nie majg one charakteru obligatoryjnego. Te europejskie programy opieraja
si¢ na modelu partnerstwa lokalnego i zaktadajg aktywny udziat obywateli w ksztaltowaniu
polityki miejskiej - poprzez konsultacje spoteczne, publiczne debaty, dyskusje oraz uczest-
nictwo w organizacjach pozarzadowych [Wodz 2012].

Polskie miasta juz przez ponad 20 lat borykaja si¢ z szeregiem niekorzystnych zjawisk
i proceséw spowodowanych przez przemiany spoteczno-gospodarcze wywotane transfor-
macja ustrojowg. W efekcie, w wielu miastach i dzielnicach doszto do degradacji tkanki
miejskiej przez zuzycie techniczne, zestarzenie funkcjonalne infrastruktury i zabudowy,
dezintegracje stosunkoéw spotecznych oraz powstanie licznych problemow gospodarczych
[Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2014, (http)]. Niektore polskie miasta juz po 1990
roku zainicjowaly pilotazowe projekty rewitalizacji, z pomoca zagranicznych ekspertow,
ale ich dziatania jak i rezultaty byly znikome. Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji bylo
pierwsza organizacja skupiajacg ludzi zwigzanych z pierwszymi takimi projektami, po-
wstato w 1998 roku. Dopiero w XXI wieku rewitalizacja zostala powigzana z instrumenta-
mi planowania rozwoju miast. Poczatkowo koncentrowata si¢ przede wszystkim na stronie
inwestycyjnej - renowacji obiektéw zabytkowych, architektonicznej przestrzeni publicz-
nej. Nieco pdzniej zauwazono potrzebe ozywienia gospodarczego i rozwoju ekonomicz-
nego, przy czym konieczno$¢ ozywienia spotecznego pojawiala si¢ gdzie§ w tle. Obecnie
zdaje sig, ze potrzeba spolecznej zmiany zaczyna by¢ znaczacym elementem planowania
procesow rewitalizacji [Skrzypczak 2012]. Planowania, ale czy takze realizacji? W do-
tychczasowych zrealizowanych programach rewitalizacyjnych zauwazy¢ mozna duza dys-
proporcje pomiedzy zmianami materialnymi, a zmianami mentalno$ci 1 organizacji zycia
spotecznego. Projekt ustawy o rewitalizacji, ktora ma by¢ czescia pakietu Narodowego Pla-
nu Rewitalizacji, diagnozuj¢ obecny stan proceséw rewitalizacyjnych. Podkresla miedzy
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innymi brak kompleksowosci prowadzonych dziatan, niewystarczajace powigzanie pro-
jektoéw infrastrukturalnych z projektami spotecznymi i gospodarczymi, brak swiadomego
wyznaczania celéw prowadzonych dziatan oraz przygotowywanie projektow bez komplek-
sowej diagnozy sytuacji danego obszaru. Zarzuca obecnym programom wykorzystywanie
ich wylacznie jako narzedzia pozyskiwania $rodkéw europejskich, a nie sformutowania
realnych dziatan na rzecz poprawy sytuacji w obszarze kryzysowym oraz brak petnego
udziatu spotecznosci lokalnych Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2015, (http)].

Rewitalizacja zalozen mieszkaniowych

Po okresie zachwytu widocznymi efektami rewitalizacji infrastrukturalnej u§wiadomio-
no sobie, ze upadek srodowiska przestrzennego jest zwigzany takze z negatywnymi zjawi-
skami spotecznymi: biedg, patologiami, bezradno$cig, wykluczeniem czy po prostu bierno-
$cig 1 podmiotem realizowanych dziatan powinni by¢ przede wszystkim ludzie, a nie tylko
budynki i ich otoczenie. Dotyczy to przede wszystkim zabudowy, ktéra stanowi wcigz 30%
tkanki mieszkaniowej 1 zamieszkuje ja ok. 40 milionow Polakéw [Gronostajska 2010: 19].
Mowa o zatozeniach mieszkaniowych z drugiej potowy XX wieku, ktére charakteryzuja
si¢ niezdefiniowang, anonimow3 przestrzenig osiedlows, zanikiem kontaktow i aktywnos$ci
spotecznej. Przyczynia si¢ do tego negatywny wizerunek osiedla, monotonia przestrzeni
1 architektury oraz negatywne zjawisko zawlaszczenia niezbgdnych do funkcjonowania
miasta kontaktéw przez grodzenie terenow przyblokowych. Tworzenie sztucznych barier
zapewnia mieszkancom podstawowa biologiczng potrzebe - poczucie bezpieczenstwa. Jest
to jednak pozorne bezpieczenstwo, ktore prowadzi do izolacji i segregowania [Gehl 2013],
co z kolei powoduje ograniczenie kontaktu ze srodowiskiem spotecznym. Po pewnym cza-
sie moze to negatywnie wplynaé na proces wychowawczy dzieci i mlodziezy oraz dopro-
wadzi¢ do zabicia istoty miasta [Chmielewski 2001]. Pomimo duzej skali problemu osiedla
mieszkaniowe wzniesione w duchu modernistycznym pozbawione sa znaczacego wspar-
cia ze strony panstwa w postaci kompleksowych, wieloletnich programéw rewitalizacji.
Dotychczasowe lokalne programy rewitalizacji obejmujg wszystkie dziatania w miastach,
brakuje programu dedykowanego tylko i wylacznie obszarom mieszkaniowym z mocnym
fundamentalnym etapem badan przedprojektowych i organizacja spoteczng. Wykazuje to
pilng potrzebe interwencji w programowanie i realizowanie strategii rewitalizacji.

Organizowanie przestrzeni i spotecznosci lokalnej

Przestrzen jest w zachodnim Swiecie powszechnie przyjetym symbolem wolnosci. Prze-
strzen stoi otworem, sugeruje przysztosé i zacheca do dziatania (...). Zamknigta i ucztowie-
czona przestrzen staje si¢ miejscem. W porownaniu z przestrzeniq, miejsce jest spokojnym
centrum ustalonych wartosci. Istotom ludzkim potrzebne jest zarowno miejsce, jak i prze-
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strzen (...). Miejsce to bezpieczenstwo, przestrzen to wolnosc¢: przywigzani jestesmy do
pierwszego i tesknimy za drugq. Nie ma lepszego miejsca niz dom [Tuan 1987]. Stowa ame-
rykanskiego geografa chinskiego pochodzenia - Yi-Fu Tuan ukazujg znaczenie posiadania
swojego zacisznego, bezpiecznego miejsca - domu i przestrzeni, ktéra zacheca nas do ak-
tywnosci, daje swobode dziatania. Dobrze zaprojektowana przestrzen o wysokim poziomie
estetycznym wptywa na pozytywne relacje miedzy jej uzytkownikami oraz generuje pozy-
tywne doznania i przezycia [Pazder 2008]. Podstawg do stworzenia przyjaznego otocze-
nia jest organizacja spotecznosci lokalnej, ktora najlepiej potrafi okresli¢ swoje potrzeby,
aspiracje oraz preferencje. Na terenie osiedla powinny dominowac przestrzenie spoteczne,
ktore przyczyniaja si¢ do interakcji pomigdzy jednostkami lokalnych grup spotecznych,
poprawy jako$ci ich zycia oraz uksztaltowania poczucia odpowiedzialno$ci i dumy ze $ro-
dowiska mieszkaniowego. Obecnie s3 to obszerne, zaniedbane tereny trawiaste migdzy
budynkami, ktore nie posiadajg cech przestrzeni integralnych, a ktére wedhug powojennych
zatozen miaty by¢ miejscem dla wielu typow aktywnosci rekreacyjnej oraz dla zycia towa-
rzyskiego [Gehl 2013]. Nie sg dostosowane do wspodtczesnych wymagan przestrzennych
i spotecznych, stad konieczna jest ich kompleksowa rewitalizacja z innowacyjnym pomy-
stem na skorelowanie zmian fizycznych i zmian mentalno$ci mieszkancow.
Uspolecznienie jest szansqg na POWROT DO MIASTA, na ulepszenie sektorowej, zunifi-
kowanej i hermetycznej urbanistyki, korzystanie z bogatej wiedzy mieszkarncow i na obrong
miasta przed nieodwracalng utratq tozsamosci. Dla urzeczywistnienia wizji MIASTA DLA
LUDZI trzeba bysmy uwierzyli w mozliwos¢ skutecznego wplywu na przysztos¢ naszych
miast, znalezli czas i energie do udzialu w jej tworzeniu [Stowarzyszenie Forum Rewi-
talizacji, (http)]. W Powrdt do miasta. Manifest (nie) polityczny wspomniane wcze$niej
Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji podkresla jak wazny jest udzial spotecznosci lokalne;j
W tworzeniu miasta i ich programéw rewitalizacji. Wedlug autoréw tego manifestu par-
tycypacja mieszkancow powinna sta¢ si¢ elementarnym standardem spoteczenstwa oby-
watelskiego oraz narzgdziem, ktore zbuduje zaufanie spoteczne i da poczucie tozsamosci
z miejscem zamieszkania. Aby to osiagna¢ wazne jest przeprowadzenie edukacji doty-
czacej rewitalizacji dla spoteczno$ci lokalnych, organizacji spolecznych, instytucji zarza-
dzajacych procesem rewitalizacji oraz wszystkich podmiotéw uczestniczacych w progra-
mach oraz medidow. Partycypacja spoleczna nie jest obecnie w Polsce normg, $wiadomosé
spoteczenstwa dotyczaca zalezno$ci procesow urbanistycznych i jakos$ci zycia jest niska.
Wiele przestrzeni do tej pory zrewitalizowanych zostato szybko zniszczonych, poniewaz
zabrakto od poczatku udziatu mieszkancéw w procesie przemian, poczucia wptywu na nie
w czasie planowania i realizacji oraz ostatecznie utozsamienia si¢ z nimi. Stad tak wazne
w pierwszym etapie rewitalizacji - przedprojektowych badan jest danie lokalnej spotecz-
no$ci mozliwos$ci do zaprezentowania jej punktu widzenia, okreslenia potrzeb i aspiracji.
Wedhug Bogdana Jatowieckiego ludzie sami wytwarzaja przestrzen, w ktorej zyja, ale nie
w sposob dowolny, a poprzez wiele czynnikéw m.in. przyrodniczych, technologicznych,
ekonomiczno-politycznych i kulturowych [Jatowiecki 1988]. Ze wzgledu na te rézne czyn-
niki generujace przestrzen wazna jest interdyscyplinarno$¢ badan i dziatan zmierzajacych
do stworzenia nowej jako$ci srodowiska mieszkaniowego. W tym celu wazne jest utworze-
nie wyszkolonej grupy specjalistow z réznych dziedzin - 0séb dysponujacych odpowied-
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nig wiedzg z zakresu tworzenia przestrzeni w aspekcie technicznym i urbanistyczno-archi-
tektonicznym (architektow urbanistow, architektow krajobrazu, budowlancow) oraz 0sob
posiadajacych wiedze i umiejetnosci z zakresu metodyki pracy ze spoteczno$cig lokalng
(socjologdw, psychologow spotecznych i zarzadzania). W poczatkowej fazie budowania
strategii rewitalizacji petnig oni role organizatoréw spotecznos$ci lokalnej, przeprowadzaja
ocene jakosci srodowiska mieszkaniowego pod katem zaspokajania potrzeb jego uzytkow-
nikow, przygotowuja oparty na rzetelnych zrodtach profil spotecznos$ci oraz okreslaja jej
zasoby 1 mozliwosci. Wszystkie te dzialania prowadza w pierwszym etapie badan przed-
projektowych do szczegdtowego okreslenia problemu badawczego, celu i obszaru badan,
a dzigki ich wynikom i wnioskom wskazania priorytetoéw dalszego procesu rewitalizacji.
Dotycza one konkretnego zdegradowanego obszaru i relacji, ktore zachodza bezposrednio
pomigdzy ta przestrzenia, a jej lokalng spotecznoscia. Nie jest mozliwe opracowanie jed-
nego, uniwersalnego wspaniatego planu przemian odpowiedniego dla wszystkich zalozen
mieszkaniowych, gdyz jest ryzyko popadni¢cia znowu w schematyzm mieszkaniowy jak
za czasOw socjalistycznych. Powinno stworzy¢ si¢ ramy dla wszystkich dziatan z nim zwig-
zanych, jesli planowany proces rewitalizacji ma zosta¢ efektywnie wprowadzany w zycie.
Rozpocza¢ nalezy od doglebnej, wieloaspektowej analizy stanu istniejacego. Bardzo waz-
ne jest obranie odpowiedniej metodyki badan, technik i narzedzi badawczych. Badania
i analizy, ktore pozwalaja na zapoznanie si¢ z istniejaca tkanka miejska oraz potrzebami
1 problemami jej uzytkownikoéw, sg czescig badan przedprojektowych, czyli pierwszego
najwazniejszego etapu procesu rewitalizacji.

Dziatania partycypacyjne przedprojektowe na kieleckim
osiedlu

Czarnow to modernistyczne osiedle w Kielcach powstate w latach 50-80. XX wieku na
terenach oddzielonych od centrum miasta liniami kolejowymi. Utrzymuje miano najnie-
bezpieczniejszego, zaniedbanego kieleckiego osiedla ,,za torami”. Na 52 ha powierzchni
zyje 11 252 mieszkancow, co daje mu pierwszg niechlubng lokatg jako osiedle z najwigksza
gestoScig zabudowy mieszkaniowej w mieécie. Zostato wyznaczone w Aktualizacji Lo-
kalnego Programu Rewitalizacji obszaréw miejskich, poprzemystowych i powojskowych
na lata 2014-2020 jako jeden z obszarow o najwyzszym stopniu degradacji spoleczno-
-gospodarczej 1 przestrzennej, zakwalifikowanych do realizacji na nich przedsiewzie¢ re-
witalizacyjnych [Urzad Miasta Kielce, Biuro Planowania Przestrzennego 2014]. Niestety
zatozenia programu nie sg elastycznie skonstruowane i nie biorg pod uwage miedzy inny-
mi sytuacji wlasno$ciowej wyznaczonych terenéw, przez co cze¢$¢ z nich nie ma szans na
skorzystanie z jego mozliwosci. Struktura wlasnosciowa Czarnowa jest poszatkowana na
wiele cze$ci, nie ma jednej spotdzielni zarzadzajacej cato$cia, a sktada si¢ ona z matych
wspolnot mieszkaniowych. Stad tez te poszczegolne jednostki osiedla nie majg srodkow na
skorzystanie z programu rewitalizacji, ze wzgledu na sposéb finansowania, ktory zaktada,
ze miasto w ramach kompleksowych przedsiewzie¢ finansuje jedynie czg$¢ mieszczacy
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si¢ w zadaniach wiasnych gminy lub powiatu, a reszt¢ zobowiazuja si¢ w tym przypadku
pokry¢ wspoélnota. Powoduje¢ to takze negatywne zjawisko zagarniania przestrzeni publicz-
nej przez wspolnoty, ktore ogradzaja swoje tereny przyblokowe, tym samym utrudniajgc
swobodny przeptyw kontaktow w przestrzeni osiedla. Ze wzgledu na te utrudnienia w reali-
zacji dzialan, ktére poprawityby jako$¢ zycia mieszkancow Czarnowa autorka wraz ze spe-
cjalistami z innych dziedzin zawigzata nieformalng inicjatywe spoleczng Nowy Czarndw,
ktorej misja jest aktywizacja mieszkancow oraz zmiana ztego wizerunku osiedla na przy-
jazne mieszkancom i wyrozniajace si¢ aktywnie wsrod innych kieleckich zatozen miesz-
kaniowych. Tworza jg osoby z réznych grup spotecznych i zawodowych, ktore petnigc
role organizatoroOw i animatoréw spotecznych przeprowadzaja badania, edukujg i daza do
pobudzenia w mieszkancach chgci zmiany swojego srodowiska mieszkaniowego. Aktywi-
zujac spoteczno$¢ lokalng cheg zbudowac ruchy spoteczne, ktére stang si¢ katalizatorem do
zmian architektoniczno-urbanistycznych, spotecznych i estetycznych osiedla.

Organizujac badania przedprojektowe na kieleckim osiedlu opracowano schematy ich
przeprowadzania (Rysunek 1). Obrano kierunek pilotazowy - badan jakosciowych, ktore
przez ich triangulacj¢ konfrontujg badania eksperckie i partycypacyjne, przeprowadzane
przy udziale mieszkancow. Ze wzgledu na ztozono$¢ problemu uzywane sg rdzne techniki
badawcze [Niezabitowska 2014]. Zaczeto od podstawowej techniki - wizji lokalnej terenu
oraz sporzadzenia w jej trakcie dokumentacji fotograficznej, ktora utrwalita przede wszyst-
kim problemy z jakimi boryka si¢ osiedle. Przeprowadzono takze obserwacje nieuczest-
niczace polegajace na obserwowaniu mieszkancow z zewnatrz oraz obserwacje uczestni-
czace, gdzie badacz wszedt w Srodowisko przygladajac mu si¢ od wewnatrz i uczestniczac
w nim jako cztonek lokalnej spoteczno$ci. Przeanalizowano rézne dokumenty planistyczne,
archiwalne fotografie, publikacje prasowe. Duzga bazg wiedzy na temat probleméw osiedla
okazat si¢ dokument Aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji obszaréw miejskich,
poprzemystowych i powojskowych w miescie Kielce na lata 2014 — 2020, w ktérym znaj-
dujg si¢ jego analizy pod wzgledem miedzy innymi gestosci zabudowy, stanu terendw zielo-
nych, funkcjonalno-przestrzennym, poziomu ubostwa, wykluczenia i struktury bezrobocia.
Na podstawienie zebranych danych wydzielono trzy obszary problemowe osiedla: problem
nieuporzadkowanej, niezdefiniowanej przestrzeni miedzyblokowej, problem grodzenia si¢
wydzierzawionych przez wspdlnoty terenéw przyblokowych, niespdjnos¢ spoteczna i wia-
sno$ciowa wyrazona chaosem kolorystycznym elewacji blokow tzw. koloroza osiedlowa.
Przygotowany materiat przedstawiono 27 lutego br. mieszkancom, przedstawicielom wia-
dzy miasta oraz lokalnym organizacjom pozarzadowym na spotkaniu informacyjno-eduka-
cyjnym w osiedlowym domu kultury Ziemowit (Rysunek 2). Uzupetnieniem byto uzycie
narzedzia badawczego w postaci pilotazowe] ankiety, ktora skladata si¢ z 50 pytan: 15
zamknietych, 22 pototwartych, 11 otwartych i 2 pytania ze skalowaniem oceny. Przebadani
mieszkancy okreslili miedzy innymi jakie sg wedtug nich najwicksze braki w przestrze-
ni osiedla, ocenili jego wymienione cechy. Zostali zapytani o ch¢¢ udzialu w likwidacji
brakéw w strukturze osiedla, co wykazato potencjat spoteczny, poniewaz wickszos$¢ zade-
klarowato si¢ na ich usunigcie w ramach pracy spotecznej z innymi mieszkancami. Kilka
pytan poruszylo temat relacji migdzyludzkich, spytano o jako$¢ kontaktow z sgsiadami,
o przyczyny i przeszkody utrzymywania wiezi sasiedzkich. Wiele informacji dostarczy-
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ly pytania otwarte, gdzie respondenci na przyktad opisywali swoje jedno zyczenie, ktore
mogliby spetni¢ w celu polepszenia jakoSci zycia na swoim osiedlu czy uzupehniali zdanie
rozpoczete stowami Moje osiedle... Kolejnym etapem badan tzw. w dziataniu (action rese-
arch) powitano wiosne. Akcja sprzatania osiedlowego zielonego terenu pt. ,,Zrébmy sobie
park” odbyta si¢ 21 marca br., gdzie mieszkancy, nieliczni przedstawiciele wtadz i lokal-
nych stowarzyszen zdecydowali si¢ swoimi dziataniami glosi¢ hasto: Wspolnie zadbajmy
o przestrzen w ktorej zyjemy! Miata na celu sprawdzenie stopnia zainteresowania i aktyw-
no$ci mieszkancow osiedla oraz pokazania im, ze prostymi dzialaniami mogg ingerowac
w swoje srodowisko mieszkaniowe. W wydarzeniu wzi¢li udzial zarowno mtodsi i starsi
mieszkancy osiedla i Kielc, wielu rodzicéw przyszto ze swoimi dzie¢mi, aby nauczy¢ ich
zaangazowania w zycie spoteczne. Miesigc p6zniej odbyla sie druga edycja dziatan po-
rzadkujacych zielony obszar i aktywizujacych mieszkancow (Rysunek 3). Pozwolita ona
na wylonienie wsrod uczestnikdéw juz pierwszych lideréw spotecznosci osiedlowej. W cza-
sie akcji zostaty zorganizowane takze warsztaty dla mtodszych i starszych mieszkancow,
w efekcie ktorych powstala baza ich potrzeb i pomystow w formie graficznej i tekstowe;.

Pilotazowa strategia dziatan partycypacyjnych
w procesie rewitalizacji osiedli mieszkaniowych

Wymienione dziatania to elementy prébnej autorskiej strategii badan przedprojekto-
wych partycypacyjnych, wdrazanej od maja 2014 roku na kieleckim osiedlu. Sktadajg si¢
na trzy pierwsze podstawowe punkty strategii: 1. wstgpna analiza problemow osiedla na
podstawie badan jakoSciowych partycypacyjnych (wizje lokalne, obserwacje, ankietowa-
nie, wywiady, spotkania fokusowe, badania w dziataniu tzw. action research), 2. zestawie-
nie probleméw w skali osiedla (wyniki i wnioski w formie opisow, tabel, dokumentacji
fotograficznej), 3. edukacja spoteczna (prezentacje, warsztaty, debaty, akcje w terenie).
W czasie ich przeprowadzania zaczyna si¢ tez proces pozyskiwania partneréw i dazenie
do wypracowania porozumienia pomiedzy podmiotami instytucjonalnymi, publicznymi
1 prywatnymi, organizacjami pozarzadowymi i grupami reprezentujacymi interesy miesz-
kancow. Po wstepnym etapie edukacji spotecznej planuje si¢ przeprowadzenie niewielkich
dzialan w terenie, czyli partycypacje w kreowaniu przestrzeni przez jej uzytkownikow.
Pozwoli to wyloni¢ z lokalnej spoteczno$ci najbardziej aktywne i zaangazowane w dziala-
nia osoby tzw. liderow. Dla nich zostanie stworzony specjalny system edukacji i wparcia,
ktory stale bedzie pobudzat ich do animowania spolecznego swojego otoczenia. Wymagaé
to bedzie czasu i cierpliwosci, co z pewnoscig doprowadzi do opracowania rozwigzan pro-
blemoéw w réznych aspektach: funkcjonalnym, spotecznym, estetycznym, ekonomicznym
oraz ekologicznym. Analiz¢ i selekcje rozwigzan planuje si¢ przeprowadzi¢ w ramach ak-
tywnych konsultacji spotecznych, co pozwoli na opracowanie projektu rewitalizacji prze-
strzeni - stalego lub tymczasowego w zalezno$ci od efektywnosci wezesniejszych dziatan.
Realizacja nastapi po wystawieniu projektu do konsultacji oraz ewentualnych poprawkach.
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Ta szkicowa strategia dziatan rewitalizacyjnych przedprojektowych jest na biezgco mody-
fikowana, ulepszana i poszerzana.

Nawigzujac do sformutowanych przez Alana Twelvetrees warunkow, ktore powinny
spelia¢ programy rewitalizacji [Twelvetrees 2002] dazy si¢ takze do tego, aby sformuto-
wa¢ kilkunastoletnig perspektywe czasowa planowanej strategii. Standardem powinno by¢
takze rozpoczynanie od matych, migkkich projektow rewitalizacyjnych, ktére nie wymaga-
ja duzego naktadu finansowego oraz ktérych efekty sg tatwo zauwazalne. Dopiero po kilku
matych projektach, dogtgbnych badaniach i ich analizach mozna realizowaé wigksze pro-
jekty z wiekszym zaangazowaniem organizacyjnym, finansowym i technicznym. Waznym
zadaniem stawianym przez autorke jest powotanie w badanym mie$cie nowego stanowi-
ska - organizatora i animatora spotecznego ds. rewitalizacji- grupy przygotowanych osob,
ktore beda odpowiadaty za nadzorowanie procesu rewitalizacji w mie$cie oraz pehity role
Iacznika pomigdzy instytucjami, a mieszkancami. Nie bedzie mozliwosci przeprowadzenia
skutecznej rewitalizacji bez tego nowego stanowiska jak i bez wlaczenia w jej proces in-
stytucji 1 uczelni wyzszych.

Podsumowanie

Obecnie pojawia si¢ silna potrzeba interwencji w praktyke programowania i planowa-
nia dziatan rewitalizacyjnych. Na podstawie przeprowadzonych juz badan i przysztych,
planowanych autorka zmierza do utworzenia strategii rewitalizacji zespotow mieszkanio-
wych z drugiej potowy XX wieku
w aspekcie urbanistyczno-spotecz-
nym z fundamentalnym etapem ba-
dan przedprojektowych i partycypa-
cja mieszkancéw. Zaproponowana

Rysunek 1. Schemat przeprowadzenia badan
przedprojektowych
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i . zmian na lepsze.
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Rysunek 2. Spotkanie informacyjno-edukacyjne 27 lutego br. w domu kultury Ziemowit
w Kielcach

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Rysunek 3. Porzadkowanie wspoélnej przestrzeni przez mieszkancow w czasie drugiej edycji
akcji ,,Zrébmy sobie park” na kieleckim osiedlu

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Streszczenie

Obecnie zyjemy w czasach spotecznego bezruchu. Wigkszos¢ z nas izoluje si¢ od uczest-
nictwa w zyciu publicznym i zamyka si¢ w swojej prywatnej przestrzeni. Nie angazujemy
si¢ w dobrowolne i nieodptatne dziatania na rzecz swojej spotecznosci lokalnej, na rzecz
lepszego srodowiska mieszkaniowego. W przestrzeni publicznej trudno zauwazy¢ swobod-
ny przeptyw kontaktow migdzyludzkich. Dotyczy to przede wszystkim zatozen mieszka-
niowych, ktore nie sg dostosowane do wspolczesnych wymagan przestrzennych i spotecz-
nych. Ich problemem sg niezdefiniowane obszary migdzy budynkami, nieposiadajace cech
przestrzeni integrujacych. Wazne staje si¢ przeprowadzenie rewitalizacji w wielowymiaro-
wym pojeciu z podstawowym elementem - partycypacja mieszkancow. Po okresie zachwy-
tu efektami rewitalizacji infrastrukturalnej u§wiadomiono sobie, ze podmiotem realizowa-
nych dzialan powinni by¢ przede wszystkim ludzie, a nie tylko budynki i ich otoczenie.
Dotychczasowe lokalne programy rewitalizacji obejmuja wszystkie obszary w miastach.
Brakuje programu dedykowanego tylko 1 wylacznie obszarom mieszkaniowym z drugiej
polowy XX wieku, ktére wciaz stanowig okoto 30% tkanki mieszkaniowej. Wykazuje to
pilna potrzebe interwencji w programowanie i realizowanie strategii rewitalizacji. Wazne
jest wiaczanie mieszkancow od poczatku w proces zmian, organizowanie ruchow spotecz-
nych, powotanie animatorow spotecznosci oraz badania interdyscyplinarne przedprojekto-
we nastawione na doskonalenie procesu projektowego przestrzeni osiedli. Zamierzeniem
niniejszego opracowania jest przedstawienie przydatnos$ci metodyki badania, organizowa-
nia 1 integracji spolecznosci lokalnej w opracowywaniu kompleksowych programow rewi-
talizacji tych zalozen mieszkaniowych w aspekcie urbanistyczno-spotecznym.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, osiedla mieszkaniowe, przestrzen spoleczna, partycypacja
spoteczna, badania przedprojektowe

Participation and social movements as one of the key
elements of revitalization of space in assumptions of
housing of the second half of the twentieth century

Summary

Currently we live in social stillness. Most of us are isolated from participation in public
life and closed in private space. We don’t engage in voluntary and unpaid activities for our
local society and better residential community. It is hard to notice a free movement of
people in public spaces. Particularly it relates to assumptions of housing, which is not ada-
pted to the modern requirements of space and society. Problems of them are undefined
areas between buildings without quality of integrating spaces. It is necessary to revitalize
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in a multi-dimensional concept with basic element- citizens participation. After a period
of admiration of the revitalization of infrastructure results it became clear that the subject
of ongoing actions should be primarily people, not just buildings and their surroundings.
Existing local revitalization programs cover all areas in cities. There is no program dedi-
cated exclusively to residential areas of the 2nd half of the twentieth century, which still
represents about 30% of the residential fabric. This proves a need for intervention in the
programming and implementation of the revitalization strategy. It is important to include
residents since the beginning of the changing process, organize social movements, as well
as to create community animators and to conduct interdisciplinary research aimed at im-
provement of the design process of space in housing estates. The aim of this thesis is to
present the usefulness of survey methodology, organization and integration of the local
community in the development of complex housing revitalization programs in terms of
urban and social.

Keywords: revitalization, housing estates, social space, social participation, pre-project
research
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StAWOMIR SOLECKI*
Panstwowa Wyzsza Szkota Wschodnioeuropejska w Przemyslu

Przemysl w Il RP. Uspione zasoby
| kapitatly miasta na skraju Unii
Europejskiej

Ponad tysigcletnia historia i potencjat dziedzictwa architektonicznych i urbanistycz-
nych zasobow kulturowych wcigz wywiera zasadniczy wpltyw na percepcj¢ dzisiejszego
Przemysla, miasta znajdujacego si¢ obecnie w bezposredniej blisko$ci wschodniej granicy
zewnetrznej Unii Europejskiej, przesadzajac o unikatowosci jego wizerunku i panujacej
w nim atmosfery.

Od poczatku swojego istnienia dzieje Przemysla, miasta lezacego na pograniczu $cie-
rajacych si¢ zywiotéw etnicznych, podlegajacego przez stulecia odmiennym politycznym
i kulturowym wplywom i dominacjom, uksztattowaly jego istotny rys, ktérym byta kul-
turowa, religijna i spoteczna rdznorodno$ci miasta oraz zdolno$¢ jego mieszkancow do
wspotistnienia [Borowik, Dyczewska, Litak 2008: 97-118].

Wspotczesnie weigz zywa jest pamig¢ dawnego znaczenia Przemysla oraz sentyment,
jakim cieszy si¢ jego dziejowa spuscizna. Zwlaszcza powrot do tych okreséw historii Prze-
mysla, ktore najbardziej zawazyly na jego rozwoju i obecnym ksztatcie - takich jak rozkwit
w czasach austro-wegierskiej Galicji w II pol. XIX w. w zwiagzku z wznoszeniem systemu
fortyfikacji czynigcych z miasta jedna z najpotezniejszych twierdz w dziejach - stanowi
wazny element tozsamoS$ci wspolczesnego Przemysla.

Zasadnicze zmiany polityczne i ustrojowe, ktére dokonaly si¢ w ciggu ostatniego
¢wieréwiecza w Polsce, wywarly znaczacy wplyw na przebieg proceséw urbanizacji oraz
sytuacje 1 mozliwosci rozwojowe poszczegolnych osrodkow miejskich. Zmiany okresu
transformacji ustrojowej, by wspomnie¢ demokratyzacje systemu politycznego, upodmio-
towienie spoleczenstwa, przywrocenie gospodarki rynkowej, zagwarantowanie nienaru-
szalnos$ci wlasno$ci prywatnej, wprowadzenie nowego podzialu administracyjnego kraju,

1
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proces integracji europejskiej zakonczony przystgpieniem Polski do NATO oraz Unii Eu-
ropejskiej, a w nastepnej kolejnosci do strefy Schengen - staly si¢ podstawowymi deter-
minantami okreslajacymi pozycje polskich miast po 1990 roku. Dotyczy to takze funkcjo-
nowania Przemys$la w okresie III RP - od przelomowego 1989 roku po dzien dzisiejszy
[Sobala-Gwosdz 2008: 187-198].

Niniejszy artykut ma na celu naszkicowanie ztozonego splotu czynnikéw ponadlokal-
nych i lokalnych wywierajacych w minionym dwudziestopigcioleciu zasadniczy wpltyw
na zycie miasta, jak réwniez zwrocenie uwagi na ,,zamrozone” lub tez ,,uspione” zasoby
i kapitaty Przemysla, mogace sta¢ si¢ zrodtem jego rozwoju w przysztosci.

Przemysl po 1989 r. - Koszty transformacji

Transformacja systemowa w Polsce wywotlata glebokie zmiany w organizacji i rozwo-
ju miast, ujawniajace si¢ w ich podsystemach spotecznych i przestrzennych. Poczawszy
od 1990 roku w wyniku przebudowy makrosystemu politycznego i gospodarczego oraz
reform ustrojowych realizowanych na poziomie panstwa, w miastach pojawito si¢ ozywie-
nie prowadzace do stopniowej przebudowy ich dotychczasowych struktur gospodarczych,
funkcjonalnych i przestrzennych. Po kilkudziesiecioletnim okresie spowodowanym bez-
wzglednym podporzadkowaniem politycznemu centrum, w coraz wigkszym stopniu miasta
same zaczely ksztattowa¢ swoje realia [Malikowski, Solecki 2007; Solecki 201: 143-158].

By zrozumie¢ sytuacj¢, w jakiej Przemysl znalazt si¢ w nastgpstwie formacyjnego prze-
tomu, nalezy zaakcentowac, iz gtbwne wyznaczniki szans rozwojowych miasta w pierwszej
dekadzie transformacji systemowej, pomimo wysitkow lokalnych wtadz samorzadowych,
miaty charakter wobec miasta zewnetrzny. Transformacyjne zmiany gléwnych elementow
politycznej i spoteczno-gospodarczej makrostruktury wycisngty swoje pigtno na funkcjo-
nowaniu Przemysla, stajac si¢ jednocze$nie gtdéwnymi Zrodtami zagrozen dla jego rozwoju.

Pod wptywem reform, odziedziczona po okresie socjalizmu przemyska gospodarka ule-
gata powolnemu rozktadowi. Procesy restrukturyzacji w poczatkowym okresie przemian
doprowadzity do likwidacji wielu przedsigbiorstw panstwowych. To znaczaco obnizyto
potencjat gospodarczy miasta, stajac si¢ w konsekwencji przyczyng masowego bezrobocia
oraz rozszerzajacej si¢ wsréd mieszkancéw Przemysla biedy. Takze procesy prywatyza-
¢ji wiodgcych podmiotow gospodarczych oraz przenoszenie dziatalnosci gospodarczej do
strefy podmiejskiej lub innych osrodkoéw przyczynialy sie do znaczacego ostabienia prze-
myskiego rynku pracy. Procesu kurczenia si¢ przemyskiej gospodarki w latach 90-tych
nie byl w stanie zrekompensowac¢ naptyw kapitatu zewnetrznego tworzgcego pewng ilosé
nowych miejsc pracy ani wspotpraca gospodarcza z Ukraing.

W pierwszej dekadzie przemian systemowych, wobec stagnacji gospodarczej oraz bra-
ku nowych firm i ofert zatrudnienia na zastyglym i ptytkim rynku pracy, atrakcyjnym zro-
dtem dochoddw stat sie masowy handel towarami przenoszonymi lub przewozonymi przez
granice na przejsciu w Medyce [Solecki 2007]. Aktywnos$¢ ,,mréwek”, ktorymi stawaty si¢
najczesciej osoby bezrobotne nierzadko okazywala si¢ jedynym pewnym i cigglym sposo-
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bem zarobkowania oraz swoistym stylem zycia dla tysiecy mieszkancow Przemysla oraz
powiatu przemyskiego. Szczeg6lne znaczenie mialy towary akcyzowe: papierosy, alkohol
oraz paliwo przenoszone przez granic¢ legalnie lub przemycane w hurtowych ilosciach,
a nastgpnie wywozone w glab kraju [Gorczyca 2008a]. Pod wplywem rosnacej wymia-
ny handlowej ze wschodnim sgsiadem nastepowato ozywienie gospodarcze widoczne
w tworzeniu i rozwoju licznych podmiotéw gospodarczych prowadzacych gtéwnie dzia-
falno$¢ handlowg lub ustugowa. Spektakularnym wydarzeniem potwierdzajacym pozytyw-
ng zmian¢ w gospodarce miasta bylo pojawienie si¢ w centrum miasta wielkiego bazaru.
Przemyski bazar funkcjonowatl przez ponad dekade i nalezat do najwigkszych w Polsce,
a handel bazarowy towarami z przemytu stat si¢ elementem stabilizujagcym lokalng gospo-
darke [Gorczyca 2009]. Charakterystyczne jest, ze wraz z zaostrzaniem dyscypliny celne;j
zardwno przez strone polska jak i ukrainska, gdy obnizylta si¢ skala oraz optacalno$¢ han-
dlu w strefie przygranicznej przemyski handel bazarowy zmalat, a w konsekwencji czgs¢
powierzchni bazaru trafita w rgce sieci handlowej tworzacej pierwszy w Przemyslu sklep
wielkopowierzchniowy.

Przelomowym wydarzeniem minionego ¢wieréwiecza stata si¢ dla Przemysla utrata
statusu miasta wojewodzkiego w wyniku wprowadzenia w 1999 roku nowego podziatu
administracyjnego kraju. Wraz z likwidacjg wojewddztwa przemyskiego, miasto utraci-
o swoje uprzywilejowane znaczenie samodzielnego osrodka administracyjnego i centrum
decyzyjnego, zachowujac jedynie status miasta posiadajacego rangg powiatu grodzkiego
[Sobala-Gwosdz 2005]. Nowa sytuacja, w jakiej znalazt si¢ Przemysl odczuwana byta jako
degradacja, gdyz miata bezposredni wptyw na pogorszenie stanu jego finansow i planowa-
nych inwestycji, wymusita takze ,,ucieczke” wielu instytucji sektora publicznego do stolicy
nowego wojewodztwa podkarpackiego 1 kolejne zwolnienia [Solecki 2012a: 15-33]. Skale
problemow wystepujacych na lokalnym rynku pracy obrazuje fakt, iz utrzymujacy si¢ po-
ziom rejestrowanego bezrobocia w Przemyslu znaczaco odbiegatl in minus od sytuacji ob-
serwowanej w Rzeszowie czy Krosnie i byl nawet o ok. 8 % wyzszy niz w wymienionych
osrodkach [Wojewddztwo podkarpackie 2010...: 65].

Akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku w niewielkim stopniu wptynela na
poprawe sytuacji Przemysla. Z racji swojego polozenia, Przemy$l byt miastem gospodar-
czych peryferii, nalezacym do jednego z najstabszych regionéw unijnych nie posiadajacym
zdolnosci ani atutéw do przyciggania znaczacego kapitatu zewnetrznego, a tym bardziej do
konkurowania z innymi o$rodkami o inwestycje [Solecki 2012b: 277-286], zwlaszcza te
zwiazane z dziatalno$cig produkcyjna, ktore w spektakularny sposob poprawityby sytuacje
przemyskiego rynku pracy. W pierwszych latach cztonkowstwa w UE wladze Przemys$la
zdecydowanie lepiej radzity sobie z pozyskiwaniem $rodkdéw z unijnych funduszy na re-
alizacje projektow infrastrukturalnych, co pod koniec perspektywy finansowej 2007-2013
przyniosto spektakularng rozbudowe miejskiego systemu komunikacyjnego w postaci ob-
wodnicy wyprowadzajacej ruch tranzytowy w kierunku granicy z Ukraing oraz w kierunku
planowanego przej$cia granicznego na obrzezach miasta, jak rowniez trzeciego mostu na
Sanie.

Kolejng cezurg w funkcjonowaniu Przemysla po 1989 roku, majaca negatywny wptyw
na sytuacje gospodarczg i spoteczng Przemysla miato wejscie Polski do strefy Schengen
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w grudniu 2007 roku. Jako pierwsze duze polskie miasto lezace zaledwie kilkanascie kilo-
metrow od granicy z Ukraing w sgsiedztwie dwoch samochodowych przejsé granicznych
w Medyce oraz Korczowej, a w dtuzszej perspektywie posiadajace przej$cie graniczne
w bezposrednim sgsiedztwie miasta (Malhowice-Nizankowice) oraz pieszego przejscia
granicznego w Medyce mocno odczuto przynalezno$¢ Polski do jednolitej europejskiej
przestrzeni celnej. Po wejsciu do Schengen sytuacja miasta ulegta dalszemu pogorszeniu
Przemysl utracit wplywy z podatkow, a wymiana handlowa w strefie przygranicznej i kon-
takty biznesowe zostaly znacznie utrudnione przez wprowadzenie obowigzku wizowego.
Wiele matych i §rednich lokalnych firm nastawionych na wspolprace z ukrainskimi partne-
rami i ekspansje na rynek wschodni byto zmuszone ograniczy¢ lub catkowicie zaprzestaé
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Konsekwencja utrzymujacej si¢ glebokiej i dtugo-
trwatej dekoniunktury w gospodarce miasta byt oprocz likwidacji firm i kolejnych zwol-
nien skokowy wzrost liczby 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej oraz wyrazane przez
mieszkancow obnizenie si¢ poczucia bezpieczenstwa publicznego w miescie [Gorczyca
2008b].

Niekorzystne dla Przemysla decyzje polityczne o utracie pozycji miasta wojewddz-
kiego czy o obecnosci w strefy Schengen nie zostaty zrekompensowane w zaden istotny
sposob. Brak szans rozwojowych wigzanych z poprawa sytuacji gospodarczej Przemysla
stat si¢ powodem wyjazdu z miasta najbardziej mobilnych i najlepiej wykwalifikowane;j
kadry specjalistow do wiekszych osrodkéw miejskich w kraju tj. Krakéw, Lublin, Rzeszow
lub wybor zagranicznej emigracji zarobkowej. Utrzymujaca si¢ przez caly okres przemian
systemowych gospodarcza stagnacja jest odpowiedzialna za najistotniejsze problemy spo-
leczne wspolczesnego Przemysla: wysokie bezrobocie, pauperyzacje znacznego odsetka
mieszkancow, ujemne saldo migracji zagrazajace stabilnosci demograficznej miasta, a tak-
7e razgco niski poziom i jako$¢ zycia sporej czgsci spoteczenstwa miejskiego [Kurek, So-
lecki 2006].

Na obecng sytuacje Przemys$la znaczaco wptywajg takze procesy demograficzne. Po-
czawszy od 1989 roku uwidocznita si¢ najpierw tendencja stagnacyjna zwigzana w wy-
hamowywaniem tempa wzrostu liczby mieszkancow, a od 1996 roku, w ktéorym Przemysl
osiggnatl najwickszg liczbe mieszkancéw w calym okresie powojennym - 69 tys., populacja
miejska systematycznie si¢ zmniejsza. Wptyw na to mialy m.in.: a) spadek liczby zawiera-
nych matzenstw, b) zmiana postaw i zachowan prokreacyjnych rodzin, (wzrost zaintereso-
wania podnoszeniem poziomu wyksztalcenia i kariera zawodows, strach przed utratg pracy,
ostabiajacy potrzebe posiadania dzieci) — czego efektem jest spadek liczby urodzen, c) spa-
dek naptywu migracyjnego do miasta powodowany brakiem atrakcyjnych ofert zatrudnie-
nia oraz trudno$ciami zwiazanymi z uzyskaniem mieszkania, d) trwaty trend migracji cz¢-
$ci mieszkancow do strefy podmiejskiej. Problemem demograficznym Przemysla — oprocz
zagrozenia depopulacja, bedacej wynikiem niskiego przyrostu naturalnego oraz odptywu
migracyjnego miodych przemyslan, a takze znacznej nadwyzki kobiet nad mezczyznami
— jest struktura ludno$ci wedtug wieku, ktora wskazuje na postepujacy proces starzenia
si¢ spoteczenstwa Przemy$la. Zmniejsza si¢ udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
wzrasta natomiast udziat ludnosci w wieku produkcyjnym oraz poprodukcyjnym w ogolnej
liczbie mieszkancéw miasta. Obserwowane zjawiska nie daja podstaw do optymistycznych
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oczekiwan w zakresie pozytywnych zmian dotyczacych wielko$ci przemyskiej populacji,
struktury ludnosci wedhug wieku, jak i pozadanej zastgpowalnosci pokolen. W 2014 roku
Przemysl byt faktycznie miastem majagcym mniej niz 60 tyS. mieszkancow, za$ prognozy
demograficzne na nastepne lata przewiduja w 2035 roku spadek liczby ludnosci do pozio-
mu 54 tys.

~Uspione” zasoby i kapitaty jako zrédto rozwoju miasta

Rozwd6j miasta stanowi wypadkowa uwarunkowan i oddziatywan egzogennych i endo-
gennych. Wskazanie na zewngtrzne, ponadlokalne (globalnych, unijnych, krajowych i re-
gionalnych) uwarunkowania rozwoju Przemys$la w latach 1990-2015 dokonane powyzej
ujawnia przewage negatywnych konsekwencji, jakie ich pojawienie si¢ miato dla miasta.
Poszukujac odpowiedzi na pytanie dotyczgce mozliwosci i szans rozwojowych, jakie po-
siada wspotczesny Przemysl nalezy zwroci¢ uwage na jego immanentny potencjal. To wta-
$nie zasoby oraz kapitaly, ktérymi miasto dysponuje moga da¢ kluczowy impuls prorozwo-
jowy. Odblokowaniu owego endogennego potencjatu powinny stuzyé zaréwno dziatania
wiadz miasta, jak i organizacji spotecznych powstatych w wyniku oddolnych inicjatyw
obywatelskich oraz masowa partycypacja obywateli miasta w wydarzeniach i praktykach
publicznych.

Pierwszy typ stanowig zasoby zablokowane albo nie w pelni wykorzystywane. Nale-
zy do nich przede wszystkim blisko$¢ przej$¢ granicznych. Przemysl jest oddalony o 12
kilometrow od granicy panstwowej bedacej jednoczes$nie granica zewngtrzng UE. Dzieki
oddanym w latach 2014-2015 kilkukilometrowym odcinkom obwodnic miejskich stat si¢
bardziej dostepny komunikacyjnie. Nowe mozliwosci zwigzane z kolowym ruchem tran-
zytowym otworzy przed miastem réwniez ukonczenie w 2016 r. autostrady A4 taczacej
wschodnia granicg panstwowa z panstwami europejskim. Rowniez modernizacja i powia-
zanie drogi ekspresowej S19 z autostradg oraz polaczenie z miedzynarodowym lotniskiem
w podrzeszowskiej Jasionce bgdzie korzystnie wplywac na dostepnos¢ komunikacyjng
Przemysla i wschodniej czesci Podkarpacia.

Kolejnym ,,uspionym” zasobem miasta sg przejscia graniczne, zarowno juz funkcjo-
nujace jak i planowane. Rozwdj infrastruktury handlowe;j i logistycznej w pasie przygra-
nicznym tworzy nowe mozliwosci do nawigzywania wspotpracy transgranicznej. Jednak
w obecnych uwarunkowaniach politycznych blisko$¢ granicy nie przynosi Przemyslowi
swoistej ,,renty polozenia”, to znaczy nie jest ona czynnikiem rozwoju miasta.

Zasadnicza zmiana dotyczaca poziomu bezpieczefistwa w wymiarze globalnym jak i re-
gionalnym jaka dokonata si¢ w nastepstwie dziatan tzw. Panstwa Islamskiego, jak rowniez
aneksji Krymu przez Rosj¢ oraz wojny w Donbasie zahamowata przepltyw o0sob 1 towarow
pomiedzy Polska i Ukraing oraz ostabita aktywnos$¢ podmiotow gospodarczych w strefie
przygranicznej. Wobec utrzymujacej si¢ niepewnosci 1 rosngcego ryzyka, przedsigbiorcy
ograniczaja swoja dziatalno$¢. Brak poczucia bezpieczenstwa eliminuje dobre rezultaty
trwajacej nieraz ponad dekadg wspotpracy, co pokazujg m.in. przerwane lub zawieszone
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projekty infrastrukturalne, ograniczone kontakty i wymiana instytucjonalna pomig¢dzy $ro-
dowiskami samorzagdowymi czy biznesowymi, a przede wszystkim skromniejsze wpltywy
z handlu oraz turystyki.

Kapital spoteczny mieszkancow Przemysla jest kolejnym potencjalnym zrodtem pozy-
tywnej zmiany w Przemyslu. Od jego poziomu zalezy powodzenie ekonomiczne i sprawne
funkcjonowanie instytucji miejskich. Mozna wyrdzni¢ trzy jego komponenty: spoteczne
zaufanie, normy wzajemnosci i sieci obywatelskiego zaangazowania. Zaufanie pozwala na
nawigzywanie kontaktow i motywuje jednostki do podejmowania dziatan. Z kolei nieuf-
no$¢, nakazuje ostrozno$c¢ i dystans zarowno w relacjach z innymi ludzmi jak i w podejmo-
waniu aktywnos$ci [Fukuyama 1997; Sztompka 2007].

Zrédtem kapitatu spolecznego nie moga by¢ wiezi partykularne, odwotujace si¢ do
wspolnych korzeni 1 wiezow krwi i wielkiego tadunku emocjonalnego, jakie wytwarzaja
grupy rodzinne. W spotecznosciach, w ktoérych dominujg wigzi pokrewienstwa i rodzina,
relacje taczace osoby z réznych grup rodzinnych, nie odgrywajg z reguly znaczacej roli.
Lecz to wlasénie te stabe wi¢zi pomigdzy obcymi osobami sg zrodtem spotecznego kapita-
hu, ktory pozwala zbiorowosci na podejmowanie aktywnosci preferujgcej dobro wspolne
jakim jest miasto. Przemys$lanie wierza w sens wspotpracy z innymi na rzecz spotecznosci
lokalnej, ale mimo to dominuje biernos¢ i okazjonalne wlaczanie si¢ w dziatalnos$¢ organi-
zacji pozarzadowych. Zaledwie co pigty przemys$lanin nalezy do jakiejkolwiek organizacji
dobrowolnej: stowarzyszenia, partii, ruchu, komitetu czy fundacji. Przynalezno$¢ i wspot-
praca w ramach dobrowolnych organizacji sg uznawane za jedna z najwazniejszych miar
kapitatu spotecznego. Mieszkancy Przemysla dysponuja niewielkimi jego rozmiarami. Ni-
ski kapital spoleczny przemyslan potwierdza rowniez niewielka znajomos$¢ dziatajacych
w Przemyslu organizacji pozarzadowych. Tylko co czwarty potrafit wykazac si¢ znajomo-
$cig dziatajacego w miescie stowarzyszenia lub innej organizacji typu non-profit. Ozna-
cza to, ze zdecydowana wigkszo$¢ przemyslan, nie tylko nie nalezy do zadnej organizacji
spotecznej, ale takze posiada niewielka wiedze na temat dziatalno$ci podmiotow sektora
trzeciego [Kapital spoteczny...2014].

Niski kapitat spoteczny jakim dysponuja mieszkancy Przemysla potwierdza réwniez
dominacja strategii rywalizacji o szczuple na superperyferiach zasoby pracy, wysoko wy-
kwalifikowanej kadry, projektow unijnych czy dotacji. Destrukcyjny charakter partykular-
nych dziatan poszczego6lnych organizacji i zespotéw przekresla mozliwo$¢ konstruktywnej
wspoOltpracy i nierzadko jest powodem aplikacyjnej porazki i utraty szansy na zainicjowanie
korzystnej dla mieszkancow zmiany. Podobny, antyrozwojowy charakter posiada brudny
kapitat spoteczny pojawiajacy si¢ na skutek m.in. dziatalno$ci zorganizowanej przestep-
czosci na przejsciach granicznych i strefie przygranicznej czy ujawniane przypadki korup-
cji wsrod funkcjonariuszy stuzy celnej i strazy granicznej. Przemyt towaréw akcyzowych
iich przerzut do panstw Europy Zachodniej stanowi najistotniejsze zrodto dochodow prze-
stepczego potswiatka i nieformalnych grup interesu dziatajacych na wschodnim pograni-
czu Podkarpacia [Mroczna strona granicy... 2008].

* %k 3k
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Jako obszary zycia gospodarczego i spotecznego Przemysla, w ktorych tkwig wciaz
uspione lub nie w petni wykorzystane zasoby, a mogace sta¢ si¢ poczagtkiem i zroédlem
przyspieszonego rozwoju endogennego Przemysla nalezy wskazaé:

— rozw0j funkcji osrodka akademickiego poprzez wzmocnienie roli szkolnictwa wyz-
szego (studia drugiego stopnia, akademicki inkubator przedsi¢biorczosci i innowa-
cji) i $redniego szkolnictwa zawodowego (dualny system ksztatcenia we wspolpracy
z podmiotami gospodarczymi regionu),

— rozw0j funkcji opiekunczo-wypoczynkowej poprzez tworzenie infrastruktury mia-
sta wypoczynkowego i rezydencjalnego (pensjonaty, hotele, gabinety lekarskie, ga-
binety odnowy itp.) nastawionego na kuracjuszy i emerytow pragnacych spedzié
jesien zycia w malowniczej scenerii i pod profesjonalng opieka,

— wzmacnianie funkcji turystyczno-rekreacyjnej nastawionej na rozwoj turystyki ak-
tywnej i budowanie oferty w tym zakresie majacej na celu zatrzymanie turystow
w miescie i regionie przez dhuzszy czas,

— wzmocnienie wspotpracy wladz samorzadowych Przemysla z sgsiadujgcymi z mia-
stem gminami (wspolne projekty infrastrukturalne w ramach Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Przemysla, rozwdj przedsigbiorczosci spoteczne;j),

— wzmocnienie dla organizacji pozarzadowych realizujacych zadania zbiezne z zada-
niami realizowanymi przez samorzad gminny.

Niewykorzystane zasoby i ,,uspione” kapitaty stanowig znaczgca bariere, ale i rezerwe
rozwoju spoteczno-kulturowego i gospodarczego Przemysla. Ich odblokowanie i pobudza-
nie wydaje si¢ najprostszg i najskuteczniejsza strategig uruchomienia dziatan prorozwojo-
wych. Niebagatelna role w tym procesie maja do odegrania wladze miasta oraz organizacje
spoteczne i aktywni mieszkancy.

Summary

The article presents a complex combination of factors that as a consequence of the
formation breakthrough in 1989, and throughout the transition period exerted a decisive
impact on shaping the position and significance of the contemporary Przemysl and the
possibilities of its future development. The processes occurring in last three decades in Po-
lish social Makrosystem as well as in international scale have put Przemysl in a completely
new situation. Unfavourable political decisions resulting in the loss of the status of Pro-
vincial city or entry into the Schengen zone did not recompense the city in any significant
way. Lack of clear development prospects linked with the improvement of the economic
situation of Przemysl was the cause of departure of large group of young people, which
are the most qualified professionals employed at the labour market of the city of Przemysl.
The continuing economic stagnation has also become a source of the most devastating
local problems: high unemployment, impoverishment of a substantial percentage of resi-
dents, negative balance of migration, threatening the demographic stability of the city, as
well as poor quality of life of a large part of urban population exacerbating the negative ba-
lance of the last quarter of century. The difficulties of today Przemysl| are also affected by
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further lowering of international security level. The continuing state of uncertainty which
is a consequence of the Ukrainian-Russian crisis, consolidates the isolation and peripheral
character of Przemysl.

The life of the city shown in this article in the sketchy way, in the context of the proces-
ses occurring in the supra-local dimension, leads to the conclusion that latent endogeno-
us potential of Przemysl constitutes its large development reserve. In view of numerous
threats originating in the macro-scale, unlocking and stimulation of resources and capital
inherent in the city seems to be a necessary element of the strategy of pro-development
changes. The impetus for such acceleration and its foundation shall be coordinated and
long-term actions of local municipalities, business community, social organizations and
local residents actively participating in the public sphere.

Keywords: historical city, ethno-cultural frontier, social capital, cross-border cooperation,
local development
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Znaczenie strategii w rozwoju
miast

Jednym z najbardziej popularnych dokumentéw wykorzystywanych w planowaniu
dziatan miejskich sg strategie. Sama strategia jest powigzana z planami, programami dzia-
ania i zadaniami najistotniejszymi dla danego regionu czy miasta. Mimo ze strategie sg
zindywidualizowane, mozna wyrdzni¢ ich pewne szersze kategorie. Z punktu widzenia
zamierzen rozwojowych mozna wyrdznié strategie: rozwoju, stabilizacji, redukcji i1 rezy-
gnacji. Z kolei strategie rozwoju mozna podzieli¢ najogdlniej na strategie koncentracji i dy-
wersyfikacji. Biorgc pod uwage sposob tworzenia, nalezy odrézni¢ strategie oryginalne od
nasladowczych [Kirejczyk, 2008: 80].

Jesli mamy odnies¢ sukces gospodarczy jako region czy miasto, musimy pod jakim$
wzgledem by¢ lepsi od naszych konkurentow. Przewaga strategiczna jest najwazniejszym
elementem strategii i punktem wyjscia sformutowania misji 1 celéw strategicznych po-
szczeg6lnych miast. Formutujac pojecie strategii K. Clanzevitz napisal: ,,strategia, to sztu-
ka koordynacji dziatan sit militarnych, politycznych, gospodarczych i moralnych w czasie
trwania konfliktu, albo przygotowania do obrony narodu lub grupy na wypadek agresji”
[Za: Galata, 2006: 158]. Od tego czasu (wiek XVIII), pojecie ,,strategia” zostato zapozy-
czone na inne, poza militarne dziedziny, zaowocowalo to takze nadawaniem mu rozma-
itych znaczen. Wptyw nauk spotecznych, nauk o zarzadzaniu, rozwdj marketingu, inzynie-
rii systemow, nauk politycznych, uksztaltowat strategie, jako odrgbng dziedzing refleksji
i dzialania. R6znice w formulowaniu pojgcia strategii powstaja w zaleznosci od tego, czy
przyjmuje si¢ wynikajace z przyjecia za punkt odniesienia wptywy otoczenia, czy tez po-
tencjal wlasny (zasoby ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, techniczne i technologiczne,
infrastrukturalne, itd.).

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz po transformacji spoteczno-gospodarczej w naszym
kraju, nastgpita zauwazalna utrata monopolu przez panstwo w wielu dziedzinach, w tym
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m.in. w gospodarce czy polityce regionalnej. Panstwo w polityce regionalnej stato si¢ jed-
nym z partnero6w, obok samorzadow terytorialnych (gminnych, powiatowych, wojewddz-
kich), podmiotow gospodarczych, spotecznych i innych oraz instytucji ponadnarodowych
(np. Unii Europejskiej). Jak obrazowo okreslit to R. Prud’homme, panstwo z roli solisty
przeszto do roli dyrygenta harmonizujacego, koordynujacego i stymulujacego dziatalnosé
innych podmiotéw. Wraz z decentralizacja administracyjng i pojawieniem si¢ interwencjo-
nizmu samorzadowego, kluczowa rolg w polityce regionalnej zaczety odgrywaé wiadze te-
rytorialne, ktore staty si¢ najbardziej predestynowane do ukierunkowywania energii lokalnej
i okreslania miejsca regionu (miasta) w konteks$cie krajowym i europejskim. [Pietrzyk,
2004: 19].

W aktualnych pogladach na rozwdj regionalny za jego gléwny czynnik motoryczny
powszechnie uznaje si¢ mobilizowanie endogenicznego potencjatu rozwoju w regionach,
ktorego celem jest uruchomienie trwatej dynamiki rozwoju lokalnego. Rozwdj lokalny ro-
zumiany jest przy tym jako dziatania podejmowane z woli lokalnych aktorow (samorza-
dow, podmiotow gospodarczych, stowarzyszen i in.) na podstawie refleksji dotyczacej wa-
loryzacji miejscowych zasobow, uwzgledniajacej specyfike terytorialng. Inaczej mowiac,
rozw0j lokalny oznacza — bazujac na zasobach endogenicznych -,,oddolny” (bottom-up)
sposob generowania dynamiki rozwoju, wykorzystujac caly wewnetrzny potencjal roz-
wojowy w rdznej skali przestrzennej. To postawy 1 zachowania oznaczajace gotowos¢ do
wzigcia w swoje rece odpowiedzialno$ci za swoj los [Pietrzyk, 2004: 32].

Wdrazanie strategii jest obszarem nauki niedocenionym przez analitykow rozwoju
lokalnego, ciagle stabo rozpoznane sg zarowno jego definicje oraz elementy, jak i etapy
procedury. Wiedza na ten temat pozyskiwana jest przede wszystkim przez specjalistow
rozwoju przedsigbiorstw i pochodzi ze stosunkowo nowej dziedziny wiedzy, jaka jest za-
rzadzanie projektami. Zarzadzanie projektami ma rodowdd praktyczny. Do jego powstawa-
nia i rozwoju przyczynily si¢ potrzeby planowania i kontroli realizacji wielkich projektow
niemozliwych do zarzadzania za pomocg tradycyjnych metod. Pierwszym impulsem no-
woczesnego zarzadzania projektami bylta realizacja amerykanskiego projektu Manhattan
poswieconego budowie bomby atomowej, rozpoczeta w 1941 roku. Na przetomie lat 50.
1 60. ubieglego wieku zarzadzanie projektami weszlo szeroko do zastosowan cywilnych.
Obecnie zarzadzanie projektami stanowi rozbudowana i kompletna dziedzing zarzadzania
dysponujaca sprawdzonymi praktycznie metodami zarzadzania, rozbudowanym systemem
ksztalcenia oraz licznymi stowarzyszeniami rozwijajagcymi i propagujgcymi wiedze z tego
zakresu [Trocki, 2003: 28-29].

Wiadystaw Misiak twierdzi Ze problematyka zarzadzania metropoliami i wielkimi
miastami nie cieszy si¢ zbyt wielkim zainteresowaniem teoretykow i badaczy zorientowa-
nych bardziej empirycznie zaréwno zwolennikéw metodologii jako$ciowej, jak i ilo$cio-
wej. Autor stwierdza, ze od czasu, kiedy ukazata si¢ monografia Bohdana Jatowieckiego
pt. Zarzgdzanie rozwojem aglomeracji miejskich w 2002 roku, do czasow wspodtczesnych
nie opublikowano zadnego bardziej cato$ciowego ujecia tej problematyki w perspekty-
wie socjologicznej [Misiak, 2013: 590]. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze nie wystepuje
mozliwo$¢ uproszczonego przenoszenia studiow i do§wiadczen badawczych stricte senso
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z dziedziny zarzadzania do skomplikowane;j i rzgdzacej si¢ wlasnymi sferami zarzadzania
metropoliami i wielkimi miastami.

Matgorzata Czornik stwierdza, ze w kazdym miescie i zawsze rozwoj jest rezultatem
zbiorowych wysitkéw, ztoZzonych z bardziej 1 mniej widocznych dziatan wielu podmiotdw,
dokonywanych w r6znym czasie, ale skutkujacych pozytywna zmiang konkretnych zasobow
i produktéw miasta. Wynika zarowno z cech dziatan lokalnych, jak i wptywéw szeroko rozu-
mianego otoczenia miasta. Jest specyficzng sumaroznych oddziatywan, ktéranie pokrywasie
z arytmetycznymi dzialaniami, lecz daje zwykle wigkszy wynik dodawania do siebie za-
chowan ludzi i firm, naktadania si¢ potencjatéw czy skupiania szans [Czornik, 2003: 123].

Sukces miasta to stan najwigkszego z mozliwych do uzyskania w danym czasie i warun-
kach zadowolenia z dokonywanych zmian cech miasta. Sukces jest takze efektem zainte-
resowania podmiotow jego otoczenia, ktore liczg na pozyskiwanie korzysci wynikajacych
z istnienia miasta (najczgsciej w niedalekim, regionalnym sgsiedztwie) i posiadania w nim
wpltywow. W kontekscie zachowan podmiotéw otoczenia sukces osigga si¢ najczescie]
przez [Czornik 2003: 124]:

* znaczng gotowoS$¢ celdw zawartych w strategii rozwoju miasta z interesami pod-

miotow,

* uzyteczno$¢ tych samych instytucji dla réznych rodzajow podmiotow, czgsto dla

kazdej strony w innym celu,

» realizacje przedsiewzig¢ lokalnych, ktore jednoczesnie realizuja cele ponadlokalne,

* lokalne wykorzystywanie $rodkow finansowych, przekazywanych z otoczenia dla

realizacji celow jego podmiotdéw poprzez realizacj¢ celow lokalnych,

» osiagniecie kierunku rozwoju miasta odpowiadajacego wytyczonemu dla miasta

miejsca (pozycji jego produktow na odpowiednim rynku) w kraju, regionie itp. tak,
iz wzbogaca ono wigkszy podmiot (uatrakcyjnia cechy podmiotu otoczenia).

Tabela 1. Sktadniki lokalnego sukcesu rozwojowego

Grupy Skladniki
Wygrane wybory (konkretnej partii, opcji politycznej)
Utrzymanie wladzy
Polityczne Uzyskanie wtadzy (konkretnej partii, opcji politycznej)
Znaczaca pozycja partii (opinia liderow wiekszych, ponadlokalnych struktur politycz-
nych)
Utrzymanie (zwykle najlepiej przyrost) liczy mieszkancow miasta
Zadowolenie mieszkancow miasta z jakosci zycia w miescie
Udzial mieszkancow w zyciu lokalnej spotecznosci, w tym sktonno$¢ do integrowania
si¢ w celu tworzenia wigzi spolecznych oraz ich zainteresowanie demokratycznymi re-
Spoteczne aliami sprawowania wtadzy w miescie
Odpowiednia ilo$¢ pozadanych miejsc pracy, minimalizacja bezrobocia
Zamierzona (znaczgca) pozycja na rynku miast i skuteczne konkurowanie
Dobre warunki dla dziatalnosci gospodarczej i uzyskiwania zyskow (najlepiej unikal-
ne korzysci zewnetrzne dajace firmom szansg¢ na wytwarzanie rzadkich i oryginalnych
produktow)
Naplyw kapitalow do miasta (inwestorzy i klienci)

Ekonomiczne
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Zadowolenie uzytkownikow miasta z cech zasobow i produktow miejskich (ceny, wa-
runkéw dostepnoscei itp.), w tym gtownie nieruchomosci oraz infrastruktury
Dobre warunki zycia w miescie, w tym cenne zasoby srodowiska naturalnego

Ekologiczne . S
giez Perspektywy zycia w miescie dla nastgpnych pokolen

Zrédlo: M. Czornik (red.), Wdrazanie strategii rozwoju miasta, Wyd. AE, Katowice 2003, s.125.

Naptyw wiedzy z zakresu metod organizacji i zarzadzania oraz zachety w postaci moz-
liwo$ci uzyskania §rodkow pomocowych z Unii Europejskiej na inwestycje rozwojowe
pod warunkiem opracowania strategii sprawity, iz w polskich gminach, miastach czy regio-
nach coraz cze¢$ciej zaczgto stosowaé metodg planowania strategicznego. Dziatania wladz
samorzadowych ulegaja zmianom, gdy zmieniajg si¢ cele, priorytety, hierarchia wartosci,
wewnetrzne 1 zewnetrzne warunki dziatania. Planowanie strategiczne jako metoda zarza-
dzania w uktadach terytorialnych pozwala, przy wykorzystaniu réznych technik, na stwo-
rzenie programu dziatania, ktory uwzglednia zar6wno atuty i mozliwosci, jak i zagrozenia
mogace wystgpowaé w procesach rozwoju danego uktadu terytorialnego.

Istnieje wiele powodow aby podja¢ si¢ trudu opracowania strategii rozwoju miasta.
Mozna wymieni¢ rézne przyczyny, ktére powoduja, iz lokalne wladze uznaja potrzebe
i zasadno$¢ jej opracowania i wdrazania. Opracowanie strategii moze by¢ odpowiedzig
na specyficzne zagrozenia powstale w rozwoju gospodarczym miasta, gminy, regionu lub
na konieczno$¢ odwrocenia negatywnych i1 poglebiajacych si¢ trendow w procesach spo-
teczno-gospodarczych, ktére moga prowadzi¢ do marginalizacji obszaru i trwatej zapa$ci
gospodarczej [Kot, 2001: 174-175].

Opracowaniem strategii moze by¢ obarczona wladza lokalna konkretnego miasta, ktora
sposrod swojego grona wyznacza zespot odpowiedzialny za cato$¢ prac, lub wladze zlecaja
jej wykonanie ekspertom zewnetrznym. W obu przypadkach mozna dokument ten kon-
sultowa¢ w ramach rady miasta, badz w szerszym gronie konsultacji spotecznych, gdzie
zapraszani s3 przedstawiciele wszystkich istotnych sit dzialajacych na terenie miasta. Bez
wzgledu na wybor opracowania strategii, nalezy podkresli¢ istotno$¢ samego procesu bu-
dowy strategii dla integracji cztonkéw spoteczno$ci lokalnych. Umiejetnie poprowadzony
proces opracowania strategii przyczynia si¢ do upodmiotowienia cztonkéw spolecznosci
lokalnej jako rzeczywistej sily majacej realny wptyw na przebieg proceséw rozwojowych
W gminie. Sam proces opracowywania strategii daje wigc korzysci w postaci rozwoju de-
mokratycznych form zarzadzania miastem oraz wsparcia dziatan wiadz lokalnych przez
srodki (materialne i niematerialne) bedace w posiadaniu zjednoczonych wokdt wspdlnych
celow cztonkow spotecznosci lokalnych [Kot, 2001: 179].

Janusz Kot stwierdza, Ze istnieja liczne formy i rodzaje strategii rozwoju lokalnego.
Wszystkie one powinny stuzy¢ wzbudzeniu rozwoju gospodarczego w jednostkach tery-
torialnych. Autor wymienia nastepujgce typy strategii o charakterze: [Kot, 2001: 181-183]

* katalitycznym, tj. zorientowane na zidentyfikowanie dziatan, ktére spowoduja

przyspieszenie korzystnych procesOw w rozwoju gospodarczym gminy/miasta lub
ostabia tempo negatywnych trendow w rozwoju. Strategie tego rodzaju sg czgsto
reaktywne, tj. powstaja w odpowiedzi na pojawienie si¢ szczeg6lnych warunkow
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i okolicznosci (negatywnych lub pozytywnych) i sa ukierunkowane na dziatania
w krotkim i $rednim czasie,

diugotrwatym, tj. takie, ktore poprzez okreslone dziatania daza do uzyskania efektow
w dlugim okresie. Maja za zadanie konsekwentne i stopniowe budowanie podstaw
dynamicznego rozwoju, sg charakterystyczne dla jednostek terytorialnych o wzgled-
nej dobrej i stabilnej sytuacji gospodarcze;j,

ukierunkowanym na caly obszar gminy/miasta badz tylko na okreslong przestrzen/
tereny, gdzie pojawily si¢ zagrozenia lub szanse mogace oddziatywaé w sposob po-
zytywny albo negatywny na cato$¢ proceséw rozwojowych,

sektorowym, tj. ukierunkowane na okre$lony sektor (gataz branzy) gospodarczej
o0 szczegdlnym dla gminy/miasta znaczeniu,

ukierunkowanym na okreslong grupe uczestnikow procesow rozwojowych, np. sektor
prywatny, sektor publiczny lub na rozwdj wspodtpracy publiczno-prywatne;j,
partnerskim, o wysokim stopniu uspotecznienia, kiedy to wladze lokalne zarow-
no opracowu;ja, jak i wdrazajg strategie przy wspotudziale wszystkich aktywnych
uczestnikéw procesow rozwojowych. Przedmiotem strategii s3 wowczas wtadze lo-
kalne i szeroko rozumiane srodowisko lokalne,

prywatnym, tj. odnoszacym si¢ tylko do rozwoju sektora prywatnego. Wowczas pod-
miotem strategii sg organizacje prywatne,

publicznym, tj. bedace instrumentem polityki rozwoju wiadz lokalnych, ktoére sg
podmiotem strategii.

Autor podkresla, iz wszystkie, niezaleznie od rodzaju, strategie sa unikatowe, odnosza si¢
bowiem do odmiennej problematyki, majg rozny zakres obszarowy i gospodarczy. Prezentuje
takzeinngtypologie,opartanakryteriumprzyczynioczekiwanychefektow, przygotowywania
1 wdrozenia strategii, oto one:

reaktywne, tj. takie, ktore powstaja w odpowiedzi na zmian¢ warunkow dziatania
zardwno wewngtrznych, jak i zewnetrznych, badz po pojawieniu si¢ bodzcow/zachet
finansowych, jakie mozna uzyskac ze zrodet krajowych lub migdzynarodowych,
proaktywne, tj. takie, ktdre wyprzedzaja pojawiajace si¢ zagrozenia w rozwoju,
starajac si¢ wyprzedzajaco usuwac jego bariery, tagodzi¢ i eliminowaé negatywne
trendy, jakie mogg zaistnie¢ w przysztosci oraz wyprzedzajaco tworzy¢ warunki do
wykorzystywania sit i szans oparte na znajomosci praw gospodarki rynkowe;j,
wykonawcze, tj. powstajace w wyniku wymogow stawianych przez wtadze wyzsze-
go szczebla lub ustawodawstwo,

roszczeniowe, ukierunkowane w swoich zapisach na udokumentowanie zadan
o dodatkowe $rodki z budzetu wojewddztwa lub krajowego, badz innych krajowych
1 zagranicznych §rodkoéw pomocowych. Strategie takie sa skoncentrowane na ukaza-
niu stabosci gminy/miasta i wielkich potrzeb, w ktérych wtadze lokalne bez pomocy
zewnetrznej nie sg w stanie sprostac,

populistyczne, orientowane na umocnienie pozycji wladz lokalnych wsrod spote-
czenstwa i realizacji swoich partykularnych intereséw gospodarczych i politycznych,
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* narzecz budowania podstaw trwatego i dynamicznego rozwoju oraz osiggania pozy-
¢ji konkurencyjnej, strategie te sg tworzone przy aktywnym wspotudziale wiadz §ro-
dowiska lokalnego. Oparte sa na consensusie spotecznym, lokalnym patriotyzmie.

Andrzej Majer stwierdza, ze nie ma uniwersalnego rozwigzania gwarantujacego sukce-
sy gospodarcze w trudno poddajacej si¢ sterowaniu gospodarce wolnorynkowej. Jednym
z warunkow gospodarki kreatywnej jest sformutowanie czytelnej dla wszystkich potencjal-
nych spotecznie aktorow — uczestnikow, listy celow i ambicji wartych zrealizowania. Autor
stwierdza, Ze na zagadnienie kreatywno$ci miast trzeba spojrze¢ przez pryzmat przyjetej
w 2000 roku strategii lizbonskiej, zawierajagcej kierunkowe wytyczne dotyczace gospodar-
czego 1 kulturalnego rozwoju calego kontynentu [Majer, 2014: 132-134].

Z kolei Anna Haranczyk akcentuje, ze zmiany polityczne i gospodarcze zachodzace
w krajach Europy $rodkowej i wschodniej stwarzajg nowg sytuacje umozliwiajacg roz-
patrywanie Europy jako cato$ci. Powstajg warunki do wprowadzenia glgbokich zmian na
terenie catego kontynentu, co wymaga przygotowania odpowiednich ram organizacyjnych,
odpowiednich polityk, uwzglednienia lokalizacji 1 przestrzennych warunkow rozwigzywa-
nia problemow i — by¢ moze — stworzenia nowego systemu przestrzeni europejskiej [Ha-
ranczyk, 1998: 87-88].

Dhugookresowe strategie rozwoju miast polskich, powinny zatem przyjmowac taki
ksztalt, aby prowadzi¢ do rozwigzywania problemow, poprzez maksymalizowanie szans,
wynikajacych z nowej sytuacji geopolitycznej Polski, ktora od dekady integruje si¢ z Unig
Europejska.

Powodzenie realizacyjne koncepcji strategicznej zalezy od wielu okoliczno$ci zwia-
zanych zaréwno z samym dokumentem, jak i ze zrealizowana procedura formulowania
strategii czy z klimatem dla zmian w spotecznosci lokalnej. Ze wzgledu na duze znaczenie
strategii w rozwoju miasta, moze ona by¢ zrédlem wielu emocji, a nawet konfliktow. Nale-
zy wigc dotozy¢ wszelkich staran, aby w zadnym elemencie strategii nie pojawity si¢ btedy
stawiajace pod znakiem zapytania sensowno$¢ catego dokumentu. Moéwigc o koniecznych
cechach poprawnej koncepcji strategicznej nalezy w pierwszym rzedzie zwroci¢ uwage
na to, ze nie moze to by¢ dokument enigmatyczny, zrozumiaty dla waskiej grupy wta-
jemniczonych odbiorcow. Jasno$¢ strategii to cecha dotyczaca przede wszystkim sposobu
formulowania celéw i zmian koniecznych z punktu widzenia rozwoju catosci jednostki
terytorialnej oraz jej czesci. Niezrozumiato$¢ celéw i innych istotnych elementow kon-
cepcji strategicznej powoduje, ze nie moga one zosta¢ zaakceptowane przez rozne grupy
intereséw [Biniecki, 2003: 75-77].

Podkreslenia wymaga fakt, ze w przypadku strategii rozwoju lokalnego, szczegolnie
istotng czeScig systemu motywacyjnego jest budowanie zainteresowania szerokich grup
spoteczenstwa realizacja strategii poprzez wkomponowanie w ustalone cele interes6w roz-
nych aktoréw rozwoju lokalnego.
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Streszczenie

W wyniku transformacji systemowej dokonujacej si¢ w Polsce od 1989 r. wzrosto za-
interesowanie problematyka gospodarki lokalnej i zaczgta si¢ ksztaltowaé $wiadomosé
nowej roli samorzadu terytorialnego w tej gospodarce. Do skutecznego i efektywnego za-
rzadzania procesami rozwoju gospodarki lokalnej nie wystarcza jednak sama swiadomos$¢
aktywnej roli samorzadu terytorialnego w jej rozwoju. Niezbedna jest rowniez §wiadomos¢
uwarunkowan i mechanizmdéw rozwoju gospodarki, ktdre stanowig podstawowg przestan-
ke podejmowania racjonalnych decyzji i skutecznego zarzadzania gospodarka miasta.
Dokumentami planistycznymi okres$lajacymi uwarunkowania rozwoju miasta, cele i kie-
runki rozwoju sg studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz strategia rozwoju spoleczno — gospodarczego. Miasto dysponuje i bedzie dysponowac
ograniczonymi $rodkami finansowymi i rzeczowymi na zaspokojenie potrzeb zglaszanych
przez mieszkancow. Stad tez wystepuje ze strony wladz konieczno$¢ dokonywania wybo-
réw ekonomicznych dotyczacych ich efektywnego spozytkowania. Wdrazanie strategii jest
procesem realizowanym w zmiennych uwarunkowaniach wewngtrznych i zewngtrznych,
przysztosci do konca nie da si¢ przewidzie¢, a wiele z realiow dziatalnosci miasta zalezy od
zachowan szeroko definiowanych podmiotéw otoczenia. Planowanie rozwoju miasta jest
dziataniem zaliczanym do kompetencji jego wtadz. Nalezy jednak pami¢taé, ze budowanie
strategii 1 ich wdrazanie jest jednak dziatalno$cia przekraczajaca ramy czasowe kadencji
wiadz, problemem staje si¢ zatem utrzymanie wizji i cigglo$ci rozwoju miasta w perspek-
tywie dtuzszego horyzontu czasowego.

Stowa kluczowe: strategia, zarzadzanie miastem, wladza lokalna, sukces miasta

Modern role of the urban development strategy

Summary

As aresult of the system transformation in Poland after 1989, the interest in problematic
aspects of local economy hasincreased and the awareness of a new role of local government
inthistypeofeconomyhasbeguntodevelop.Theawarenessoflocalgovernment’sactiverole
inlocaleconomy, however, is not sufficientto effectively and efficiently manage the processes
of its development. Additionally, the knowledge of the determinants and mechanisms of
economy development is necessary as they constitute a basic premise of rational decision
making and effective management of the city’s economy. The study of the determinants
and directions of spatial development and the strategy of socio-economic development
are considered as planning documents defining the conditioning of the city’s development
and the objectives and directions of the development. The city has and will have at its

153



MACIEJ GITLING

disposal limited financial and material resources to satisfy the needs reported by its resi-
dents. Thus, there is a necessity for the authorities to make economic choices regarding
the effective use of these resources. The implementation of strategies is a process carried
out in varying internal and external conditions. The future cannot be accurately predicted
and many of the realities of the city’s activity depend on the behaviour of broadly defi-
ned surrounding entities. Planning the city’s development is an activity which falls within
the competence of its authorities. However, one should remember that formulating and
implementing the strategies is an activity which exceeds a tenure of office of the city’s
authorities. Thus, the maintenance of the vision and continuity of the city’s development
in the perspective of a long period of time is becoming a problem.

Keywords: strategy, city management, local government, success of the city
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Poziom zycia w polskich
miastach - dynamiczna analiza
taksonomiczna?

WSTEP

Ostatnia dekada obfitowata w wydarzenia majace gleboki wptyw na gospodarke i spo-
teczenstwo polskie. Akcesja do Unii Europejskiej, pelniejsze wlaczenie si¢ w procesy glo-
balizacji czy rozwdj gospodarki w coraz wigkszym zakresie opartej na wiedzy to tylko
przyktadowe czynniki zmieniajace Polske. Zmienia si¢ nie tylko Polska jako catosé, ale
tez miasta, w tym te najwigksze i o najwigkszym znaczeniu gospodarczym, spotecznym,
edukacyjnym, czy kulturowym, a wigc przede wszystkim miasta wojewodzkie.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza w miastach cz¢sto okreslana jest na podstawie Sred-
nich zarobkéw czy stopy bezrobocia, ale duzo bardziej warto$ciowe jest spojrzenie na roz-
wo0j spoteczno-gospodarczy miast z perspektywy szerszej, wieloaspektowej, integrujace;
nie tylko wskazniki ekonomiczne, ale tez szeroko rozumiane wskazniki spoteczne. Odpo-
wiedzig na to wyzwanie sg badania poziomu zycia — kategorii wiclowymiarowej, w sposob
syntetyczny pokazujacej ogdlng sytuacje zyciowa mieszkancow.

Niniejsze badanie ma na celu zmierzenie poziomu zycia w polskich miastach woje-
wodzkich w latach 2001-2011, a takze poréwnanie poziomu zycia w poszczegdlnych mia-
stach oraz analiza dynamiki zmian poziomu Zzycia w miastach w czasie.

witona@uek.krakow.pl

Publikacja zostata sfinansowana ze §rodk6w MNiSW przyznanych Wydziatowi Ekonomii i Stosunkow
Migdzynarodowych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie na badania dla mtodych naukowcow
oraz uczestnikow studiéw doktoranckich.
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Kwestie definicyjne i przeglad literatury

Badania poziomu zycia warto rozpocza¢ od definicji tej kategorii, istnieje bowiem mno-
go$¢ propozycji i opracowan dotyczacych mierzenia poziomu zycia, jakosci zycia, szczg$cia
czy satysfakeji z zycia. Baza dla wielu p6zniejszych definicji poziomu zycia jest definicja
opracowana w 1954 roku przez komisje¢ ekspertow ONZ, wedlug ktorej poziom zycia to ca-
loksztalt rzeczywistych warunkow zycia ludzi oraz stopien ich materialnego i kulturalnego
zaspokojenia poprzez strumien dobr i ustug odptatnych, a takze pochodzacych z funduszow
spotecznych [Piasny 1993]. Jedng z pierwszych polskich definicji poziomu Zycia stworzyt
A. Luszniewiecz. Okres$la on poziom zycia ludno$ci w danej jednostce czasu jako stopien
zaspokojenia materialnych 1 kulturalnych potrzeb gospodarstw domowych, realizowanych
poprzez strumien towarow i ustug odplatnych oraz nieodptatnych funduszy konsumpcji
spotecznej i spozycia naturalnego [Luszniewicz 1972: 12]. T. Staby zdefiniowata poziom
zycia jako stopien zaspokojenia potrzeb materialnych, odnoszacy si¢ do podstawowych - fi-
zjologicznych - potrzeb zycia czlowieka [Staby 1990]. Cz. Bywalec zaproponowat w 1991
roku nastepujaca definicje poziomu zycia: ,,poziom zycia jest to stopien zaspokojenia po-
trzeb ludzkich wynikajacy z konsumpcji dobr materialnych i ushug” [Bywalec 1991]. Kilka
lat pozniej Cz. Bywalec wraz z S. Wydymusem zmodyfikowali t¢ definicje, rozszerzajac
ja o dodatkowe sposoby zaspokajania potrzeb: ,,poziom Zycia to stopien zaspokojenia po-
trzeb ludno$ci wynikajacy z konsumpcji wytworzonych przez cztowieka dobr materialnych
1 ushug oraz wykorzystania walorow $rodowiska naturalnego i spotecznego” [Bywalec,
Wydymus 1992]. Ta pdzniejsza definicja jest jedng z najczesciej spotykanych w polskiej
literaturze dotyczgcej poziomu zycia, a takze definicja przyjeta przez autora niniejszego
tekstu. W literaturze zagranicznej stosunkowo mniej uwagi poswieca si¢ kwestiom termi-
nologicznym, natomiast wigcej - metodologicznym. Poziom Zycia jest w wielu wypadkach
pojmowany intuicyjnie, lub uzywane jest jego potoczne znaczenie.

Pojeciem pokrewnym poziomowi zycia jest jakos$¢ zycia, ktora w niektorych opraco-
waniach bywa (mylnie) utozsamiana z poziomem zycia lub satysfakcja z zycia. Analizujac
literatur¢ mozna zauwazy¢, ze jako$¢ zycia jest kategorig bardzo szeroka w tym sensie,
iz uzywana jest przez wielu autoréw, ktoérzy maja na mysli co$ zupetnie innego. Felce i J.
Perry wskazuja na mnogosc¢ definicji jakosci zycia, stan ten mozna sprowadzi¢ do stwier-
dzenia, ze ilu autordw, tyle istnieje definicji tego pojecia [Felce, Perry 1995].

Swiatowa Organizacja Zdrowia wyroznita 24 wskazniki czastkowe jakosci zycia, ktorg
definiuje jako indywidualng percepcje sytuacji zyciowej, w kontek$cie kulturowym i biorgc
pod uwage wyznawane przez jednostke wartosci, w odniesieniu do jej celow, oczekiwan,
norm i zmartwien. Jako$¢ zycia jest analizowana przez WHO z wykorzystaniem sze$ciu
kategorii: zdrowia fizycznego (zaséb energii wewnetrznej, zmartwienia i dolegliwosci,
sen), stanu psychicznego (wyglad zewnetrzny, negatywne odczucia, pozytywne odczucia,
poczucie wlasnej warto$ci, zdolno$¢ tworczego myslenia), stopnia niezalezno$ci (mobil-
nos$¢, aktywno$¢ w zyciu, uzaleznienie od $srodkéw medycznych i pomocy lekarskiej, zdol-
no$¢ do pracy), stosunkow spotecznych (wiezi miedzyludzkie, pomoc socjalna, aktywnosé
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seksualna), czynnikéw zewnetrznych (dobrobyt materialny, poczucie bezpieczenstwa,
ochrona zdrowia 1 opieka spoleczna, srodowisko domowe, dostep do informacji i mozli-
wosc¢ ksztalcenia, rekreacja i czas wolny, stan srodowiska przyrodniczego, transport) oraz
duchowosci (poglady i przekonania religijne) [WHOQOL 1997].

Zdecydowana wiekszo$¢ badaczy analizuje jako$¢ zycia ludnosci uznajgc, iz ma ona
charakter cze$ciowo obiektywny, a czeSciowo subiektywny. Wedtug T. Staby jakos¢ zycia
zawiera wszystkie elementy zycia, ktore sg zwigzane z faktem istnienia cztowieka, bycia
i odczuwania r6znych stanéw emocjonalnych, wyptywajacych np. z faktu posiadania ro-
dziny, przyjaciot. Tak pojmowang jako$¢ zycia powinno si¢ ocenia¢ gtownie za pomoca
miernikow subiektywnych [Staby 1990]. Cz. Bywalec definiuje jako$¢ zycia jako stopien
satysfakcji cztowieka lub spoleczenstwa z catoksztattu swej egzystencji [Bywalec 2010:
42]. H. Sek zdefiniowata jako$¢ zycia uyymowang obiektywnie jako zespot warunkow zycia
cztowieka, obiektywne atrybuty przyrody, przedmiotow i kultury oraz obiektywnie oce-
niane atrybuty czlowieka zwigzane z poziomem zycia i pozycja spoteczng. Jako$¢ zycia
w ujeciu subiektywnym okreslita ona jako rezultat wewnetrznych proceséw wartoSciowa-
nia ré6znych sfer zycia i zycia jako catosci [Sek 1993].

Nie wdajac si¢ w dluzsze rozwazania definicyjne warto zwroci¢ uwage na réznice po-
miedzy poziomem Zycia a jakoS$cig zycia, ktdra to roznica wptywa na metody mierzenia
tych dwoch kategorii. Nie wolno tez zapomina¢ o innych pojeciach pokrewnych, takich jak
warunki zycia, dobrostan, styl i sposob zycia. Niniejsze badanie dotyczy poziomu zycia,
a wigc nie bierze pod uwage zaspokojenia potrzeb zwigzanych m.in. z relacjami mi¢dzy-
ludzkimi, prestizem i samorealizacja, podobnie jak nie bierze pod uwagg kategorii takich
jak szcze$cie czy satysfakcja z zycia. Poziom Zycia jest w niniejszym badaniu wypadkowa
przede wszystkim podstawowych potrzeb, ktére moga by¢ zaspokojone za pomocg dobr
materialnych.

Badania poziomu zycia w miastach sag w literaturze znacznie rzadsze niz porow-
nania pomiedzy panstwami czy wojewddztwami. W 1999 roku badanie jakosci zycia
w 66 polskich miastach — powiatach grodzkich przeprowadzili K. Gawlikowska-Hueckel
1 S. Uminski [1999]. Poréwnanie poziomu zycia w miastach europejskich (w tym pol-
skich) na podstawie drugiej edycji programu Urban Audit zaprezentowaty w 2005 roku
D. Felczak i D. Stachowiak [2005]. K. Sadowy zaproponowala z kolei alternatywny spo-
sOb mierzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego w miastach — godno$¢ zycia [Sadowy
2014]. K. Przybyta przebadata poziom zycia w wybranych miastach wojewddztwa §laskie-
go w 2012 roku [Przybyta 2015]. Doskonate dane na temat poziomu zycia w Polsce mozna
znalez¢ w raportach Diagnoza spoleczna [Czapinski, Panek red. 2013], jednak nie sg to
dane bezposrednio dotyczace polskich miast wojewddzkich. Warto na koniec wspomnie¢
o badaniu jako$ci zycia w polskich miastach o statusie powiatu przeprowadzonego przez
tygodnik Polityka [Kowanda, 3 list. 2014]. Autorzy badania wykorzystali szereg wskazni-
koéw czastkowych pochodzacych z GUS i Diagnozy spotecznej, ktore to wskazniki zostaty
posortowane do 11 grup: warunki mieszkaniowe, dochody, praca, wspolnota, edukacja,
srodowisko, spoteczenstwo obywatelskie, zdrowie, zadowolenie z zycia, bezpieczenstwo,
jakos$¢ samorzadu. Jak wida¢, wykorzystano zardéwno wskazniki obiektywne, jak i1 subiek-
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tywne, podczas gdy przy badaniach poziomu zycia z reguly stosuje si¢ jedynie wskazniki
o charakterze obiektywnym.

Metodyka badan

W badaniu wykorzystano dane pochodzace z programu Urban Audit, bedacego wspdlng
inicjatywa Komisji Europejskiej i Eurostatu, a pozyskane z bazy danych GUS (http://stat.
gov.pl/statystyka-regionalna/badania-regionalne/urban-audit-250/). Analiza zostata doko-
nana dla czterech lat: 2001, 2004, 2008 oraz 2011. Dane dotyczyly miast wojewddzkich
w ich granicach administracyjnych dla wojewodztwa lubuskiego — za miasta wojewodzkie
przyjeto zarowno Zielong Gore, jak i Gorzoéw Wielkopolski, a dla wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego za miasta wojewodzkie uznano zaréwno Bydgoszcz, jak i Torun.

Do badania wybrano 11 zmiennych, ktore naleza do siedmiu grup reprezentujacych
zrdéznicowane aspekty poziomu zycia ludno$ci. Zmienne wybrane do badania przedstawio-
no w tabeli 1.

Tabela 1. Zmienne czastkowe wykorzystane do konstrukeji syntetycznego wskaznika poziomu

zycia
Grupa Zmienne
Mieszkalnictwo Przecigtna powierzchnia mieszkalna w m? na osobe
Zgony niemowlat (na liczbe¢ urodzen zywych)
Zdrowie Zgony 0s6b ponizej 65 roku zycia na 1000 os. faktycznie zamieszka-
tych
Bezpicczerstwo I{(i)c(:)z()bgsr.nf(:i(i;rcsz‘[;\;eiZi:vne;’g:;lzzilcc};l zgondéw w wyniku przestepstw na
Praca Liczba bezrobotnych na 1000 os. faktycznie zamieszkatych
. Udzial dzieci w wieku 0-4 w ztobkach i przedszkolach
Edukacja - - -
Liczba studentow na 1000 os. faktycznie zamieszkatych
Przecigtna ilo$¢ wizyt w kinie na rok na os. faktycznie zamieszkata
Kultura Przecigtna ilo§¢ wizyt w muzeach na rok na os. faktycznie zamieszkala
Liczba bibliotek publicznych na 1000 os. faktycznie zamieszkatych
Infrastruktura Liczba przystankoéw komunikacji publicznej na km? powierzchni mia-

sta

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Dla zmiennej Liczba przystankow komunikacji publicznej na km? powierzchni miasta
nie byly dostgpne dane dla roku 2011. W zwigzku z tym postanowiono uzupetni¢ te dane
danymi z roku 2008, co ma swoje uzasadnienie w charakterze tej zmiennej - bardzo ma-
lej dynamice zmian w przypadku powierzchni miast oraz umiarkowanej dynamice zmian
w przypadku liczby przystankow. Pozostate zmienne cechowaty si¢ pelng kompletnos$cia.
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Wykorzystane dane zostaty zweryfikowane pod wzgledem zmienno$ci i nadmiaro-
wosci. Wszystkie zmienne charakteryzowaty si¢ wspdtczynnikiem zmienno$ci powyzej
Vs=0,1 oraz korelacjg nizszg niz 0,8.

Tam, gdzie wymagat tego charakter zmiennych, poddano je stymulacji za pomocg me-
tody roznicowej (warto§¢ zmiennej odj¢to od zera), a nastepnie wszystkie zmienne zostaty
znormalizowane z wykorzystaniem metody unitaryzacji. Aby analiza byta dynamiczna uni-
taryzacji dokonano dla wszystkich badanych lat na raz.

Kolejnym krokiem bylo wyliczenie wskaznikow czastkowych dla poszczegdlnych
grup potrzeb. Dokonano tego obliczajac $rednig arytmetyczng z warto$ci poszczegolnych
zmiennych (gdy grupa zawierata wigcej niz jedng zmienng). Nastepnie obliczono warto$ci
wskaznika syntetycznego, ktory zostat skonstruowany zgodnie z metoda wzorca rozwoju
Z. Hellwiga [por. Mlodak 2006: 124-126].

Rezultaty

Wyniki analizy miast wojewddzkich na podstawie syntetycznego wskaznika poziomu
zycia nie wzbudzaja duzego zaskoczenia. We wszystkich analizowanych latach Warszawa
okazywatla si¢ miastem o najwyzszym poziomie zycia (wartosci wskaznika: 0,592 w 2001
roku, 0,799 w 2004 roku, 0,891 w 2008 roku oraz 0,952 w 2011 roku). W roku 2001 bez-
posrednio za Warszawg uplasowat si¢ Poznan, ktory osiggnal warto$§¢ wskaznika rowna
0,473. Na podium miast znalazt si¢ takze Rzeszow, gdzie warto§¢ wskaznika poziomu
zycia wyniosta 0,441. Kolejne miasta w rankingu poziomu zycia w 2001 roku to Zielo-
na Goéra, Krakéw, Opole i Wroctaw, a wiec zar6wno miasta wigksze i mniejsze. Miastem
wojewodzkim o najnizszym poziomie zycia w 2001 roku okazal si¢ Szczecin (wartosé
wskaznika -0,049), a niewiele wyzszy poziom zycia zaobserwowano takze w Kielcach,
Bydgoszczy 1 Gdansku.

W 2004 roku czotdéwka miast wojewddzkich pod wzgledem poziomu Zycia nie zmie-
nita si¢ zbytnio. Na pierwszym miejscu zndéw znalazla si¢ Warszawa (warto§¢ wskaznika
0,799), za nig Poznan (warto$¢ wskaznika 0,689), natomiast na trzecim miejscu uplasowat
si¢ Krakéw, gdzie wskaznik poziomu zycia wynidst 0,671. Na kolejnych pozycjach znala-
zty si¢ Zielona Goéra, Rzeszoéw, Wroctaw i Opole, a wigc te same miasta co w roku 2001,
chociaz z lekkimi zmianami w uporzadkowaniu. Najnizszy poziom zycia wsrdéd miast wo-
jewodzkich po raz kolejny zanotowano w Szczecinie, gdzie warto$¢ wskaznika syntetycz-
nego wyniosta 0,172. Niski poziom zycia zaobserwowano takze w Gdansku, Bydgoszczy
i w Kielcach. Podobnie jak w przypadku miast o najwyzszym poziomie zycia, miasta o naj-
nizszym poziomie zycia pozostaly te same w stosunku do 2001 roku (z uwzglednieniem
niewielkich wewnetrznych przetasowan).

W roku 2008 na podium miast wojewodzkich o najwyzszym poziomie zZycia nie zaszty
zadne zmiany w stosunku do roku 2004; pierwsze miejsce zajeta Warszawa, drugie Poznan,
a trzecie Krakoéw (wartos$ci wskaznika odpowiednio 0,891, 0,778, 0,764). Kolejne miejsca
zajely Wroctaw i Rzeszow, a takze Biatystok i Olsztyn, ktdre zajety miejsce Opola i Zielo-
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nej Gory w pierwszej siodemce. Najnizszy poziom zycia posrod analizowanych miast za-
obserwowano w 2008 roku w Bydgoszczy (warto$¢ wskaznika 0,443), a podobnie niskim
poziomem zycia charakteryzowaly si¢ takze Kielce, Szczecin i Torun.

W roku 2011 najwyzszy poziom zycia zaobserwowano, jak w poprzednich latach,
w Warszawie (warto$¢ wskaznika 0,952). Na drugim miejscu uplasowat si¢ Wroctaw, gdzie
warto$¢ wskaznika syntetycznego wyniosta 0,860. Na trzecim miejscu po raz kolejny zna-
lazt sie¢ Krakow, gdzie warto$¢ wskaznika wyniosta 0,838. Wysoki poziom zycia zanotowa-
no takze w Poznaniu, Rzeszowie, Opolu i Biatymstoku. Najnizszy poziom zycia w miastach
wojewodzkich zanotowano w 2011 roku w Gorzowie Wielkopolskim. Warto$¢ wskaznika
syntetycznego wyniosta tam jedynie 0,490, co byto spadkiem w stosunku do roku 2008.
Niski poziom zycia zaobserwowano takze w Bydgoszczy, Kielcach i Szczecinie.

Tabela 2. Wartosci syntetycznego wskaznika poziomu zycia w polskich miastach wojew6dz-

kich w badanych latach
Miasto 2001 2004 2008 2011
Warszawa 0,592 0,799 0,891 0,952
Lodz 0,080 0,357 0,613 0,661
Krakow 0,397 0,671 0,764 0,838
Wroctaw 0,317 0,537 0,739 0,860
Poznan 0,473 0,689 0,778 0,832
Gdansk -0,015 0,190 0,523 0,621
Szczecin -0,049 0,172 0,476 0,538
Bydgoszcz -0,020 0,197 0,443 0,496
Lublin 0,126 0,404 0,583 0,636
Katowice 0,103 0,466 0,588 0,620
Biatystok 0,184 0,447 0,626 0,668
Kielce -0,029 0,288 0,467 0,531
Torun 0,054 0,328 0,513 0,587
Olsztyn 0,292 0,460 0,620 0,613
Rzeszow 0,441 0,561 0,635 0,705
Opole 0,318 0,478 0,578 0,675
Gorzow Wielkopolski 0,013 0,299 0,529 0,490
Zielona Gora 0,400 0,582 0,583 0,652

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Obserwujac zmiany syntetycznego wskaznika poziomu zycia w okresie 2001-2011
mozna zauwazy¢ znaczne réznice w pracy, jaka wykonaly poszczegolne miasta wojewddz-
kie, aby poziom zycia ich mieszkancoéw wzrost. Liderem zmian w okresie 2001-2011 byt
Gdansk, ktéry poprawit warto$¢ wskaznika poziomu zycia z -0,015 w 2001 roku do 0,635
w 2011 roku. Szczecin poprawil wartos¢ wskaznika z -0,049 do 0,538. L6dz poprawita
warto$¢ wskaznika z poziomu 0,080 w 2001 roku do 0,661 w 2011 roku. Duzego postepu
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dokonaty tez Kielce (z -0,029 do 0,531), Wroctaw (z 0,317 do 0,860) oraz Torun (z 0,054
do 0,587). Warto zauwazy¢, ze czesto najwicksze zmiany wskaznika charakteryzuja miasta,
ktore startowaly z niskich warto$ci wskaznika poziomu zycia. Co prawda niekoniecznie
udato im si¢ podwyzszy¢ swoja wzgledng pozycj¢ wobec innych miast, jednak wykazaty
si¢ one najwigkszym dynamizmem dziatan na rzecz poprawy poziomu zycia. Wyjatkiem
od tej zasady okazat si¢ Wroctaw, ktory startowat ze srednich wartosci wskaznika poziomu
zycia, a ktoremu udato wspiac si¢ do czotdwki miast wojewoddzkich.

Miastem, ktore w analizowanym okresie charakteryzowato si¢ najmniejszg zmiang war-
tosci syntetycznego wskaznika poziomu zycia, okazala si¢ Zielona Gora, gdzie wskaznik
wzrost jedynie o 0,252 z poziomu 0,400 w 2001 roku do 0,652 w 2011 roku. Niewiel-
ki wzrost wskaznika zanotowaty takze Rzeszow (z 0,441 do 0,705), Olsztyn (z 0,292 do
0,613) oraz Opole (z poziomu 0,318 w 2001 roku do 0,675 w roku 2011), a wiec z reguly
najmniejsze miasta wojewodzkie.

Cho¢ niemal we wszystkich badanych miastach poziom zycia rost w analizowanym
okresie, to zdarzyly si¢ dwa przypadki, kiedy poziom zycia mierzony wskaznikiem synte-
tycznym zmalat. Zdarzylto si¢ tak w 2011 roku w Olsztynie, gdzie zanotowano niewielki
spadek warto$ci wskaznika z poziomu 0,620 w 2008 do 0,613, a takze we wspomnianym
wcezesniej z tego powodu Gorzowie Wielkopolskim, gdzie spadek ten byt juz wigkszy:
7 0,529 w 2008 roku do 0,490 w roku 2011.

Tabela 3. Podzial badanych miast ze wzglgdu na poziom Zycia ludno$ci w stosunku do pozosta-
tych miast w analizowanych latach

2001 2004 2008 2011
Barfizo V.VyS.Okl - - Warszawa Warszawa
poziom zycia
Wysoki ) Warszawa, Krakow, Wroctaw, | Krakow, Wroctaw,
poziom zycia Krakéw, Poznann | Poznan Poznan

Warszawa, £.0dz,
Krakow, Wroctaw,
Poznan, Lublin,
Katowice,  Bialy-
Umiarkowany | stok,
poziom zycia | Torun, Olsztyn,

L6dz, Wroctaw, 1.6dz, Lublin,
Lublin, Katowice, | Katowice,
Biatystok, Biatystok,
Torun, Olsztyn, Torun, Olsztyn,
Rzeszow, Opole, | Rzeszow, Opole,

Lodz, Lublin,
Katowice, Biatystok,
Torun, Olsztyn,
Rzeszow, Opole,

] Gorzow Gorzow . ,
Rzesz,ow, Opole, Wielkopolski, Wielkopolski, ZleIQna Gora, .
Gorzow . . . . Gdansk, Szczecin
. . Zielona Gora, Zielona Gora,
Wielkopolski, . ,
. , Kielce Gdansk
Zielona Gora
Niski Gdansk, Szczecin, Gdansk, Szczecin, | Szczecin, gﬁ?zggizc%,giloce(’)l_
poziom zycia | Bydgoszcz, Kielce | Bydgoszcz Bydgoszcz, Kielce P

ski
Zrédloe: opracowanie wiasne.

Badane miasta wojewodzkie mozna podzieli¢ na kilka grup: miasta, ktére cechowa-
ly si¢ przecietnym poziomem zycia mieszkancow mierzonym wskaznikiem syntetycznym
(wartosci wskaznika mieszczace si¢ w przedziale o wielko$ci jednego odchylenia standar-
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dowego od $redniej dla danego roku w obie strony), miasta o wzglednie wysokim pozio-
mie zycia (przedziat wartosci od jednego do dwdch odchylen standardowych od $redniej
na plus), miasta o wzglednie niskim poziomie zycia mieszkancow (wartosci wskaznika
w przedziale od jednego do dwoch odchylen standardowych od $redniej na minus), a takze
miasta o bardzo wysokim poziomie zycia w stosunku do pozostatych badanych miast (war-
to$ci wskaznika od dwdch do trzech odchylen standardowych od $redniej na plus). Tabela
3 zawiera podzial miast wojewddzkich na wyzej wymienione grupy w poszczegdlnych
latach.

W roku 2001 wigkszo$¢ miast charakteryzowata si¢ umiarkowanym poziomem zycia
mieszkancow. Wyjatkami byly Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz i Kielce, ktore cechowat
wzglednie nizszy poziom zycia. W roku 2004 Warszawa, Krakéw i Poznafh wskoczyty do
przedziatu wysokiego poziomu zycia. Umiarkowany poziom zycia cechowal £6dz, Wro-
ctaw, Lublin, Katowice, Biatystok, Torun, Olsztyn, Rzeszow, Opole, Gorzéw Wielkopol-
ski, Zielona Goéra i Kielce. Niski poziom zycia cechowat Szczecin, Bydgoszcz i Gdansk.
W roku 2008 Warszawa okazata si¢ miastem o bardzo wysokim (wzglgdnym) poziomie
zycia. Krakow, Wroctaw i Poznan cechowaty si¢ wysokim poziomem Zycia. Szczecin,
Bydgoszcz i Kielce charakteryzowat wzglednie niski poziom Zycia, a pozostate miasta —
poziom umiarkowany. W roku 2011 Warszawa ponownie byta miastem o bardzo wysokim
poziomie zycia, a Krakow, Wroctaw i Poznan miastami o wysokim poziomie zycia. Byd-
goszcz, Kielce i Gorzéw Wielkopolski cechowaty si¢ niskim poziomem zycia mieszkan-
cOwW w porownaniu do pozostalych badanych miast, a reszta miast wojewddzkich pozio-
mem umiarkowanym.

Podsumowanie

Wiele z wynikéw przeprowadzonej analizy jest zgodnych z oczekiwaniami. Liderem
sposrod polskich miast wojewddzkich okazata si¢ Warszawa, ktora jako miasto stoleczne
przoduje nie tylko w poziomie zycia, ale tez réoznych innych wskaznikach o charakterze
czysto ekonomicznym. Wysokim poziomem zycia charakteryzujg si¢ przede wszystkim
miasta najwicksze — Krakow, Wroctaw i1 Poznan. Sposrod tej grupy wyltamuje si¢ Lodz,
ktora pomimo duzej liczby mieszkancow charakteryzuje si¢ Srednim poziomem Zzycia.
Z drugiej strony, najstabsze wyniki wskaznika poziomu zycia osiagaly zazwyczaj nie mia-
sta najmniejsze, a znajdujace si¢ posrodku rankingu jesli chodzi o liczbe ludnosci (Szcze-
cin, Bydgoszcz, Kielce).

Najbardziej dynamicznie poziom zycia podwyzszatl si¢ w miastach, ktore na poczat-
ku badanego okresu charakteryzowaty si¢ stabymi wynikami w zakresie poziomu zycia.
W miastach, ktore startowaty z najwyzszego poziomu zycia, zmiany w warto$ci wskaznika
byly mniejsze. Najmniejszg dynamike zmian zaobserwowano w miastach najmniejszych
ludnos$ciowo. Taka sytuacja skutkuje swoistg konwergencjg poziomu zycia w polskich mia-
stach wojewddzkich. Swiadczy o tym m.in. zmniejszenie rozstgpu wartosci wskaznika:
z 0,641 w 2001 roku do 0,462 w roku 2011.
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OczywisScie trzeba pamigtac, ze tego typu badania zawsze zawierajg w sobie pewng
dozg subiektywnosci, poniewaz po cze¢sci subiektywny jest dobor zmiennych wchodzacych
w sktad wskaznika syntetycznego. Wyniki badania moglyby si¢ zmieni¢, gdyby zastosowa-
no inne zmienne czastkowe, lub gdyby zdecydowano si¢ na zastosowanie wag.

Streszczenie

Artykul podejmuje temat poziomu zycia w polskich miastach wojewddzkich (Warsza-
wa, £odz, Krakoéw, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Lublin, Katowice,
Bialystok, Kielce, Torun, Olsztyn, Rzeszow, Opole, Gorzow Wielkopolski, Zielona Gora).
Celem artykutu jest zmierzenie poziomu zycia w polskich miastach wojewddzkich w latach
2001-2011, a takze poréwnanie poziomu zycia w poszczegolnych miastach oraz analiza dy-
namiki zmian poziomu zycia w czasie. Dla zrealizowania tego celu skonstruowano synte-
tyczny wskaznik poziomu zycia w wersji dynamicznej. Wskaznik skonstruowano z wyko-
rzystaniem metody wzorca rozwoju Z. Hellwiga na podstawie 11 zmiennych czastkowych
posegregowanych w 7 grup: mieszkalnictwo, zdrowie, bezpieczenstwo, praca, edukacja,
kultura i infrastruktura. Analizowane lata to 2001, 2004, 2008 oraz 2011.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze miastem o najwyzszym poziomie zycia w kazdym
z badanych lat byla Warszawa. W czotowce znajdowaly si¢ takze inne duze miasta Polski:
Krakow, Wroctaw 1 Poznan. £.6dz byla wyjatkiem od zasady wysokiego poziomu zycia
w miastach najwiekszych; w badanych latach cechowala si¢ ona §rednim (W pordwnaniu
z innymi miastami wojewodzkimi) poziomem zycia mieszkancow. Najnizszy poziom zZy-
cia zaobserwowano w Bydgoszczy, Szczecinie, Kielcach, na poczatku badanego okresu
takze w Gdansku, a w roku 2011 w Gorzowie Wielkopolskim. Wida¢ wigc, ze zazwyczaj
najnizszy poziom zycia cechowat nie najmniejsze, a $rednie pod wzgledem liczby ludnosci
miasta wojewodzkie.

Najwicksze zmiany wskaznika syntetycznego charakteryzowaly miasta o poczatkowym
niskim poziomie zycia mieszkancow. Z kolei miasta o najwyzszym poziomie zycia cecho-
waly przecigtne zmiany wskaznika, co doprowadzilo do zmniejszenia rozstgpu pomiedzy
miastami 0 najwyzszym i najnizszym poziomie zycia.

Stowa kluczowe: poziom zycia, rozw0j miast, rozwoj spoleczno-gospodarczy, syntetyczny
wskaznik poziomu zycia
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The standard of living in polish voivodeship cities
- adynamic analysis

Summary

The article covers the topic of the standard of living in polish voivodeship cities (War-
szawa, tédz, Krakdw, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Lublin, Katowice, Bia-
tystok, Kielce, Torun, Olsztyn, Rzeszéw, Opole, Gorzoéw Wielkopolski, Zielona Goéra). The
aim of the article was to measure the standard of living in polish voivodeship cities in
2001-2011, as well as to compare the standard of living in different cities and to analyze
changes in the standard of living in years 2001-2011. A composite, dynamic index of the
standard of living was constructed to achieve this aim. Index was constructed using a de-
velopment benchmark as proposed by Z. Hellwig. It integrated 11 variables, which were
sorted into seven groups: housing, health, safety, labour, education, culture, and infra-
structure. Years 2001, 2004, 2008, and 2011 were analyzed.

Research shows that Warszawa had the highest standard of living in all analyzed years.
Other top cities were mostly the biggest cities of Poland: Krakdéw, Wroctaw and Poznan.
tédz was an exception to the rule that bigger cities had higher standard of living; despite
being the second biggest city in Poland £édz had an average standard of living. The lowest
standard of living was observed in Bydgoszcz, Szczecin, and Kielce; at the beginning also in
Gdansk, and in 2011 in Gorzéw Wielkopolski. As can be seen, not necessarily the smallest
cities have the lowest standard of living.

The biggest changes in the value of the composite index were seen in the cities that at
the beginning had low standard of living. On the other hand, only average changes in the
value of the composite index were observed in the cities that had the highest standard of
living, which caused the gap between the cities with the highest and the lowest standard
of living to narrow.

Keywords: city development, composite index of the standard of living, socio-economic
development, standard of living
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Wplyw potencjatu innowacyjnego
na rbwnowazenie rozwoju
ekonomicznego polskich miast

i regionéw. Podejscie DEA

Geneza, definicje oraz tradycyjne i wspotczesne ujecia
innowacgji

Termin innowacja pojawit si¢ ok. 400 r. naszej ery w tacinie koScielnej jako innova-
tio, oznaczajac odnowienie, czyli zmiang. W XIII w. zostal on uzyty w jezyku wtoskim
przez Machiavellego (wt. innovatore). Punktem wyjscia do rozwazan o roli innowacji
we wspoélczesnej gospodarce stata si¢ definicja zaproponowana przez J.A. Schumpetera
(1883-1950), ktory dokonat analizy problematyki innowacji w aspekcie rozwoju technicz-
no-ekonomicznego [Schumpeter 1934]. Zgodnie z jego podej$ciem, innowacja to istotna
zmiana funkcji produkcji, polegajaca na, odmiennym niz wczesniej, faczeniu ze sobg czyn-
nikow wytworczych wystepujacych w sposob nieciagly.

Schumpeterowskie pojecie innowacji obejmuje pig¢ ich rodzajow [Schumpeter 1960: 104]:

— wprowadzenie nowego towaru (innowacje produktowe),

— wprowadzenie nowej metody produkcji (innowacje procesowe),

— otwarcie nowego rynku,

— pozyskanie nowego zrodta surowcow,

— wprowadzenie nowej organizacji jakiego$ przemystu lub ztamanie sytuacji monopo-

listycznej.

' rosiekj@uek krakow.pl
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Proby zdefiniowania innowacji z marketingowego punktu widzenia dokonat Ph. Kotler
[1994: 15-28], ktory uznal, ze innowacja to dobro, ustuga Iub pomyst, postrzegane przez
kogo$ jako nowe. Pomyst mogl juz istnie¢ od dawna, ale stanowit innowacj¢ dla osoby
postrzegajacej go jako nowy.

W podobnych badaniach, M. E. Porter zdefiniowat innowacj¢ jako ulepszenia techno-
logiczne, lepsze metody badz tez sposoby wykonywania danej rzeczy przejawiajace si¢
w zmianach produktu albo procesu, nowych podejsciach do marketingu oraz nowych for-
mach dystrybucji.

Z kolei P. Drucker [2000: 29] okreslit innowacje jako szczegolne narzedzie przedsie-
biorcoéw, za pomocg ktorego ze zmiany czynig oni okazj¢ do podjgcia nowej dziatalno$ci
gospodarczej lub §wiadczenia nowych ustug.

Natomiast R. W. Griffin [1996: 646] za innowacj¢ uznaje kierowany wysitek organi-
zacji na rzecz opanowania nowych produktéw i ustug badz tez nowych zastosowan juz
istniejacych produktow i ustug.

Zgodnie z definicjg Harvard Business Essential, innowacja to ucielesnienie, kombinacja
lub synteza wiedzy w postaci oryginalnych, waznych i cenionych nowych produktéw, pro-
cesOw lub ustug [Innowacje w zarzadzaniu...: 16].

S. Marciniak [2000: 11] pod pojgciem innowacji rozumie tworcze zmiany w systemie
spotecznym, strukturze gospodarczej, technice oraz przyrodzie.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatal-
nosci innowacyjnej [Dz. U. 2008], dziatalno$¢ innowacyjna polega na opracowaniu nowej
technologii i uruchomieniu na jej podstawie wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszo-
nych towarow, proceséw lub ustug.

Podrgcznik Oslo Manual [2005: 29] definiuje innowacj¢ jako ,,wdrozenie nowego lub
znaczaco udoskonalonego produktu (wyrobu lub ushugi) Iub procesu, nowej metody mar-
ketingowej lub nowej metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca
pracy lub stosunkach z otoczeniem”.

Zarzadzanie miastem w oparciu o innowacje - ujecie
teoretyczne

W literaturze mozna znalez¢ wiele r6znych definicji zarzadzania miastem. W. Pegski
[1999: 18] przytacza jedenascie, czesto istotnie r6znigcych sie definicji, wskazujac na wiele
cech wspolnych. Wéréd cech wspdlnych mozna wymieni¢ glownie traktowanie zarzadza-
nia miastem jako procesu, realizowanego w interesie publicznym, odpowiadajgcego przy-
jetej polityce ukierunkowanej na rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Zdaniem T. Markowskiego [1999: 12] ,,zarzgdzanie miastem to skomplikowany proces
sieciowy, w ktory uwiklanych jest wielu aktorow, a zaden z nich nie ma petnej kontroli nad
zachodzacymi zjawiskami”. Wprowadza on pojecie zarzadzania ogdlnego miastem, ktore
dzieli si¢ na zarzadzanie urzedem (ukierunkowane do wewnatrz) oraz zarzadzanie miastem
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jako catoscig (ukierunkowane na zewnatrz). Zgodnie z podejsciem tego autora proces za-
rzadzania ogélnego miastem obejmuje [Markowski 1999: 12]:

» sformulowanie polityki miasta oraz okre$lenie celow i zadan strategicznych (zasad-

nicza rola przypada tu strategii rozwoju i politykom szczegdtowym),

* wdrozenie realizacji tej polityki przez wszystkie elementy struktury organizacyjnej

miasta.

Wiasciwie zarzadzane miasto, nakierowane na wykorzystanie szeroko rozumianych in-
nowacji oraz kapitatu ludzkiego, stanowigcego jedng z ich form, moze petni¢ role akcele-
ratora innowacji, a zwlaszcza innowacji spotecznych poprawiajacych warunki zycia jego
mieszkancow [Lobejko 2014: 28].

W zarzadzaniu miastem wazng role petni polityka, w tym réwniez w zakresie wspiera-
nia innowacji, traktowana jako zbidr celow, a takze $rodki i narz¢dzia umozliwiajace ich
osiagniecie. Srodki i narzedzia to przede wszystkim podstawy prawne oraz metody zarza-
dzania i planowania, a takze partnerstwo publiczno-prywatne, organizacja, finansowanie
i informacja [Lobejko 2014: 28]. Polityka rozwoju miasta zwykle jest ukierunkowana na
jak najlepsze zaspokojenie potrzeb jego mieszkancow — por. rys. 1.

Rysunek 1. Kierunek dzialania polityki rozwoju miast

Srodowisko, ekonomia
i zagospodarowanie obszaru
miasta

Warunki zycia Stan biopsychiczny
—» mieszkancow — mieszkancow

Zrédlo: Peski [1999: 23].

W realizacji polityki rozwoju miasta istotne jest takze planowanie: strategiczne, srednio-
okresowe oraz krotkookresowe. Jego przedmiotem jest ksztaltowanie struktury przestrzen-
nej, instytucjonalnej oraz finansowej — por. rys. 2.

Dla efektywnego procesu innowacji w zarzadzaniu miastem potrzebne jest rowniez
srodowisko innowacyjne. W szczeg6lnos$ci srodowisko innowacyjne tworzone jest przez
[Gorzelak, Olechnicka 2003: 128]:

* zbidr uczestnikow, dysponujacych swobodg podejmowania decyzji strategicznych

i dokonywania niezaleznych wyborow (m.in. przedsi¢biorstwa, instytuty badawcze,
instytucje szkoleniowe, wladze lokalne),

* elementy fizyczne (infrastruktura),

* clementy niematerialne,

* elementy instytucjonalne.

Na rys. 3 przedstawiono interaktywny model innowacji.

Zarzadzanie miastem powinno takze wypekia¢ funkcje informacyjng i to zar6wno
w zakresie gromadzenia informacji o funkcjonowaniu poszczegdlnych jednostek (elemen-
tow) systemu miejskiego, jak i przekazywania informacji do mieszkancéw miasta. Obecnie
duze znaczenie dla realizacji funkcji informacyjnej maja wysoko zaawansowane systemy
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informacyjne wspierane technologiami informacyjno-komunikacyjnymi (ICT) [Lobejko
2014: 29].

Rysunek 2. Planowanie i zarzadzanie miastem jako narzedzie realizacji polityki rozwoju

Wytyczanie celow polityki rozwoju miasta
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=
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Zrédlo: [Lobejko 2014, s. 28].
Rysunek 3. Interaktywny model innowacji
Aktualny poziom nauki i technologii
I A
v
Pomyst idea B+R Produkcja Marketing Produkt rynkowy

A A

- Y

» Potrzeby spoleczne i rynek

Zrédlo: [P. Trott 1998].
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Znaczenie innowacji w procesie zarzadzania
zrownowazonym rozwojem miast w Polsce

Mozna okresli¢ kilka czynnikow warunkujacych skuteczne zarzadzanie innowacyjno-
Scia, ktore od miasta wymaga [Bryx 2014: 10-117]:

* analizy potencjatu (miasta) i sktadowych (elementéw) jego otoczenia,

* okreslenia krotko- i dlugookresowej wizji rozwoju (miasta), w tym odpowiedzi na
pytanie, czym obecnie dysponujemy, co chcemy lub musimy zmieni¢, co zamie-
rzamy osiggna¢ naszym dziataniem i kto bedzie beneficjentem podjetych przez nas
dziatan,

» okreslenia glownego kierunku dziatania w poszukiwaniu innowacyjnych rozwigzan,
przyczyniajacych si¢ do wzrostu efektywnosci zarzadzania (miastem),

» okreslenia warunkow realizacji zatozonych celow ze wskazaniem wyzwan i metod
likwidacji istniejgcych i potencjalnych barier.

Przed polskimi miastami w najblizszych dekadach stoi podwojnie trudne wyzwanie:
beda musiaty przystosowywac si¢ do zmian, jakie czekaja miasta w catej Europie, startujac
z pozycji duzo stabszej niz miasta bardziej rozwinietych krajéw Unii Europejskiej — przede
wszystkim ze wzgledu na zaniedbania infrastrukturalne. Aby wyzwaniom tym sprostaé,
potrzebne beda nie tylko pienigdze, ale rowniez - a moze przede wszystkim - otwarto$¢ na
innowacje. Szczegoblnie w kilku kluczowych dziedzinach.

Wiele wskazuje na to, ze wspieranie dziatan poprawiajgcych innowacyjnos¢ miast wy-
suwa si¢ na czoto unijnych priorytetow. Komisja Europejska uruchomita wtasnie — 10 lipca
2012 roku - inicjatywe pt. ,,Inteligentne Miasta i Wspdlnoty — Europejskie Partnerstwo
Innowacji” (ang. ,,Smart Cities and Communities - European Innovation Partnership”).
Celem jest wygospodarowanie specjalnych srodkéw na rozwijanie technologii z dziedziny
energetyki, transportu oraz informatyki i telekomunikacji, ktore poprawiaja funkcjonowa-
nie miast [(http://www.pi.gov.pl)].

Do uczestnictwa w niej zaproszone zostaty zardowno same miasta jak biznes. Idea pole-
ga na tym, by dzigki wspolpracy wypracowa¢ innowacyjne rozwigzania, ktére odpowiada-
lyby na najwazniejsze wyzwania, z ktorymi borykaja si¢ europejskie miasta, a jednoczesnie
stworzy¢ popyt na technologie, nad ktorymi pracuje przemyst — tak by miaty one szanse
zostaé szybko wdrozone. Rozwigzania dzieki temu stworzone majg spetniac szereg celow —
pozwoli¢ na poprawienie efektywnos$ci energetycznej, przyczyniac si¢ do zrOwnowazonego
rozwoju i modernizacji miast, sprawi¢ by miasta lepiej spetniaty swoje funkcje spoteczne.
Jednocze$nie inicjatywa wpisuje si¢ w program Europa 2030 — ma wiec przyczynié si¢ do
zwigkszania innowacyjnosci catej Unii Europejskiej i umozliwié jej osiggnigcie ambitnych
celow, jakie UE stawia sobie w kwestii ograniczenia emisji dwutlenku wegla do atmosfery.

Fundusze przeznaczone na samg inicjatywe¢ beda przyznawane co roku — na 2013 rok
jest to 365 milionéw euro. De facto $rodki na realizacje celow przedstawionych w tej ini-
cjatywie pochodzi¢ begda z wielu Zrodet — pienigdze na poszczegélne programy w ramach
polityki wspdlnosci znajda si¢ w Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego (ang. Eu-
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ropean Regional Development Fund — ERDF), Europejskim Funduszu Spolecznym (ang.
European Social Fund - ESF) i Funduszu Spdjnosci (ang. Cohesion Fund - CF). Szczegol-
ny nacisk potozony ma by¢ na prowadzone przez przemyst wdrazanie technologii w ener-
getyce, transporcie oraz informatyce i telekomunikacji. Projekty badawcze dotyczace tych
obszar6w wspotfinansowane beda za posrednictwem 7. Programu Ramowego, a naste¢pnie
w ramach zast¢pujacego go za péttora roku programu ,,Horyzont 2020

Wyniki i interpretacja analiz empirycznych

Na podstawie dostepnej literatury do analizy zostaty wybrane zmienne reprezentatywne
dla potencjatu innowacyjnego (ang. Inputs — naktady) oraz dla zrownowazonego rozwoju
(ang. Outputs — efekty).

Zaproponowano nastepujace zmienne dotyczace naktadow (ang. Input Variables):

» naktady $rodkoéw trwatych na ochrone $rodowiska,

+ absolwenci szko6t wyzszych.

Jesli chodzi o efekty to uwzgledniono nastepujace zmienne (ang. Output Variables):

* zanieczyszczenia gazowe,

+ PKB.

Wszystkie dane pochodza z Banku Danych Lokalnych GUS, sa wyrazone w ujeciu
absolutnym, dotycza roku 2008 (ze wzgledu na brak wczesniejszych). Obejmuja one 22
obiekty (wszystkie 16 wojewodztw Polski oraz 6 wybranych duzych miast, dla ktérych
byly dostgpne dane).

Tabela 1 przedstawia tzw. efektywno$¢ rezultatow (ang. Output Efficiency) wybranych
miast/wojewodztw Polski, przy zatozeniu zmiennych korzySci skali (ang. Variable Re-
turns to Scale - VRS). Za efektywne technicznie (ang. Technically Efficient) mozna uznaé
8 miast/wojewodztw, gdyz osiagaja one warto§ci rowne 1 wspodtczynnika mierzacego ten
rodzaj efektywnos$ci. Pozostate posiadaja warto$ci mniejsze od 1 i z tego powodu musza
by¢ uznane za nieefektywne (ang. Technically Inefficient).

W celu okreslenia stopnia zréznicowania efektywno$ci pomigdzy 8 efektywnymi mia-
stami/wojewodztwami wykorzystano metode zaproponowang przez [Kumara i Gulatiego
2008], pozwalajacg na okreslenie, ile razy dany obiekt uznany za technicznie efektywny
wystepuje jako wzorzec (ang. benchmark) dla innych. Im wigcej razy taka sytuacja ma
miejsce, tym bardziej obiekt ten jest lepszy od pozostatych i staje si¢ dla nich bardziej
pozadanym wzorcem do nasladowania. Jednostki, ktore w ani jednym przypadku nie sta-
nowig wzorca dla innych uznawane sa z kolei za ,,domy$lnie” efektywne. Sposrdéd anali-
zowanych miast i regiondw Polski benchmarkami sa najczesciej: Warszawa (12 razy) oraz
wojewoddztwa: mazowieckie (12 razy), lubuskie (11 razy) oraz opolskie (10 razy).
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Tabela 1. Wspotczynniki efektywnosci technicznej i benchmarki dla analizowanych miast/wo-

jewodztw
Miasta/woje- . g
wodztwa ‘Wspoélczynniki

todzkie 0,758854
Lodz 0,581772
mazowieckie 1
Warszawa 1
matopolskie 0,742036
Krakow 0,432365
Slaskie 1
lubelskie 0,705248
podkarpackie 0,77205
podlaskie 0,905196
swigtokrzyskie 0,794876
lubuskie 1
wielkopolskie 0,841526
Poznan 0,831365
zachqdnlopo— 0.792733
morskie

Szczecin 1
dolnoslgskie 0,808291
Wroctaw 1
opolskie 1

Benchmark (Lambda)

mazowieckie (0,264415); Warszawa(0,097565);
opolskie(0,638020)

mazowieckie(0,041593); Warszawa(0,067923);
Wroctaw(0,350993); warminsko-mazur-
skie(0,539492)

mazowieckie(1,000000)
Warszawa(1,000000)

mazowieckie(0,302762); Warszawa(0,243616);
Iubuskie(0,041944); opolskie(0,411679)

Warszawa(0,460829); lubuskie(0,174381); war-
minsko-mazurskie(0,364790)

§laskie(1,000000)

mazowieckie(0,005862); Warszawa(0,323218);
lubuskie(0,402460); opolskie(0,268460)

mazowieckie(0,063950); Warszawa(0,158519);
lubuskie(0,624648); opolskie(0,152883)

lubuskie(0,232438); Szczecin(0,094795); war-
minsko-mazurskie(0,672767)

mazowieckie(0,004658); Warszawa(0,102312);
lubuskie(0,060331); opolskie(0,832699)

Iubuskie(1,000000)

mazowieckie(0,436246); Warszawa(0,078145);
Iubuskie(0,006070); opolskie(0,479540)

mazowieckie(0,048667); Warszawa(0,010624);
Wroctaw(0,859593); warminsko-mazur-
skie(0,081116)

mazowieckie(0,128169); $laskie(0,030087); lu-
buskie(0,146816); opolskie(0,694928)

Szezecin(1,000000)

mazowieckie(0,383107); Warszawa(0,067824);
lubuskie(0,020885); opolskie(0,528184)

Wroctaw(1,000000)
opolskie(1,000000)

Ile razy
wystepuje
jako
bench-
mark

0

12
12

10
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kujawsko-po- mazowieckie(0,088275); Warszawa(0,142040);

morskie 0.861231 lubuskie(0,183823); opolskie(0,585862) 0
. mazowieckie(0,200242); Warszawa(0,055208);
pomorskie 0.844235 | buskie(0,310010); opolskie(0,434541) 0
warmifisko-ma- 1 warmifisko-mazurskie(1,000000) 4

zurskie

Zrédlo: obliczenia wlasne wykonane w programie MaxDEA Basic 6.4, oparte na danych Eurostatu.

W prowadzonych analizach istotne znaczenie odgrywa podziat na rézne rodzaje nieefek-
tywnosci. Catkowita nieefektywnos¢ (ang. Overall Inefficiency) obiektu wynika z ,,czystej”
nieefektywnosci technicznej (ang. Pure Technical Inefficiency) oraz nieefektywnos$ci skali
ponoszonych naktadow (ang. Scale Inefficiency). ,,Czysta” efektywnos¢ techniczna (ang.
Pure Technical Efficiency) informuje jaka jest efektywnos$¢ (produktywnos$¢) przeksztat-
cania naktadow w efekty (rezultaty) i wystepuje przy stalych korzysciach wynikajacych
ze skali tych naktadow (ang. Constant Returns to Scale - CRS). Wystgpowanie nieefek-
tywnoS$ci w tym zakresie oznacza, ze jej przyczyng jest nieodpowiednie zarzadzanie (ang.
Managerial Underperformance). Natomiast efektywno$¢ skali naktadow (ang. Scale Ef-
ficiency) pokazuje jaka jest efektywnos¢ (produktywno$¢) prowadzonej dziatalno$ci, ze
wzgledu na jej rozmiary. Istnienie nieefektywnosci oznacza w tym przypadku, ze rozmiary
tej dziatalno$ci sg zbyt mate, badz tez zbyt duze. W tym pierwszym przypadku analizowany
obiekt (jednostka) doswiadcza rosngcych korzysci skali (czyli osigga warto$¢ wspotczyn-
nika mierzacego efektywnos$¢ skali mniejsza niz 1). Wystepuja one w sytuacji, gdy propor-
cjonalne zwigkszenie wszystkich ponoszonych naktadoéw (ang. Inputs) powoduje bardziej
niz proporcjonalny wzrost efektow (ang. Outputs). Z tego powodu powinien zwickszac
zakres swojej dziatalnosci (badz oddziatywania). W drugim przypadku mamy do czynie-
nia z malejgcymi korzySciami skali (czyli warto§¢ wspotczynnika mierzacego efektywnosé
skali jest wigksza niz 1). Mamy z nimi do czynienia w przypadku, gdy proporcjonalne
zwigkszenie wszystkich ponoszonych naktadéw (ang. Inputs) powoduje mniej niz propor-
cjonalny wzrost efektow (ang. Outputs). Oczywiscie w takiej sytuacji pozadane jest ogra-
niczanie skali dziatalnosci. Jesli warto$¢ ww. wspdtczynnika wyniostaby 1, to oznaczatoby
to, ze obiekt dziata w warunkach statych korzysci skali 1 osigga optymalna skalg (rozmiar)
prowadzonej dziatalnoSci.

W tabeli 2 zaprezentowano wspolczynniki efektywnosci catkowitej, czystej efektyw-
nosci technicznej, efektywnosci skali oraz rodzaj korzysci skali dla analizowanych miast/
wojewodztw.
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Tabela 2. Wspoétczynniki efektywnosci catkowitej, czystej efektywnos$ci technicznej, efektyw-
nosci skali oraz rodzaj korzys$ci skali dla analizowanych miast/wojewddztw

Miasta/ Efektywnos¢  ,,Czysta” efektyw- = Efektywnos¢ Korzysci
wojewodztwa techniczna nos¢ skali (SE) skali
(VRS) techniczna (CRS)

todzkie 0,749811 0,758854 0,988083347 rosnace
Lodz 0,466557 0,581772 0,801958499 rosnace
mazowieckie 1 1 1 state
Warszawa 1 1 1 state
matopolskie 0,73797 0,742036 0,994520481 rosnace
Krakoéw 0,423755 0,432365 0,98008627 rosngce
Slaskie 0,933247 1 0,933247 rosngce
lubelskie 0,700726 0,705248 0,993588071 rosngce
podkarpackie 0,768906 0,77205 0,995927725 rosnace
podlaskie 0,896597 0,905196 0,9905004 rosngce
Swigtokrzyskie 0,76929 0,794876 0,967811332 rosngce
lubuskie 1 1 1 state
wielkopolskie 0,836526 0,841526 0,994058413 rosnace
Poznan 0,525612 0,831365 0,632227722 rosnace
zachodniopomorskie 0,787248 0,792733 0,993080899 rosnace
szczecin 1 1 1 state
dolnoslaskie 0,802441 0,808291 0,992762508 rosnace
Wroctaw 0,813405 1 0,813405 rosngce
opolskie 1 1 1 state
kujawsko-pomorskie 0,848509 0,861231 0,985228121 rosngce
pomorskie 0,836608 0,844245 0,990954048 rosnace
warminsko- 1 1 1 stale
mazurskie

Zrédlo: obliczenia wlasne wykonane w programie MaxDEA Basic 6.4, oparte na danych Eurostatu.

Z danych przedstawionych w tabeli 2 wynika, ze 8 rozpatrywanych obiektow jest w pet-
ni efektywnych, natomiast catkowita nieefektywnos¢ wojewodztwa §laskiego i Wroctawia
nie wynika z nieefektywnego zarzadzania, ale z nieodpowiedniej skali ponoszonych nakta-
dow. Z kolei w przypadku zadnego z rozpatrywanych miast i wojewddztw nie mamy do
czynienia z sytuacja odwrotna, z czego wynika, ze wszystkie sg zarzagdzane w efektywny
sposob. Jesli chodzi o sytuacje wigkszosci rozpatrywanych obiektow, to mozna stwierdzic,
ze wigkszo$¢ z nich (az 14 z 22 poddanych analizie obiektow) jest nieefektywna, zarow-
no pod wzgledem skali wykorzystywanych naktadow, jak tez zarzadzania, gdyz zaré6wno
wspolczynniki okreslajace ,,czysta” efektywnosé techniczna, jak i korzysci skali przyjmuja
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warto$ci mniejsze niz 1. Jedynie Poznan doswiadcza wigkszej nieefektywnosci w zakresie
zarzadzania anizeli w odniesieniu do skali ponoszonych naktadow. W przypadku pozosta-
tych podmiotéw mamy do czynienia ze zdecydowanie wickszg nieefektywnos$cia skali niz
zarzadzania.

Podsumowanie

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze problem okreslania wpltywu potencjatu innowa-
cyjnego miast/regiondw na ich rozw6j ekonomiczny odgrywa niezwykle istotng role przy
okreslaniu celéw i prowadzeniu polityki innowacyjnej przez wiadze regionalne. Kwestie
te zostaly szeroko opisane w literaturze przedmiotu. Przeprowadzone przez autora analizy
empiryczne pozwolity na okreslenie zréznicowania oraz przyczyn nieefektywnosci pol-
skich regionéw 1 miast w ww. zakresie.

Streszczenie

W artykule zostaty przedstawione problemy zwigzane z okreslaniem wptywu potencja-
hu innowacyjnego na rownowazenie rozwoju ekonomicznego polskich miast i regiondw.
Kwestie te beda odgrywaty coraz wigkszg rolg nie tylko w Polsce, ale takze praktycznie
we wszystkich krajach europejskich. Sposobem na wyjscie z kryzysu i poprawe konku-
rencyjnosci ich gospodarek jest zwigkszenie poziomu innowacyjnosci, przede wszystkim
poprzez rozszerzenie potencjatu innowacyjnego, gtéwnie w sferze badawczo-rozwojowe;j.
Omoéwiono genezg, definicje oraz tradycyjne i wspotczesne ujecia innowacji. Zaprezento-
wano wplyw innowacji na zrownowazony rozwoj miast i regiondw, w oparciu o wybrane
podejscia teoretyczne. Poruszono takze kwestie zarzgdzania miastem oraz metody okresla-
nia potencjalu innowacyjnego, zwracajac uwage na roznice pomiedzy pojeciami: ,,innowa-
cje” a ,potencjal innowacyjny”. Nastepnie podj¢to rozwazania zwigzane ze znaczeniem
innowacji w procesie zarzgdzania zrownowazonym rozwojem polskich miast oraz przed-
stawiono wyniki przeprowadzanych analiz empirycznych dotyczacych wptywu wybranych
elementow potencjatu innowacyjnego na zréwnowazony rozwoj polskich regionéw oraz
wybranych miast, okreslany w duzym uproszczeniu przy pomocy dwoch zmiennych. Do
analiz wykorzystano metode obwiedni danych DEA (ang. Data Envelopment Analysis),
pozwalajaca na oceng i porownanie efektywnos$ci analizowanych obiektow (jednostek de-
cyzyjnych) na efektywnos$¢ ww. oddziatywania. Przedstawiono wnioski koncowe wypty-
wajace z przeprowadzonych rozwazan, ktére moga zostaé wykorzystane przy prowadzeniu
polityki wspierania potencjatu innowacyjnego polskich miast i regionow przez ich wiadze.

Stowa kluczowe: rownowazenie rozwoju, innowacje, potencjat innowacyjny, zarzadzanie
rozwojem, miasta i regiony Polski
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The impact of innovation potential on sustaining of the
Polish cities and regions economic development. DEA
approach

Summary

The article presents the problems related to identifying innovative potential impact
on balancing the economic development of Polish cities and regions. These issues will
play an increasingly important role not only in Poland but also in virtually all European
countries. The way out of the crisis and improve the competitiveness of their economies
is to increase the level of innovation, mainly through the expansion of innovative poten-
tial, primarily in the area of research and development. The first chapter discusses the
genesis, the definition and recognition of traditional and contemporary innovation. The
second chapter includes a presentation while the impact of innovation on sustainable
development of cities and regions, based on selected theoretical approaches. The third
chapter discusses the issues of city management. The fourth chapter shows the method
of determining the innovative potential, noting the differences between the concepts of
‘innovation’ ca ‘innovative potential. “ The fifth chapter contains, in turn, considerations
regarding the importance of innovation in the management of sustainability Polish cities.
In the sixth chapter presents the results of an empirical analysis on the impact of selected
elements of the innovation potential for sustainable development of Polish regions and
selected cities, defined very simply using two variables. For the analysis method was used
envelope data DEA (ang. Data Envelopment Analysis, which allows to evaluate and com-
pare the effectiveness of analyzed objects (decision making bodies) on the effectiveness
of the above. Impacts. The summary presents the conclusions drawn from the conducted
considerations that may be used in the conduct of policy support the innovative potential
of Polish cities and regions by their authorities.

Keywords: sustaining of the development, innovations, innovation potential, develop-
ment management, Polish cities and regions
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Uniwersytet Rzeszowski
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Instytut Socjologii/Zaktad Polityki spotecznej i Pracy Socjalnej
Uniwersytet Rzeszowski

Znaczenie i rola Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej

w Rzeszowie w niwelowaniu
problemoéw spotecznych miasta

Wstep

Coraz powszechniej wspdicze$nie w Polsce ma miejsce decentralizacja zadan socjal-
nych. Jej wprowadzanie jest sposobem na aktywizowanie spolecznosci lokalnej, a w kon-
sekwencji zwickszanie zakresu jej odpowiedzialnos$ci za rozwigzywanie wtasnych proble-
moéw spotecznych w oparciu o swoje zasoby.

Dostarczanie ustug spotecznych i zarzadzanie nimi jest wigc obecnie delegowane na
nizsze szczeble, co powoduje wzrost znaczenia lokalnej (samorzadowej) polityki spotecz-
nej.

Towarzyszy temu réznorodno$¢ instytucjonalna w rozwigzywaniu probleméw spo-
tecznych (welfare pluralism). W tych okoliczno$ciach na poziomie lokalnym dochodzi do
wspoluczestniczenia i wspotdecydowania o rozwigzywaniu problemow spotecznych przez
réznych aktorow zycia spotecznego. Dlatego tez bardzo istotna staje si¢ wspotpraca mie-
dzyinstytucjonalna w podejmowaniu dziatan na rzecz rozwigzywania problemow spotecz-
nych wspdlnie z tzw. interesariuszami zewnetrznymi (w stosunku do sektora publicznego).
Moga by¢ nimi organizacje pozarzadowe i instytucje prywatne.

' mbozacka@o2.pl.
2 r.wstruck@wp.pl
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Wazng w tym zakresie praktyka jest zlecanie organizacjom III sektora zadan publicz-
nych w sferze polityki spotecznej przez organy administracji rzgdowej i samorzadowe;j,
a takze promowanie wolontariatu.

Warto tez wspomnie¢ o innowacyjnych dziataniach takich jak, np. Programy Aktywiza-
cji 1 Integracji (PAI), ktére sa oferowane dla 0séb bezrobotnych korzystajacych ze $wiad-
czen pomocy spotecznej, a ich gtownym celem jest zorganizowanie dzialan w zakresie
integracji i reintegracji spotecznej oraz zawodowej dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i1 wykluczonych.

Whisujac si¢ w okreslone powyzej aktualne tendencje w zakresie organizowania wspar-
cia spolecznego autorki niniejszego artykulu zaprezentowaly sposoby dziatania i rolg
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzeszowie w rozwiazywaniu problemow spo-
lecznych (takich jak: ubdstwo i wykluczenie spoteczne; bezrobocie; niepetnosprawnos¢;
przemoc; problemy rodzin biologicznych majacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze
oraz rodzin zastepczych i in.), ktore sg identyfikowane w przestrzeni miasta Rzeszowa.

Roéwniez zostata nakreslona rola tej instytucji pomocowe;j jako potencjalnego partnera
we wspolpracy miedzyinstytucjonalnej z innymi podmiotami publicznymi i niepubliczny-
mi w obszarze przeciwdzialania ubostwu 1 wykluczeniu spotecznemu, badz ograniczania
ich skali. Autorki zwrécity przy tym uwagg, na inicjatywy lokalne i dziatania innowacyjne
realizowane w ramach dziatalno$ci opisywanej instytucji oraz na podejmowane przez nig
czynnosci o charakterze interdyscyplinarnym.

1. MOPS w Rzeszowie jako instytucja rozwigzujaca
réznorodne problemy spoteczne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeszowie zostat powotany Uchwala Miej-
skiej Rady Narodowej Nr X1/48/90 z dnia 20 lutego 1990 r. i rozpoczat swoja dziatalnosé¢
z dniem 1 kwietnia 1990 r. [Rozborska 1994:4].

MOPS w Rzeszowie jest niewatpliwie postrzegany jako glowny realizator celow i zadan
pomocy spotecznej na terenie miasta. Istota tych dziatan sprowadza si¢ przede wszystkim
do wspierania 0sob i rodzin w zakresie zaspokajania niezbednych potrzeb oraz przezwy-
cigzania przez nich trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg oni w stanie pokonywac
samodzielnie korzystajac z wlasnych zasobow. Obejmuje on takze system dzialan docelo-
wych, zmierzajacych do ich usamodzielnienia i integracji ze srodowiskiem.

Istnieje wiele powodow korzystania ze wsparcia OPS, takich jak: ubdstwo, bezrobo-
cie, niepelnosprawno$¢, dtugotrwata i ciezka choroba oraz inne. Sg one jak wiadomo bar-
dzo zréznicowane w przypadku kazdego z klientow, ktorego wspiera ta instytucja. Warto
wiec w celach pogladowych wskazag, jakie byly najwazniejsze z przyczyn, ktore w 2014 r.
uprawniaty poszczegolne rodziny klientow MOPS w Rzeszowie do otrzymywania pomocy
w r6znych jej formach.
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Rysunek 1. Ogolna liczba rodzin, ktorym MOPS w Rzeszowie udzielit wsparcia w 2014 roku
wedlug najwazniejszych powodow przyznania tej pomocy

EBezdomnosd

Potrzeba ochrony macierzylistwa
Alkoholizm

Przemoc wrodzinie

Dhugotrwala lub ciezka choroba
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania rocznego MOPS w Rzeszowie
z udzielonych §wiadczen pomocy spolecznej — pieni¢znych, w naturze i ustugach
(Dziat 4) stan na 31XII 2014 .

Na Rysunku 1 mozna zauwazy¢, ze gradacja powodow korzystania ze wsparcia MOPS
w Rzeszowie (rozpoczynajac od najczesciej wystepujacych) byta nastepujaca: ubostwo,
bezrobocie, dlugotrwata lub cigzka choroba, niepetosprawnos¢, bezradnos¢ opiekunczo-
-wychowawcza czy alkoholizm, przemoc, bezdomno$¢ i inne. Wystepowanie tak roznorod-
nych probleméw (w wymiarze indywidualnym i spotecznym) wymaga wieloptaszczyzno-
wych 1 kompleksowych dziatan ze strony OPS.

Warto wigc nadmienié, ze MOPS w Rzeszowie realizuje oprocz zadan wiasnych i zle-
conych gminie, takze zadania powiatu w zakresie pomocy spotecznej. Rowniez koordynuje
on i sprawuje nadzor nad dzialalno$cig jednostek realizujgcych zadania pomocy spotecz-
nej? (takich jak: DPS, placéwki opiekuficzo-wychowawcze) w zakresie spraw finansowych
1 administracyjnych. Jednoczesnie wspotpracuje z organizacjami pozarzagdowymi oraz r6z-

3 Nastronie http://mopsrzeszow.pl/index.php/jednostki-mops (stan na dzien 5.10.2015) znajduje si¢ wykaz
jednostek koordynowanych przez MOPS w Rzeszowie, a sa to: Dom Pomocy Spotecznej dla Kombatan-
tow im. Bohaterow Westerplatte w Rzeszowie (ul. Powstancow Slaskich 4); Dom Pomocy Spotecznej dla
Os06b Przewlekle Psychicznie Chorych w Rzeszowie, (ul. Zatgska 7a); Dom Pomocy Spotecznej dla Osob
w Podesztym Wieku oraz Os6b Niepelnosprawnych Fizycznie w Rzeszowie, (ul. mjr. Henryka Su-
charskiego 1); Dom Pomocy Spotecznej dla Dorostych Niepelnosprawnych Intelektualnie im. Jozefy
Jaklinskiej w Rzeszowie, (ul. Powstancow Styczniowych 37); Placowka opiekunczo — wychowawcza
im. dr Henryka Hanasiewicza w Rzeszowie (ul. Unii Lubelskiej 4); Centrum Administracyjne do spraw
obstugi Placowek Opiekunczo — Wychowawczych w Rzeszowie — w sktad ktorego wchodza: Dom dla
Dzieci ,,MIESZKO” w Rzeszowie, (ul. Nizinna 30/2) oraz Dom dla Dzieci ,,DOBRAWA” w Rzeszo-
wie, (ul. Nizinna 30/1); Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rzeszowie, (ul. Powstaficow stycznio-
wych 37 i ul. Ofiar Katynia).
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nymi innymi podmiotami publicznymi na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych
w spotecznosci lokalnej*.

MOPS w Rzeszowie jako podmiot publiczny realizuje cele i zadania statutowe [Sta-
tut i Regulamin Organizacyjny MOPS w Rzeszowie, http://mopsrzeszow.pl/index.
php/o-orodku?layout=edit&id=61] ktore sprowadzaja si¢ gtéwnie do:

» pracy srodowiskowej (realizacja $wiadczen obligatoryjnych oraz fakultatywnych),

* pomocy instytucjonalnej, o charakterze publicznym oraz we wspolpracy z organi-
zacjami pozarzagdowymi (np. prowadzenie Swietlic srodowiskowych, socjoterapeu-
tycznych, czy schroniska dla bezdomnych i in.)

* wyplaty $wiadczen socjalnych (np. $wiadczen rodzinnych, dodatkéw mieszkanio-
wych, $wiadczen alimentacyjnych) oraz prowadzenie postepowan wobec dtuznikow
alimentacyjnych,

* wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz ré6znymi podmiotami publicznymi
dziatajacymi na terenie Miasta Rzeszowa w celu inicjowania i wspotdziatania w ra-
mach partnerstw lokalnych.

MOPS w Rzeszowie pomagajac w rozwigzywaniu problemow spolecznych mieszkan-
cOw Miasta Rzeszowa podejmuje swoje dzialania m. in. w oparciu o takie dokumenty stra-
tegiczne jak:

» Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2009— 2015 [Strategia...,

http://mopsrzeszow.pl/rysunki/strat/Strategia2009-2015.pdf];

* Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Osob Niepelnosprawnych na lata 2014 —
2018 [Powiatowy Program Dziatan ..., http://mopsrzeszow.pl/rysunki/strat/Powia-
towyProgram2014-2018.pdf];

* Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2015-2017;

* Program Budowania Lokalnego Systemu Opieki nad Dzieckiem i Rodzing w Mie-
Scie Rzeszow na lata 2009 —2015;

*  Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Rzeszowa na lata 2013 — 2015,
[Gminny Program Wspierania ..., http://mopsrzeszow.pl/rysunki/program/gminny-

progr.pdf];

4 Na stronie: http://mopsrzeszow.pl/index.php/o-orodku?layout=edit&id=70 (stan na dzien 5.10.2015)
— zostaly wyszczegolnione organizacje pozarzadowe, z ktorymi wspolpracuje MOPS w Rzeszowie.
Sa to: Fundacja ,,Wzrastanie”; Stowarzyszenie B-4 ; Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Koto przy
Parafii Podwyzszenia Krzyza Sw.; Stowarzyszenie ,,Rodzina Rodzin”; Stowarzyszenie ,,Pomoc”; Sto-
warzyszenie ,,Karan”; Parafia p.w. Chrystusa Krola; Parafia Sw. Judy Tadeusza, Parafia p.w. Matki
Bozej Saletynskiej; Parafia p.w. bt. Karoliny; Akcja Katolickiej Diecezji Rzeszowskiej; Stowarzyszenie
,»Solis Radius”; Katolickie Stowarzyszenie Niepetnosprawnych; Polski Zwigzek Niewidomych Okreg
Podkarpacki; Podkarpackie Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci i Mtodziezy z Cukrzyca; Stowarzyszenie
na Rzecz Dzieci z Nadpobudliwoscia Psychoruchowa; Rzeszowski Klub Chorych na SM; Rzeszow-
ski Klub Sportowy Ghuchych ,,Res-Gest”; Podkarpackie Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Choroba
Alzheimera; Stowarzyszenie ,,Titum”; Podkarpacki Bank Zywnosci; Caritas Diecezji Rzeszowskiej,
Rzeszowskie Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta; Podkarpackie Stowarzyszenie Aktywnej
Rehabilitacji; Towarzystwo Przyjaciét Zwiazku Strzeleckiego ,,Strzelec”; Stowarzyszenie inicjatyw
obywatelskich ,,AKTA”; Stowarzyszenie ,,Otwarty Umyst”; Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci z Dys-
funkcjami Rozwojowymi BRUNO; Podkarpacki Zwigzek Niewidomych Koto w Rzeszowie oraz Sto-
warzyszenie ,,SIEMACHA,, Spot.
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Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2012 — 2015;

Program Oslonowy w Zakresie Dozywiania ,,Pomoc Gminy w Zakresie Dozywiania
na lata 2014 — 2020”;

Pilotazowy Program ,,Aktywny Samorzad” [Program ,, Aktywny Samorzqd”, http://
mopsrzeszow.pl/index.php/program-aktywny-samorzad] i in.

Reasumujac, MOPS w Rzeszowie realizuje réznorodne inicjatywy i dziatania ktore sg
adresowane do réznych grup beneficjentow, takich jak: osoby ubogie, bezdomne, bezrobot-
ne, niepetnosprawne, dzieci i mtodziez, ofiary przemocy i in. S to:

inicjatywy lokalne — np. ,,Swiety Mikolaj wsréd dzieci” — wspblnie z Caritas Diecezji
Rzeszowskiej; ,,Pomoz Dzieciom Przetrwac Zime” — wspélnie z Radiem Rzeszow;
,wDolina Strugu” — razem z Regionalnym Towarzystwem Rolno-Przemystowym
,Dolina Strugu”, ,,Wielkanocny Koszyk” — ze studentami UR; Program ,,Owoc na
Pomoc” — razem z Towarzystwem im. Sw. Brata Alberta i Podkarpackim Bankiem
Zywnosci w Rzeszowie; ,, Energetyczny Tornister” — wspélnie z PGE Dystrybucja
S.A. — Odziat Rzeszo6w oraz wspotuczestnictwo w ogdlnopolskim projekcie ,,Szla-
chetna Paczka” ze Stowarzyszeniem ,,Wiosna”;

dziatania innowacyjne — np. powolanie w V 2012 r. Zespolu ds. Asysty Rodzinnej
(ZAR) i regularna organizacja spotkan oraz szkolen w ramach Grupy Wymiany Do-
swiadczen (GWD) Asystentow Rodziny z Podkarpacia; powotanie od IX 2015 r.
Zespotu Pracownikdéw Socjalnych ds. Przemocy w rodzinie jako specjalistycznej
komorki w MOPS w Rzeszowie §wiadczacej metodyczng prace socjalng na rzecz
ofiar przemocy; prowadzenie cyklicznych sesji superwizyjnych dla: ZAR, Zespotu
ds. Przemocy oraz dla Rejonowych Zespotow Pracownikéw Socjalnych w MOPS
w Rzeszowie;

dziatania projektowe i programy — np. ,,Czas na aktywnos¢ w miescie Rzeszow”,
Pilotazowy Program ,.Adktywny Samorzqd”; ,,Program Operacyjny Pomoc Zywno-
$ciowa 2014-2020” — wspoétfinansowany z Europejskiego Funduszu Pomocy Naj-
bardziej Potrzebujacym, Program ,,Karta Duzej Rodziny” i in.

2. Organizacja pomocy spotecznej na terenie Rzeszowa

Teren Miasta Rzeszowa — bedacy obszarem dziatan MOPS w Rzeszowie i jego pracow-
nikow socjalnych — zostal pod wzgledem organizacyjnym podzielony na IX Rejonowych
Zespotow Pracownikéw Socjalnych (zob. Rysunek 2), ktére maja swoich koordynatoréw
i sg zlokalizowane w nastgpujacych miejscach:

Rejon 11 III — na ul. Staszica 10,
Rejon II — na ul. Hoffmanowe;j 8a,

5 Informacje pochodza z wywiadu indywidualnego z dnia 1.10.2015 z Zastgpca Dyrektora ds. Pomocy
Srodowiskowej MOPS w Rzeszowie — Panig Ireng Marszatek.
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* Rejon IV — na ul. Kochanowskiego 29,

* Rejon V —na ul. Czackiego 2,

* Rejon VI —na ul. Seniora 2,

* Rejon VII i VIII — na ul. Skubisza 9

* Rejon IX — na ul. Witkacego 7 [Rejony Opiekurcze, http://mopsrzeszow.pl/index.
php/kontakt].

Rysunek 2. Mapa Miasta Rzeszowa z podziatem na Rejonowe Zespoty Pracownikow
Socjalnych MOPS w Rzeszowie

Zrédlo: Opracowano w MOPS w Rzeszowie (w Dziale Pomocy Srodowiskowej i Swiadczen).

Dodatkowo w strukturze organizacyjnej MOPS w Rzeszowie [Schemat organizacyyj-
ny..., http://mopsrzeszow.pl/index.php/o-orodku?layout=edit&id=47] wyodrebniono tez
specjalistyczne Zespoty, ktore zajmujg si¢ roznymi kwestiami spolecznymi, a sg to m. in.:

* Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnos$ci dla Miasta Rzeszowa

(powotany w celu orzekania o niepelnosprawnosci);

o Zespot ds. Asysty Rodzinnej (wspierajacy rodziny majace problemy opiekunczo —

wychowawcze);

*  Zespo6t ds. Organizacji Pieczy Zastepczej MOPS w Rzeszowie (skupiony na koordy-

nacji pieczy zastepczej, tworzeniu i funkcjonowaniu rodzin zastepczych, a takze ich
szkoleniu i oferowaniu im wsparcia metodycznego);
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*  Zesp6t Pracownikow Socjalnych ds. Przemocy w rodzinie, Miejski Zespot Interdy-
scyplinarny oraz grupy robocze (ich dziatania sg ukierunkowane na rozwigzywanie
kwestii przemocy w rodzinie).

Jeszcze mozna wspomniec, ze liczba wszystkich zatrudnionych w MOPS w Rzeszowie
na przestrzeni lat 1990 — 2014 systematycznie wzrastala, za§ na koniec 2014 r. wynosita juz
455 0s6b, a w tym bylo:

* 98 pracownikow socjalnych (pracujgcych w IX Rejonowych Zespotach Pracowni-

kéw Socjalnych, zwanych inaczej rejonami opiekunczymi),

» 178 opiekunek $wiadczacych ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,

* 12 réznych specjalistow realizujgcych zadania OPSIK,

* 10 specjalistow w Zespole do Spraw Organizacji Pieczy Zast¢pczej,

* 4 specjalistow w Zespole do Spraw Asysty Rodzinnej,

* 37 pracownikoéw realizujacych zadania z zakresu §wiadczen socjalnych (§wiadcze-
nia rodzinne, dodatki mieszkaniowe, $wiadczenia alimentacyjne, postgpowanie wo-
bec dtuznikoéw alimentacyjnych),

* 13 pracownikow Osrodka Wsparcia,

* 6 pracownikéw Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci,

* 97 pracownikow zabezpieczajacych obstuge finansowo-ksiggowa oraz administra-
cyjno-techniczng, w tym kadra kierownicza Osrodka [Mierzejewska B. i in. 2015:
2].

3. Zakres i struktura pomocy spotecznej

Uwzgledniajgc statystyczny wskaznik okreslajgcy liczbe 0sob korzystajgcych z pomocy
spotecznej (na 10 tys. mieszkancéw) mozna stwierdzi¢, ze w 2012 r. byto ich na Podkar-
paciu 617,3, i stanowito to 11,53% z ogotu jego mieszkancow. W pierwszym zas potroczu
2013 1. bylo tych osob az 641,1 a z og6tu ludnosci Podkarpacia odpowiada to 9,6%. Nato-
miast w przestrzeni miasta Rzeszé6w odsetek korzystajacych z pomocy spotecznej oscylo-
wat na nizszym poziomie 5,22% z ogéhu mieszkancéw — w 2012 r. oraz 4,49% — w 2013
r. [Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2014 — Miasto: Rzeszow, http://rzeszow.
stat.gov.pl/vademecum/vademecum_podkarpackie/portrety miast/miasto_rzeszow.pdf
oraz Statystyczne Vademecum Samorzqgdowca 2014 — Wojewodztwo Podkarpackie,

http://rzeszow.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_podkarpackie/portret_wo-
jew%C3%B3dztwa/wojewodztwo_podkarpackie.pdf].

Szczegdtowo dynamike liczby klientow MOPS w Rzeszowie prezentuja Rysunki 3 i 4.
Rysunek 3. uwzglednia liczbe rodzin korzystajacych ze wsparcia tego osrodka, za$ Ry-
sunek 4. ukazuje wieloletnie tendencje odnoszgce si¢ do zmian rzeczywistej liczby 0sob
w rodzinach objetych tg pomoca.
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Rysunek 3. Dynamika rzeczywistej liczby rodzin obje¢tych pomoca MOPS w Rzeszowie w la-
tach 2000- 2014
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——Pomoc udzielana w postaci pracy socjalnej - ogdlem

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan MOPS w Rzeszowie z udzielonych
$wiadczen pomocy spolecznej — pienieznych, w naturze i ustugach (Dziat 3) w latach
2000 —2014.

W latach 2000 — 2014 MOPS w Rzeszowie obejmowat swoim dziataniem ogotem okoto
pigciu tysiecy rodzin, byto ich najwiecej w 2003 r., bo az 5 233, i jednoczesnie byto wtedy
najwigcej 0os6b w tych rodzinach, ktore zostaly objete wsparciem (az 14 601 oso6b), zas
w 2014 byto ich najmnie;.
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Rysunek 4. Dynamika rzeczywistej liczby osob w rodzinach objetych pomoca MOPS w Rze-
szowie w latach 2000 — 2014
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan MOPS w Rzeszowie z udzielonych

Na

$wiadczen pomocy spolecznej — pienieznych, w naturze i ustugach (Dziat 3) w latach
2000 —2014.

podstawie danych ze Sprawozdania z Dzialalnosci MOPS w Rzeszowie w 2014 r.

liczba rodzin i 0s6b w rodzinach wspieranych przez ten osrodek w poszczegdlnych Rejo-
nowych Zespotach Pracownikéw Socjalnych ksztattowala si¢ nastepujaco:
1. Rejon I
* Liczba mieszkancow — 14 012
* Liczba rodzin objetych pomocg spoleczng — 547
* Liczba 0s6b w tych rodzinach — 1 175
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2. Rejon II
* Liczba mieszkancow — 37 688
* Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng — 653
* Liczba oséb w tych rodzinach — 1 190

3. Rejon II1
* Liczba mieszkancow — 20 335
* Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng — 438
* Liczba 0séb w tych rodzinach — 845

4. Rejon IV
* Liczba mieszkancow — 13 105
* Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng — 335
* Liczba oséb w tych rodzinach — 691

5. Rejon V
* Liczba mieszkancow — 17 172
* Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng — 300
+ Liczba 0s6b w tych rodzinach — 621

6. Rejon VI
* Liczba mieszkancow — 28 227
* Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng — 416
* Liczba oséb w tych rodzinach — 936

7. Rejon VII
+ Liczba mieszkancow — 6 282
* Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng — 273
* Liczba oséb w tych rodzinach — 572

8. Rejon VIII
* Liczba mieszkancow — 25 448
* Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng — 432
+ Liczba 0séb w tych rodzinach — 1 010

9. Rejon IX*
* Liczba mieszkancow — 23 765
* Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng — 316
 Liczba 0s6b w tych rodzinach — 7466,

Warto rowniez zwroci¢ uwagg na to, jakie typy rodzin objat pomoca MOPS w Rzeszo-
wie w 2014r. Na podstawie danych ze Sprawozdania MOPS w Rzeszowie za 2014 r. mozna
stwierdzi¢, ze wsérdd ogotu wspieranych w tym czasie rodzin (czyli z 5 969):

* najwigcej z nich, bo az 3 238 to tzw. samotne gospodarstwa domowe,

* s3 tez liczniejsze gospodarstwa domowe niz tylko jednoosobowe, a w tym rodziny

z dzie¢mi (od 1 do 3), ktére stanowig ogdtem 1 798,
* rowniez wspierane byly rodziny niepetne (ogotem 713) i sg one najczesciej z 1 Tub
2 dzieci,

¢ Dane za 2014 r. (z podziatem na rejony opiekunicze i wg stanu ludnosci na 31.12.2014 r.) opracowano
w MOPS w Rzeszowie (w Dziale Pomocy Srodowiskowej i Swiadczen).
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* bardzo czgsto sa to rodziny emerytow i rencistow (1 596 ogdtem), w tym sg one
glownie jednoosobowe (1 102 0s6b), zas rzadziej z jedng osobg lub dwoma’.

4, Aktualne kierunki pracy Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rzeszowie

Réznorodnosé probleméw spotecznych, ktore wystepujg na terenie Rzeszowa wymaga
aktualnie podjecia przez MOPS w Rzeszowie szeregu dziatan majacych na celu ich niwe-
lowanie, m. in. przez oferowanie kompleksowego wsparcia dla poszczegolnych kategorii
klientow tej instytucji. Chcac zapewni¢ im najwyzsza jakos$¢ ustug i ich odpowiedni stan-
dard konieczne jest poszerzanie obszarow wspotpracy podmiotow publicznych i niepu-
blicznych. Istotne jest w tym zakresie:

1. budowanie partnerstw miedzyinstytucjonalnych — jego efektem sg porozumienia
MOPS (np. z PUP, z UR, z Zaktadem Karnym w Rzeszowie), a takze bedace w fazie
przygotowania porozumienia z Kuratorska Stuzba Sadowa w Rzeszowie;

2. tworzenie partnerstw publiczno-prawnych — np. ze Stowarzyszeniem EMAUS,
chociaz nie ma ono dotacji z miasta na prowadzenie swojej dziatalnosci, ale wspot-
praca nadal moze by¢ rozwijana i dotyczy ona zadan z zakresu pomocy spotecznej),

3. zlecanie zadan organizacjom pozarzadowym na mocy Ustawy o dzialalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie np.:

* praca na rzecz bezrobotnych — program zatrudnienia socjalnego, realizowany w ra-
mach Centrum Integracji Spotecznej (przy Towarzystwie im. Sw. Brata Alberta
w Rzeszowie) oraz prowadzenie Kuchni dla Ubogich i Bezdomnych;

» prowadzenie $§wietlic socjoterapeutycznych dla dzieci i mlodziezy, w tym m.in.
dziatalno$¢ Stowarzyszenia SIEMACHA ,,SPOT” w Rzeszowie;

+ $wiadczenie bezplatnego poradnictwa i terapii dla mieszkancow miasta Rzeszowa
(w ramach dziatalno$ci Krakowskiego Instytutu Psychoterapii funkcjonujacego
przy SIEMACHA ,,SPOT” w Rzeszowie);

» prowadzenie Klubu Samopomocy dla Oséb Intelektualnie i Gigboko Uposledzo-
nych przez Stowarzyszenie Otwarty Umyst, ktory jest jedynym takim podmiotem
na Podkarpaciu®.

Jednoczes$nie mozna doda¢, ze MOPS w Rzeszowie — za dziatalno$¢ w obszarze wspot-
pracy z innymi instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi — otrzymal rézne nagrody
1 wyrdznienia, takie jak:

» Statuetka $w. Faustyny jako nagroda I edycji CARITAS POLSKA — ,,UBI CARI-

TAS” za wieloletnig i owocng wspotprace z CARITAS;

7 Zrédto: Opracowanie na podstawie Sprawozdania rocznego MOPS w Rzeszowie z udzielonych $wiad-
czen pomocy spotecznej — pienigznych, w naturze i ustugach (Dziat 4), stan na 31XI1 2014 .

8 Wywiad indywidualny z dnia 1.10.2015r. z Zastepca Dyrektora ds. Pomocy Srodowiskowej MOPS
w Rzeszowie Panig — Ireng Marszatek.
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* wyrodznienie za wieloletnig wspolprace z Wydziatem Polityki Spotecznej Podkarpac-
kiego Urzedu Wojewodzkiego i Rzeszowskim Towarzystwem Pomocy im. $w. Brata
Alberta w zakresie tworzenia modelowego systemu pracy z bezdomnymi i ubogimi;

e czterokrotne wyroznienie w konkursie ,, LODOLAMACZE” za dziatalno$¢ na rzecz
niepelnosprawnych;

* czek na 100 tys. zt jako nagroda za IV miejsce w Ogdlnopolskim Konkursie ,,Zyjmy
bez barier” za opracowanie ,,Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz Osob Nie-
petnosprawnych™ i in.

Te aktualne oraz przyszte kierunki pracy MOPS w Rzeszowie wpisuja si¢ w ogdlno-
polski standard wspolpracy lokalnej, ktory migdzy innymi ma na celu podejmowanie kom-
pleksowych dziatan reintegracyjnych w $§rodowisku lokalnym na rzecz réznych kategorii
0s6b zagrozonych wykluczeniem badz doswiadczajacych wykluczenia spotecznego.

Uwagi koncowe

Na zakonczenie podkresli¢ nalezy, ze przyktadami dobrych praktyk w ramach dziatal-
nos$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzeszowie sg niewatpliwie innowacyjne
1 migdzyinstytucjonalne dziatania takie jak:

* budowanie partnerstw lokalnych z innymi podmiotami publicznymi i niepubliczny-

mi (opartych na: zasadzie: partnerstwa, suwerennosci stron, efektywnosci, uczciwej
konkurencji 1 jawno$ci oraz nastawionych, m. in. na animacj¢ spotecznosci lokalne;j,
jej aktywizacje oraz osigganie wspolnie zdefiniowanych celow),

» zlecaniezadanpublicznychzzakresupomocyspotecznejorganizacjompozarzgdowym
(na mocy Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ), ktore spe-
cjalizujg si¢ w pracy z réznymi kategoriami beneficjentow w pomocy spoteczne;j.

Kolejng dobrg praktyka jest realizacja specjalnych programow pomocowych, w oparciu
o nowe podejs$cia w pracy socjalnej, takie jak: EMPOWERMENT oraz Podej$cie Skon-
centrowane na Rozwigzaniach (PSR), ktore sprzyjaja m. in.: upelnomocnieniu i upodmio-
towieniu klientow pomocy spotecznej oraz bardziej efektywnemu rozwigzywaniu ich pro-
bleméw.

Innym waznym i skutecznym rozwigzaniem jest aktywna praca srodowiskowa w spo-
lecznosci lokalnej oparta na Programach Aktywnosci Lokalnej (PAL) i ukierunkowana na
pozytywng zmian¢ w danej spotecznosci lokalnej, a takze na rozbudzanie aktywnych po-
staw w procesie pomagania.

Istotnym obszarem pozytywnego funkcjonowania MOPS w Rzeszowie jest rowniez
poradnictwo specjalistyczne oraz dziatania interdyscyplinarne realizowane np. przez O$ro-
dek Poradnictwa Specjalistycznego i Interwencji Kryzysowej MOPS w Rzeszowie, czy
tez Miejski Zespot Interdyscyplinarny ds. przemocy oraz grupy robocze dziatajace w tym
obszarze.

* Wywiad indywidualny z dnia 1.10.2015r. z Zastgpcg Dyrektora ds. Pomocy Srodowiskowej MOPS
w Rzeszowie Panig — Ireng Marszatek.
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Jednoczesnie za dobrg praktyke mozna tez uzna¢ rozwoj i poszerzanie obszarow wo-
lontariatu w roznych obszarach wsparcia oferowanego przez MOPS w Rzeszowie. Warto
podkresli¢, ze wedtug opinii pracownikéw MOPS wolontariat jest szansa na pozyskanie
wspolpracownikéw nie tylko do zadan pomocniczych, lecz takze do specjalistycznych
dziatan. Celem podejmowanych obecnie w tym obszarze zadan jest edukacja wolontariu-
szy w zakresie problematyki osob starszych i1 chorych psychicznie, a takze tworzenie pod-
staw solidarno$ci z tymi osobami.

Trzeba jeszcze dodaé, ze zwigkszeniu waznoSci dziatan podejmowanych przez OPS
w Rzeszowie powinno stuzy¢ informowanie spotecznosci lokalnej o jego pracy, réznorod-
noS$ci osiggniec i1 caloksztalcie inicjatyw lokalnych opisywanego osrodka pomocy spotecz-
nej. Niniejszy artykut stanowi probe ich najwazniejszych obszardw.

Streszczenie

Artykutl prezentuje role Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzeszowie w or-
ganizowaniu réznorodnych dziatan wspierajacych mieszkancéw miasta w rozwigzywaniu
ich trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie pokona¢ samodzielnie, wykorzy-
stujac wilasne zasoby. Przedstawione zostaly takze dziatania promujace aktywny sposob
rozwigzywania tych probleméw z udzialem klientow pomocy spotecznej, sprzyjajacy ich
upodmiotowieniu i bardziej efektywnemu rozwigzywaniu problemow.

Duzo miejsca po$wigcono takze przedstawieniu roli instytucji pomocowej jako partnera
we wspolpracy z innymi podmiotami publicznymi i niepublicznymi, waznymi w procesie
niwelowania najwazniejszych probleméw spotecznych mieszkancow miasta. Nakre§lono
obszar dziatan w zakresie tworzenia partnerstw migdzyinstytucjonalnych oraz publiczno-
-prawnych, a takze w zakresie zlecania zadan organizacjom pozarzadowym.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wszystkie te dziatania zmierzaja w kierunku stworzenia
warunkow do integracji i reintegracji spolecznej i zawodowej mieszkancow miasta zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym i juz wykluczonych. Stad w teksécie znalazt si¢ opis
dziatan projektowych i specjalnych programéw pomocowych stuzacych realizacji wyzej
wymienionych celéw.

Dopehieniem powyzszych informacji jest prezentacja inicjatyw lokalnych oraz dzia-
fan innowacyjnych, ktore sg adresowane do zréznicowanych grup beneficjentéw. Autorki
podkreslity ponadto role aktywnej pracy srodowiskowej oraz dziatan interdyscyplinarnych,
a takze zwrocity uwage na podejmowane przez MOPS w Rzeszowie proby rozwijania
1 poszerzania obszaru wolontariatu. Dotychczasowe do§wiadczenia pokazuja, ze w jego
tworzeniu tkwig szanse na zwickszenie wsparcia spotecznego w wielu obszarach objetych
pomocg spoteczng omawianego OPS.

Stowa kluczowe: pomoc spoteczna, problemy spoteczne, osrodek pomocy spoteczne;,
wspoOlpraca miedzyinstytucjonalna, podmioty publiczne i pozarzgdowe
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The importance and role of the social welfare centre in
Rzeszow to redress the social problems of the city

Summary

The article presents the role of the Social Welfare Centre in Rzeszow in undertaking
various initiatives whose aim is to support citizens of Rzeszow in solving life issues, which
they are unable to handle themselves by using their own resources. The article also pre-
sents initiatives which promote active ways of solving these problems with participation of
social care beneficiaries. The activities encourage empowerment and more effective ways
of overcoming problems.

A substantial part of the article has been dedicated to presenting the role of a support
institution as a partner which cooperates with other public and non-public institutions,
which play a crucial role in the process of eliminating the most important social issues
of the citizens of Rzeszow. The scope of activities — related to creating interinstitutional,
public and legal partnerships, as well as commissioning work to non-governmental organi-
sations — has been defined.

It is worth underlining, that all these initiatives strive for creating conditions for social
and into the labour market integration and re-integration of citizens who are threatened
by social exclusion and those who are already excluded. Therefore, the text includes a de-
scription of projects and special support programmes whose aim is to achieve the above
mentioned goals.

The above mentioned information is completed by the presentation of local initiatives
and innovative activities which are aimed at varied beneficiary groups. Additionally, the
authors underline the active role of social work and interdisciplinary activities, as well as,
they pay attention to attempts made by the Social Welfare Centre in Rzeszow at develo-
ping and extending the scope of voluntary service. The experience gained so far shows,
that voluntary service enhances chances of enlarging social support in many spheres of
social care provided by the discussed Social Welfare Centre.

Keywords: social care, social issues, a social welfare centre, interinstitutional cooperation,
public and non-governmental organisations
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Wstep

Demokratyzacja przetomu lat 80. 1 90. XX wieku wigze si¢ z renesansem samorzad-
nosci 1 utworzeniem samorzadnej gminy, ktérej przyznaje si¢ szerokie kompetencje
i zadania. Na kanwie przemian gminy uzyskujg mozliwo$¢ tworzenia wlasnych instytucji
porzadkowych — strazy miejskich, nast¢pnie za$ strazy gminnych. Liczba strazy, ich za-
soby kadrowe, z czasem takze ich kompetencje wzrastaja i ulegajg rozbudowie, a straze
wkomponowuja si¢ w lokalne pejzaze. Ich specyfikg ma by¢ zwigzanie z mieszkancami,
znajomos$¢ ich problemoéw i oczekiwan, szybkos¢ i efektywno$¢ reagowania na naruszenia
tadu. W przeciwienstwie do panstwowych (rzadowych) instytucji bezpieczenstwa teren ich
dziatania, ale takze plaszczyzny aktywnosci kreowaé ma tutejsze wtadztwo, wladztwo wy-
bierane w demokratycznych wyborach, stanowigce przeciez reprezentacje mieszkancow.
Na pierwszym planie dziatania strazy usytuowana zostaje ich ,,stuzebna rola” wzgledem
spotecznosci lokalnej, a takze imperatyw wykonywania dzialan ,,z poszanowaniem godno-
$ci i praw obywateli”.

Cwieréwiecze istnienia w obecnej formie strazy miejskich implikuje rozmaite pytania
dotyczace ich funkcjonalnosci, relacji z innymi instytucjami bezpieczenstwa, roli w zapew-
nieniu lokalnego tadu, gtownych kierunkéw ich faktycznych dziatan, ale przede wszyst-
kim — spotecznej legitymacji ich dziatania. Szczegodlnie ostatnie z pytan zdaje si¢ nabieraé
wyjatkowej rangi z punktu widzenia socjologii i socjologii miasta. Tym bardziej, ze o ile
z perspektywy nauk administracyjnych i prawnych, czy nauk o bezpieczenstwie problema-

' k_dojwa@uni.wroc.pl
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tyka strazy doczekata si¢ szeregu wartosciowych publikacji, socjologow zagadnienia strazy
gminnych i miejskich absorbujg w zdecydowanie mniejszym stopniu.

W oddawanym do ragk Czytelnika artykule podjeto probeg skrotowej charakterystyki jed-
nej ze strazy miejskich — Strazy Miejskiej Wroctawia. Na bazie dokumentow urzedowych
nakres$lono jej gtéwne wymiary dziatania, za$ dzigki badaniom jako$ciowym opisano jak
aktywno$¢ strazy postrzegaja mieszkancy miasta.

Straze miejskie jako instytucje porzadku publicznego
w Polsce

Historia strazy miejskich siega czaséw Oktawiana Augusta, kiedy to ulice Rzymu
patrolowaty kohorty miejskie [Janczynowska: 216]. Podobne rozwigzania istniaty takze
w innych czg¢éciach Imperium Romanum, natomiast najczesciej instytucje strazy miejskich
wiaze si¢ z okresem Sredniowiecza i tworzeniem miast [Szymanski: 13-30, Kaminski: 71-
77, Podhorodecki; http, Supomiuk: 117-129]. Straze odpowiadaty za utrzymanie tadu i po-
rzadku wewnatrz miasta: nocg patrolowaty jego ulice, wczesniej oglaszaly ciszg nocna,
zamykaty jego bramy. Stacjonowaty w ratuszu, bronigc politycznego centrum i jego wtadz-
twa, sprawowaty piecz¢ nad wigzieniem, niekiedy uczestniczagc w wymierzaniu kar, kiedy
indziej same je realizujac (chlosta, zakuwanie w dyby). Pilnowaty, czy ludnosc¢ przestrzega
przepisow anty-zbytkowych, weryfikowaty czy kupcy nie oszukuja klientéw, rozstrzygaty
spory uliczne pomigdzy mieszczanami, petnity takze funkcje informacyjng — w sytuacji za-
grozenia informowaty o nim mieszkancow miasta. Mialy charakter lokalny zar6wno w tym
sensie, ze ich kompetencje i zadania w réznych miastach mogty si¢ r6zni¢, ale nie tylko. Ich
liczebno$¢ zalezata od zasobnosci mieszkancow, stad tez roznice w potencjale kadrowym
strazy determinowane zar6wno $rodkami na nie przeznaczanymi, ale takze sytuacja w kto-
rej znajdowato si¢ miasto — wtedy, kiedy istnialo zagrozenie zewngtrzne straze ulegaty
redukcji, zastepowaty je osoby mogace broni¢ mieszkancow.

Hutman ratuszny byt odpowiednikiem dzisiejszego naczelnika strazy miejskiej — jej
,funkcjonariuszami” byli ludzie zwani ,,cepakami”, co byto pochodng ich nocnego uzbro-
jenia - na nocng wart¢ wychodzili oni wyposazeni w cepy debowe okute zelazem [Ma-
czynski: 15]. Hutman pelnigc role przelozonego catej stuzby miejskiej, byt zarazem takze
przetozonym kata. Instytucjonalnie stanowit on organ wykonawczy burmistrza, a takze
rady w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jego zadaniami poza sprawowa-
niem dowddztwa nad strazami byto takze dbanie o bezpieczenstwo miasta, sprawowanie
policji targowej, kontrola miar i wag, a takze przestrzegania przepisOw sanitarnych i po-
rzadkowych — dbato$¢ o czysto$¢ oraz porzadek w miescie [Ibidem]. W pracach histo-
rykéw natrafiamy takze na informacje o samym zawodzie draba miejskiego. Wprawdzie
majg one charakter szczatkowy niemniej pokazujg pewne aspekty, ktore mozemy uznaé
za interesujgce z punktu widzenia socjologii. Poza fluktuacjami liczebno$ci strazy wazny
wydaje si¢ by¢ stosunkowo niski prestiz profesji miejskiego straznika wsrod mieszkancow,
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sytuacje zwigzane z ich niskim wynagradzaniem prowadzace do patologizacji ich dziatan
(wWypuszczanie/nie pilnowanie wigzniow), wreszcie specyficzna ochrona straznikow jako
»funkcjonariuszy publicznych” (kary dla mieszkancow za ublizanie im, nie mowiac juz
o naruszeniu nietykalno$ci fizycznej ,,funkcjonariuszy™).

Specyficzny rys do opisu funkcjonowania strazy ,,lokalnych” zostanie dopisany w okre-
sie I Wojny Swiatowej. Celem tworzonych ,,oddolnie” rozwigzan byto zachowanie po-
rzadku na danym terytorium w sytuacji konfliktu wojennego [Misiuk: 206]. Stronnictwa
polityczne, miejscy aktywisci, wladze samorzagdowe, czy wrecz obywatele tworzg wow-
czas rozmaite podmioty ktérych celem jest utrzymanie fadu wewnatrz miast. Nosity one
specyficzne, lokalne, odnoszace si¢ do ,,0ddolne;j”, nie za$ ,,panstwowej” legitymacji na-
zwy (Staz Obywatelska, Milicja Miejska, Milicja Powiatowa), co oczywiste — nie mialy
charakteru centralnego [Halicki: http].

Zanim przejdziemy do przetomu lat 80. 1 90. XX wieku w Polsce, warto powroci¢ do
poczatkéw PRL i rozwigzania, ktore zastosowano na terenie Ziem Zachodnich. Dekretem
KRN z dnia 1 marca 1946 roku na Ziemiach Odzyskanych powotano Straze Obywatelskie
(Dekret 1.03.1946), ktore staly si¢ samorzagdowymi organami bezpieczenstwa i porzad-
ku. Wedle wtasciwego rozporzadzenia (Rozporzadzenia 4.04.1946). ,,Straz Obywatelska
podlega bezposrednio wiasciwemu miejscowo komendantami Milicji Obywatelskiej” na-
tomiast jej komendantem stawat si¢ wlasciwy miejscowo przelozony gminy. Miala ona
wspoldziata¢ z organami Milicji Obywatelskiej dla zapewnienia bezpieczenstwa, w utrzy-
mania porzadku, ochrony mienia publicznego, a takze pomagac i broni¢ ,,w razie zagroze-
nia bezpieczenstwa osobistego wspotobywateli lub ich mienia”.

Lata 80. XX wieku przynosza zmiany instytucjonalne majace ,,przyblizy¢” wtadzg po-
lityczng do obywatela (Raciborski). Nie okaza si¢ one wystarczajace, niebawem nasta-
pi transformacja systemowa, dojdzie do alternacji wtadzy i zmiany systemu. Natomiast
z punktu widzenia podjetych tu rozwazan istotna okaze si¢ zmiana wprowadzona 16 czerw-
ca 1988 roku do Ustawy o systemie rad narodowych z dnia 20 lipca 1983 roku. Daje ona
miejskim radom narodowym mozliwo$¢ tworzenia miejskich stuzb porzadkowych. Z takiej
mozliwosci skorzystala migdzy innymi w dniu 30 stycznia 1989 roku Rada Narodowa Mia-
sta i Gminy Krynica, ktéra uchwata Nr V/26/89 zobowiazata Naczelnika Miasta i Gminy
do utworzenia Miejskiej Stuzby Porzadkowej [Szyszka: 22].

Uwazna lektura publikacji dotyczacych strazy miejskich w przesztosci prowadzi do
wniosku, ze odnoszac si¢ do wspolczesnych typologii instytucji systemu bezpieczenstwa
moglibysmy ich funkcje postrzega¢ zardéwno przez pryzmat instytucji policyjnych, wie-
ziennych, kontrolnych, niekiedy nawet celnych, czy wreszcie — obywatelskich. Wspotcze-
$nie ich rolg jest realizacja funkcji porzadkowe;.

Generalnie genezy strazy miejskich w takiej formie jak ma to miejsce wspotczesnie
1 zorientowanej na takie zadania jak to ma miejsce obecnie upatrujemy w przemianach
poczatku lat 90. XX wieku. W roku 1990 ma miejsce przyjecie ustawy o samorzadzie te-
rytorialnym, co faktycznie oznacza kreacje samorzadnej gminy. W tym samym roku miej-
sce ,,poprzednio- systemowej” Milicji Obywatelskiej zajmuje Policja (Ustawa o Policji).
W obu ustawach znajdujg si¢ zapisy pozwalajace na tworzenie w miastach strazy miejskich.
Niebawem (1995) na kanwie popularnosci strazy miejskich, wzrostu ich liczby i kadr, ale
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takze aktywnos$ci gmin wiejskich mozliwo$¢ kreacji strazy zostanie rozszerzona takze na
gminy wiejskie. W roku 1997 powstanie wtasciwa ustawa (Ustawa o strazach gminnych)
regulujaca dziatanie strazy w skali kraju, okreSlajaca sposob ich nazewnictwa (miejskie,
gminne), tworzenie 1 finansowanie, aktywnosci, zakres uprawnien i kompetencji. Straze
gminne i miejskie beda miaty charakter nieobligatoryjny, o ich tworzeniu decydowac beda
gminy, one tez beda ponosi¢ koszty ich funkcjonowania, ale takze — w obrebie ustawy —
kreowac¢ ich gltéwne ptaszczyzny aktywnos$ci. Sprecyzowane ustawowo cele strazy gmin-
nych to w $§wietle wlasciwej ustawy ochrona porzadku publicznego (art. 1 ust. 1).W tym
zakresie straz ma wykonywac zadania wynikajace z ustaw i aktow prawa miejscowego (art.
10 ust 1). Ustawodawca okreslit takze pulg zadan, na ktérych powinna si¢ ona koncentro-
waé w szczegdlnosci (art. 11 ust 1).

Natomiast z punktu widzenia naszych rozwazan na szczeg6lnag uwage zastuguje zapis
w $wietle ktérego ,,Straz spetnia stuzebng role wobec spotecznosci lokalnej, wykonujac
swe zadania z poszanowaniem godnosci 1 praw obywateli” (art. 1 ust 2). Ten wlasnie zapis
uznano za punkt wyj$cia omawianych w dalszej czg¢$ci artykutu badan empirycznych.

Straz miejska Wroclawia wsrod innych strazy

Obecnie (31.12.2014) w Polsce istnieje 466 strazy miejskich (w gminach gdzie orga-
nem wykonawczym jest prezydent lub burmistrz), a takze 122 oddzialy strazy gminnych.
Lacznie jest ich zatem 588 (Informacja o dziatalnosci strazy w 2014). Straze miejskie sg
zdecydowanie czg¢stszym rozwigzaniem — istniejag w blisko co drugiej gminie miejskiej lub
miejsko-wiejskiej, 1 tylko w dwunastu na sto gminach wiejskich. Ich liczba w poszczegdl-
nych wojewddztwach jest zréznicowana: najwigcej jest ich w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim (72), wielkopolskim (62), §laskim (55), ale takze — w regionie dolnoslgskim
(52)%. Straze miejskie i gminne zatrudniaja 11 358 0sob (9 542 straznikéw oraz 1 816 pra-
cownikow zatrudnionych na stanowiskach urz¢dniczych, badz tez pomocniczych i obstugi)
(Informacja o dziatalnosci strazy w 2014). Oznaczatoby to, ze usredniajac w kazdej strazy
zatrudnienie znajdowa¢ powinno 19 oséb. Statystyka prowadzi nasze rozwazania na ma-
nowce, gdyz dla przyktadu w Strazy Miejskiej miasta stotecznego Warszawy pracujg 1 732
osoby (Raport roczny 2014), w Krakowskiej Strazy Miejskiej — 492, za§ w Lodzkiej — 449.
Wroctaw jest czwartym miastem w Polsce jesli chodzi o liczbe mieszkancéw, ta sama po-
zycje zajmuje takze w rankingu kadrowym strazy. W stolicy Dolnego Slaska zatrudnienie
w strazy wyniosto na koniec 2014 roku 342 osoby.

Straz miejska Wroctawia zostata utworzona 25.09.1991 roku. Z istniejacych obecnie
strazy miejskich i gminnych na Dolnym Slasku pierwsza straza, ktora tworzy sie w pozniej-
szym regionie, byta Straz Miejska w Walbrzychu (21.12.1990). Jeszcze przed utworzeniem

2 Najnizsza liczba strazy gminnych (miejskich) odnotowywana jest na terenie wojewddztwa podlaskiego
(11), wojewodztwa $wigtokrzyskiego (20) a takze todzkiego i lubelskiego (po 21). Por. Informacja
o dziatalno$ci strazy gminnych (miejskich) w 2014 r. oraz wspolpracy strazy z Policja, Departament
Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych, Warszawa 2015 r.
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Wroctawskiej Strazy Miejskiej, w roku 1991, zostajg utworzone zostajg straze miejskie
w: Zgorzelcu (27.02), w Jeleniej Gérze (1.03.), Polanicy-Zdroju (17.04.), w Swiebodzi-
cach (2.05.), Legnicy (16.05.), w Nowej Rudzie (1.06.), Ktodzku (5.06.), Lubinie (17.05.),
w Swidnicy (1.07.), w Boguszowie-Gorcach (15.07.), w Polkowicach (14.08). Poza tym
w miesigcach pdzniejszych tego samego roku tworzy si¢ kolejne straze — tagcznie w tym
roku utworzonych zostaje ich 17, w roku 1992 — kolejnych 11. Powstaja w miastach, o bar-
dzo zréznicowanym potencjale — dos¢ wspomnie¢, ze strazami miejskimi dysponuja pod
koniec 1991 roku wszystkie miasta wojewodzkie, ktore w roku 1998 utworza Dolny Slask
(Watbrzych, Jelenia Gora, Watbrzych i Wroctaw). Sa one zlokalizowane w p6zniejszych
siedzibach powiatow (m.in. Ktodzko 1 Lubin, ale takze Polkowice), nie brak ich w miej-
skich gminach o profilu turystycznym (Polanica-Zdréj).

Obecnie (dane na dzien 31.12.2014) na Dolnym Slasku istnieja tacznie 52 straze miej-
skie i gminne, przy czym strazy gminnych jest jedynie 3. Uwage zwracaja dysproporcje
pomigdzy poszczegdlnymi strazami. Ponizej zaprezentowano potencjat kadrowy kazdej ze
strazy w regionie (tabela 1).

Tabela. 1. Liczba strazy miejskich i gminnych na Dolnym Slasku (stan na dzien 31.12.2014)

Potencjal kadrowy
Lp. , o Pracownicy cywi!ni Zatrudnienie
Straz Straznicy (stanow%ska urzedplcze, laczne
obstugi, pomocnicze)
1. Straz Miejska Wroctawia* 299 43 342
2. Straz Miejska w Siechnicach 7 0 7
3. Straz Miejska w Jeleniej Gorze 41 11 52
4. Straz Miejska w Karpaczu 7 1
5. Straz Miejska w Szklarskiej Porgbie 0
6. Straz Miejska w Legnicy 46 6 52
7. Straz Miejska w Watbrzychu 60 6 66
8. Straz Miejska w Boguszowie-Gorcach 5 0
9. Straz Miejska w Szczawnie Zdroju 9 0 9
10. | Straz Miejska w Bolestawcu 16 4 20
11. | Straz Miejska w Nowogrodzcu 2 0 2
12. | Straz Miejska w Dzierzoniowie 11 1 12
13. | Straz Miejska w Bielawie 9 2 11
14. | Straz Miejska w Pieszycach 2 0
15. | Straz Miejska w Gorze 2 4
16. | Straz Miejska w Lubawce 1 0 1
17. | Straz Miejska w Ktodzku 15 6 21
18. | Straz Miejska w Dusznikach Zdroju 0
19. | Straz Miejska w Kudowie-Zdroju 2 0 2
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20. | Straz Miejska w Ladku-Zdroju 3 1 4

21. | Straz Miejska w Nowej Rudzie 10 1 11
22. | Straz Gminna w Nowej Rudzie 3 0 3

23. | Straz Miejska w Polanicy Zdroju 3 0 3

24. | Straz Gminna w Lewinie Ktodzkim 3 0 3

25. | Straz Miejska w Radkowie 5 0 5

26. | Straz Miejska w Stroniu Slaskim 4 0 4

27. | Straz Miejska w Lubaniu 11 2 13
28. | Straz Miejska w Le$nej 2 0 2

29. | Straz Miejska w Olszynie 3 2 5

30. | Straz Miejska w Lubinie 36 6 42
31. | Straz Miejska w Lwowku Slaskim 4 1 5

32. | Straz Miejska w Gryfowie Slaskim 2 0 2

33. | Straz Miejska w Mirsku 2 0 2

34. | Straz Miejska we Wleniu 1 0 1

35. | Straz Miejska w Lubomierzu 2 1 3

36. | Straz Miejska w Olesnicy 7 1 8

37. | Straz Miejska w Olawie 14 2 16
38. | Straz Gminna w Otawie 3 0 3

39. | Straz Miejska w Polkowicach 39 4 43
40. | Straz Miejska w Przemkowie 1 1 2

41. | Straz Miejska w Srodzie Slaskiej 11 0 11
42. | Straz Miejska w Swidnicy 31 8 39
43. | Straz Miejska w Strzelinie 7 3 10
44. | Straz Miejska w Swiebodzicach 6 0 6

45. | Straz Miejska w Trzebnicy 9 6 15
46. | Straz Miejska w Prusicach 6 5 11
47. | Straz Miejska w Zabkowicach Slaskich 6 0 6

48. | Straz Miejska w Zigbicach 5 0 5

49. | Straz Miejska w Zgorzelcu 12 0 12
50. | Straz Miejska w Bogatyni 14 5 19
51. | Straz Miejska Weglinca 2 0

52. | Straz Miejska w Ztotoryi 4 0

Zrédlo: Sprawozdanie z zakresu funkcjonowania strazy gminnych (miejskich) na terenie woj. dolno-
$laskiego oraz ocena i przebieg wspodtpracy jednostek policji ze strazami gminnymi (miejskimi)
na terenie woj. dolnoslaskiego w 2014 r.”, Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu Wojewddzkiego wojewodztwa dolnoslaskiego, Wroctaw 2015.

* miasta bedace siedzibami powiatow.

Jak wynika z powyzszej tabeli, na Dolnym Slasku dominujg nie tylko straze miejskie,
istnieja one we wszystkich wczesniejszych stolicach wojewodztw bedacych sktadowa
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regionu, ale dodatkowo straze miejskie obecne sag w ponad dwdch trzecich miast bedacych
siedzibami powiatow.

Jesli chodzi o zasoby kadrowe strazy na Dolnym Slasku, to zatrudniaja one tacznie 944
osoby, w tym 811 straznikow, a takze 133 pracownikow cywilnych. Istniejg straze, ktérych
potencjal kadrowy prowokuje do pytan o ich mozliwos$ci wypehiania funkcji zaordynowa-
nych strazom przez Ustawodawce. W dwoch miejscowosciach majg one posta¢ jednooso-
bowa, w kolejnych o§miu — dwuosobowg, a w nastepnych siedmiu — sktad tréjosobowy.

Wroctawska Straz Miejska zatrudnia 342 osoby, co oznacza, ze jedna trzecia 0s6b zwig-
zanych zawodowo ze strazami miejskimi i gminnymi w regionie to wlasnie jej pracowni-
cy. Poczatkowo zatrudnienie we wroctawskiej strazy byto nizsze. W chwili jej utworzenia
posiadata ona 75,5 etatow (ogdtem, przy czym byly to 72 etaty straznicze oraz 3,5 etatu
cywilnego)®. Lata kolejne przynosza wzrost etatow i zatrudnienia. W okresie od poczatku
roku 1992 do 31.12.1997 nastgpuje wzrost liczby etatéw do 232 ogodtem (straznicy — 206,
etaty cywilne: 26). Stan etatowy w kolejnych latach prezentuje si¢ nastepujaco (dane urze-
dowe udostepnione przez WSM):

* 1.01.1998-31.12.2007: 262 etaty (206 strazniczych, 26 cywilnych);

* 1.01.208-31.12.2008: 292 etaty (230 strazniczych, 42 cywilne);

+ 1.01.2009-31.12.2009: 302 etaty (260; 42);

+ 1.01.2010-31.12.2012: 322 (280; 42);

+ 1.01.2013-30.04.2014: 323 (280; 43);

+ 1.05.2014-31.12.2014: 353 (310; 43).

Jesli chodzi o ogot strazy miejskiej i gminnych w Polsce, to apogeum ich liczby i za-
trudnienia przypada na rok 2012. Od tego czasu, $ladowo, liczba oddziatéw, a takze osob
zatrudnionych spada. Natomiast wzrost zatrudnienia w strazy miejskiej Wroctawia nie ule-
ga zastopowaniu w roku 2012, jak ma to miejsce w skali kraju, ale wzrasta o jedna dzie-
sigtg. Omawiajac zasoby kadrowe warto wskazaé, ze istnieja tu réznice pomigdzy stanem
etatowym strazy, a faktycznym zatrudnieniem. Straz owa dysproporcje interpretuje jako
duza fluktuacje personelu (szczegdlnie straznikow) determinowang nieatrakcyjnos$cia pla-
cowg* (Sprawozdanie z realizacji zadan), mozna spotka¢ takze wyttlumaczenie odnoszace
si¢ do tego, ze cze$¢ straznikow prace w strazy traktuje jako preludium do shuzby w Policji,
1 wtedy kiedy przejda oni pozytywnie proces rekrutacji do tej instytucji bezpieczenstwa
rezygnuja oni z pracy w strazy. Jeszcze kilka lat temu, przetozeni podkreslali takze to, ze
praca w strazy miejskiej jest zarowno niskoptatna, ale i tylko trudna i wymagajaca, stad tez
po zdobyciu odpowiedniego przeszkolenia straznicy sa zainteresowani pracg w strazach
poza Wroctawiem, szczeg6lnie piastowaniem tam kierowniczych stanowisk. W okresie
gwaltownego wzrostu zasobow kadrowych strazy osoby zainteresowane praca w roli straz-
nika rekrutowano m. in. przez wroctawski urzad pracy’. O prowadzonych w 2014 roku

3 Obstuga administracyjna: finanse, kadry, logistyka realizowane przez Urzad Miejski Wroctawia.

4 Sprawozdanie z realizacji zadan stuzbowych Strazy Miejskiej Wroclawia, rok 2014, Wroctaw, 2.03.2015 r.

5 W 2010 zrealizowano badania empiryczne z udzialem wroctawskich straznikow miejskich, ktore ujaw-
nity, ze cze$¢ z nich swoja karier¢ w strazy rozpoczg¢to wlasnie od tej instytucji. Por. Straz Miejska
Wroctawia — elementy portretu socjologicznego, badania empiryczne zrealizowane w 2010 roku przez
J. Maciejewskiego, K. Dojwe-Turczynska.
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postepowaniach rekrutacyjnych w strazy moglismy przeczyta¢ w miejskich mediach, gdzie
wskazywano, ze na jedno wolne miejsce przypadato 27 oséb [Wojciechowska: http].

Dziatalnos¢ strazy

Ustawodawca okreslit szereg zadan, na ktérych powinny koncentrowaé si¢ gminne in-
stytucje porzadkowe. I tak, wedle art. 11 ust. 1. do zadan strazy gminnych w szczegolno$ci
nalezaty?®:

— ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

— czuwanie nad porzadkiem i kontrolg ruchu drogowego (w zakresie okre§lonym

w przepisach o ruchu drogowym);

— kontrola publicznego transportu zbiorowego (w zakresie okreslonym w art. 45 ust. 1
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym);

— wspodtdzialanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia oby-
wateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych oraz
innych miejscowych zagrozen;

— zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia
albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostgpem 0sob postronnych lub
zniszczeniem §ladow 1 dowodéw (do momentu przybycia wlasciwych stuzb), a takze
ustalenie, w miar¢ mozliwosci, swiadkow zdarzenia;

— ochrona obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej;

wspoéldziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas zgro-
madzen i imprez publicznych;

— doprowadzanie 0s6b nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamiesz-
kania (jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg powod do zgorszenia w miejscu
publicznym, znajdujg si¢ w okoliczno$ciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu
albo zagrazaja zyciu i zdrowiu innych oséb);

— informowanie spolecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjo-
wanie 1 uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie popelnianiu
przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi,

— konwojowanie dokumentow, przedmiotow wartoSciowych lub wartosci pieni¢znych
dla potrzeb gminy.

Zaréwno coroczne sprawozdania, jak i raporty kontrolne Najwyzszej Izby Kontroli po-
kazuja, ze istnieje sfera szczegolnie bliska aktywnosci strazy — sfera czuwania nad porzad-
kiem w komunikacji i kontrola ruchu drogowego. Inne dziatania, biorac pod uwage corocz-
ne statystyki funkcjonowania strazy w Polsce maja charakter drugoplanowy. ,,Wzorem lat
ubiegtych zauwazalna jest duza aktywnos¢ straznikow gminnych (miejskich) w ujawnianiu
1 §ciganiu sprawcoOw wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzagdkowi w komunikacji,

¢ Stan prawny na dziefn 5.11.2014 r., od dnia 1.01.2016 r. wprowadzono pewne zmiany dot. gtéwnie sto-
sowania przez straze fotoradarow.
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co stanowi 66,7% wszystkich ujawnionych wykroczen” (Informacja o dziatalnosci strazy
2014) — czytamy w raporcie funkcjonowania strazy za rok 2014. Nie sg to jedyne aktywno-
$ci straznikow. Stad tez wérod ich interwencji widoczne byty takze wykroczenia popetnione
przeciwko: urzadzeniom uzytku publicznego (6%), porzadkowi i spokojowi publicznemu
(5,1%), bezpieczenstwu oséb i mienia (1,9%), obyczajnosci publicznej (1,9%). W przy-
padku naruszen tadu i porzadku publicznego wynikajacych z innych ustaw, dominowaty
dziatania straznikow wynikajace z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (9,6%), potem za$ te zwigzane z utrzymaniem czystosci i porzadku w gmi-
nach (3,5%) oraz ochrong zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tyto-
niowych (1,2%) [Ibidem].

Jesli chodzi o aktywno$¢ Wroctawskiej Strazy Miejskiej, to wedle jej sprawozdania
rocznego za rok 2014 (Sprawozdanie z realizacji zadan) w ramach ochrony spokoju i po-
rzadku w miejscach publicznych podjeta ona 2 531 interwencji. W obrgbie zadan wyni-
kajacych z czuwania nad porzadkiem i kontroli ruchu drogowego tych interwencji byto
zdecydowanie wiecej 87 166. Odnajdujemy tu wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu
1 porzadkowi w komunikacji (50 380), wykroczenia ujawnione przez fotoradar (20 055),
a takze pozostale dzialania w ramach czuwania nad porzadkiem i kontrol¢ ruchu (pojazdy
unieruchomione przez blokadg¢ kot: 14 419 oraz pojazdy usuni¢te z drogi: 2 312). Dziatania
zabezpieczajgce (zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego
zdarzenia lub miejsca zagrozonego takim zdarzeniem) byly stosunkowo nieliczne, doko-
nano 369 razy. Zdecydowanie cze¢Sciej natomiast miata miejsce ochrona obiektow (obej-
mujaca obiekty komunalne, urzadzenia uzytecznos$ci publicznej, 3 080). Straz realizowata
takze dzialania podczas zgromadzen i imprez publicznych (wspoldziatanie z organizato-
rami, 527), doprowadzata takze osoby nietrzezwe do izby wytrzezwien lub miejsca za-
mieszkania (1 243). Dziatania informacyjne i prewencyjne miaty bardzo ztozony charakter,
gdyz zalicza si¢ do nich m.in. stosowanie monitoringu (103 kamery ujawnity 412 zdarzen),
wspolprace z placowkami o§wiatowymi i innymi organizacjami w zakresie organizacji
i prowadzenia zaj¢¢ informacyjno-edukacyjnych (221 zajgcia w placowkach oswiatowych,
2 950 godzin, dodatkowo: zabezpieczenie festynow i imprez szkolnych, zajecia plenerowe,
kursy), realizowanego od wielu lat programu ,,Bezpieczna droga do szkoty” (zabezpie-
czenie 35 placowek oswiatowych). Z egzekwowania przepisow wynikajacych z innych
ustaw i prawa lokalnego wynikato 1 385 interwencji. Znalazty si¢ tu dziatania strazy beda-
ce pochodng ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (755
interwencji), ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (363), ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (144), ustawy
o odpadach (67), ustawy Prawo o miarach (45), ustawy o ochronie zwierzat oraz zwalcza-
niu chordb zakaznych zwierzat i ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji
(po 2), ustawy Prawo ochrony srodowiska (7) [Ibidem].

Pierwsza konkluzja, ktéra nasuwa si¢ po lekturze rocznego sprawozdania dotyczy kon-
centracji Wroctawskiej Strazy Miejskiej na kwestiach zwiazanych z naruszeniami porzad-
ku ruchu drogowego. Zaréwno w raportach NIK (m.in. bezpieczenstwo ruchu drogowego),
jak i w mediach, problem stosowania przez straze urzadzen samoczynnie ujawniajacych
1 rejestrujgcych naruszenia przepiséw ruchu drogowego pojawia si¢ bardzo czesto. Nie
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oznacza to jednak, ze wszystkie straze dysponuja fotoradarami, ze $rodki wspomagajace
lokalne budzety moga by¢ pochodng wielkosci strazy czy liczby takich urzadzen. Wszyst-
kie straze na Dolnym Slasku dysponowaty 24 fotoradarami, Iacznie w skali 2014 roku wy-
stawily one 53 903 mandaty, na sume¢ 8 383 515 zt. Usredniajac, jedno tego typu urzadze-
nie zarejestrowatoby blisko 2 246 wykroczen, za ktére wystawiono mandat i pozwolitoby
domagac si¢ z tego tytutu sumy 349 313, 125 ztotych. Wroctawska Straz Miejska byla tu
liderem, zarowno wykrywajac 20 055 wykroczen (w skali regionu byto ich 66 481), jak
1 wystawiajac 17 531 mandatow (z 53 903), siggajacych sumy 2 562 100 ztotych (w regio-
nie tgcznie 8 383 515 zt), niemniej biorgc pod uwage choéby zasoby kadrowe przegrywala
ze zdecydowanie mniejsza strazg miejska z Prusic (7 474 wystawione mandaty, na sum¢
1304 600), z Walbrzychu (9 331 mandaty, na sume 1 067 210 zt), badZz Lewina Ktodzkiego
(2662 mandaty, oczekiwana suma: 671410 zt). Zatem biorgc pod uwage odsetek tego typu
wykrytych naruszen porzadku w catej puli dziatan, stosunek potencjatu kadrowego Wro-
ctawskiej Strazy Miejskiej do uzyskanych w ten sposob srodkdéw z postepowan mandato-
wych, ryzykowne jest twierdzenie, ze to wlasnie stanowi sedno jej aktywnosci.

Mieszkancy Wroclawia o strazy miejskiej

Niektore instytucje publiczne, w tym instytucje bezpieczenstwa, do$¢ czesto sg przed-
miotem badan empirycznych. Osrodki demoskopijne cyklicznie relacjonuja zaufanie do
okreslonych instytucji, czy akceptacj¢ ich dziatan w spoteczefistwie. Niekiedy instytu-
cje (casus Sit Zbrojnych RP) posiadaja wlasne agendy upowaznione do realizacji badan
wewnetrznych, kiedy indziej (przypadek Policji) zamawiajg badania empiryczne na swdj
temat i partycypuja w réznych etapach procesu badawczego. Kiedy indziej (Panstwowa
Straz Pozarna) pozytywne wyniki badan empirycznych niweluja reprodukcje dokonanych
pomiardw w najblizszym czasie. Niestety zadna z powyzszych sytuacji nie ma miejsca
w przypadku strazy miejskich i gminnych. Dysponujemy bardzo ograniczonym ilo$cio-
wym materialem empirycznym [Kojder: 126-161], w przypadku niektorych strazy ma on
charakter porownawczy, acz kontrowersje budzi¢ moze jego zbieranie (Krakdéw), ekwiwa-
lentng dla sondazy role musza petnic¢ sondy redakcyjne [Dojwa, Bodziany, s. 207 i dalsze.].

Na przetomie maja i czerwca 2015 roku, na terenie Wroctawia, zrealizowano jakos$cio-
we badania empiryczne, ktorych celem byto nakreslenie wizerunku Wroctawskiej Stra-
zy Miejskiej wérod mieszkancow stolicy Dolnego Slaska. W wywiadach brato udziat 32
mieszkancéw miasta. Z punktu widzenia niniejszego artykutu najistotniejsze okazaty si¢
zagadnienia skojarzenia jakie osoby udzielajagce wywiad maja w kontek$cie ,,swojej” stra-
zy, tego jak dekodujg jej glowne dziatania, ich dos§wiadczen z miejskimi straznikami, a tak-
ze oceny przydatnoS$ci strazy dla miasta i jego mieszkancow.

Zacznijmy od podstawowych skojarzen zwiazanych z wroctawska straza miejska.
Straz Miejska Wroctawia nie ma charakteru ,,lokalnego”, ,,miejskiego”, ,,tutejszego”. To
co uczestnicy badania mowia o Wroctawskiej Strazy Miejskiej mozna by z powodzeniem
przetransformowac na analogiczne instytucje w innych miastach. Nie ma ona swojej specy-
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fiki, swoistosci, cech charakterystycznych, ktére odrozniatyby ja od strazy krakowskiej czy
warszawskiej. Jest to jedna z instytucji stosujacych wzgledem mieszkanca wtadze, to in-
stytucja ktora posiada swoich funkcjonariuszy, noszacych mundur w okreslonym kolorze,
1 poruszajacych sie po mie$cie samochodami o charakterystycznej i okreslonej kolorystyce.
Nieliczni uczestnicy badania podaja quasi-definicj¢ strazy w sposob neutralny, niewarto-
sciujacy, wilasnie jako instytucji porzadku publicznego. Czasami pojawia si¢ wypowiedz
majaca cze¢sciowo charakter projektujacy:

,Straz miejska kojarzy mi sie z instytucjq, ktora powinna trzymaé porzqdek
w miastach. Powinna pilnowaé, zeby w miescie byt spokdj, zeby nie bylo zadnych
bojek. Zeby byto w miare bezpiecznie (...)” (W15, K, 241.).

Niekiedy Wroctawska Straz Miejska to swoisty odpowiednik Policji. Dla niektérych
uczestnikéw badania straz miejska i Policja sa powiazane, dla innych straz tworzy si¢ aby
Policja mogta koncentrowac si¢ na powazniejszych i wymagajacych wiekszych kompeten-
cji, ale 1 takze umiejetnoscei i potencjatu dziataniach.

., Straz miejska jest czyms podobnym do Policji, ale majg inne uprawnienia, nie
wiem jak jest z organizacjq. (...) Skupiajg si¢ na utrzymaniu porzgdku w miescie i na
egzekwowaniu wykroczen w miescie. Dla spraw ktore majq mniejsze znaczenie niz
sprawy istotne, takie ktorymi zajmuje si¢ Policja” (W6, M, 241.).

Juz w samych wypowiedziach taczacych obie formacje nie brak jednak stoéw depre-
cjonujacych straz i straznikow. Niekiedy straznicy negatywnie podchodza do obywatela,
poniewaz lubig pokazywac swoja wladzg, kiedy indziej dziata tu raczej mechanizm kom-
pensacji — straz to po prostu ,,gorsza Policja”.

Zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikow badania widzi straz nie przez pryzmat okreslonej
formacji, badz tez para-Policji, ale przez pryzmat dziatania. Straznicy patroluja ulice (acz
w $wietle wypowiedzi badanych bardziej adekwatnym okresleniem bytoby tu ,,spacerowa-
nie”), przemieszczajg si¢ autem po ulicach miasta, ale nie tylko. Ich zasadniczg aktywnos$¢
wyznacza mandatowanie.

»(...) Z blankietem mandatow...(...) Pewnie dlatego, ze nie widzialam strazy
miejskiej przy innej czynnosci niz wypisywanie mandatow” (W4, K, 21.).

Owo mandatowanie w wypowiedziach Wroctawian nie ma jednak generalnie charakte-
ru neutralnego. Nie jest to czynno$é, ktorg straznik musi podjgé, aby ukara¢ kogo$ kto na-
ruszyta tad i zasady wspotzycia spotecznego w miescie. Wystawianie mandatéw generalnie
prezentowane jest jako cel istnienia strazy. Mandaty wystawiane sg za btahe i nieistotne
przewinienia, stosowane sg bardzo czgsto, bloczki mandatowe stanowia staly komponent
postaci straznika lub strazniczki miejskiej — tak jak czapka z otokiem czy mundur. Jesli
chodzi o motywy sklaniajace straznikoéw do karania to sa to ich cechy osobowosciowe
1 nastawienie do obywatela, lub determinanty poza-personalne — konieczno$¢ pozyskiwana
w ten sposob srodkow dla wroctawskiego budzetu.

., Straz miejska... mam takie skojarzenie, zZe to sq po prostu skarbnicy pieniedzy
dla urzedu, dla gmin. Zbierajg tylko pienigzki z mandatow, z radarow — to wszystko
(-..) (W7, M, 45]).

Mandat jest sankcja negatywng za okre$lone zachowanie, w tym miejscu zachowanie
niezgodne z porzadkiem publicznym. W wypowiedziach kara sytuowana jest na pierwszym
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planie, przewinienie generalnie jest mato istotne. Czego jednak ono dotyczy? Najczesciej
jest to nieprawidtowe parkowanie, kiedy indziej przejscie osoby na czerwonym $wietle lub
w niedozwolonym miejscu, jazda rowerem po chodniku, rzadziej — handel uliczny.

Nic wiec dziwnego, ze wigkszosci wypowiedzi na temat strazy i straznikow brakuje
neutralnoéci, maja one wkomponowany mniejszy lub wigkszy fadunek emocjonalny.

,,Straz miejska... no negatywnie kojarzy mi sie ze stuzbami, ze scigganiem opfat,
z restrykcjami, z kims, z kim na pewno chciatabym unikng¢ bezposredniego kontak-
tu”. (W16, K, 43L).

. Mi sie ogolnie straz miejska Zle kojarzy (...) Najczesciej jak widze
interweniujgcych straznikow miejskich to widze ich interweniujgcych w sprawie ja-
kiejs kompletnej bzdury, ktorq uwazam nikt kompletnie nie powinien zaprzqtaé sobie
glowy (...)” (W21, M, 31L.).

Niektoérzy uczestnicy badania samodzielnie wprowadzajg rozréznienie pomigdzy zalo-
zeniami normatywno-instytucjonalnymi dziatania strazy, a tym jak faktycznie postrzegaja
aktywno$¢ Wroctawskiej Strazy Miejskiej. Straznicy powinni wykonywa¢ okres§lone za-
dania, tymczasem koncentrujg si¢ badz to na zdobywaniu $rodkoéw budzetowych, badz tez
- wedle innej interpretacji - na ,,uprzykrzaniu zycia mieszkancom”.

., Czym zajmuje si¢ straz miejska? Na pewno jest to pigknie nazwane pilnowanie
porzqdku. Ale z tego co ja zauwazylam, to zajmuje si¢ glownie przechadzaniem sie
w miejscach, gdzie na pewno jest duzo ludzi (...) no i wypisywaniem mandatow za
rozne tam ,,wykroczenia”. (W4, K, 421.)

., Realnie czy teoretycznie? Bo jezeli chodzi realnie, no to spotyka sie¢ patrole na
miescie, tak? Czasami gdzies panowie czy panie chodzq, ale realnie to jest wlepianie
mandatow” (W11, M, 32L.).

I powyzej, i w innych miejscach natrafiamy na deprecjonowanie czynno$ci wykony-
wanych przez straznikow. Straznicy jezdza autem bez celu, spaceruja po miescie, markuja
aktywno$¢ utylitarng spotecznie dziataniami fasadowymi.

,,przechadzajq sie po miescie, to glownie ich praca” (W1, M, 351.).

,,Straz miejskq widuje gtownie na parkingach. No po prostu... chodzq sobie,
przeglgdajq sobie parkingi (...)” (W8, K, 35L).

,, Powinna pilnowac¢ porzqdku, a nie do konca spelnia swoj obowigzek. Kojarzg
mi sig glownie z tym, ze chodzq chodnikami i nic nie robig. Chyba tylko tyle. No
i czatujg na przechodniow jak przechodzq na czerwonym swietle”. (W14, K, 201.).

Celem dzialania strazy miejskich — nie tylko Wroctawskiej Strazy Miejskiej — jest man-
datowanie. Pomijajace jego determinanty i czynniki warunkujace, aby zaistnialo musza
zaj$¢ pewne przestanki — zlamania jakiego$ prawnego kanonu. Poproszeni o wskazanie
czym zajmuja si¢ straznicy miejscy Wroclawianie jako podstawy podajg tutaj rozmaite
naruszenia przepisow: przej$cie na czerwonym $wietle (straznicy ,,czekajg na przejsciu dla
pieszych”, ,,czyhaja na pieszych”, ,,chowajg si¢ w krzakach przy pasach’), zaparkowanie
auta (,,polujg na kierowcoOw”, ,,czatuja”), brak biletu parkingowego na platnym miejskim
parkingu, niekiedy spozywanie alkoholu w miejscach publicznych. W wielu przypadkach
zwraca uwage negatywna ocena zachowan badz nawet intencji straznikdéw, podkresla
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nikla szkodliwos¢ wykrytego przez straznikow naruszenia tadu, kwestionuje siggania po
uprawniania mandatowe, nie za$ tagodniejsza forme sankcji negatywne;j.

Wsrod opiséw aktywnosci strazy znajdujemy takze zagadnienia, ktore pojawiajg si¢
marginalnie. Otdz jeden z uczestnikéw badania zwraca uwage na to, Ze straz miejska orga-
nizuje kursy samoobrony dla mieszkancéw, inna osoba opisuje jak kiedy$ widziata ze straz-
nicy budzili osob¢ bedaca pod wplywem alkoholu, ktdra spata na tawce. Kolejna opowiada
0 swojej obserwacji interwencji strazy, kiedy to straznicy ,,(...) zwracali uwagg jakiemus
zebrakowi siedzacemu na ulicy i przeganiali go” (W12, K, 551.), a nastepna przypomina
sobie:

., Widziatam raz jak pomagali staruszce, i jak raz pan spatl na tawce to pomagali
mu wstac z tej tawki i zajmowali si¢ nim” (W13, K, 20L.).

Niektorzy z uczestnikow badania wskazuja na potencjalne kierunki dziatania strazy,
ktére bytyby przez nich oczekiwane. Jedna z 0s6b zastanawia si¢ nad tym, ze w Warszawie
straz miejska dysponuje patrolem ekologicznym, ktory zajmuje si¢ interwencjami w sprawie
psow. ,,Ale we Wroctawiu nie styszatem o czyms$ takim” (W21, M, 31L.). Inne osoby mo-
wig o tym, ze straz mogtaby zaja¢ si¢ pomoca pewnym kategoriom spotecznym — osobom
starszym lub dzieciom.

., (...) nie widziatam jeszcze, zeby straznik miejski przeprowadzat staruszki na
przejsciu dla pieszych albo eskortowat dzieci na pasach. Widzialem za to wypisywa-
nie mandatow, czepianie si¢ o btahostki” (W17, K, 231.).

. (...) widziatam jak wypisywali mandaty, zakladali blokady na kota, zlapali
mtodych ludzi, ktorzy kulturalnie spotkali sie w parku przy piwie, zeby porozmawiac.
Nic szlachetnego... Wolatabym zobaczy¢, jak w godzinach popotudniowych i poran-
nych jak pilnujq przejscia przy szkole, kiedy dzieci idg...” (W17, K, 231.).

Osoby bioragce udziat w badaniu mozemy umownie podzieli¢ na tych, ktdrzy mieli bez-
posredni kontakt ze strazg miejska, a takze tych ktorzy mozliwosci poznania bezposrednie-
go wroclawskich straznikéw miejskich zostali pozbawieni. ,,Pozbawienie mozliwosci kon-
taktu” bylto jednak w zdecydowanej wiekszoséci pochodng racjonalnego dziatania badanych

,Luwazam”, ,,zawsze si¢ uwaznie rozglagdam”, ,staram si¢ by¢ grzeczna”, ,,wiem gdzie
st0ja”), wzglednie splotu innych okolicznosci (,,udato mi si¢ unikngé mandatu, bo zatapali
kogo$ innego”, ,,musiatem zaparkowac¢ tam gdzie tapig, ale mialem szczescie bo ich nie
byto”). Co interesujace, wsrod tych, ktorzy nie mieli kontaktow bezposrednich ze straz-
nikami trudno upatrywaé postaw solidaryzmu wzgledem nich, zrozumienia dla ich pracy,
zadan itp. Wprost przeciwnie — uslyszymy od nich barwne historie dotyczace kontaktow ze
strazg ktére mieli ich znajomi badz rodzina, wzglednie — ktére obserwowali.

Z grona osob, ktére mialy jakikolwiek kontakt ze straza miejska tylko trzy faktycznie
6w kontakt zainicjowaty. Pierwsza z 0sob jadac centrum miasta rowerem zauwazyta patrol
pieszy i zapytata straznikow o to, czy moze dalej kontynuowacé jazd¢ rowerem jedng z ulic.
Dwa kolejne przypadki zainicjowania kontaktu wynikaly z innych przestanek. Siegnijmy
po wypowiedzi uczestnikow badania:

2 (...) gosé szedl sobie chodnikiem, straz miejska chciata wjechaé w uliczke czy
w podworko, i gos¢ sie akurat znalazt na ich trasie przejazdu. Wyskoczyli z samo-
chodu, a ze gos¢ byt lekko pod wplywem alkoholu, nie zataczal sie, normalnie szedt,
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skuli go kajdankami i pakujq do auta. Zapytatem dlaczego to robig, to powiedziell,
ze sig¢ wulgarnie odzywal. Pytam kobiety, ktora stata obok, czy styszata cos takiego,
powiedziata, Ze nie. Mowie do nich, Ze tez nie slyszatem, a stoje tutaj i patrze co sig
dzieje. Wyscie nie mieli prawa przejazdu, tylko on miai. Pieszy, ktory znajduje si¢ na
chodniku ma pierwszenstwo przejscia, a nie samochod, ktory wjezdza w poprzeczng
droge. No i oni wtedy wyciggneli tego goscia z samochodu, rozkuli go. Pytajqg mnie,
Jjak si¢ nazywam, ja mowie, ze zaraz dzwonig po Policje” (W19, M, 521.).

., (-..) kiedys bytem przed piekarniq na Biskupinie. Widziatem jak straznik miejski
wystawia mandat pani, ktora tam handlowata marchewkq. Strasznie mnie to obu-
rzyto, moze dlatego, ze widziatem to jeden z pierwszych razow w zyciu, pozniej jak
gdyby zobojetniatem na ten widok. Jak zobaczytem, zZe koles wystawia mandat ko-
biecie, ktora handluje marchewkq, to podszediem do niego i zapytatem, czy walczy
z przestgpczoscig, na co on oczywiscie sig¢ obruszyt i powiedzial, ze jesli mi star-
czy odwagi obywatelskiej to zebym zaczekal az skonczy dokonywac tamtej swojej
czynnosci i wtedy z nim porozmawiam. I starczylo mi odwagi obywatelskiej, wigc
sobie tam poczekatem az skonczyl wystawiaé ten mandat, no i zaczglem si¢ z nim
spieraé. No i jak gdyby zapamietaliSmy sie nawzajem (...). Dwa lata pozniej miatem
prace, polegajgcq na rozdawaniu ulotek (...). Czesciq tej pracy bylo rowniez to, ze
w poblizu liceum gdzie sq rozdawane ulotki miatem przyklei¢ plakat. (...) byla zima,
bylo strasznie zimno (...). Spotkatem tego straznika miejskiego jak przyklejatem ten
plakat na tasme klejgcq i dostatem mandat w wysokosci 200 zlotych za przyklejanie
tego plakatu (...) (W21, M, 311.).

Interakcja bezposrednia ze straznikiem miejskim dla zdecydowanej wigkszo$ci bada-
nych konczyla si¢ otrzymaniem mandatu. Tylko dwie osoby wskazaty, ze interwencja straz-
nikdéw zakonczyla si¢ upomnieniem. Za co respondenci otrzymywali mandaty? U osob
milodszych bylo to spozywanie alkoholu w miejscach publicznych (szczegdlnie na tere-
nie parkow, skwerdow, polan miejskich), wsrod wszystkich — przechodzenie przez jezdnie
W wyznaczonym miejscu, ale na czerwonym $wietle, w przypadku zmotoryzowanych —
mandaty za przekroczenie predkosci lub nie posiadanie biletu parkingowego. W przypad-
ku wiekszosci z powyzszych wykroczen respondenci wskazywali nie tylko na niepropor-
cjonalnos¢ kary, ale i na jej nielogicznos¢: studenci pili piwo w ustronnym parku, osoby
przechodzace przez jezdnie mowity o bardzo matym ruchu w tym miejscu i braku realnego
zagrozenia, kierowcy najczeéciej podnosili nielogiczng lokalizacje fotoradaru, czy nagle
pojawianie si¢ znaku zakazu:

,» (-..) Dostatem mandat, no bo to nigdy nie jest przyjemne, tak? Mandat dostatem
w zasadzie w dos¢ dziwnych okolicznosciach, bo za parkowanie na zakazie, ktorego
wczesniej nie bylo, z dnia na dzien zostal postawiony” (W9, M, 241.).

Zdecydowana wickszos$¢ uczestnikow badania uwaza, ze Wroctawska Straz Miejska nie
jest potrzebna. Uzasadnienia sg rozmaite. Wskazuje si¢ zarowno na pochtanianie srodkow
budzetowych, jak i na nikle uprawnienia miejskich straznikéw, ktore w przypadku Poli-
cji s zdecydowanie bardziej rozbudowane, przez to pozwalajag podejmowaé interwencje
w sprawach faktycznie istotnych. Stad tez postulat niektérych badanych aby $rodki prze-
znaczane obecnie na miejska straz przeznaczy¢ na Policj¢. Podkresla si¢ zla wolg samych
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straznikow, koncentrowanie na tych kwestiach, ktéore majg matg wage dla mieszkancow
miasta. Dodatkowo zwraca si¢ uwage na niski prestiz zawodu straznika, a takze nikle za-
ufanie do samej instytucji.

Sa takze osoby ktorych zdaniem strazy nie nalezy likwidowac, jest ona — badZz moze by¢
ona potrzebna. Jedna z os6b wskazuje na deficyt kadrowy Policji, ktory sprawia, ze dobrze
jest, ze kto$ jeszcze patroluje ulice miasta.

., Straz miejska na pewno jest potrzebna. (...) Dlatego, ze czlowiek ma swiado-
mosé, ze jak gdzies bedzie w miejscu publicznym, i oni bedg w poblizu to zawsze
bedzie mogt, powinien, zawsze od nich jakgs pomoc otrzymaé” (W8, K, 351.).

Inne osoby podkreslaja, ze konieczne jest jednak koncentrowanie si¢ strazy na innych
zadaniach. Pomoc mieszkancom, otwarcie na ich postulaty i potrzeby, patrole nie tylko
w centrum, interwencje wzgledem tych, ktorych Wroctawianie si¢ naprawdg obawiajg.

,, Potrzebna, ale pod warunkiem, ze wrocimy do tego, co dziesigé, czy tam dwa-
dziescia lat temu zakladano, jak byta ona powolywana (...). Kiedy to straz miejska
powinna przede wszystkim dba¢ o porzqdek, o bezpieczenstwo — no dobra bezpie-
czenstwo to raczej Policja — ale przede wszystkim porzgdek, zarzqdzaé tym co sie
dzieje: dbac o to, aby nikt nie wyrzucat Smieci, Zeby chodniki byly zadbane pod do-
mami, zeby pomagac takze w kwestiach bezpieczenstwa” (W11, M, 321.).

Opis wynikow badan empirycznych rozpoczeto od stwierdzenia, iz Wroctawska Straz
Miejska jest a-lokalna, nie-miejscowa, to odpowiednik ,,gorszej Policji”, wystepujacej w ta-
kiej samej formie we Wroctawiu, w Warszawie, czy nawet w podwroctawskich gminach.
Catosciowa lektura wywiadow nie pozostawia watpliwosci, ze z ,.tutejszos$cia” nie ma ona
nic wspolnego. W systemie bezpieczefstwa panstwa istnieja Sity Zbrojne RP, Stuzba Wie-
zienna, Straz Graniczna, Policja i szereg innych formacji. W stolicy Dolnego Slaska, jak
i w niektorych innych gminach istnieje takze straz miejska. Nie ma ona swojej specyfiki,
wyjatkowosci, atrybutéw odrozniajacych ja od innych, specyficznych programoéw adreso-
wanych do mieszkancow... Jest tak samo ,,zewngtrzna” jak wskazane powyzej instytucje
rzagdowe.

Zakonczenie

Straze miejskie i gminne powstawaty w Polsce na kanwie rozwoju samorzadno$ci. Mia-
ly sta¢ sie instytucjami gminnymi, ktére dbaja o tad i porzadek, posrednio przyczyniajac si¢
do zwigkszenia bezpieczenstwa na poziomie lokalnym. Z perspektywy mieszkancéw miaty
eliminowac szybko i efektywnie to, co uwazajg oni za najistotniejsze — naruszenia tadu,
z perspektywy gminnego wladztwa — stanowi¢ jedyng instytucje porzadkowa pod petnym
wiadaniem gminy. Mialy by¢ zorientowane na mieszkancow (wzgledem nich pomocnicze).
Zaprezentowane powyze] badania jako$ciowe zrealizowane na terenie jednego z miast
Wojewodzkich zdajg sie pokazywaé zupekie inne aspekty funkcjonowania strazy, niz te
zaprogramowane przez ustawodawce. Wtoruja im publikacje w lokalnych i regionalnych
mediach, tresci komentarzy internautéw poczynan wroctawskich straznikoéw, czy obecnosé
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w programach cze¢sci kandydatéw na prezydenta miasta w wyborach samorzadowych 2014
roku postulatu likwidacji Wroctawskiej Strazy Miejskiej.

Streszczenie

Korzeni strazy miejskich mozemy poszukiwa¢ w starozytnym Rzymie, natomiast ge-
neralnie historycy sg zgodni, ze jako instytucje porzgdkowe zwigzane z europejskimi mia-
stami pojawiaja si¢ one w Sredniowieczu. Pomijajac aspekty historyczne, od ponad éwier-
¢wiecza w Polsce istnieje mozliwo$¢ tworzenia strazy miejskich, od roku 1995 rozszerzona
takze na tworzenie strazy gminnych. W tym okresie liczba strazy oraz zatrudnienie w nich
wzrasta, osiggajac apogeum w roku 2012. Straze miejskie i gminne sg nieobligatoryjny-
mi instytucjami porzadku publicznego tworzonymi przez gminy, ich zadaniem jest dbanie
o tad na okreslonym terenie. Nie wszystkie gminy tworzg straze, sg one zdecydowanie cze-
$ciej obecne w miastach, nie za§ w gminach wiejskich. Wroctawska Straz Miejska istnieje
od 1991 roku i spetnia szereg zadan ustawowych nie odbiegajacych od tych, ktére realizuje
ogo6t strazy w Polsce. Bioragc pod uwage fakt, ze jest to straz relatywnie duza, moze ona
wykonywaé takze szereg zadan zwigzanych z edukacja dla bezpieczenstwa, informacyj-
nych, prewencyjnych. Jednak z perspektywy mieszkancow pierwszoplanowym zadaniem
Wroctawskiej Strazy Miejskiej jest wystawianie mandatéw. To bardzo istotne, bo manda-
towanie jest formg sankcji za okreslone zadanie, srodkiem, nie za$ celem istnienia formacji
mundurowe;j. Istotnym aspektem jest takze instytucjonalne, nie lokalne postrzeganie strazy
przez mieszkancoéw, dekodowanie dziatan straznikéw miejskich jako opresyjnych i czy na-
wet wrecz - antyobywatelskich.

Stowa klucze: straz miejska, porzadek publiczny, mieszkancy, badania, Wroctaw

Wroclaw city guard. Selected aspects of the activity of
public order institutions

Summary

The roots of city guards can be traced down to the ancient Rome, but historians gene-
rally agree that city guards as public order institutions connected with European cities ap-
peared in the Middle Ages. Setting aside historical aspects, for over a quarter of a century
there has been a possibility in Poland to create city guards, extended since 1995 to include
also creation of Gmina guards. During this period the number of guards and employment
in them saw an increase, which reached the peak in 2012. City and Gmina Guards are non-
-mandatory public order institutions created by gminas, and their task is to ensure order in
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a given area. Not all gminas establish guards - they are definitely more prevalent in cities
than in rural gminas. Wroctaw City Guard has existed since 1991 and fulfils a range of sta-
tutory tasks similar to those fulfilled by most guards in Poland. Given that this is a relatively
large guard, it can also perform a range of tasks connected with education for security, as
well as information and preventive tasks. However, the main task of Wroclaw City Guard,
according to residents of this city, is to give fines. This is very important, as fining is a form
of sanction for a given task, a vehicle, not the purpose of the existence of a uniformed
group. An important aspect is also institutional, not local perception of guards by residents
and decoding the actions of city guard officers as oppressive or even anti-civic.

Keywords: city guard, public order, Wroclaw, research, residents
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