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Streszczenie

Neoliberalna polityka mieszkaniowa daje nadwyzki mieszkan w stosunku do efektyw-
nego popytu, pozwala traktowac puste mieszkania jako $rodek tezauryzacji itp. Polityka ta nie
likwiduje przy tym niechcianego niesamodzielnego zamieszkiwania cze$ci gospodarstw
domowych, eksmisji, bezdomnosci itp. Powoduje natomiast ekonomicznie wymierne oraz
niewymierne lub mato wymierne koszty spoteczne i przyrodniczo-ekologiczne. Celem artyku-
hu jest uwydatnienie niektorych sprzecznosci i kontrowersji neoliberalnej polityki mieszka-
niowej. Rozpatrywane sprzecznosci i kontrowersje dotycza generalnej fikcji rynku mieszka-
niowego polegajacej na pozornej obfitosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, ktora jest
szkodliwa w dtugim okresie dla gospodarowania spotecznego, a tym samym dla zréwnowa-
zonego rozwoju zamieszkiwania cztowieka. Pochodng tego kwestig jest tendencja do pogar-
szania si¢ wiarygodnosci statystyki mieszkaniowej i ludno$ciowej, co gmatwa ocen¢ spotecz-
nych efektow polityki mieszkaniowej i ukrywa jej mankamenty.

Na tym tle rozpatrywane sa réwniez konkretne kontrowersje i paradoksy polityki
mieszkaniowej w Polsce po 1989 r., korespondujace ze sprzecznosciami neoliberalnej
polityki mieszkaniowej o zasiegu globalnym, wlasciwej cywilizacji zachodniej. Niektore
kontrowersje i paradoksy przejawiajace si¢ w Polsce wpisujg si¢ przy tym w ogdlny
mechanizm kryzysowych zmian w tym zakresie. Taki przekaz artykutu ma takze uzasad-
ni¢ konieczno$¢ poszukiwan sposoboéw naprawy i przeksztalcen rozwoju cywilizacji
zachodniej jako szansy rzeczywistego gospodarowania spotecznego w powszechnym
wymiarze — szansy, ktorej wykorzystanie zalezy od skoncentrowania si¢ na rownowaze-
niu rozwoju przestrzeni zamieszkanej oraz calej przestrzeni zamieszkiwania cztowieka
poprzez przeksztalcenia w kierunku wickszego urzeczywistniania trwatego rozwoju.

Stowa kluczowe: nadwyzki mieszkan, niesamodzielne zamieszkiwanie, wiarygodnos¢
statystyki mieszkaniowej
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1. Wprowadzenie — cel i zakres opracowania

Kreowana od lat 80. we wspotczesne] cywilizacji zachodniej neo-
liberalna polityka mieszkaniowa, wprzggnigta w proby podtrzymywania
wzrostu ekonomicznego, daje nadwyzki mieszkan w stosunku do efek-
tywnego popytu, pozwala traktowa¢ puste mieszkania jako $rodek tezau-
ryzacji itp. Z drugiej strony polityka ta nie likwiduje niechcianego nie-
samodzielnego zamieszkiwania czesci gospodarstw domowych, proble-
mow eksmisji, bezdomnosci itp. Generuje przy tym ekonomicznie wy-
mierne oraz niewymierne lub mato wymierne koszty spoleczne i przy-
rodniczo-ekologiczne. Przestaniem opracowania jest uwydatnienie nie-
ktorych sprzecznosci i kontrowersji sktadajacych sie na t¢ globalng spo-
teczng dysharmoni¢ neoliberalnej polityki mieszkaniowej — czgsto baga-
telizowang wobec przecigtnie wysokiego stopnia zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych zasiedzialej ludnosci w przodujacych panstwach go-
spodarki rynkowej. Zaznaczajace si¢ sprzeczno$ci i kontrowersje doty-
czg przy tym w roznych aspektach generalnej fikcji rynku mieszkanio-
wego polegajacej na pozornej obfitosci — w ramach forsowania wzrostu
ekonomicznego — zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Obfito$¢ ta
szkodzi w dluzszej perspektywie — whbrew zasadom i celom koncepcji
trwatego rozwoju — gospodarowaniu spotecznemu, a tym samym szkodzi
zrownowazonemu rozwojowi zamieszkiwania cztowieka. Wtérng w sto-
sunku do tego kwestig jest paradoksalna przy rosnacych technicznych
mozliwosciach pozyskiwania danych tendencja do pogarszania si¢ wia-
rygodnosci statystyki mieszkaniowej i ludnosciowej, co gmatwa oceng
spotecznych efektow polityki mieszkaniowej i ukrywa jej mankamenty
(Cesarski 2016c¢: passim).

Globalne kryzysowe problemy zamieszkiwania oraz ich przejawy
zaostrzone po 2008 r. strukturalnym kryzysem Kkapitalizmu dotyczg
W réznym stopniu i zakresie catej wspotczesnej cywilizacji zachodniej,
ktora promieniuje w wymiarze polityczno-ekonomicznym na inne czesci
$wiata®. Dzisiejszy kryzys dostarcza decydujacych argumentéw potwier-
dzajacych tezg, ze powojenna polityka mieszkaniowa, w tym rozwoj
spolecznego mieszkalnictwa, nie sprostala nadziejom i oczekiwaniom
spotecznym w ramach ewoluujacego rynkowego paradygmatu wzrostu
ekonomicznego potegujacego te oczekiwania. Strukturalny kryzys kapi-

2 Mozna przyjaé, ze wspodltczesng cywilizacje zachodnig ksztattujg w sposob ogdlny
Europa Zachodnia, Europa Srodkowa, Ameryka Pomnocna i niektore inne panstwa
,euroatlantyckie” (wymieniane sg: Australia, Nowa Zelandia i Republika Potudniowe;j
Afryki) od drugiej potlowy XX w.
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talizmu odsuwa postepy w zakresie spotecznej polityki mieszkaniowej
w nieokre$long — jak si¢ wydaje — przyszto$¢ nawet w najbogatszych
panstwach cywilizacji zachodniej (Cesarski 2017a: 95-106). W tej sytu-
acji w uwagach dotyczacych problemow i wyzwan polityki mieszkanio-
wej o znaczeniu ogoélnocywilizacyjnym trzeba poprzesta¢ na procesach
i zjawiskach generalnych — zagadnieniach strukturalnych. Na tym tle
zasadne jest rowniez rozpatrywanie konkretnych kontrowersji i paradok-
sow polityki mieszkaniowej w Polsce po 1989 r., korespondujacych ze
sprzeczno$ciami polityki mieszkaniowej o zasiggu globalnym wlasci-
wym cywilizacji zachodniej. Niektore owe kontrowersje i paradoksy
pehigce role rodzimego przyktadu wpisuja si¢ przy tym wprost w ogoél-
ny mechanizm kryzysowych zmian w tym zakresie.

Przekaz taki ma takze uzasadni¢ konieczno$¢ poszukiwan sposobow
naprawy i przeksztatcen kierunkow rozwoju cywilizacji zachodniej jako
Szansy na rzeczywiste gospodarowanie spoteczne w powszechnym wy-
miarze. Jej rdzeniem jest, jak si¢ zdaje, rownowazenie rozwoju prze-
strzeni zamieszkanej oraz calej przestrzeni zamieszkiwania czlowieka
poprzez przeksztatcenia rozwoju cywilizacyjnego w kierunku wydatniej-
Szego urzeczywistniania zmian o nachyleniu promieszkaniowym i w
konsekwencji proosadniczym. Owo nachylenie wydaje si¢ bowiem de-
cydowa¢ o losach globalnej przestrzeni zamieszkiwania. Dzieje kryzy-
sow w gospodarce rynkowej o roéznej skali i charakterze — z ktorych
wywotany w 2008 r. jest nieznang dotad kulminacja poprzednich i plat-
forma nowych zagrozen — przeradzaja si¢ wspotczesnie nie tylko
w strukturalny kryzys kapitalizmu. Sktadaja si¢ na trwajacy od paru
ostatnich stuleci megakryzys poczynan cywilizacji zachodniej skierowa-
nej na postep zalezny od ilosciowego wzrostu ekonomicznego (Bauman:
2016).

Miejsce Polski na tle podstawowych miar sytuacji mieszkaniowej
w zachodnich panstwach UE jest nadal odlegte (Cesarski 2016b: 61-84).
Pozostaje na nim mimo odej$cia u nas po 1989 r. od przesadnie wyol-
brzymianych negatywow ,,rewolucji mieszkaniowej”, ktora dokonata sie
w socjalizmie, a takze w kapitalizmie gléwnie po II wojnie swiatowej,
w strong wlasnosciowego budownictwa indywidualnego (Lukasiewicz
2017: 231-233). Przy kontynuowaniu rozwoju cywilizacji zachodniej
opartego na rynkowym paradygmacie wzrostu ekonomicznego odlegte
miejsce Polski na tle unijnego ksztattowania si¢ wyznacznikoéw sytuacji
mieszkaniowej w sposob istotny nie poprawi si¢ (Cesarski 2013a: 255—
267). Stan w tym zakresie jest bowiem generalnym efektem tego para-
dygmatu, ktory wyczerpuje wszakze swoje spoteczno-gospodarcze moz-
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liwosci. Bezposrednim tego dowodem jest wlasnie strukturalny kryzys
kapitalizmu wywolany w duzej mierze bledng antyspoteczng polityka
mieszkaniowa wykazujaca strukturalne sprzeczno$ci, w tym miejscowe
kontrowersje i paradoksy (Cesarski 2009: 277-296).

2. Sprzecznosci w polityce mieszkaniowej —
procesy i zjawiska ogolne

Podporzadkowane paradygmatowi wzrostu ekonomicznego, w tym
kryterium zysku, wytwarzanie znaczacego zasobu mieszkaniowego o ja-
koSci niezapewniajgcej godziwego zamieszkiwania kosztuje gospodarke
dzisiejszej Unii Europejskiej okoto 194 mld EUR rocznie (Inadequate...,
2016: 1). Na t¢ szacunkowa kwote sktadajag si¢ nie tylko bezposrednie
koszty ratowania zdrowia mieszkancow substandardowych lokali powia-
zane z koniecznymi ustugami medycznymi i spotecznymi. W gre wcho-
dza takze koszty posrednie w postaci utraty wydajno$ci pracy, ograni-
czonych mozliwosci znalezienia si¢ na rynku pracy itp. (Inadequate..,
2016: 27-45). Zauwaza si¢ przy tym, zaktadajac implicite kontynuacje
paradygmatu wzrostu ekonomicznego, ze usuniecie elementéw substan-
dardu mieszkaniowego jest inwestycjg dtugoterminows, ktéra wygeneru-
je odpowiednie krotkookresowe oraz dlugookresowe dywidendy spo-
teczne i ekonomiczne. Pozytywne efekty likwidowania elementéw sub-
standardu mieszkaniowego rozciagajg si¢ rowniez na stymulacje gospo-
darki lokalnej, popraweg spotecznej ochrony zmarginalizowanych grup
spolecznych, w szczegdlnosci dzieci, integracj¢ migrantow oraz wspie-
ranie mobilnosci spotecznej (Inadequate..., 2016: 27-45). Do tego
W znacznym stopniu hipotetycznego bilansu mozna dodaé potencjalne
wymierne oraz niewymierne zyski wynikajace ze wzrostu mobilnosci
przestrzennej zwigzanej z lepszymi standardami dostgpnosci mieszkan
i pozostatych elementoéw infrastruktury osadniczej prowadzgcymi do
wydatniejszego réwnowazenia rozwoju przestrzeni zamieszkiwania.
W dokumentach Unii Europejskiej i innych panstw OECD nie operuje
si¢ jednak terminem infrastruktury osadniczej (Cesarski 2014: 35-46),
obecnym w publikacjach o zasiggu $wiatowym (Settlement..., 1995: 8;
An urbanizing..., 1996: 309 i dalsze; Global..., 2009: 3-46).

Neoliberalny wzrost ekonomiczny ograniczajacy potencjalne dobro-
czynne spoteczno-gospodarcze skutki rozwoju petnostandardowego spo-
tecznego budownictwa mieszkaniowego generuje zatem i w tym aspek-
cie niemate, czgsciowo tylko mozliwe do oszacowania koszty. Wyzwala
ponadto, poczynajac od 2015 r., tzw. kryzys migracyjny stanowiacy
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nowa odstone kryzysu z 2008 r. Kryzys migracyjny generuje koszty
niepomiernie wigksze i znacznie trudniej mierzalne — bo dtugookresowe
i spoteczne — nie do udzwignigcia przez wspotczesne najbogatsze nawet
panstwa. Istotna czg$¢ tych kosztéw zwiazana jest z problemami polityki
mieszkaniowej, i to zaréwno w zakresie krétkookresowego wpltywu
mieszkaniowych relacji popytowo-podazowych na gospodarke, jak
i bardziej strukturalnego, dtugookresowego obcigzenia gospodarki roz-
nego typu mieszkalnictwem socjalnym, czgsto mylonym z mieszkalnic-
twem spotecznym®. Wedlug stanu z 2016 r. migracje state do panstw
OECD zwigkszaja si¢ trzeci rok z rzgdu. W 2016 r. do panstw OECD
przybyto okoto 5 min ludnosci, czyli znacznie wigcej niz w przedkryzy-
sowym 2007 r. W latach 2015-2016 migracje o tzw. podtozu humanitar-
nym objety okoto 1,5 min ludnosci. Polska znalazta si¢ przy tym w gru-
pie pigciu panstw gltéwnego pochodzenia migrantow (ustgpujgc liczba
migrantow tylko Chinom, Syrii i Rumunii, a wyprzedzajac pod tym
wzgledem Indie, International..., 2016: 10-15, 122-124; Internatio-
nal..., 2017: 9-15).

Co wigcej, stworzony na potrzeby wzrostu ekonomicznego, zbudo-
wany na zasadzie bilansu system rachunkow spotecznych (System
of National Accounts — SNA) wykazuje sprzecznosci. Dotycza one mig-
dzy innymi uwarunkowan oraz rezultatdw polityki mieszkaniowej,
W tym szacowania wartosci inwestycji i mieszkaniowego majatku trwa-
tego. System rachunkow spotecznych, rejestrujacy biezace nadwyzki
i deficyty gospodarcze, pozostaje nieczuly, zwlaszcza w krotkim okresie,
na przekraczanie progdéw ekologicznych. Odnotowywane sg tam w wielu
przypadkach dokonania ilo$ciowe po przychodowej stronie bilansu, kto-
rym nie mozna przyporzadkowac pelnego kosztu rozchodéw. W ramach
tego systemu zwtaszcza sposob obliczania pkb wyraza logike paradyg-
matu rynkowego wzrostu ekonomicznego. Niektoére bowiem produkty
posrednie — np. koszty ochrony §rodowiska — traktowane sg jako finalne,

% Polskie przymiotniki ,,spoteczny” i ,socjalny” maja niejednakowe znaczenia
w odniesieniu do polityki mieszkaniowej i zwigzanego z tym zakresu terminu ,,mieszkal-
nictwo”. Mieszkalnictwo spoteczne obejmuje zazwyczaj sektor otrzymujacy wsparcie
panstwa, samorzadu terytorialnego lub innych podmiotéw publicznych. Spoteczna poli-
tyka mieszkaniowa utozsamiana jest najczgs$ciej z redystrybucja dochodéw na rzecz
wspomagania konsumpcji ustug mieszkaniowych przez mniej zamozne grupy ludnosci.
Termin ,,mieszkalnictwo socjalne” uzywany jest w wezszym znaczeniu — dla zespotu
przedsigwzie¢ rzadowych i samorzagdowych majacych na celu udostgpnienie gospodar-
stwom domowym o niskich lub symbolicznych dochodach mieszkan o skromnym, nie-
mniej z zalozenia wspolczesnym standardzie. Brak jest jednak w Polsce i innych pan-
stwach jednoznacznych definicji i kryteriow w tym zakresie. Por. np. Guidelines on
social housing. Principles and Examples, ECE, UN, New York, Geneve 2006, s. 10-13.
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co zawyza pkb. Przypisa¢ to mozna takze inwestycjom mieszkaniowym
— przeszacowanym w aspekcie biezacej wartosci stricte ekonomicznej
i potencjalnie znacznie niedoszacowanym w zakresie nierejestrowanych
w zasadzie dlugookresowych kosztoéw spotecznych i $rodowiskowo-
-ekologicznych. Analogiczne akcenty przeszacowania i niedoszacowania
dotycza odpowiadajacych skumulowanym inwestycjom bezposrednich
efektow w postaci przyrostu wolumenu mieszkaniowego majatku trwa-
tego i rzeczowego zasobu mieszkan. Jest to zwigzane z rozpowszechnio-
nym stosowaniem w gospodarce rynkowej, w tym w zakresie polityki
mieszkaniowej, miar naktadéw i ich bezposrednich efektéw, zamiast
znacznie bardziej dlugofalowych miar wynikéw. Szczegdlnie miary wy-
nikow sg pozadane dla oceny polityki mieszkaniowej w aspekcie prze-
strzegania zasad koncepcji trwatego rozwoju i zmierzania do jej celow.
W odréznieniu od miar wynikdéw, miary naktadow (np. wolumen inwe-
stycji mieszkaniowych) a takze bezposrednich efektow (np. przyrost m?
p.u. zasobu mieszkaniowego) nie pozwalaja bowiem na bezposredni
pomiar jakosci zycia (Cesarski 2017b; Biderman 1966: 68—153; Kurow-
ska 2011: passim; Michalos 1997: 189-216)".

Aby jednak koncepcja trwalego rozwoju zyskala czytelniejsze, po-
wszechnie aprobowane walory aplikacyjne, musi najpierw zosta¢ wska-
zana megaptaszczyzna globalna zespalajaca w wigkszym niz dotad stop-
niu trzy plaszczyzny trwatego rozwoju: spoleczna, ekonomiczng i przy-
rodniczo-ekologiczng. Megaptaszczyzne te, podkreslajacg nadrzedny
humanistyczny cel trwalego rozwoju, moze wyznacza¢ koncepcja infra-
struktury osadniczej, w ktorej pierwszoplanowsg role odgrywa kwestia
zapewnienia mieszkania, a zatem polityka mieszkaniowa. Koncepcja
infrastruktury osadniczej daje szanse integracji przestrzeni zamieszkanej
wokot mieszkan i innych elementow zagospodarowania przestrzennego
(przede wszystkim z zakresu infrastruktury spotecznej, komunalnej
i pozostatej technicznej) podbudowujacych bezposrednio — zgodnie
z kryterium funkcjonalno-przestrzennym — procesy osiedlencze (Andrze-
jewski 1974: 138-150; Andrzejewski 1979b: 25-38; Cesarski, 1987: 21—
52; Cesarski 2012b: 125-149)°.

* Miary wynikow stosowane sa miedzy innymi do konstruowania réznych sys-
temoéw wskaznikéw spotecznych rozwijanych od drugiej potowy lat 60. Przyktado-
wymi miarami wynikéw laczacych si¢ w réznym stopniu mi¢dzy innym z inwesty-
cjami mieszkaniowych sg: saldo migracji wewnetrznych, czgstos¢ oddolnych inicja-
tyw spotecznych, czas dojazdu do pracy itp. W latach 90. zaczgto przy tym wilaczaé
szerzej w zakres wskaznikow spotecznych miary dotyczace srodowiska naturalnego
i ekosystemow.

> W Polsce koncepcje infrastruktury osadniczej wprowadza A. Andrzejewski.
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Trwaty rozw6j gospodarowania spotecznego mozliwy jest bowiem
tylko w sytuacji zrownowazonego rozwoju przestrzeni zamieszkiwania
i decydujacej o jej ksztalcie przestrzeni zamieszkanej®. Rownowazenie
rozwoju infrastruktury osadniczej moze by¢ podstawa zrownowazonego
gospodarowania spotecznego wtedy, gdy przyczynia si¢ do zrownowa-
zonego rozwoju obu przestrzeni: zamieszkanej 1 zamieszkiwania. Kwe-
stie rownowazenia rozwoju infrastruktury osadniczej mozna podzieli¢
umownie na dwa aspekty. Pierwszym jest wptyw rownowazenia rozwoju
tej infrastruktury na harmonijny rozwoj cywilizacyjny podporzadkowany
zasadom koncepcji trwatego rozwoju. Drugi, bedacy podstawa pierw-
szego, polega na przeciwdziataniu dysproporcjom rozmieszczenia ele-
mentow tej infrastruktury i ich i standardow (Cesarski 2012a: 9-5).

Jakby wbrew tym szansom i potrzebom gospodarowania spoteczne-
go neoliberalna polityka mieszkaniowa, skierowana na wzrost ekono-
miczny, jest istotnym czynnikiem wytwarzania globalnych sprzecznosci,
ktore znajduja syntetyczny wyraz w kwestii przestrzegania niektorych
z 27 zasad trwatego rozwoju. Zasady te sformutowano na poczatku lat
90., na dtugo przed dzisiejszym kryzysem (Deklaracja..., 1992). Pierw-
sza zasada okres$la czlowieka jako podmiot majacy prawo do zdrowego
i produktywnego zycia w harmonii z natura, co winno implikowacé prze-
de wszystkim priorytetowe przestrzeganie sformutowanego juz w 1949 r.
prawa do mieszkania (Andrzejewski 1979a: 284-287). Zasada trzecia
stwierdza rowne prawa do rozwoju obecnej i przysztych generacji. Po-
towiczne przestrzeganie prawa do mieszkania moze uniemozliwia¢ spet-
nianie tego kryterium, i to w dwoch aspektach. Dysproporcje w sytuacji
mieszkaniowej odciskajg nie w pelni zauwazane pietno na zyciu dzisiej-
szych generacji. Zmniejszajg takze mozliwosci lepszego zamieszkiwania
przysztych pokolen. Niedostateczne dziatania w tym zakresie oddziatuja
na istotny aspekt sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej, jakim jest prze-
kazanie nastgpnym pokoleniom wiasciwych standardow zasobu miesz-
kaniowego 1 zabudowy mieszkaniowej. Wspotbrzmigca z tym zasada
piata trwatego rozwoju wskazuje konieczno$¢ zwalczania ubdstwa i jego

® Pojecie przestrzeni zamieszkiwania nabiera jagniejszego sensu dopiero w kontek-
$cie zagospodarowania przestrzennego, ktérego przedmiotem jest przestrzen geograficz-
na, czyli srodowisko materialne cztowieka ztozone ze $§rodowiska naturalnego oraz ist-
niejacego trwatego zainwestowania. W zakres tego zainwestowania wchodza materialne
elementy zwane infrastrukturg osadnicza, wyznaczajace przestrzen zamieszkana, ktora
stanowi zasadniczg czg$¢ przestrzeni zamieszkiwania. Przestrzenig zamieszkang, u ktorej
podstaw znajduje si¢ mikroprzestrzen w postaci mieszkan, zajmuje si¢ w sposob zbiorczy
polityka mieszkaniowa i osadnicza, wykazujaca zwiazki z innymi dyscyplinami odno-
szacymi si¢ do ksztattowania przestrzeni.
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skutkow, skazujgcych przede wszystkim na deprywacje potrzeb miesz-
kaniowych.

Oddziatywanie noeliberalnej polityki mieszkaniowej jest sprzeczne
z lapidarna, acz wielce interdyscyplinarng zasada 6sma koncepcji trwa-
tego rozwoju, mowiaca o koniecznosci zmian trendow produkcji i kon-
sumpcji na bardziej zrbwnowazone. Bedzie temu sprzyja¢ masowe wy-
twarzanie energooszczgdnych, minimalizujacych i utylizujacych zanie-
czyszczenia (organiczne i nieorganiczne), spolecznie dostepnych miesz-
kan i zwigzanych z nimi innych sktadnikow infrastruktury osadniczej,
zwlaszcza w formie zwartej, np. osiedlowej zabudowy wielorodzinnej.
Budowanie takich mieszkan zwicksza juz teraz, jeszcze za panowania
paradygmatu wzrostu ekonomicznego, dostosowawcze wtasciwosci ryn-
ku pracy, utatwia ruchliwo$¢ przestrzenng oraz podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, tworzy miejsca pracy itp. Wystepujacy wowczas wzrost
warto$ci dodanej, a w przysztosci ,,spotecznej wartosci dodanej” (Gto-
wacki 2010: 26-34; Gtowacki, Ptonka, Rosiek 2012: 332-337), pocho-
dzi z relatywnie pracochlonnego powstawania i dtugiego uzytkowania,
a wiec remontowania oraz modernizowania zasobooszczednych miesz-
kan i towarzyszacej im podstawowej infrastruktury osadnicze;.

Wynikajaca z 6smej zasady trwalego rozwoju maksyma powstrzy-
mywania nadmiernego zuzycia przestrzeni i sprowadzania jej wykorzy-
stywania na poziom ekologicznie mniej szkodliwy stoi w ostrej sprzecz-
nosci z probami podtrzymywania wzrostu ekonomicznego poprzez pro-
cedury bankowo-finansowe, dajace miraz szybkiej wlasnosci mieszka-
niowej jako sposobu na przyszle trwate bogacenia si¢ ,,na kredyt” na
bazie kapitatu tkwigcego we wilasnych nieruchomos$ciach mieszkanio-
wych. Miraz ten rozciaga si¢ na perspektywe lepszego srodowiska za-
mieszkania. Od lat 80. urbanizacja zwigzana z przestrzennym rozrostem
miast oparta jest bowiem w Europie Zachodniej, jak nigdy przedtem, na
jednorodzinnej zabudowie mieszkaniowej umozliwiajacej — jednak prze-
de wszystkim dobrze sytuowanej ludnosci — miedzy innymi dostep do
atrakcyjnego $rodowiska zamieszkania. Odstepstwa od tej tendencji,
polegajace np. na preferencjach dla zwartej zabudowy mieszkaniowej
W rozrastajacych si¢ aglomeracjach miejskich strefy niemiecko-jezycznej
(Austria, Niemcy), wydaja si¢ potwierdzaé¢ ten generalny proces. Proces
ten, nabierajacy wyrazistosci takze w Polsce lat transformacji, powoduje
zmniejszanie si¢ publicznego dostepu do przestrzeni o istotniejszych
walorach przyrodniczo-ekologicznych. Daleka od realnych uwarunko-
wan w tym zakresie jest zasada dwudziesta siodma, naktadajaca obowia-
zek wspolpracy panstw i spoleczenstw w urzeczywistnianiu trwalego
rozwoju (Deklaracja..., 1992).



98 MACIEJ CESARSKI

Przytoczonym koncepcjom odpowiadaja bezposrednio niektore
z siedemnastu celow rozwoju zrownowazonego sformutowanych w 2015 r.
(Szczyt..., 2015). Cel pierwszy wskazuje na konieczno$¢ wyeliminowa-
nia ubdstwa we wszystkich jego formach na catym $wiecie. Zapewnienie
wszystkim zdrowego zycia oraz promowanie dobrostanu stanowi cel
trzeci. Stosunkowo najblizszy zagadnieniom mieszkaniowym i osadni-
czym jest cel jedenasty, polegajacy na uczynieniu miast i osiedli ludz-
kich bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi
wlaczeniu spotecznemu przestrzeniami. W ramach tego celu wyodrgh-
nione jest migdzy innymi zadanie zapewnienia do 2030 r. wszystkim
ludziom dostepu do bezpiecznych i przystepnych cenowo mieszkan oraz
podstawowych ustug, a takze poprawienie warunkow zycia w slumsach.
To ostatnie wydaje si¢ jednak najmniej realne, zwazywszy na kontynua-
cj¢ paradygmatu rynkowego wzrostu ekonomicznego. Tworzenie wzor-
cow zroéwnowazonej konsumpcji i produkcji wyznacza cel dwunasty.
Symptomatycznym odpowiednikiem dwudziestej siodmej zasady trwa-
tego rozwoju, zaktadajacej obowiazek wspotpracy panstw i spoteczenstw
w urzeczywistnianiu trwatego rozwoju, jest cel siedemnasty, sygnalizu-
jacy koniecznos¢ odnowy globalnego partnerstwa i solidarnosci w tym
zakresie skupionej na potrzebach najbiedniejszej ludnosci i jej grupach
(Szczyt..., 2015).

Wspominane fikcyjne efekty rynku mieszkaniowego wiaza si¢
W przestrzeni miejskiej gtownie z suburbanizacja, rewitalizacja i gentry-
fikacja, a takze ze szczegdlnym zjawiskiem osiedli grodzonych, jak row-
niez z tak istotnym dla wybuchu w 2008 r. strukturalnego $wiatowego
kryzysu spoteczno-gospodarczego pozornym i krotkotrwatym bogace-
niem si¢ ludno$ci bez zdolnosci kredytowej, zachecanej spekulacyjnymi
kredytami na zakup doméw i mieszkan na wiasnos¢. Istnienie lokali
niezamieszkanych nadajacych si¢ do zasiedlenia w sytuacji bezdomno-
$ci, deficytu mieszkan dla stabiej sytuowanych i ubogich gospodarstw
domowych takze stanowi negatywny przejaw neoliberalnej polityki
mieszkaniowej (Cesarski 2015: 261-277).

Przebieg suburbanizacji oraz gentryfikacji jest istotnym czynnikiem
segregacji mieszkaniowo-przestrzennej. Mechanizmy rynkowe pozwalaja
tu na zawtaszczanie przez kapitat przestrzeni zamieszkanej, zagospodaro-
wanej w pewnym stopniu przez wykluczong lub niezamozng spotecznos¢
lokalng. Przestrzen taka staje si¢ bowiem podatna na gentryfikacje¢. Po-
dobne mechanizmy stuzg przywlaszczaniu przez sektor prywatny kapitatu
symbolicznego wytworzonego przez gorzej sytuowang lokalng spotecz-
nos¢. Spotecznos¢ ta po pewnym czasie musi opusci¢ zasiedzialg zabudo-
we¢ mieszkaniowg. Deweloperzy znacznie podnosza bowiem czynsze,
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wykorzystujac rent¢ monopolowa poprzez oferowanie drogich mieszkan
zamoznym nabywcom na terenie o rzadkim lub unikalnym — wycenianym
wysoko przez rynek — kapitale symbolicznym. Tym samym w wyniku
wstepujacych mechanizméw mnoznikowych zamieszkiwanie w danej
przestrzeni lokalnej staje si¢ mozliwe dla majetnej ludnosci (Harvey 2012:
3740, 43, 119, 154-160; Nawratek 2012: 118-121). Przezwycig¢zanie
miejskiej segregacji mieszkaniowo-przestrzennej poprzez szerzej zakrojo-
ng niz gentryfikacja rewitalizacje¢ jest mato prawdopodobne. Rewitalizacji
nie towarzyszy bowiem z reguly odpowiednio duza skala taniego nowo-
czesnego budownictwa spotecznego, na ktora nie pozwala logika rynku
mieszkaniowego. Wspoéiczesna formuta rewitalizacji nie rozwigzuje na
ogdt probleméw zamieszkiwania cztowieka w $rodowisku materialnym
ztozonym ze $rodowiska naturalnego oraz trwatego zainwestowania,
W tym probleméw stricte mieszkaniowych. Przesuwa je glownie za pomo-
cg rozpraszania i wypierania ludnosci wykluczonej w inne miejsca
(Harvey 2012: 38-40), przede wszystkim na peryferie miast. Rynek wy-
maga zwrotu kosztow rewitalizacji, co mozliwe jest poprzez zamieszki-
wanie dobrze sytuowanej ludnosci.

Spoteczna fikcja rynku mieszkaniowego generowana przez neolibe-
ralng polityke mieszkaniowg objawia si¢ rowniez rzekomg szansg posia-
dania wlasnego domu przez niezamozng ludnos¢. Ludno$¢ ta kupuje
niekiedy kolejne domy jako lokaty srodkow finansowych o rosngcej
spekulacyjnie wartosci, aby sptaci¢ raty hipoteczne za nieruchomosci
nabyte poprzednio. Tego typu piramida finansowa do$¢ szybko wyczer-
puje swe mozliwosci (Cesarski 2013a: 255-267). Wywotany w duzym
stopniu jej mechanizmem kryzys z 2008 r. podwaza miedzy innymi za-
korzenione takze wérod klasy sredniej poczucie bezpieczenstwa i stabili-
zacji zwigzane z wlasno$cia nieruchomosci mieszkaniowej, ktora stac sie
moze zrédtem znacznych klopotoéw finansowych, a nawet utraty miejsca
zamieszkania (Harvey 2012: 78-90).

Szczegdlnym przypadkiem fikcji 1 sprzecznosci stwarzanych przez
rynek mieszkaniowy sg osiedla grodzone. Na przyktadzie tych osiedli
sugerowane jest ,,odrywanie si¢” przestrzeni spolecznej od przestrzeni
fizycznej (Gadecki 2009: passim). Konteksty pojawiania si¢ zamknig-
tych osiedli strzezonych zwigzane sg z suburbanizacja, gentryfikacja
oraz z kulturg kontroli, rola wspolnoty sasiedzkiej w przeciwdziataniu
przestgpczosci, prywatyzacja bezpieczenstwa itp. Wigze si¢ to ze zmie-
niajacg sie przestrzenig fizyczng podporzadkowywang wytwarzaniu
i reprodukcji relacji spotecznych opartych na rywalizacji ekonomiczne;.
Wobec tej rywalizacji osiedla strzezone daja ztludzenie niezaleznosci,
w tym poczucie bezpieczenstwa. Stanowig enklawy dobrobytu miesz-
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kaniowego, niemogacego jednak wytwarzaé szerszej spojnosci spotecz-
nej. Sg formg wywlaszczenia i prywatyzacji tego, co wspdlne (Diken
2011: 136).

Istniejace takze przed 2008 r. nadwyzki mieszkan w stosunku do efek-
tywnego popytu, traktowanie pustych mieszkan jako $rodka tezauryzacji,
ale tez niesamodzielne zamieszkiwanie potencjalnych gospodarstw do-
mowych, eksmisje, nasilenie bezdomnosci skutkuja bezposrednio powigk-
szaniem si¢ zasobu mieszkan niezamieszkanych, przeznaczonych do sta-
tego zamieszkania. Pustostany, bedace zwykle wiasnoscia osob fizycz-
nych, gdy sa nowo zbudowane lub rozbudowane, stanowig w dwdjnasob
$wiadectwo marnotrawnego efektu rynku mieszkaniowego. Nie moga
bowiem, zwtaszcza po 2008 r., spetnia¢ nalezycie funkcji rezerwy miesz-
kan (Harvey 2012: 82). Racjonalne w wymiarze mikroekonomicznym
zachowania podmiotéw gospodarki mieszkaniowej traktujagcych pustosta-
ny jako lokate kapitatu grajaca na rynku nie gwarantuja osiaggania dtugo-
falowego efektu makroekonomicznego i przekonujacych efektéw spo-
tecznych. Podobny marnotrawny efekt rynku mieszkaniowego mozna
byto obserwowac na przyktadzie ,,wakacyjnych” drugich doméw i miesz-
kan w Hiszpanii, gdzie po 2008 r. nieruchomosci takie stanowity okoto
30% zasobu pustostanow.

Poza wskazanymi sprzecznosciami polityki mieszkaniowej zazna-
czajacy si¢ w otwartej formie od 2008 r. strukturalny kryzys kapitalizmu
wraz z niewiadomymi globalizacji i przemian demograficznych wywotu-
je negatywne zjawisko wtorne. Splyca bowiem tre$¢ i przydatnos¢ wielu
merytorycznie bardzo istotnych dla oceny polityki i sytuacji mieszka-
niowej danych statystyki, nawet tych uzyskiwanych z narodowych spi-
sow powszechnych. Wérod panstw nalezacych do Europejskiej Komisji
Gospodarczej stosowane sg trzy metody przeprowadzania spisow: trady-
cyjna, czyli oparta na pracy rachmistrzow spisowych, metoda pozyski-
wania danych wylacznie z rejestréw biezacych strumieni informacji oraz
podejscie taczace metode tradycyjng z rejestrami strumieni danych. Pro-
ces wprowadzania nowszych metod wymaga czasu, stabilnych podstaw
spoteczno-gospodarczych, w tym prawnych, czemu nie sprzyja obecny
globalny kryzys (Measuring..., 2014: 165-207)". Najwazniejszym przy-
ktadem sg tu zasadnicze trudnosci okreslenia wiarygodnej liczby i struk-

" Tradycyjna metode spisu zachowano w Chorwacji, Federacji Rosyjskiej, Francji,
Grecji, Irlandii, Luksemburgu, Portugalii, Rumunii, Republice Czeskiej, Stanach Zjedno-
czonych, na Wegrzech, w Wielkiej Brytanii oraz we Wtoszech. Metoda wykorzystujaca
rozne rejestry strumieni danych stosowna jest w Holandii, Norwegii, na Stowenii i w
Szwajcarii. Panstwami przeprowadzajacymi spisy na podstawie podejscia taczacego obie
te metody sg — oprocz Polski — Estonia, Hiszpania, Izrael, Litwa, Lotwa i Turcja.
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tury gospodarstw domowych nawet w dochodzeniach spisowych. Do-
stepne aktualne dane zbiorcze, formalnie najlepiej porownywalne
w uktadzie migdzynarodowym, sg coraz bardziej zdawkowe, opierajg si¢
bowiem na liczbach wzglednych. Problematyka samodzielno$ci za-
mieszkiwania gospodarstw domowych, podstawowa dla oceny polityki
i sytuacji mieszkaniowej, jest w statystyce miedzynarodowej ostatnio
pomijana (Household..., 2016a; Household..., 2016b; New OECD...,
2016).

Istnieja jednak przestanki, ze wystepujacy przed 2008 r. ogdlny nie-
dobor mieszkan, zwlaszcza dla stabo sytuowanej dorastajacej mtodej lud-
nosci, utrwala si¢ nawet w najbardziej rozwini¢tych gospodarkach rynko-
wych. Jest tak np. we Francji, wyr6zniajacej si¢ stosunkowo znacznie
bardziej subsydiowanym budownictwem spolecznym niz gospodarki
o0 typowo liberalnym modelu polityki mieszkaniowej, takie jak np. w Sta-
nach Zjednoczonych (Laferrére, Le Blanc 2006: 159-178; Zubrzycka-
Czarnecka 2010: 113-127; Zubrzycka-Czarnecka 2011: 29-34). Stan ten
mozna traktowaé jako wytworzony przez niemozliwy do prostego konty-
nuowania paradygmat rynkowego wzrostu ekonomicznego. Refleksje nad
tym problemem dobrze bytoby potraktowac¢ jako punkt wyjscia do poszu-
kiwania innych propozycji dalszego rozwoju cywilizacyjnego.

3. Spoteczno-przestrzenne kontrowersje i paradoksy
polityki mieszkaniowej — przypadek Polski

Spory polskich architektéw, urbanistow 1 politykéw mieszkanio-
wych z wladzami dotyczace metod respektowania interesu spolecznego
siegajg czasow mi¢dzywojnia. Nie milkty takze w powojennej gospodar-
ce niedoboru, podporzadkowanej wzrostowi ekonomicznemu, forsowa-
nemu jednak w ekstensywny sposob za pomoca eliminacji de facto me-
chanizméw rynku. Spory te zastepuje po 1989 r. — w sytuacji formalnie
gloszonej spotecznej gospodarki rynkowej — tak czeste paradoksalne
podporzadkowanie projektanta woli inwestora gonigcego za indywidual-
nym sukcesem finansowym i marketingowym (Nowicki 2003: 69-71;
Swit-Jankowska 2004: 131-138). Zalozenia urbanistyczne, oddziatujace
na standardy zamieszkiwania, pozostawione sg w budzacy kontrowersje
sposéb gminom, majgcym niesprecyzowang autonomi¢ w tym zakresie.
W ramach planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére nie sg obo-
wigzkowe 1 nie musza obejmowaé calej gminy, rozwigzania mieszka-
niowo-urbanistyczne powstajg czesto w toku uzyskiwania decyzji o wa-
runkach zabudowy. Sprzecznosci te ograniczaja dodatkowo merytorycz-
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ng spojnosé tych zatozen. Strategie mieszkaniowe gmin bazujg na podej-
$ciu ekonomiczno-technicznym. Przypominane u progu XXI w. wartosci
spoteczne, architektoniczno-urbanistyczne i osadnicze przypisane miesz-
kalnictwu nie sg na og6t dostrzegane przez samorzgdowsg administracje
publiczng (Bratkowski 2002: 3—13; Bratkowski 2004: 1-8). Zadania tego
nie wypelia w dotychczasowym okresie transformacji takze budownic-
two indywidualne i deweloperskie. Zapomina si¢, ze nawet wybudowa-
nie odpowiedniej do potrzeb liczby mieszkan i budynkdéw nie wystarcza
do spotecznej akceptacji form zamieszkiwania (Cesarski 2005: 54-72).
Te negatywne zjawiska 1 procesy utrwalane sg przez brak standardow
mieszkaniowych i urbanistycznych sprzyjajacy doraznym, szkodliwym
spotecznie, rozwigzaniom projektowym.

Na tym tle zaznaczyt si¢ symptomatyczny na poczatku lat 90. para-
doks, kiedy wladze gtosity, ze brak polityki mieszkaniowej jest najlepsza
polityka, a mieszkanie jest towarem rynkowym. Pochodng tego sposobu
myslenia jest marginalizacja na skutek niedostatecznych $rodkéw pu-
blicznych ,,nowego tadu mieszkaniowego” wprowadzonego formalnie
w latach 1994-1995 (Cesarski 2011: 29-51). Kosztowne ,,inwestycje
w czlowieka” zwigkszajgce szanse na rynku pracy, kultury i innych ma-
joryzuja nie mniej kosztowne mieszkania, zwlaszcza mieszkania spo-
teczne nieuznawane za powszechne dobro publiczne. Mieszkanie prze-
grywa w paradoksalny sposob w rynkowym wysScigu o lepsza przy-
sztos¢. Cechy mieszkania — najdrozszego dobra powszechnego uzytku —
takie jak: niemobilnos¢, dlugotrwato$¢ uzytkowania, stosunkowo niski
stopien przystosowalnos$ci do zmieniajacych si¢ potrzeb zamieszkuja-
cych, podatnos¢ na zuzycie moralne (Andrzejewski 1979a: 260), sa
sprzeczne w warunkach paradygmatu rynkowego wzrostu ekonomiczne-
g0 z jego upowszechnianiem w wymiarze spolecznym. Jest to sprzecz-
nos$¢ wlasciwa w zasadzie catej cywilizacji zachodniej. Ostros¢ wyste-
powania tej sprzeczno$ci maleje jednak wraz z pomys$lnosciag w zakresie
owego wzrostu ekonomicznego.

Cechy te kolidujg takze z niezbgdna dla rynku mobilnoscig spote-
czenstwa polskiego i zwigzanymi z tym zmianami wielko$ci i struktury
gospodarstw domowych, stylu zycia, uwarunkowan kulturowych itp.
Inny paradoks polega na zderzaniu si¢ potrzeb i mozliwosci oszczedza-
nia na pozyskanie oraz utrzymanie mieszkania z trudnosciami systema-
tycznego zarobkowania wynikajacymi z wysokiego zagroznia bezrobo-
ciem czy popularnosci tzw. elastycznych form zatrudnienia itp. f.aczy sie
z tym dysharmonia dotyczaca koniecznej wielosci drog zdobycia miesz-
kania, form jego wlasnos$ci i rodzajow przy coraz wigkszych nierowno-
$ciach finansowych, majatkowych i spotecznych. Do rangi paradoksu
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urasta w Polsce rola mieszkania jako intymnej oazy prywatnosci, a zara-
zem dobra publicznego. Agresja i wzajemne niezrozumienie wywotywa-
ne przeludnieniem mieszkan oraz izolacjg roznych spolecznosci, thumie-
nie dobrze rozumianej kreatywnosci itp. s3 bowiem problemami pona-
dindywidualnymi o randze og6lnospotecznej (Supinska, Szewczyk 2009:
91-94), rowniez w innych gospodarkach cywilizacji zachodniej. Nie
przeczy temu istotny spadek zaludnienia mieszkan w Polsce zwlaszcza
na skutek emigracji zarobkowej po wstapieniu naszego panstwa do UE.
Spadek ten ma w zwigzku z tym w sumie mato stabilne podstawy, nad-
watlone dodatkowo kryzysem po 2008 r.

Uzasadnione kontrowersje wywoluje fakt, ze substytutem polityki
mieszkaniowej sa niezsynchronizowane i powierzchowne mieszkaniowe
akcje podporzadkowane minimalizacji deficytow budzetowych. Polityka
mieszkaniowa nie przeciwdziata zaw¢zonej reprodukcji demograficznej
niosagcej wiele innych problemow spoteczno-ekonomicznych. W sumie
zbyt mato jest w Polsce polityki spotecznej w polityce mieszkaniowej,
co wpisuje si¢ wprost w ogélny mechanizm kryzysowych zmian w tym
zakresie w cywilizacji zachodniej. Im glebsze sg badania zwigzkéw mie-
dzy niepelnym zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych a perturbacjami
spoteczno-ekonomicznymi, tym czytelniejsze wydaja si¢ argumenty za
wdrazaniem programow dofinansowywania mieszkalnictwa ze $rodkow
publicznych w celu udostgpniania mieszkan gorzej sytuowanym grupom
spoteczenstwa. Zbyt mato jest rowniez polityki mieszkaniowej w polity-
ce spotecznej. Przyktadem tego moze by¢ czgste pomijanie w konstruo-
waniu koszyka niezbednych dobr i ustug oraz w szacowaniu minimalne-
go dochodu zréznicowanych, na ogoét relatywnie wysokich ciggnionych
kosztow inwestycji mieszkaniowych. W aspekcie wlasciwego miegjsca
polityki przestrzennej w polityce mieszkaniowej i spotecznej kontrower-
syjne jest wysoce niewystarczajace utozsamianie tadu przestrzennego
Z estetyzujacym podejsciem architektow, majacym niewiele wspdlnego
z polityka mieszkaniowa. Budujac mieszkania, nalezy bowiem réwno-
czes$nie realizowac harmonijne i funkcjonalne osiedla ludzkie stanowigce
podstawowy wyznacznik owego tadu. Przedtuzenie funkcji mieszkania
shuzy¢ ma przede wszystkim wzbogaceniu szerszego standardu osiedlen-
czego (Gorynski 1973: 60; Cesarski 2013b: 103-104). Ubolewa si¢
w zwigzku z tym nad obecnym prostym, wynikajacym z potocznej wie-
dzy dewaluowaniem wielu twoérczych postulatow takiego myslenia,
sprowadzanego btednie do zasad i wad tzw. socjalizmu realnego. Ubo-
lewa si¢ takze nad tatwo odrzucanym w Polsce — jak bodaj nigdzie in-
dziej — dziedzictwem modernizmu w tym zakresie wobec faktu, iz pro-
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blematyka mieszkalnictwa zyskata juz dawno charakter wiedzy interdy-
scyplinarnej (Supinska, Szewczyk 2009: 91-94).

Pogarszajaca si¢ wiarygodno$¢ statystyki migracji — zwlaszcza za-
granicznych, co odbija si¢ ujemnie takze na jakosci danych o migracjach
wewngtrznych — wplywa na tylko orientacyjne znaczenie tej statystyki
jako czynnika wyznaczania skali i dynamiki potrzeb mieszkaniowych
(Ludnosé..., 2003: passim; Ludnosé..., 2013: passim). Tego typu zagma-
twanie jest przy tym charakterystyczne dla europejskiej cywilizacji za-
chodniej w dobie tzw. kryzysu migracyjnego. W trakcie NSP 2011 r.
ponad 2 min ludnos$ci majacej state miejsce zamieszkania w Polsce prze-
bywato poza jej granicami dluzej niz trzy miesigce. Okoto 78% emigran-
tow (1,6 mln) wyjechato na 12 miesiecy i wigeej. Wyniki NSP 2011
wykazuja przy tym wzrost w poréwnaniu z NSP 2002 liczby Polakow
bedacych za granica dluzej niz trzy miesigce. Zgodnie z szacunkami GUS
w koncu 2013 r. (Informacja..., 2014) za granica przebywalo czasowo, tj.
powyzej trzech miesigcy, 2,2 min Polakéw, a w 2014 r. juz okoto 2,3 min.
Dodatkowo ocenia si¢, ze ponad 75% emigrantow czasowych przebywa
za granicg powyzej 12 miesigcy. Zdecydowana wigkszo$¢ emigrantow
(73%) wyjezdzata z Polski z powodu braku mozliwosci zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych oraz w poszukiwaniu pracy. Podczas NSP 2011
zarejestrowano w Polsce wigksza liczbe statych mieszkancow innych
panstw (56 tys. przebywajacych powyzej trzech miesiecy) niz w czasie
NSP 2002 (34 tys. przebywajacych powyzej 2 miesigcy). Ocenia sig,
jednak ze dane w tym zakresie sg zanizone w obu dochodzeniach spiso-
wych. Spis z 2011 r. wykazat takze, ze w Polsce minimum rok przebywa
ponad 27 tys. statych mieszkancéw innych panstw. Rejestrowana liczba
imigrantow, ktorzy zamierzajg przebywac¢ w Polsce przez rok lub dtuze;j,
jest jednak wigksza (36 tys. Informacja..., 2015a). Mata porownywal-
no$¢ danych dotyczacych migracji wynika rowniez z badania GUS prze-
prowadzonego po NSP 2011. Liczba imigrantéw w wieku 15-64 lat
urodzonych za granica, ktorzy przebywaja lub planuja osigs¢ w Polsce
na co najmniej 12 miesigcy, wynosita bowiem w 2014 r. okoto 80 tys.
(Informacja..., 2015b). Natomiast liczba imigrantow urodzonych poza
Polska ogdtem wyniosta wedlug tego badania znacznie wigcej — 279 tys.
Dane NSP 2011 pokazuja z kolei, ze liczba ludnosci rezydujacej w na-
szym panstwie i urodzonej poza Polska stanowita 641 tys. (Ludnosé...,
2013: passim).

Poprawa, niekiedy znaczna, prawie wszystkich podstawowych miar
sytuacji mieszkaniowej w Polsce zwigzana jest w znacznym stopniu
z wywotanym transformacjg regresem wielu proceséw ludnosciowych
oraz z kierowaniem budownictwa mieszkaniowego ogotem gtownie do
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lepiej sytuowanej ludno$ci. Wobec umiarkowanego wzrostu demogra-
ficznych potrzeb mieszkaniowych gtéwny wskaznik w tym zakresie —
liczba gospodarstw domowych na 100 mieszkan zamieszkanych — obni-
zyt si¢ w okresie 2003-2011 z 114,6 do 112,3, a statystyczny deficyt
mieszkan zamieszkanych w stosunku do liczby gospodarstw obnizyl sie
21,6 min do 1,5 min. W gospodarstwach ponaddwurodzinnych zamiesz-
kiwato w 2011 r. jednak trzy razy wigcej rodzin niz w roku 2002. Ozna-
cza to wzrost prawdopodobienstwa wystepowania gospodarstw poten-
cjalnych mieszkajacych niesamodzielnie. W 2011 r. bylo takze trzy razy
wigcej niz w 2002 r. rodzin niepelnych w gospodarstwach ponaddwuro-
dzinnych tworzonych przez jednego rodzica oraz dzieci. Skala tego zja-
wiska jest — jak mozna sadzi¢ — w znacznym stopniu efektem emigracji
z przyczyn ekonomicznych, a takze skutkiem innych form separacji
i rywalizacji spoteczno-zawodowej dotykajacych gospodarstwa domowe
(Cesarski 2016a: 42-59).

Samodzielno$¢ zamieszkiwania pogorszyta si¢ migdzy NSP 2002
a NSP 2011 wraz ze wzrostem wielko$ci mieszkan. Zalezno$¢ ta, gdy
wynika ze wspdtzamieszkiwania potencjalnych gospodarstw domowych
z tytulu pokrewienstwa w duzych mieszkaniach, moze nie oznaczaé
ztych warunkéw mieszkaniowych. Rzeczywista skala gospodarstw po-
tencjalnych, ktoérych ujawnieniu si¢ przeszkadza brak szans na odrgbne
mieszkanie, nie moze by¢ jednak znana i nie wptywa w zasadzie na reje-
strowang w statystyce samodzielno§¢ zamieszkiwania. Okre$lenie rze-
czywistej wieloaspektowej checi wspolnego zamieszkiwania i1 utrzymy-
wania si¢ nastrecza istotnych trudnosci, zwlaszcza podczas znacznych
zmian spoteczno-gospodarczych, w tym w obecnej sytuacji przedtuzaja-
cego si¢ kryzysu spoteczno-gospodarczego z 2008 r. Pogarszanie si¢
sytuacji spoteczno-gospodarczej, w tym zmniejszanie si¢ dostepnosci
mieszkan, sprzyja powstawaniu gospodarstw potencjalnych, tj. otwarcie
niedeklarujacych sie z powodéw ekonomicznych. Zalezno$¢ ta ma
w cywilizacji zachodniej, podporzadkowanej paradygmatowi wzrostu
ekonomicznego, charakter uniwersalny. Roznice dotycza tylko skali
i ostrosci jej przejawiania si¢ zwigzanych z poziomem rozwoju spotecz-
no-gospodarczego poszczegdlnych gospodarek rynkowych. Tendencja
do budowania duzych mieszkan wiasnosciowych wobec pokaznego za-
potrzebowania spolecznego na mniejsze mieszkania na wynajem nie
moze wplyna¢ w Polsce na istotniejsze rzeczywiste przyblizanie si¢ do
rownowagi liczby 1 struktury gospodarstw domowych oraz mieszkan.
Nie stabnie ona, pomimo ze w ostatnich latach deweloperzy buduja wig-
cej mieszkan matych, korzystajac w tym zakresie z mozliwosci stwarza-
nych przez program ,,Mieszkanie dla Mtodych”, krytykowany jednak za
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niedostateczne uwzglednianie aspektow spotecznych, w tym polityki
prorodzinnej. Poprawa samodzielno$ci zamieszkiwania w wymiarze
statystycznym nastgpuje zatem w sytuacji matej dostgpnosci mieszkan,
zwlaszcza dla gorzej potozonego pokolenia wchodzacego w dorosle
zycie. Poprawa samodzielnos$ci zamieszkiwania ma zatem w Polsce kru-
che podstawy. Znamiennym przyktadem sg tu wspomniane zwigkszone
wyjazdy za granice Polakow z mtodego pokolenia, a takze zawezona
klimatem rywalizacji spoteczno-ekonomicznej reprodukcja ludnosci.
Procesy te zmniejszaja doraznie potrzeby mieszkaniowe, lecz podcinaja
mozliwosci lepszego ich zaspokajania w przysziosci, na skutek utraty
znacznej czesci potencjalu ludnosciowego.

W okresie 2003-2011 wraz ze wzrotem liczby rodzin, tacznie ze
zwigzkami partnerskimi, zamieszkujacych w mieszkaniach nastgpito
zmniejszenie si¢ liczby rodzin w mieszkaniach z dzie¢mi do 24 roku
zycia (z 6,1 min do 4,6 mln). Odnotowano zatem spadek udziatu rodzin
utrzymujacych dzieci w ogélnej liczbie rodzin w gospodarstwach
w mieszkaniach (z 76% do 49%). W trakcie NSP 2011 zarejestrowano
4,0 mln matzenstw z dzie¢mi, w tym 2,6 mln z dzie¢mi do 24 lat, w for-
mie gospodarstw jednorodzinnych mieszkajacych samodzielnie, tj. mnigj
niz w 2002 r. (4,5 min i 2,9 min). W 2011 r. w gospodarstwach wielopo-
koleniowych mieszkato samodzielnie 1,8 min (w 2002 r. — 1,1 min) ro-
dzin w gospodarstwach dwurodzinnych oraz 218 tys. (w 2002 r. —
75 tys.) — w gospodarstwach ponaddwurodzinnych. Wspolne zamieszki-
wanie rodzin wielopokoleniowych ro$nie jednak w sposob — jak mozna
sadzi¢ — zwodniczy w aspekcie tresci spoteczno-kulturowej. W 2011 r.
odnotowano bowiem 997 tys. gospodarstw z dwiema lub wiecej rodzi-
nami, stanowigcych 7% gospodarstw domowych ogoétem, tj. wigcej niz
w 2002 r. (613 tys. i 5%). Zmiana ta jest posrednig ilustracjg zasygnali-
zowanej wczesniej kwestii gospodarstw potencjalnych. Liczebno$¢
i czesto$¢ samodzielnego zamieszkiwania rodzin z dzie¢mi jako gospo-
darstw jednorodzinnych byta w 2011 r. mniejsza niz w 2002 r. Lepsza na
0gdt samodzielno$¢ zamieszkiwania dotyczy rodzin z dzie¢mi i bez
dzieci w gospodarstwach dwurodzinnych i ponaddwurodzinnych. Sta-
nowi to argument za tym, ze regres spotecznego budownictwa mieszka-
niowego i przedtuzajacy si¢ kryzys sa istotnymi paradoksalnymi czynni-
kami wzrostu statystycznej samodzielnosci zamieszkiwania w Polsce
w okresie 2003-2011. Innymi stowy, dedukowa¢ mozna nasilanie sie
sktonnos$ci do samodzielnego zamieszkiwania ttumionej w Polsce niedo-
borem mieszkan spotecznych (Cesarski 2016a: 42-59).

Watpliwa wiarygodnos$¢ i niespdjnos¢ niektorych danych NSP 2011
faczg si¢ w duzym stopniu z wymykaniem si¢ obserwacji statystycznej
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wielu zjawisk witasciwych dla zywiolowej, niedostatecznie sterowanej
transformacji oraz z nowa, nieokrzepta jeszcze metodg przeprowadzenia
NSP 2011. Dochodzenie statystyczne w postaci NSP 2011 przeprowa-
dzone zostatlo metodg obejmujaca przede wszystkim wykorzystanie ad-
ministracyjnych zrodet danych z rejestrow i systeméw informacyjnych
oraz pozyskanych od respondentow w ramach uzupehniajacych badan
ankietowych (Narodowy..., 2012: 7-31). Wypada si¢ jednak zastanowic,
czy system administracyjnej biezacej sprawozdawczosci biezacej dojrzat
juz po zawirowaniach pierwszych lat transformacji w takim stopniu, ze
mozna go stosowaé jako jedno z podstawowych zrddet informacji
W przysztych narodowych spisach powszechnych, a takie sg obecnie
plany (Raport..., 2017: 15-37; Raporty..., 2017: passim). W nastgpnych
spisach powszechnych przeprowadzanych w Polsce niezbgdna bylaby
wowczas stata praktyka kosztownych badan uzupetniajacych i weryfiku-
jacych w postaci specjalnych dochodzen ankietowych — reprezentacyj-
nych lub sondazowych, bez realnych szans przeprowadzenia inwentary-
zacji technicznej zasobu mieszkaniowego. W zwiazku z tym w Polsce
zanika¢ bedzie — jak si¢ wydaje — zasadnicza funkcja spisow powszech-
nych jako fundamentu weryfikacji centralnej statystyki biezacej oraz
innych rejestrow i baz danych typu branzowo-resortowego opartych na
sprawozdawczos$ci. Przyszle narodowe spisy powszechne w Polsce sta-
wac sie bedg — mimo potrzeby utrzymania ich idei jako badania petnego
— pojawiajacym si¢ co okoto dziesieciu lat strumieniem danych konfron-
towanych tylko z innymi, majacymi t¢ sama dyskusyjng wiarygodnos¢
biezacymi strumieniami korespondujacych lub wyjsciowych informacji.

4. Zakonczenie i wnioski

Zarysowane niektore sprzecznosci neoliberalnej polityki mieszka-
niowej wptywaja na sygnalizowang w opracowaniu nietrwatos¢ realnych
efektow spolecznych fizycznie obfitego zasobu mieszkaniowego i innej
zabudowy osiedlenczej. Obserwacja ta wydaje si¢ potwierdzac istnienie
znacznie szerszej kwestii. Kapitalizm, zwtaszcza w wersji neoliberalnej,
wytwarza bowiem nadmierne i wyszukane potrzeby typu konsumpcyj-
nego, w tym takze mieszkaniowe, ktorych zaspokajanie w wymiarze
ogo6lnospotecznym przekracza wspotczesng wydolnosé gospodarczg tego
systemu spoleczno-ekonomicznego. Tej generalnej wspotczesnej sprze-
cznos$ci kapitalizmu nie zaprzeczajg odosobnione w sumie zjawiska po-
zytywne w postaci miedzy innymi udanych realizacji spotecznej polityki
mieszkaniowej (np. w kraju federalnym Wieden w Austrii 70% zasobu
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istniejacego i budowanego objete jest taka polityka). Nakreslone spo-
teczno-przestrzenne kontrowersje i paradoksy polityki mieszkaniowej
w Polsce lat transformacji oraz istotne trudno$ci we wtasciwym odczy-
tywaniu spotecznych tre§ci podstawowych miar sytuacji mieszkanio-
wej moga by¢ traktowane jako przypadek szczegoélny tej systemowej
niewydolnosci w panstwie o umiarkowanie zawansowanej gospodarce
rynkowej.

Paradygmat zasobochtonnego wzrostu ekonomicznego wypacza
lub sptyca realizacj¢ koncepcji trwalego rozwoju. Przezwycigzanie
tego groznego procesu zalezy od przektadania dziatan spoteczno-
gospodarczych stuzacych wprost koncepcji trwatego rozwoju na po-
wszechnie zrozumiate oraz akceptowalne wartosci. Wartos$ci te ztaczo-
ne s3 organicznie z rownowazeniem rozwoju przestrzeni zamieszkane;j,
stanowiacej trzon przestrzeni zamieszkiwania. Wytwarzanie takich
warto$ci moze nastgpowaé stosunkowo najtatwiej w sferze mieszkal-
nictwa i osadnictwa, zwlaszcza poprzez propoteczng produkcje i repro-
dukcje powszechnie dostepnych, zaspokajajacych podstawowe dla
dzisiejszych i przysztych pokolen potrzeby mieszkan i pozostalej infra-
struktury osadniczej. Konieczne sa w tym zakresie przede wszystkim
dziatania oddolne ruchow miejskich wykazujacych wrazliwos¢ spo-
teczng i1 ekologiczng, nieodzowng dla lepszego zamieszkiwania ludno-
$ci, zwlaszcza zyjacej z pracy najemne;.

Potrzebne jest nowe spojrzenie na rolg polityki i sytuacji mieszka-
niowej w rozwoju cywilizacyjnym, ktérej wyznacznikiem byloby réw-
nowazenie przestrzeni zamieszkanej oparte na infrastrukturze osadniczej
i jej wlasciwych relacjach do innych obiektow i1 urzadzen tworzacych
zagospodarowanie przestrzenne. Rozmiary i relacje mieszkan oraz pozo-
statych sktadnikow infrastruktury osadniczej wyznaczaja bowiem prze-
strzenng i spoteczng dostepnos$¢ przestrzeni zamieszkanej, a takze stan-
dardy jej uzytkowania decydujace o powodzeniu trwatego rozwoju.
Wazne sg zatem niezbedne rozmiary infrastruktury osadniczej, proeko-
logiczny sposOb jej wytwarzania, utrzymania, utylizowania itp. oraz
odpowiednie funkcjonalno-przestrzenne relacje rodzajow i elementow tej
infrastruktury — podstawowych, specjalistycznych i unikalnych — a takze
stosowne sekwencje czasowe ich powstawania. Dziatanie w tych kierun-
kach, dajace realne szanse wigkszego zakorzenienia zamieszkiwania,
wymaga globalnego myslenia 1 dziatania od wymiaru miejscowego do
swiatowego (Oniszczuk 2014: 427-518; Oniszczuk 2017: 383-382,
477-481). Tego typu urzeczywistnianie trwatego rozwoju jest mozliwe
za sprawa przewodniej aktywno$ci odrodzonego sektora publicznego
skierowanej przede wszystkim na przetrwanie taczace si¢ z ideg trwatego
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rozwoju (Cesarski 2012a: 9-5). Jakze wspoélczesnie brzmi zatem senten-
cja z drugiej potowy lat 70. przestrzegajaca przed probami podtrzymy-
wania spowolniajacego juz wowczas rynkowego wzrostu ekonomiczne-
go: ,,Jest do$¢ naturalne, ze ofiara wystawia zalety podtrzymujacego ja
narkotyku, gdy tylko zaczyna si¢ obawiac, iz zostanie go pozbawiona.
| podobnie dzi§ mozna znalez¢ nowa zarliwo$¢ w wychwalaniu «etyki
wydajnos$ci i sprawnosci», ktora wytwarza zycie tylez przepetlnione mo-
tywacja, co 1 pozbawione znaczenia” (Mishan 1977; wydanie przywotla-
ne — Mishan 1986: 245). Przedstawione niektore sprzecznos$ci neolibe-
ralnej polityki mieszkaniowej sg tego istotnym dowodem.
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Some contradictions of neoliberal housing policy —
global mechanisms and Poland

Abstract

Neoliberal housing policy gives surplus flats relative to effective demand,
allows empty dwellings as a means of thesaurisation, etc. This policy does not
eliminate unwanted unindependent indwelling, evictions, homelessness, etc. Such
housing policy causes economically measurable and unmeasurable or little
measurable social and environmental costs. The aim of the article is to highlight
some of the contradictions and controversies of neoliberal housing policies that
constitute such a state of affairs. The contradictions and controversies contemplated
refer to the general fiction of the housing market, consisting of the apparent
abundance of meeting housing needs, which is detrimental in the long run for the
social economy and therefore for the sustainable development of human habitation.
The derivative of this issue is the tendency to deteriorate the credibility of housing
and population data, which muddy the social effects of housing policy and conceal
its drawbackes. Against this background, concrete controversies and paradoxes of
housing policy in Poland after 1989 correspond to the contradictions of the
neoliberal housing policy of a global realm of Western civilization. Some
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controversies and paradoxes appearing in Poland are sometimes included in the
general mechanism of crisis changes in this area. Such an article also justifies the
need to search for ways to repair and transform the development of Western
civilization as an opportunity for real social economy in a universal sense. Chances
that the use depend on focusing on balancing the development of the inhabited space
and the whole space of human habitation by transforming towards a more
sustainable development.

Key words: surplus flats, independent indweling, reliability of housing statistics
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