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WPROWADZENIE

Szczegblna role w procesach rozwoju, wzrostu gospodarczego oraz utrzy-
mania i powigkszania przewagi konkurencyjnej przypisuje si¢ obecnie czynni-
kom migkkim, w tym znaczeniu wiedzy, kapitatu ludzkiego i spotecznego [Fie-
dor, 2007, s. 35]. Budowanie kapitatu spotecznego jest gldownym czynnikiem
integrujagcym rozwoj obszarow wiejskich i rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju
[Wilkin, 2007, s. 596]. Kapitat spoteczny jest niezbednym zasobem zintegrowa-
nego rozwoju miedzy sferami bytu ludzkiego, ale takze przestrzennie i migdzy-
pokoleniowo [Wozniak, 2009, s. 173]. O znaczeniu kapitatu spotecznego w rozwo-
ju Polski $wiadczy rzadowy Raport Polska 2030, w ktérym wzrost kapitatu spo-
tecznego to jedno z pigciu podstawowych wyzwan rozwojowych kraju. Wspo-
maganie budowania kapitatu spolecznego na obszarach wiejskich to pierwszy
cel Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2012-2020.
Wedhug Spychalskiego [2012, s. 373] kapitat spoteczny polskich obszarow wiej-
skich jest jednym z wazniejszych uwarunkowan ich konkurencyjnosci i stanowi
wazne zrodlo procesow rozwojowych. Jest to kategoria socjoekonomiczna, kto-
rej pomiar i identyfikacja sa utrudnione ze wzgledu na jako$ciowy charakter. Na
0got przyjmuje si¢, ze wskaznikami jakosci kapitalu spotecznego sa: aktywnosé
obywatelska, sktonnos¢ do wspoélpracy i poziom wzajemnego zaufania. Szcze-
g0lna role przypisuje si¢ przy tym przedsigbiorcom wchodzacym w naturalne
relacje rynkowe wewnatrz i na zewnatrz organizacji komercyjnych. Na obsza-
rach wiejskich grupa budujacag kapitat spoteczny sa takze wtasciciele gospo-
darstw rolnych.

! Adres korespondencyjny: Wydziat Ekonomii, ul Cwiklinskiej 2, 35-601 Rzeszow, tel. +48
17 872 16 39, e-mail: tmis@ur.edu.pl.
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Jak juz wspomniano, kapital spoteczny jest postrzegany jako jedna z pod-
stawowych determinant Zzycia spoteczno-gospodarczego. W tym kontekscie
celem artykutu jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy zachodzi zwigzek
migdzy poziomem zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich, w tym spo-
lecznego, ekonomicznego i srodowiskowego a zaangazowaniem kapitalu spo-
lecznego w postaci lokalnych grup dziatania oraz jakie sg faktyczne efekty,
czyli warto$¢ dodana tworzona przez lokalne grupy dziatania w ramach reali-
zacji programu Leader w latach 2007-2013 na obszarach wiejskich wszystkich
regionow w kraju. Sformutowano hipoteze zaktadajaca, ze wystepuje zwiazek
miedzy poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich a zaan-
gazowaniem LGD w realizacj¢ projektow przyczyniajacych si¢ do wzmacnia-
nia kapitalu spotecznego, a jego posrednig miara sg wskazniki absorpcji. Dla
pehiejszego zobrazowania podjetej problematyki w pierwszej potowie 2012
roku wystano ankiety do regionalnych instytucji, ktorych podstawowym celem
dziatania jest budowanie kapitatu spolecznego, tj. do wszystkich Regionalnych
Sekretariatow Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich (KSOW)2 Przestanka do
przeprowadzenia badan ankietowych w 2012 roku na terenie calego kraju byly
wczesniejsze badania przeprowadzone wsrdéd 514 mieszkancow wsi z regio-
néw: Matopolski, Podkarpacia i wojewoddztwa $wietokrzyskiego®, z ktorych
wynikato ich do$¢ duze zainteresowanie procesami integracyjnymi na obsza-
rach wiejskich.

KAPITAL SPOLECZNY JAKO KATEGORIA EKONOMICZNA

Polityka przeciw kryzysowi i zagrozeniom zintegrowanego rozwoju wigze
si¢ z fundamentalnymi wyzwaniami modernizacji refleksyjnej kapitatu ludzkie-
go i spolecznego, jesli sfera ekonomiczna ma stuzy¢ zharmonizowanej poprawie
jakosci zycia we wszystkich sferach bytu ludzkiego. Tak ukierunkowana moder-
nizacja kapitatu ludzkiego i spotecznego wymaga [Wozniak, 2009, s. 173]:

— upowszechniania holizmu metodologicznego, przekonan o konieczno$ci my-
Slenia kreatywnego, prospektywnego, strategicznego,

— upowszechniania ksztalcenia ustawicznego,

— wychowania integrujgcego spoteczng odpowiedzialno$¢ i kulture partner-
stwa,

2 Ankiety wystano do wszystkich 16 Regionalnych Sekretariatow KSOW, w badaniach wzie-
to udziat 9 Regionalnych Sekretariatow KSOW.

® Wywiady z kwestionariuszem przeprowadzono wéréd 514 mieszkancow wsi, w tym
210 przedsigbiorcow i 304 rolnikéw wedtug zatozen metodyki projektu badawczego finanso-
wanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Praca naukowa finansowana ze
srodkéw na nauke w latach 2009-2011 jako projekt badawczy nr N N114056036, kierownik:
Teresa Mis.
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— odbudowy zaufania spolecznego poprzez budowe sprawiedliwego panstwa
i efektywnego rzadzenia.

Po raz pierwszy terminu ,kapitat spoteczny” uzyt Lyda Judson Hanifasa
w 1916 roku. Pisat on o wigjskich spotecznosciach lokalnych i podkreslat zna-
czenie poczucia wspolnoty, dobrej woli, sympatii. Prekursorem kapitalu spo-
tecznego jest P. Bourdieu [1986, s. 252], ktory traktowat kapitatl spoleczny
jako indywidualne inwestycje w sieci zwiazkow spotecznych. Wspotczesnie
koncepcje kapitatu spolecznego spopularyzowali James S. Coleman i Robert
D. Putnam, a nastepnie Francis Fukuyama. Zwrdcili oni uwage, ze wigzi po-
miedzy ludzmi: zaufanie, wzajemne zrozumienie, wspolnie wyznawane warto-
$ci 1 normy zachowan, ktore sktadaja si¢ na kapitat spoteczny umozliwiajg im
wspoélne dziatania. Zdaniem Putnama [1995, s. 257, 259] proces budowania
kapitatu spotecznego nalezy rozumie¢ jako zwigkszanie zaufania i gotowos$ci
do wspolpracy, przejawiajace si¢ w angazowaniu i partycypacji w tworzonych
oddolnie sieciach organizacji i stowarzyszen sluzacych realizacji wspolnych
interesow. ,,Kapitat spoleczny” to termin z pogranicza socjologii i ekonomii,
oznaczajacy kapitat jako element procesu produkcji i Zycia w zorganizowanym
spoteczenstwie, ktérego warto$¢ opiera si¢ na wzajemnych interakcjach spo-
tecznych i zaufaniu jednostek, ktore dzigki temu moga osiaga¢ wigksze korzy-
$ci, zarowno ze spotecznego, jak i ekonomicznego punktu widzenia. J.C. Co-
leman [1998, s. 94] kapitat spoleczny definiuje jako umiejetno§¢ wspotpracy
miedzyludzkiej w obregbie grup i organizacji w celu realizacji wspdlnych ce-
16w. Dzigki niemu mozna lepiej rozwigzywaé problemy spoteczne i1 regulowac
zasady dziatania wspdlnoty lokalnej, jak rowniez skuteczniej rozwija¢ przed-
siebiorczo$¢ gospodarcza. F. Fukuyama [2001, s. 7] wskazuje, ze kapitat spo-
feczny to czynnik produkcji bedacy zrédlem konkurencyjnosci gospodarek i re-
giondéw. Jednostka inwestuje w kapitatl ludzki zdobywajac wyksztatcenie, ale
to nie wystarczy, aby uruchomi¢ kapitat spoteczny, ten wymaga wzajemnego
zaufania. Brak zaufania w spoteczenstwie powoduje pojawienie si¢ skompli-
kowanych mechanizméw legislacyjnych, a to zwicksza koszty transakcji. Jak
podaje Boni [2009, s. 48], jestesmy jako Polacy spoteczenstwem o niskim, w po-
roOwnaniu z innymi krajami, poziomie zaufania do innych ludzi. Odsetek osob
ufajacych innym ludziom w Danii, Norwegii i Finlandii w 2008 r. przekraczat
70%, w Polsce stanowil okoto 10%.

Kapitat spoteczny to jeden z czterech elementow kapitatu intelektualnego
i moze by¢ rozpatrywany w rdéznych skalach, np. przedsigbiorstwa, organizacji,
gospodarstwa domowego, panstwa, regionu, miasta. Czgsto bywa rozwazany
W kontekscie instytucji i ekonomii instytucjonalnej. W literaturze akcentuje sig,
ze kapitat ten obniza koszty transakcyjne i pozwala na latwiejsze i bezpieczniej-
sze dziatanie [Moron 2009, s. 27]. Wedtug Banku Swiatowego kapitat spoteczny
to spoiwo spoteczne, a wigc tworzace go instytucje, relacje spoteczne, sieci
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i normy ksztattujace ilos$¢ i jako$¢ spotecznych interakcji [Social Capital 2001,
s. 9]. Kapitat spoteczny to mozliwos¢ uzyskania wartosci dodanej, w wyniku
odpowiednich relacji migdzyludzkich. Jest on funkcja co najmniej trzech czyn-
nikow: kapitalu stosunkéw miedzyludzkich, kapitalu samoorganizacji i kapitatu
dziatania zbiorowego [Poskrobko, 2008, s. 97]. Dla poprawy jakosci kapitatu
spotecznego obszaréw wiejskich niezbedne sa: podniesienie poziomu wyksztal-
cenia, doskonalenie mechanizméw wsparcia instytucjonalnego i finansowego,
dzialania doradcze w zakresie grupowych form dzialania gospodarczego oraz
kreowanie postaw przedsiebiorczych i proobywatelskich wsrod mieszkancow
wsi [Spychalski, 2012, s. 373].

ZROWNOWAZONY ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

Termin ,,zrownowazony rozwoj” zostal wprowadzony podczas konferen-
cji w Sztokholmie w 1972 r., jednak samo poj¢cie ekorozwoju doktadniej zosta-
o zdefiniowane w 1975 r. na III Sesji Zarzadzania Programem Narodow Zjed-
noczonych Ochrony Srodowiska (United Nations Environment Programme —
UNEP). Uznano wowczas, ze wspolnota spoteczna, ktora realizuje idee zrow-
nowazonego rozwoju to spoleczenstwo, uznajace nadrzgdno$¢ wymogow ekolo-
gicznych, ktére nie mogg by¢ zaktdcone przez wzrost cywilizacji oraz rozwoj
kulturalny i gospodarczy, respektujace oszczedng produkcje i konsumpcje oraz
wykorzystywanie odpadow, dbajace o potrzeby i zdrowie przysztych pokolen.
Uwzgledniajac szeroko rozumiang ochrong $rodowiska przyrodniczego zostala
przyjeta koncepcja zroOwnowazonego rozwoju obowiazujaca w naszym kraju
od 1992 r. Podejscie takie jest tez ugruntowane w raporcie Swiatowej Komisji
ds. Srodowiska i Rozwoju z 1987 r. — tzw. Raport Brundtland (w ktorym po-
dano, zeby zaspokaja¢ aspiracje i potrzeby dzisiejszych pokolen nie ogranicza-
jac mozliwosci zaspokajania potrzeb przysztych pokolen) oraz strategii przyje-
tej przez Rade Europy w 2001 r. Wedlug OECD koncepcja zrownowazonego
rozwoju obejmuje trzy wymiary: spoteczny, srodowiskowy i gospodarczy oraz
wzajemne powigzania pomiedzy nimi [Stevens, 2005, s. 1]. Paradygmat susta-
inable development to najbardziej aktualne i kompleksowe podejscie do roz-
woju, rowniez w perspektywie regionalnej. Eksponuje trzy cechy rozwojowe:
roOwnowazenie rozwoju, jego trwato$¢ 1 samopodtrzymywanie. Stanowi nowg
forme refleksyjnego i odpowiedzialnego zycia indywidualnego i spotecznego,
na zasadzie harmonijnego rozwoju razem z otoczeniem — spolecznym i przy-
rodniczym z uwzglednieniem ograniczen ekologicznych i oczekiwan spotecz-
nych [Borys 2011, s. 52]. Borys proponuje nazw¢ nowego paradygmatu jako
rozwoj zintegrowany, ze wzgledu na holistyczny (interdyscyplinarny) charak-
ter tego paradygmatu (rys. 1).
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Rysunek 1. Koncepcje tworzace i wzbogacajace nowy paradygmat rozwoju

Zrédto: [Borys, 2011, s. 53].

Pomostem do realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju jest zasada ta-
du zintegrowanego, ktory mozna rozpatrywa¢ w czterech wymiarach etycznym,
spoteczno-instytucjonalnym (w tym politycznym), ekonomicznym i ekologicz-
no-przestrzennym. We wszystkich wymiarach rozwoju wedlug paradygmatu
niezbegdne jest zintegrowanie tadow z odpowiadajacymi im kapitatami rozwoju

[Malik, 2011, s. 38] — tab. 1.

Tabela 1. Spéjnos¢ celéw strategicznych tadéw zrownowazenia rozwoju z kapita-
lami rozwoju w koncepcji zréwnowazonego rozwoju

Wiazki celow strategicznych

Elementy kapitatdéw rozwoju

Lad etyczny (wartosci)

— sprawiedliwo$¢ spoteczna, edukacja,

— $wiadomos¢ spoteczna, w tym motywacja do
kreatywno$ci i wspdtdziatania mieszkancow

Kapitat ludzki

— bezpieczenstwo i stabilnos¢,

— zdrowie mieszkancoéw, wiedza,

— przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnosé

Lad spoteczny

— wiezi spoteczne,

— réwnowazenie systemu wartosci oraz uktadu
gospodarczego,

— spoleczenstwo poszanowania zasobow, party-
cypacja wszystkich grup spotecznych,

— climinacja ubdstwa, poprawa warunkow zycia

Kapitat spoteczno-instytucjonalny

— miejsca pracy, miejsca zamieszkania,

— trwalo$¢ rodziny, struktur i instytucji demo-
kratycznych,

— infrastruktura stuzby zdrowia,

— dziedzictwo kulturowe, tozsamos¢ regional-
na, organizacje non profit

Lad ekonomiczny

— wzrost dobrobytu (konsumpcji) w dlugim
horyzoncie czasowym,

— wazrost warto$ci dodane;j,

— miejsca pracy, infrastruktura

Kapitat ekonomiczny

— zasoby gospodarcze przedsigbiorcow regio-
nalnych (budynki, budowle, maszyny, urza-
dzenia, $rodki transportu),

— infrastruktura okotobiznesowa

Lad ekologiczny

— nieprzekraczanie odporno$ci $rodowiska na
antropopresjg, tad architektoniczny

— zachowanie udziatu srodowiska
w systemie gospodarczym i procesach two-
rzenia dobrobytu

Kapitat naturalny

— ilos¢, dostgpnosé i jako$¢ naturalnych zaso-
bow odnawialnych i nieodnawialnych (walo-
ry krajobrazowe, walory zdrowotne, biosfera-
biordznorodnos¢, ekosystemy)

Zrodho: [Malik, 2011, s. 38].
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Lady ekonomiczny, spoteczny i srodowiskowy uznawane tacznie jako pod-
stawowe w koncepcji rozwoju zrownowazonego zostatly wyodrgbnione po raz
pierwszy w Agendzie 21. Ponadto w Agendzie 21 promowanie zrbwnowazone-
go rolnictwa i obszaréw wiejskich okreslono jako dziatanie stuzace utrzyma-
niu i zarzadzaniu zasobami $rodowiska. Wzrasta znaczenie instrumentow pre-
miujacych produkcje rolng zréwnowazona $rodowiskowo i bedaca elementem
zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich [Czyzewski i Smedzik-Ambrozy,
2013, s. 61, 223]. Do kierunkow dziatan we wdrazaniu idei zrbwnowazonego
rozwoju na obszarach wiejskich zalicza si¢ ochrone obszaréw wiejskich, w tym
ochrone krajobrazu wiejskiego, réznorodnosci biologicznej, przeciwdziatanie
erozji gleb, ochrone waod, gleb i powietrza przed zanieczyszczeniami pochodze-
nia rolniczego oraz zachowanie ostroznosci przy rozwoju biotechnologii i inzy-
nierii genetycznej [Adamowicz, 2006, s. 11].

ZNACZENIE KAPITALU SPOLECZNEGO W ZROWNOWAZONYM ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH W SWIETLE DANYCH EMPIRYCZNYCH

Procesy rozwojowe obszarow wiejskich maja w znacznym stopniu charakter
rozwoju lokalnego, ktorego istota sa dziatania miejscowych spotecznosci, wyko-
rzystujacych endogeniczne zasoby obszaru w celu podniesienia poziomu jego
rozwoju. Zgodnie z zalozeniami rozwoju zréwnowazonego muszg one obejmo-
waé sfer¢ gospodarcza, spoteczng, przestrzenng i ekologiczna [Kutkowska,
2012, s. 157]. Polska gospodarka wykreowata zasoby kapitatu spotecznego po-
zwalajacego na dostosowanie si¢ do trudnych i dynamicznych przemian ustro-
jowo-gospodarczych. Polacy wytworzyli specyficzny kapital adaptacyjny, ktory
pomogt im z jednej strony przystosowac si¢ do zmian, z drugiej za$ wyciagnac
z tych zmian korzysci dla siebie jako jednostek, jak i swoich rodzin [Boni, 2009,
s. 345]. Jednak dalszy rozw6j wymaga nowego wymiaru kapitatu spotecznego,
mianowicie kapitatu rozwojowego. Jego przejawem sg zaufanie, zardwno inter-
personalne jak i do instytucji panstwowych, sieci powigzan, umiejetnos¢ krea-
tywnego dziatania i wspotdziatania.

Miejscem wdrozenia rozwoju zrownowazonego jest przede wszystkim uktad
lokalny [F. Piontek i B. Piontek 2012, s. 69]. Lokalne problemy wsi dzigki ist-
niejagcym zasobom oraz sieci organizacji i stowarzyszen buduja nowoczesny
kapitat spoleczny. Stato si¢ to mozliwe dzigki uruchomieniu programu LEA-
DER. Dobry kapitat spoteczny pozwala przeksztatci¢ egzogenne czynniki wzro-
stu w stymulowany wewngtrznie, trwaty i zrownowazony, endogenny rozwoj
gospodarczy obszarow wiejskich [Fedyszak-Radziejowska, 2010, s. 83]. W wa-
runkach Polski utrudniona jest realizacja wdrazania koncepcji zrownowazonego
rozwoju. Niezbe¢dna jest rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej
obszaréw wiejskich oraz zapewnienie godziwych dochodow i warunkéw zycia



288 TERESA MIS

ludnos$ci zamieszkujacej obszary wiejskie [Roszkowska-Madra, 2011, s. 163].
Klasyfikacja obszarow wiejskich wedlug poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego obszaréw wiejskich dokonana za pomoca statystycznej metody
sum standardowych wykazata, ze obszary wiejskie zachodniej czeéci Polski
odznaczaja si¢ relatywnie wyzszym poziomem rozwoju niz czgsci wschodniej.
Niska ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich
w potudniowo-wschodniej czgsci kraju (gminy wojewodztw lubelskiego, mato-
polskiego, podkarpackiego, swigtokrzyskiego) wynika z monofunkcyjnego ich
charakteru [Stanny, 2012, s. 110]. Po przystapieniu Polski do UE pojawily sie
mozliwosci poprawy warunkow zycia mieszkancow wsi. Warunkiem ich wyko-
rzystania jest zaangazowanie spotecznosci lokalnej, a przede wszystkim lokal-
nych lideréw wiejskich [Mis, 2013, s. 153]. Rozwdj obszaréw wiejskich wigze
si¢ z ludzmi i musi odnosi¢ si¢ do ich potrzeb i zasobow ludzkich, ale takze
uwzgledniac i opierac si¢ na zasobach lokalnych obszaréw wiejskich. Leader
jest oddolnym partnerskim podej$ciem do rozwoju obszarow wiejskich, polega-
jacym na opracowaniu przez lokalng spolecznos¢ wiejska lokalnej strategii roz-
woju (LSR), ktora powinna mie¢ kompleksowy charakter, uwzglgdniajacy wie-
losektorowe dziatania spoteczne, gospodarcze i ochrony $rodowiska. Przedsta-
wiciele sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego tworza lokalng grupe
dziatania (LGD), ktora wdraza LSR wybierajac projekty, ktorych realizacja przy-
czyni si¢ do osiagniecia celow wspdlnie opracowanej strategii dla obszaru dziatania
LGD. Celem LGD jest budowanie i wzmacnianie kapitatu spotecznego na wsi oraz
przejecie odpowiedzialno$ci za rozwdj swojego regionu, a takze podniesienie atrak-
cyjnosci obszaréw wiejskich w Polsce. W ramach osi IV PROW 2007-2013 Leader
lokalne grupy dziatania jako beneficjenci mogly realizowaé dwa dziatania, w tym
dziatanie 421 wdrazanie projektow wspolpracy oraz dziatanie 431 funkcjonowanie
LGD, ktorych celem jest realizacja projektow wspdtpracy miedzyterytorialnej, tran-
snarodowej dla realizacji LSR oraz zapewnienie efektywnej pracy LGD i budowa-
nie kapitatu spolecznego na wsi. Najwigcej LGD w skali kraju powstalo i aktywnie
dziata w regionie Matopolski (tab. 2). Matopolska uplasowata si¢ na pierwszym
miejscu pod wzgledem absorpcji sSrodkow na dziatania realizowane przez lokal-
ne grupy dzialania. Potwierdzeniem tego sg obliczone dwa wskazniki absorpcji,
ktorych warto$ci w Matopolsce sg najwyzsze w skali kraju.

Mierzenie wartosci dodanej tworzonej przez LGD jest trudne i rzadko reali-
zowane, bo nie moze by¢ tylko wyrazone liczba ztozonych wnioskow [Raport
koficowy 2012, s. 180]. W niniejszym opracowaniu proponuje si¢ posrednig
miar¢ wartosci dodanej tworzonej przez LGD jaka sa wskazniki absorpcji.
Wskazniki te ukazujg faktyczny udziatl poszczegélnych regiondw w absorpcji
srodkow finansowych w liczbie podpisanych umoéw (wskaznik I) 1 kwocie
wsparcia (wskaznik II) w stosunku do ogotu w kraju. Wskazuja one na jakos¢
pracy LGD w zakresie pozyskiwania $rodkéw finansowych i zagranicznych
partneréw na realizacj¢ dzialan zwigzanych z mobilizacja endogenicznych zaso-
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bow ludzkich i naturalnych, organizowaniem wydarzen w zakresie spolecznych,
ekologicznych, kulturalnych i ekonomicznych inicjatyw przyczyniajacych si¢ do
wdrazania LSR i tworzenia nowych miejsc pracy. Program Leader jest waznym
podejsciem realizujagcym idee zrownowazonego rozwoju i wykorzystania lokal-
nych zasoboéw. Stanowi narzedzie budowania kapitatu spotecznego, zacie$niania
wigzi spotecznych, przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom kryzysowym na
obszarach wiejskich i rozbudzania aktywnos$ci obywatelskie;j.

Tabela 2. Struktura i aktywnos$¢ LGD w latach 2007-2013

Regiony Struktura (w %) Wskaznik absorpcji 1~ Wskaznik absorpcji 2
Dolnoslaskie 57 0,85 0,62
Kujawsko-pomorskie 6,0 1,11 0,84
Lubelskie 7,7 0,98 0,92
Lubuskie 3,0 0,97 1,14
Lodzkie 6,0 1,16 1,69
Matopolskie 11,6 1,10 1,97
Mazowieckie 10,4 0,89 0,81
Opolskie 3,6 0,93 0,75
Podkarpackie 9,2 0,89 1,59
Podlaskie 48 0,95 0,59
Pomorskie 4.8 0,79 0,66
Slaskie 4.4 1,01 1,73
Swigtokrzyskie 53 1,15 1,89
Warminsko-mazurskie 3,9 0,91 0,56
Wielkopolskie 9,2 1,00 1,12
Zachodniopomorskie 4.4 1,24 0,52

Polska 100,0 - -

* udziat regionu w liczbie uméw zawartych w ramach dziat. 421 i 431/udzial regionu w liczbie
LGD

" udzial regionu w kwocie uméw zawartych w ramach dziat. 421 i 431/udziat regionu w po-
wierzchni objetej przez LGD

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie www.lgd.malopolska.pl/pliki/SieciLGD w Polsce (stan
na 23.12.2013 r.); dane ARIMR 2014 (stan na 31.05.2014 r., dostep: 24.06.2014 r.).

Dziatania lideréw sg wazne, poniewaz podnosza konkurencyjno$¢ dane-
go regionu. Wilasciwe przywodztwo jest umiejetnoscia inicjowania, realiza-
cji, promowania zmian w firmie, gospodarstwie, a tym samym regionie, od-
dziatywania na zachowania innych dla osiggnigcia okreslonego celu. Jest to
bardzo wazne szczeg6lnie przy wystgpowaniu mozliwosci realizacji progra-
moéw odnowy wsi, Leader w ramach PROW 2007-2013, gdzie lokalne inicja-
tywy spoteczne sg niezbedne [Mis, 2011, s. 279]. W zwigzku z tym w bada-
niach wlasnych zapytano mieszkancow wsi, w tym rolnikow i przedsigbior-
cow o ich aktywno$¢ spoteczng, ktéra jest bardzo wazna w kreowaniu rozwoju
lokalnego i regionalnego. Blisko co piaty badany przedsigbiorca dziata w lokal-
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nej grupie dziatania w ramach programu Leader, co czwarty pelni jaka$ funkcje
spoleczng w swojej gminie i najbardziej aktywni w tym wzgledzie sa mieszkan-
cy wsi z Matopolski — ponad 35% rolnikow i ponad 28% przedsigbiorcéw petni
funkcje spoteczne w swojej miejscowosci (np. radny w radzie gminy, dziatacz
OSP itp.). Ponadto blisko co dziesiaty rolnik i co czwarty przedsi¢biorca aktywnie
dziata w lokalnej grupie dziatania. Nalezy tutaj przypomnie¢, ze wtasnie Matopol-
ska jest przyktadem regionu, gdzie funkcjonuje najwigcej lokalnych grup dziatania
w skali calego kraju i wystepuje najwicksza absorpcja srodkow finansowych przez
LGD. Zdecydowana wickszo$¢ mieszkancow wsi stwierdzila, ze interesuje sie
problemami swojej miejscowosci oraz widzi potrzebg zmian, gtéwnie w zakresie
poprawy stanu infrastruktury technicznej i spotecznej. Bardzo duza wage badani
mieszkancy wsi przywiazuja do kwestii zwigzanych z ochrong $rodowiska i eko-
logia. Wiasnie w walorach srodowiskowych i ekologicznych swoich regionow
upatruja szanse na promocj¢ i dalszy rozwdj ich miejscowosci wiejskich. Mozna
wigc stwierdzi¢, ze badani rolnicy i przedsigbiorcy naleza do liderow wiejskich.
Jakos¢ kapitatu spotecznego zalezy od wzajemnego zaufania i powigzan
w spoteczenstwie. Kapitat spoteczny jest wigc kluczowy z punktu widzenia zrow-
nowazonego rozwoju, zarowno jako regulator wptywu gospodarki na srodowisko,
jak rowniez podstawa dla rozwoju w przysztosci [Kronenberg i Bergier, 2010,
s. 24]. W procesie budowania kapitatu spotecznego, szczegolnie na obszarach
wiejskich niezbedne sa instytucje. Jednymi z najwazniejszych instytucji, ktorych
celem jest budowanie i wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego na obszarach
wiejskich sa Sekretariaty Regionalne Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich
(KSOW) jako innowacyjny element unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
Priorytetem dzialania KSOW jest wzmacnianie efektywnosci realizacji zadan
przez lokalne grupy dziatania (LGD), w tym aktywizacji spolecznosci wiejskiej
oraz budowy i realizacji lokalnych strategii rozwoju. KSOW jest czgécia Pomocy
Technicznej, ale gtdéwnym jej celem jest budowanie kapitatu spotecznego, a nie
tworzenie miejsc pracy [EU Rural Review, pp. 7, 9]. Z badan ankietowych prze-
prowadzonych w 2012 roku wsrdod wszystkich Sekretariatow Regionalnych
KSOW w Polsce wynika, ze instytucje te wspotpracujg z lokalnymi grupami dzia-
tania na terenie kraju, ale takze za granica, w tym gtéwnie w: Austrii, Czechach,
Danii, Finlandii, Francji, Litwie, Lotwie, Niemczech, Portugalii, Rumunii oraz
Szwecji. Badane instytucje wspierajac LGD budujg kapital spoteczny i podejmuja
dziatania na rzecz zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich poprzez:
— cele ekonomiczne zwigzane ze zdywersyfikowaniem dziatalno$ci gospodar-
czej, przy nawigzaniu do lokalnych zasobow, specyfiki i tradycji kulturowych,
— cele $rodowiskowe, w tym gltownie wspieranie 1 promowanie odnawialnych
zrédet energii, zdrowej 1 bezpiecznej zywnosci, produktow regionalnych,
— cele spoteczne polegajace gtdéwnie na angazowaniu ludzi mtodych w rozwoj
obszaréw wiejskich, poprzez organizowanie ré6znego rodzaju konkursow, wy-
jazdéw studyjnych w ramach wyréwnywania szans edukacyjnych.
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Instytucje szczebla regionalnego wnosza ogromny wktad w budowanie ka-
pitatu spotecznego na obszarach wiejskich realizujac szkolenia, doradztwo, kon-
ferencje, seminaria mieszkancow wsi i lokalnych lideréw na rzecz maksymalne-
go wykorzystania funduszy UE, rozwoju przedsigbiorczosci pozarolniczej, bio-
réznorodnosci, inwestycjom w nowe i zielone technologie oraz propagowanie
ustawicznego ksztatcenia dorostych i promocji dziedzictwa kulturowego wsi, nie
tylko w kraju, ale takze za granica [Mis, 2013, s. 158]. Potwierdzaja to rowniez
badania W. Knapik [2013], z ktorych wynika, Zze lokalne grupy partnerskie efek-
tywnie wykorzystuja lokalne zasoby, w tym kapitalu ludzkiego, pozyskuja
mieszkancéw jako partnerdw na rzecz rozwoju gospodarczego zgodnie z wymo-
gami ochrony $rodowiska, wypracowuja mechanizmy stuzace godzeniu intere-
sow roznych interesariuszy. Szczegdlna rola przypada tutaj LGD, przy czym
zaden kraj europejski nie moze poszczyci¢ si¢ tak duzg ich liczbg jak Polska. To
one wypetniajac cele zwigzane z poprawg jakosci kapitatu spotecznego, zatrud-
nienia i przedsigbiorczosci realizujg zatozenia zrbwnowazonego rozwoju obsza-
row wiejskich przy wykorzystaniu lokalnych zasobow.

W celu zapewnienia zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w no-
wym okresie programowania 2014-2020 kontynuowane be¢dg dziatania przyczy-
niajace si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci, tworzenia nowych miejsc pracy,
dziedzictwa kulturowego i realizacji potrzeb spotecznych mieszkancoOw wsi.
Dziatania te zmieniajg polska wie$, bo pobudzaja dziatalno$¢ gospodarczg i prze-
ciwdzialaja wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich. Aktywizuja mieszkancow wsi
1 tworza silniejsze poczucie wigzi z miejscem zamieszkania oraz regionem. Beda
one realizowane poprzez dziatanie Leader w ramach PROW 2014-2020, ktore
zaktada podejmowanie znacznie szerszej gamy dziatan w ramach wdrazania
lokalnych strategii rozwoju przez LGD. Wspierane beda mi¢dzy innymi opera-
cje majace na celu: wzmocnienie kapitatu spotecznego, dywersyfikacje zrodet
dochodu, tworzenie i rozwoj inkubatorow przetworstwa lokalnego, podnoszenie
kompetencji 0sob z obszaru LSR, rozwoj produktéw lokalnych i rynkow zbytu,
zachowanie dziedzictwa lokalnego, rozwdj ogodlnodostepnej i niekomercyjnej
infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalnej, technicznej, tworzenie
sieci w zakresie utworzenia krotkich tancuchéw dostaw oraz dziatan promocyj-
nych i marketingowych, wykorzystanie technologii informacyjnych w rozwoju
pozarolniczych miejsc pracy czy udostgpnienia zasoboéw kulturowych, przyrod-
niczych 1 turystycznych obszaréw wiejskich. Kontynuacja wdrazania LSR w ra-
mach programu Leader wzmocni realizacj¢ oddolnych inicjatyw spotecznosci
lokalnych [Biuletyn Informacyjny MRIRW nr 5, 2014, s. 17]. Koncepcja zrow-
nowazonego rozwoju stanowi fundament polityki unijnej, ktorej realizacja w odnie-
sieniu do rozwoju obszarow wiejskich wymaga zaangazowania i wspolpracy
wielu podmiotéw, zarowno w odniesieniu do instytucji unijnych, jak i dziataja-
cych na obszarach poszczegdlnych krajow czionkowskich. Dziatania ukierun-
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kowane na tereny wiejskie, ktore stanowig wickszo$¢ terytorium UE sg wypad-
kowa polityk rolnej, regionalnej i spojnosci, a te z kolei taczy koncepcja trwate-
go 1 zrbwnowazonego rozwoju [Wilkin, 2013, s. 25].

WNIOSKI

1. Program Leader jest jednym z narzedzi budowania kapitalu spotecznego
na obszarach wiejskich. Tworzone w jego ramach LGD wzmacniaja kapitat spo-
teczny, poprzez inspiracje mieszkancow do wspotpracy i spotecznej partycypacji
z wykorzystaniem zasobow endogenicznych.

2. Kluczowym warunkiem rozwoju kapitatu spotecznego jest posiadanie
preznego lidera, ktory potrafitby pokierowac spotecznoscig wiejska. Najwiecej
LGD w skali kraju powstato i aktywnie dziala w regionie Matopolski, czego
potwierdzeniem sg obliczone wskazniki absorpcji. Generalnie wojewodztwa
Polski potudniowo-wschodniej, gdzie wystepuja duze problemy pod wzgledem
poziomu spoteczno-gospodarczego rozwoju obszaréw wiejskich mozna uzna¢ za
teren, gdzie spolecznos$¢ lokalna potrafi zmobilizowac¢ si¢ i potaczy¢ sity dla
budowania kapitalu spotecznego.

3. Zwiazek migdzy kapitalem spotecznym a problemami polskiej wsi po ak-
cesji nabiera szczegdlnego naukowego znaczenia. To od sity wigzi spotecznych,
zdolnos$ci do wspotpracy, wzajemnego zaufania, liczby i jakoSci stowarzyszen,
organizacji zaleze¢ bedzie to, jak odnajda sie w nowej rzeczywistosci mieszkan-
cy wsi. Dobrze wigc si¢ stato, ze problematyka ta bgdzie kontynuowana i wspie-
rana w nowym okresie programowania 2014-2020.
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Streszczenie

Zwiazek migdzy kapitatem spotecznym a problemami zrownowazonego rozwoju polskiej wsi
po akcesji nabiera szczegdlnego naukowego znaczenia. W artykule chodzi o uzyskanie odpowie-
dzi czy zachodzi zwigzek miedzy poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiej-
skich, z uwzglednieniem kwestii $rodowiskowych a zaangazowaniem kapitatu spolecznego
w postaci lokalnych grup dziatania w ujeciu regionalnym. Ponadto poznanie faktycznych efektow
czyli wartoséci dodanej tworzonej przez LGD w ramach programu Leader na obszarach wiejskich,
przy czym posrednig miarg bedzie absorpcja $rodkow finansowych — do tej pory nie ma innej
skutecznej miary. Dane empiryczne pochodzity z badan ankietowych przeprowadzonych wsrod
instytucji, ktérych jednym z najwazniejszych zadan wynikajacych z regulacji prawnych jest
aktywizacja spotecznosci lokalnych na rzecz zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich,
a takze z wywiadow przeprowadzonych wsrod mieszkancow wsi — ocena aktywnosci spolecznej
rolnikéw i przedsigbiorcow wiejskich. Podmioty do badan zostaly dobrane wedilug zalozen
przyjetych w metodyce projektu badawczego, finansowanego ze srodkoéw na nauke przez Mini-
sterstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Na mozliwosci i tempo przemian na obszarach wiej-
skich istotnie wptywa aktywno$¢ kapitatu spotecznego. Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiej-
skich nie jest mozliwy bezposredniego i szerokiego udzialu mieszkancow wsi. Lokalne grupy
dziatania przez aktywizacj¢ mieszkancow obszarow wiejskich przyczyniajg si¢ do kreowania
rozwoju regionu. Najwiecej LGD w skali kraju powstato i aktywnie dziata w regionie Matopol-
ski, czego potwierdzeniem sa dwa obliczone wskazniki absorpcji. Generalnie wojewodztwa
Polski potudniowo-wschodniej, gdzie wystepuja najwigksze problemy rozwojowe na obszarach
wiejskich mozna uzna¢ za teren, gdzie spoleczno$¢ lokalna potrafi zmobilizowaé si¢ i polaczyc
sity dla budowania kapitatu spotecznego.

Stowa kluczowe: kapitat spoleczny, rozwoj zrownowazony, obszary wiejskie, lokalne grupy
dziatania
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The Role of Social Capital in the Sustainable Development of Rural Areas
Summary

The relationship between social capital and sustainable development challenges of the Polish
countryside after accession is of special scientific importance. The aim of the article is to get an
answer if there is a relationship between the level of socio-economic development of rural areas,
including environmental issues, and the involvement of social capital in the form of local action
groups (LAGSs) on a regional basis. In addition, an aim is knowing the actual effects i.e. the value
added created by LAGs in the frames of Leader programme in rural areas, where an indirect meas-
ure will be absorption of the funds — so far there is no other effective measure. Empirical data
come from survey research conducted among institutions which main task stemming from legal
regulations is activation of local societies towards sustainable development of rural areas, as well
as from interviews with village inhabitants — assessment of social activity of farmers and rural
entrepreneurs. The research subjects were selected according to assumptions adopted in the meth-
odology of the research project financed by the Ministry of Science and Higher Education. The
capabilities and pace of changes on rural areas is to a large degree determined by activity of social
capital. Sustainable development of rural areas is not possible with out direct and wide participa-
tion the village inhabitants. Local action groups by activation contribute to create development in
the region. Most LAGs in the country were founded and are actively working in the region of
Malopolska, which is confirmed by two calculated absorption rates. Generally, Polish south-
eastern provinces, where there are the greatest problems of development in rural areas, can be
regarded as an area where local community can mobilize and join together to build social capital.

Keywords: social capital, sustainable development, rural areas, local action group
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