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WPROWADZENIE

Podjety temat jest niezwykle istotny z punktu zmian, jakie zachodzg we
wspoltczesnej rzeczywistosci. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze pomimo iz
méwimy o niespotykanym dotad ,,skoku cywilizacyjnym”, szansie, ktorej nie
miaty wczesniejsze pokolenia i o spoteczenstwie wiedzy, to wlasnie dzisiaj, jak
nigdy przedtem, dotkliwie dotykamy stanu permanentnych przemian i kryzysu fun-
damentalnych wartosci. Pytania, kim jesteSmy i dokad zmierzamy — jak nigdy wcze-
$niej — sg aktualne i wymagaja poglebionych teorii, refleksji w zakresie akceptacji
i wyboru. Mechanizmy, ktore wspotczesnie funkcjonujg — wydawatoby sie, ze takie
same, ale z niespotykang dotad sitag — oddziatywaja na $wiadomos¢, utrwalaja nie-
réwnosci spoteczno-ekonomiczne i dzielg $wiat na ten, ktory ,,ma jedzenie” i ktory
,jest jedzeniem”. Jak stwierdzil M. Wankowicz: 1aki chorujg od wysokich traw,
a narody (spoleczenstwa) od inteligencji. A dzisiaj to wilasnie nauka — jak nigdy
wczesniej — umozliwia utrwalanie chaosu i nietadu, gdyz — podporzadkowana de-
molatrii — charakteryzuje si¢ brakiem jednoznacznych i przejrzystych definicji
1 podziatéw oraz opracowywaniem pseudo koncepcji rozwoju na dorazny uzytek.
Skutkuje to tym, Ze te same kategorie sg uzywane dowolnie, definiowane na wlasne
potrzeby (takze potrzeby réznych koncepcji), sa rdznie interpretowane, rozumiane.
Owa ,;nowomowa”? sprawia, ze brak dzisiaj jednolitych koncepcji teoretycznych.
Zdarza si¢ tez, ze te same pojecia i sformutowania wystepujace w odmiennych kon-
cepcjach, sg przeciwstawnie rozumiane — a to rodzi chaos.

Problem dotyczy takze — a moze przede wszystkim — kategorii nadrzednych,
takich jak kategoria rozwgj. Kategorie nadrzgdne w naukach szczegétowych sa

! Adres korespondencyjny: Wyzsza Szkota Biznesu w Dgbrowie Gérniczej, ul. Zygmunta
Cieplaka 1c, 41-300 Dabrowa Gornicza.
2 Pojecie uzyte przez: [Bihr, 2008].
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pomijane i traktowane bardzo czgsto jako zbedne. O ile kategoria rozwoj zrowno-

wazony na trwale wpisala si¢ w nauki ekonomiczne i nauki o zarzgdzaniu,

0 tyle o kategorii rozwdj — jako kategorii podstawowej — nie mowi si¢ prawie wcale,

zawezajac ja do uje¢ sektorowych (rozwdj czego?). I w tym sektorowym ujeciu

mowi si¢ o niej zarbwno w aspekcie rozwoju zrownowazonego, jak i teorii neolibe-
ralnej. To naukowe panta rei staje si¢ dzi$ niebezpiecznym narzedziem uprawiania
nauki na dorazne potrzeby. W imig transformacji, cywilizacji wiedzy, rozwoju cywi-
lizacyjnego 1 wzrostu konkurencyjnosci usprawiedliwiane sg wszelkie teorie i prak-
tyki. Nauka przestaje stuzy¢ rozwojowi, a staje si¢ instrumentem poglebiajacym
nierdwnosci spoleczne i podziaty. Tymczasem turbulencje spoteczne, jak i gospo-
darcze jednoznacznie pokazuje, ze koszty tych eksperymentdéw zachodzgcych

w obszarze nauki i praktyki, w wymiarze realnym ponosi po prostu czlowiek.

Zagadnienie koncepcji rozwoju oraz dylematy i wyzwania z nim zwigzane
stanowig przedmiot badan dla nauki, ale takze dla praktyki. Z jednej strony za-
gadnienie wybory koncepcji rozwoju w ujgciu makro rzeczywistosci wydaje sie by¢
oczywiste, z drugiej strony zar6wno w nauce zagadnienie to jest rzadko podejmo-
wane, a w praktyce istnieje niewiele rozwigzan w tym obszarze, czgsto o dyskusyj-
nej jakosci. Niestety, polityka gospodarcza jako nauka odeszta dzi§ do naukowego
i praktycznego lamusa, a polityka spoteczna wydaje si¢ poszukiwa¢ krotkookreso-
wych rozwigzan, natomiast o wadze dtugookresowej polityki rozwoju kraju mowi
fakt, ze opracowana zostata w 2013 roku, a jej autorem jest Ministerstwo Admini-
stracji i Cyfryzacji. Zada¢ nalezy pytanie: jaka koncepcja rozwoju byla realizowana
w okresie transformacji od 1989 roku, w okresie 24 lat od zmiany ustroju?

W artykule przyjmuje si¢ zalozenie, ze wybor koncepcji rozwoju dla budo-
wania pomyslnosci kraju jest wyborem strategicznym. W wyborze koncepcji
rozwoju w okresie transformacji kluczowymi sa:

— wybor pomigdzy koncepcja przyjeta z zewnatrz badz budowana oddolnie;

— koncepcja wybrang ze zbioru koncepcji opartych na zréwnowazeniu badz
koncepcja wybrang ze zbioru koncepcji opartych na niezrownowazeniem. Z po-
zoru wybor jest oczywisty, jednakze w praktyce istnieje niezgodno$¢ pomigdzy
tym co si¢ mysli, tym co si¢ mowi i tym co si¢ wybiera — takze w obszarze
wyboru, deklaracji i realizacji przyjetej koncepcji;

— dylemat ile suwerennosci, a ile integracji w wymiarze gospodarczym, spO-
lecznym i instytucjonalnym?

Trzeba mie¢ swiadomos$¢, ze kazda koncepcje rozwoju mozna przyjaé badz
odrzu¢, a jej wybor jest sktadowa wielu czynnikow, w ktorych najistotniejsze to
wiedza, odpowiedzialnos$¢, wartosci 1 przyzwoito§¢. Wybor pomigdzy zréwno-
wazeniem a nierdwnowagg oraz integracjg i suwerennoscig nalezy do fundamen-
talnych wyboréw. Realnym urzeczywistnianiem wyboru mi¢dzy zrownowaze-
niem a niezrOwnowazeniem oraz integracjg i suwerennoscig sa: zagospodarowa-
nie popytu oraz zagospodarowanie podazy.
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1. ISTOTA KATEGORII ROZWOJ I ASPEKTY Z NIA ZWIAZANE

Zgodnie z definicja Stownika jezyka polskiego rozwdj jest to: przechodzenie
ze stané6w mniej doskonatych do stanow bardziej doskonatych. Definicja ta nie
odpowiada na dwa podstawowe pytania, a mianowicie: jakie rozwdj powinien
spetnia¢ kryteria? i komu rozw6j ma stuzy¢?

Bez uwzglednienia odpowiedzi na powyzsze pytania kategoria rozwdj zde-
tronizowana zostanie do kategorii postep. Kategoria postep nie jest i ze swej
natury nie moze by¢ réwnoznaczna czy utozsamiana z kategorig rozwdj. Jej
specyfika polega bowiem na tym, Ze jest ona neutralna etycznie i obojetna na
prawde, a jej przydatno$¢ — przy braku kryteriow oceny — moze stuzy¢ rozwo-
jowi badz go uniemozliwia¢. W historii ludzkos$ci znane sg eksperymenty, ktore
niewatpliwie byly postepem, ale niewiele miaty wspdlnego z rozwojem.

Kluczowe dla wiasciwego rozumienia kategorii rozwoj sa odpowiedzi na
obydwa pytania:

e Jakie rozwdj powinien spekniaé kryteria?

Réwniez tworcy neoliberalnej mysli przyjeli za wartosci fundamentalne —
centralne wartos$ci cywilizacji — polityczne ideaty godnosci cztowieka oraz wol-
no$ci jednostki. Ideaty te przemawiaja do kazdego, kto ceni sobie mozliwos¢
samodzielnego decydowania o sobie [Harvey, 2005]. Za D. Harveyem przyta-
czamy wypowiedz krytyka kultury M. Arnolda: wolnos¢ to bardzo dobry wierz-
chowiec, pod warunkiem, ze wiadomo, dokqd si¢ jedzie [tamze]. G. Kotodko
stwierdza, ze neoliberalizm jest to dewiacja stosunkow rynkowych, ktora polega
na tym, ze wykorzystuje si¢ wspaniate idealy gospodarki liberalnej i polityki,
takie jak: wolnos¢, demokracja, prywatna wlasnos¢, konkurencja na rzecz tego,
aby poprawiaé sytuacje materialng nielicznych kosztem wigkszosci [Kotodko,
2010; por. takze Kotodko, 2008].

Stad F. Piontek zdefiniowal neoliberalizm = liberalizm + nihilizm = centralne
warto$ci cywilizacji + dewiacje spowodowane negacja aksjologii i prawa naturalne-
go, ktore przektadaja si¢ na dewiacje w obszarach gospodarczych i spotecznych.

W artykule przyjmuje si¢, ze kryteriami dla kategorii rozwdj sa aksjomaty,
reguty powszechnego postepowania i prawo naturalne. Na ich fundamencie bu-
dowane jest (powinno by¢) prawo stanowione, normy instytucjonalne. Sg one
warunkiem koniecznym dla zapewnienia szeroko rozumianego tadu, chronig one
istnienia i kontrolujg dziatanie. Tym, ktorzy powatpiewajg w potrzebe uwzgled-
niania owych kryteridw, jako bezwzglednie koniecznych w procesach urzeczy-
wistniania rozwoju, badz tym, ktorzy te kryteria z ironig bagatelizuja — za
Z. Baumanem — przypomnie¢ nalezy: Zadna potwornosé¢ dokonana przez nie-
mieckich lekarzy, czy niemieckich technokratéw nie klocita sie z przekonaniem,
ze wartosci majq charakter subiektywny, nauka zas ze swej strony pozostaje
instrumentalna i wolna od wartosci [Bauman, 2009, s. 42]. Z drugiej strony
zauwazy¢ mozna zastgpowanie aksjologii umocowanej w prawie naturalnym
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przez tzw. aksjologie salonowg® (dowolnie formutowane i przyjmowane para-
dygmaty, bedace produktami nauki: wzorce, modele, twierdzenia) i na bazie
tych paradygmatow funkcjonuje kategoria spoteczenstwo wiedzy [F. Piontek,
w druku].

e komu rozwoj ma stuzy¢? Zaréwno w srodowisku naukowym, jak i poli-
tycznym stowo ,,cztowiek” zastepuje si¢ kategorig ,jednostka”. D. Harvey
wskazuje, ze dodatkowy element stronniczosci wprowadza prawniczy kruczek,
Jjakim jest definiowanie korporacji jako jednostek (podmiotow) w obliCzu prawa.
Nadaje on ironiczny wydzwigk prywatnemu credo Johna D. Rockefellera, wyry-
temu w kamieniu nowojorskiego Rockefeller Center, ktore przedktada ponad
wszystko ,,najwyzsza warto$¢ jednostki” [Harvey, 2005], z tym zZe jednostka
z definicji moze by¢ zar6wno czlowiek, jak i korporacja. Mamy tu przyktad
stosowania zasady deregulacji do definiowania pojec.

Pytaniem jest, jaka definicja kategorii rozwdj jest i bedzie stosowana w przy-
sztosci? Czy wolno nam postugiwac si¢ kategorig rozwoj rozumiang w sposob
dowolny i definiowang — zgodnie z darwinowska zasada ewolucji i neoliberalng
zasada deregulacji [F. Piontek, 2006] — na dorazny uzytek? Rozwiazanie tej
kwestii nalezy do podstawowych, jesli droga rozwoju ma by¢ jasno wyznaczona
i skutecznie zrealizowana.

Jezeli kategoria rozwdj nie jest poprawnie definiowana, to w nauce, prakty-
ce i w polityce istnieja mozliwosci urzeczywistniania — pod hastem rozwoj —
koncepcji rozwoju pozornego, a nawet antyrozwoju (fakty historyczne potwier-
dzaja taka tezg).

Kategoria transformacja zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego definio-
wana jest jako przemiana. Definicja ta nie niesie za sobg normatywnego charak-
teru, a fakt jednostlownego wyjasnienia pozwala wnioskowa¢ na ogdélnos¢ tej
kategorii i jej wieloptaszczyznowy charakter. Z drugiej strony zwroci¢ uwage
nalezy na fakt, ze brak normatywnego charakteru definicyjnego dopuszcza sto-
sowanie rozwigzan, ktore mogg by¢ zrdédlem szeroko rozumianych nieréwnosci.

Trzeba zwroci¢ uwagg, ze transformacja nie ma z gory okreslonego kierun-
ku przemian, dokonujace si¢ przemiany nie sg prawdami obiektywnymi, ani nie
maja deterministycznego pochodzenia.

Transformacja rozumiana jako przemiana bezposrednio zwigzana jest — a przy-
najmniej powinna by¢ — ze $wiadomym i celowym dziataniem (planem), majg-
cym jasno okreslone kierunki podporzadkowane przyjetej koncepcji rozwoju,
ktéra okresla sens, cel dziatania oraz sposoby jego osiagania. Ta umiejetnosée
konstruowania przysztosci oraz potrzebnych — dla jej realizacji przemian — jest
immanentng i wyjatkowa cecha przypisang gatunkowi ludzkiemu.

® Pojecie to uzyte zostalo [w:] Sedziowie Donalda Tuska. Kogo premier wysyla do Strasbur-
ga?, www.fronda.pl (dostgp: 03.05.2010 r.).
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2. KONCEPCJA ROZWOJU — DYLEMATY | WYZWANIA

Wybér koncepcji rozwoju dla budowania pomys$lnosci kraju jest wyborem
strategicznym. Istotne jest to, ze zawsze jaka§ koncepcja jest realizowana. Pyta-
niem jest: w czyim interesie? W wyborze koncepcji rozwoju w okresie transfor-
macji kluczowymi sa:

— wybdr pomiedzy koncepcja przyjeta z zewnatrz badz budowang oddolnie;

— koncepcjg wybrang ze zbioru koncepcji opartych na zrownowazeniu badz kon-
cepcja wybrang ze zbioru koncepcji opartych na niezrownowazeniem. Z pozo-
ru wybor jest oczywisty, jednakze w praktyce istnieje niezgodnos$¢ pomiedzy
tym co si¢ mysli, tym co si¢ mowi i tym co si¢ wybiera — takze w obszarze
wyboru, deklaracji i realizacji przyjetej koncepcji;

— wybodr pomiedzy suwerenno$cia i integracjg kraju w wymiarze gospodarczym,
spotecznym i instytucjonalnym?

I. Koncepcja rozwoju — zréb to sam?

Podejmujac rozwazania dotyczace sposobow formutowania koncepcji rozwoju
i dylematéw zwigzanych z jej wyborem, nalezy zada¢ pytanie, kto powinien by¢
jej autorem? Czy koncepcja taka powinna by¢ dziataniem przyjetym z zewnatrz,
czy tez powinna wyrasta¢ oddolnie? Warto tutaj przytoczy¢ koncepcje W. Easter-
ly’ego, ktory ilustruje falszywos¢ 1 blednos¢ podejmowanych dziatan majacych na
celu likwidacje biedy na $wiecie, rozrozniajac pomi¢dzy Planistami i Poszukiwa-
czami [Easterl, 2008, s. 1-30]. Planisci (podobnie jak budujacy rozne koncepcje)
maja dobre intencje, ale nikogo nie motywuja, aby je wprowadzit w czyn (np. po-
przez poprawne programowanie rozwoju). Poszukiwacze za$§ znajduja rzeczy, ktore
dziatajg. Planisci wzbudzaja nadziejg, ale nie ponoszg odpowiedzialnosci za ich
spetienie, Poszukiwacze biorg odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania, Planisci okre-
$laja, co dostarczy¢, Poszukiwacze dowiaduja si¢ co jest potrzebne, Planisci stosuja
swiatowe projekty, poszukiwacze dostosowujg si¢ do miejscowych warunkow, Pla-
nisci na szczytach wladzy nie wiedza, co dzieje si¢ na dole, Poszukiwacze spraw-
dzaja, jaka jest rzeczywisto$¢ na dole, Planisci nigdy nie dowiadujg si¢, czy osia-
gnieto to, co zaplanowano, Poszukiwacze sprawdzajg, czy klient jest zadowolony.
Planisci wierza, ze osoby z zewnatrz majg do§¢ wiedzy, by wprowadza¢ rozwigza-
nia. Poszukiwacz uwaza, ze tylko osoby w wewnatrz maja wystarczajaca wiedze,
aby znalez¢ rozwigzania i ze wigkszo$¢ rozwigzan musi by¢ rodzima.

I1. Zrownowazenie kontra niezrownowazenie

Poglebione studia nad koncepcjami rozwoju pozwalaja na wyroznienie
dwoch obszaréw koncepcji. Pierwszy zbior to koncepcje oparte na procesach
zrownowazenia, drugi — na procesach niezrownowazenia. W ramach obydwu
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zbiorow zidentyfikowa¢ mozna wiele r6znych koncepcji zaréwno o skali makro,

mezo, jak i mikro. Mogg tez by¢ urzeczywistniane w roznych systemach politycz-

nych. Analiza tych aspektéw wykracza jednak poza ramy niniejszego artykuhu.

Na potrzeby niniejszej syntezy oméwi¢ nalezy podstawowe réznice odrdz-
niajace zbidr zrownowazenia od zbioru niezrbwnowazenia, a sg to:

— osadzenie koncepcji rozwoju na aksjomatach, a nie na paradygmatach, ktore
sg wzgledne i uwarunkowane kryterialnie,

— stosunek do kapitatéw — uwzglednienie trzech podstawowych kapitatow;

— proces wzrostu traktowany jako sktadowa procesu rozwoju, podporzadkowa-
na rozwojowi, a nie jako niezalezna kategoria, ktorej wypadkowa moze by¢
rozwoj, ale moga by¢ tez nierownosci.

Wozrost wydaje si¢ by¢ procesem $cisle zwigzanym z dowolnym systemem
ozywionym, takze gospodarczym. Zwykle myslac i moéwigc o wzroscie jako o pro-
cesie zdeterminowanym genetycznie, efekcie realizacji programu rozwojowego,
nieuniknionej konsekwencji zycia. Wzrost ma wymiar gtéwnie ilosciowy. Oznacza
to, ze w przyjetym rozumieniu jest tak, jakby wielko$¢ okreslonego systemu (takze
gospodarczego) miata z punktu widzenia ewolucyjnego kluczowe znaczenie. Jesli
jednak blizej przyjrzymy si¢ temu procesowi, to okaze si¢, ze nie kazdy system ro-
$nie, a wiele systemow — po osiagnieciu pewnej wielko$ci — przestaje rosnaé. Bywa
tez, ze nie kazdy wzrost jest pozytywny (wzrost komoérek nowotworowych, wzrost
bezrobocia, wzrost upadtosci). Inne, jak na przyktad drzewa, rosng przez cate
zycie. Dosy¢ powszechnie uwazamy, ze jesli co$ rosnie to sprawy sg na dobrej
drodze. Od systemow spoteczno-gospodarczych rowniez wymaga si¢, perma-
nentnego wzrostu, co wigcej ustawicznego zwiekszania tempa tego wzrostu.

Wazrost jako sktadowa rozwoju pozwala jedynie na osigganie zrOwnowazenia.

— relacje pomiedzy kapitalami — jeden nie moze rozwija¢ si¢ lub wzrasta¢ kosz-
tem drugiego,

— sposoby zagospodarowania poszczegolnych kapitatow,

— planowanie strategiczne badz jego pozory,

— wyznaczenie i zagospodarowanie branz strategicznych,

— wyznaczenie obszaréw strategicznych gospodarczych,

— poprawne rozumienie kategorii efektywnos$ci oraz zastosowanie miernikow
pomiaru zarOwno procesu rozwoju, jak i wzrostu,

— zagospodarowanie popytu i podazy — jako kluczowe obszary urzeczywistnia-
nia wybranych koncepcji.

I11. Integracja kontra suwerennos$¢

Dzisiejsza rzeczywistos¢ gospodarcza zdominowana jest przez procesy inte-
gracyjne, ktore sa powszechnie pozadane i akceptowane. Procesy integracyjne
zachodza zarowno w skali globalnej, jak i europejskiej czy krajowej oraz na
poziomie przedsiebiorstw. Pytaniem jest czy — w takich uwarunkowaniach —
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potrzebna jest dyskusja nad suwerennoscia i niezaleznoscig. Ocena efektywnosci
procesOw integracji gospodarczej powinna by¢ uwarunkowana skalag podmiotu,
ktorego dotyczy. O ile w przypadku integracji przedsiebiorstw kryterium oceny
efektywnosci bedzie uzyskanie zysku, o tyle w przypadku panstwa, unii panstw,
gminy kryterium oceny integracji bedzie efektywnosc¢ spoteczna, a co za tym idzie
— wielowariantowa ocena optacalnos$ci. Nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze procesy inte-
gracyjne przynosza korzysci, ale zawsze skutkujg zrzekaniem si¢ pewnych aspek-
tow suwerennosci. Bilans strat i korzy$ci musi by¢ dodatni. Pytaniem jest, czy
integracja gospodarcza jest efektywna, a jezeli tak, to czy jej korzysci przekladaja
si¢ na poprawg jakosci zycia kazdego czlowieka, czy tylko nielicznych.

Nalezy zada¢ pytanie, czy istnieje potrzeba dyskusji o suwerennos$ci gospo-
darczej w czasach, zdominowanych przez procesy integracyjne, czasach, w kto-
rych ,made in” uleglo catkowitej degradacji na rzecz ,,made by”, w czasach
w ktorych uwolniony zostat przeptyw niemal wszystkich podstawowych czynni-
kow pracy? Czy potrzebna nam jest dzisiaj suwerenno$¢ gospodarcza? Czy Pol-
ska powinna dazy¢ do suwerennoséci gospodarczej? I jakie proporcje nalezy
ksztatltowa¢ pomigdzy integracja a suwerennoscig? Poszukiwanie odpowiedzi na
te pytania oraz wybor ile integracji, a ile suwerennosci sa wyzwaniem dla Swiata
nauki i polityki. Pytaniem jest tez: jaka jest zgodno$¢ koncepcji rozwoju kraju
z koncepcjami rozwoju przyjmowanymi na roznych poziomach integracji?

Jesli kraj nie posiada suwerenno$ci gospodarczej to jego oblicze gospodar-
cze ksztaltowane jest przez wielorakie uwarunkowania i oddzialywania takze
zewnetrzne. A pytaniem jest, jakie to przynosi skutki w dlugim i krotkim okresie
czasu? Jaka jest jego gospodarcza podmiotowo$c¢?

Suwerenno$¢ gospodarcza pozwala osadzi¢ gospodarke na solidnych i trwa-
tych fundamentach, ktore gwarantuja bezpieczenstwo spoteczno-gospodarcze oraz
minimalizuja negatywne wplywy, wszelkie turbulencje, efekty domina z zewnatrz,
a co w sposob kluczowy wplywa na rozwdj, bezpieczenstwo, wzrost i na jakos¢
zycia. Gospodarka suwerenna nie jest gospodarka zamknigta, ale jest to gospo-
darka w ktorej wladza publiczna stawia sobie jako priorytet rozwoju trwate bu-
dowanie niezaleznosci, jako podstawy do wspotdziatania, do partnerstwa w sze-
rokim zakresie, a nie enklawy, czy bazy dla przewodzenia!

Proces transformacji zdominowany zostal hastem: POLITYKA ROW-
NYCH SZANS. Niestety, same szanse nie wystarczg. Istnieje potrzeba polityki
suwerennosci gospodarczej.

Budowanie suwerennosci jest wyzwaniem dla nauki, wtadzy publicznej pan-
stwowej 1 samorzadowej, dla mediéw, przedsigbiorstw, a takze kazdego z nas.

1V. Popyt i podaz jako kluczowe obszary dla ksztaltowania ladu

O ile w ubiegtych stuleciach w budowaniu suwerennosci istotng role miato
wojsko, o tyle obecnie sita wojskowa ulegla przeksztatceniu w site ekonomicz-
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ng, a co za tym idzie — kluczowym obszarem, ktorym ,,podbija si¢” gospodarke
jest podaz, a obszarem ktory podlega ,,podbijaniu” jest popyt. Mozna zaryzy-
kowa¢ twierdzenie, ze: popyt i podaz jest narzedziem budowania niezalezno-
$ci i suwerennosci gospodarczej w XXI wieku.

Jednakze wspolczesne spojrzenie na popyt i podaz jako kategorie ksztatto-
wania tadu spoleczno-gospodarczego, budowania suwerennosci i niezalezno$ci
gospodarczej wymagaja nowego spojrzenia. Aby zapewni¢ suwerenno$¢ go-
spodarcza nie wystarczy mowic¢ o popycie i podazy w klasycznym ujeciu, ale
trzeba analizowa¢ popyt ciagniony i podaz ciagniona.

V. Popyt

Ekonomisci — niezaleznie od teorii, za ktorymi si¢ opowiadali, zawsze do-
strzegali znaczenie popytu dla urzeczywistniania wzrostu i rozwoju. W klasycz-
nym ujeciu popyt jest to ilo$¢ towaru, ktora nabywcy sg sktonni naby¢ w okre-
slonym czasie, przy ustalonej cenie. Pytanie, jakie trzeba postawié, to: czy cena
jest kryterium decydujacym? Przyktadowo — zgodnie z prawem o zamowieniach
publicznych owa cena przyjmuje wyktadnie ceny najnizej. A to rodzi okre$lone
skutki dla realnego urzeczywistniania przyjetej koncepcji rozwoju. Dalsze anali-
zy popytu méwig o prawie popytu, rodzajach popytu: globalnym, rynkowym i in-
dywidualnym, wptywie determinant na ksztalttowanie si¢ popytu, elastycznosci
popytu. Istniejg tez roznego rodzaju podziaty bardziej szczegdlowe, jednakze
wszystkie one zawezaja analize kategorii, jakg jest popyt do uje¢ iloSciowych
i zmian w ilosci, tj. wzrost i spadek i ewentualna zmienna struktury.

Popyt jest wazny, poniewaz uruchamia przeptywy gospodarcze, uruchamia
przedsigbiorczo$¢, tworzy miejsca pracy. Popyt — w odrdznieniu od innowacji,
spekulacji — zawsze wystepuje w sferze realnej. Im wyzsza dynamika przepty-
wow tym kondycja gospodarki jest lepsza. Przedmiotem analiz makro i mikro
ekonomicznych byto jednak i jest przede wszystkim ilosciowe ujmowanie kate-
gorii popyt. Rodzi si¢ pytanie: dlaczego jedynie ujeciu ilosciowemu popytu
przypisuje si¢ kluczowe znaczenie i czy iloSciowe ujecie tej kategorii jest wy-
starczajace dla budowania suwerennos$ci gospodarczej kraju?

Dlaczego kluczem do wzrostu i rozwoju byt i jest jedynie wymiar iloSciowy
popytu?

Gospodarka industrialna posiadata swoiste ograniczenia przestrzenne, natu-
ralne bariery, ktore determinowaty bardzo czesto jakoSciowe przepltywy popy-
towe 1 lokalizowaly je na miejscu (przyktadowo wsrod barier tych wymienié
mozna: bariery srodowiska przyrodniczego, mobilnos¢, komunikacje, przeptywy
kapitatu). Wraz z odej$ciem od gospodarki industrialnej do gospodarki postindu-
strialnej, bariery te stracily na znaczeniu.

Uwolnienie rynkéw skutkowato nie tylko likwidacjg ograniczen w sferze
wytwarzania, przeplywu technologii, czy kapitatu, ale takze uwolniony zostat
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POPYT. Konsekwencja poszukiwania pozadanej produkcji (zwigzanej gldwnie
z obnizaniem kosztéw — dotyczy to i tej zaawansowanej technologicznie i tej tan-
szej, a czasem najtanszej) sa zmiany rodzajowo-jakosciowe POPYTU. Efekty,
ktoére wynikajg ze zmian ilosciowych POPYTU zaczgly ucieka¢ kanatami wyzna-
czonymi przez produkcje¢. Kiedys zasieg przestrzenny kategorii WYTWARZA-
NIE i POPYT byt TU i TU, a wigc tu tworzymy miejsca pracy, tu robimy zaopa-
trzenie, tu wytwarzamy, tu konsumujemy, tu tworzymy przychody, tu odprowa-
dzamy zyski (oczywiscie nie jest to model zamknigty, ale to TU mialo istotne zna-
czenie). Dzi§ to TU i1 TU ulega degradacji na rzecz TAM i TU, a wiec TAM two-
rzymy miejsca pracy, TAM robimy zaopatrzenie, TAM wytwarzamy, TU konsumu-
jemy, ale TAM tworzymy przychody i TAM odprowadzamy zyski. A wigc popyt
rosnie, ale efekty konsumpcji uciekaja kanatami, pozostawiajac skrawki korzy-
Sci, a i czgsto tez odpady. I to rodzi okreslone konsekwencje — chociazby doty-
czace wptywu na konkurencyjnosc¢ (takze technologiczng).

Dlatego, aby méwic¢ o popycie jako o narzedziu suwerennosci gospodarczej
musimy moéwi¢ o POPYCIE CIAGNIONYM.

ILOSC + JAKOSC + FUNKCJONALNOSC + RELACYINOSC

Popyt ciagniony =
Priorytet (np. suwerenno$¢ gospodarcza, miejsca pracy)

Poszczegolnym sktadowym przypisywane s wagi, a przyjmowane prioryte-
ty wynikaja z przyjetej koncepcji rozwoju.

Sktadowe te uwarunkowane sg szeregiem zmiennych, poczawszy od strate-
gicznych wyboréw wiadzy publicznej, przez istniejace i przyjmowane rozwiaza-
nia instytucjonalne, konczac na klasycznych determinantach popytu i wyborach
konsumenckich.

Roéwniez whadza publiczna nie zajmuje si¢ bezposrednio popytem jako kate-
gorig strategiczng, mozna stwierdzi¢ ze w polityce spoteczno-gospodarczej, a takze
w politykach sektorowych — bezposrednio nie przypisuje si¢ tej kategorii priory-
tetowego znaczenia. Wprawdzie kwestie zwigzane z popytem istnieja, jednak
popyt nie jest traktowany jako kategoria o znaczeniu strategicznym. Uwidacznia
sie to zardbwno w dokumentach strategicznych (unijnych, jak i krajowych szcze-
bla panstwowego i samorzagdowego), a takze brak przypisania wtasciwych wag
kategorii popyt w praktyce. Przyktadem moze by¢ systematyczny wzrost deficy-
tu handlowego UE z -0,8 w 1970 r. do -159,9 w 2010 r. (w mld euro) [www.
epp.eurostat.ec.europa.eu]. Korzysci z eksportu ptyna do nielicznych, a koszty
z oddawania popytu dotykaja licznych. Rosnacy deficyt bilansu handlowego UE
pokazuje, ze unijny popyt oddaje si¢ do zagospodarowania innym. Z danych
Eurostatu wynika takze, ze Chiny eksportuja do UE wiecej niz do Stanoéw Zjed-
noczonych (odpowiednio 234,954 i 213,984 mld euro w roku 2010) [http://
epp.eurostat.ec.europa.eu]. Sfera realna, a wiec sfera, w ktorej sie zaopatruje,
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produkuje i wytwarza, ktéra daje miejsca pracy — jest poza Unig Europejska.
Realne sg jedynie konsumpcja i skutki braku miejsc pracy.

Pytaniem jest, komu oddaje si¢ do zagospodarowania wtasny popyt? Przy-
czyna takiego stanu rzeczy jest fakt, ze uwaza sie, iz popyt realizuje si¢ na rynku
tymczasem popyt ksztaftowany jest poprzez strategiczne wybory dotyczqce uwa-
runkowan, w tym wybor koncepcji rozwoju.

Podaz

Podaz — podobnie jak popyt — w ujeciu klasycznej ekonomii jest ujmowany
ilo§ciowo. Zgodnie z definicja jest to ilos¢ towaru, ktorg dostawcy sa sktonni
dostarczy¢ na rynek w okreslonym czasie. Definicja ta jednak nie odpowiada na
kluczowe pytania, a mianowicie: kto jest wtascicielem generowania podazy?
I dla kogo ten kapitat pracuje. Jako§ciowa analiza podazy pozwala zdiagnozo-
wac, na ile gospodarka danego kraju jest silna w okreslonych branzach, a na ile
jest kserokopia szeroko rozumianych rozwigzan technologicznych, w tym ko-
piowanych z zewnatrz technik, systemow zarzadzania, rozwigzan prawnych itd.
A to z kolei decyduje, czy dana gospodarka jest gospodarka pierwszo, drugo,
czy trzecioligowa. Pytanie, w ktorej lidze — w wyniku przemian transformacyj-
nych — uplasowata si¢ Polska, pozostawi¢ nalezy refleksji Czytelnika.

Koncepcja, dla ktorej popyt i podaz jest wyzwaniem strategicznym jest kon-
cepcja rozwoju, ktora opiera si¢ na nastepujacych zatozeniach operacyjnych [B.
Piontek, 2006]:

— wyznaczenie branz strategicznych,

— priorytet dla rozwoju: jako$¢ zycia i przedsiebiorczosc,

— uruchamianie efektywnej wewnetrznej przedsigbiorczosci (zysk uzyskiwany
na produktach rynkowych),

— dazenie do osiagania efektywnosci na produktach koncowych,

— polityka niezaleznosci i wyrdwnywania szans,

— gotowos¢ do podjecia pracy po stronie spotecznosci lokalnej,

— stworzenie mozliwosci do stosowania i wykorzystywania technologii niestan-
daryzowanych obok standaryzowanych,

— procesy wytwarzania ukierunkowane sg na zapewnienie fadu, a zysk jest jed-
nym z priorytetow (zajmuje trzecie miejsce po przetrwaniu oraz inwestycjach
i rozwoju);

— obrona i wykorzystanie popytu ciaggnionego,

— zapewnienie okreslonego poziomu oszczednosci krajowych (lokalnych),

— kierowanie si¢ dlugookresowa koncepcja rozwoju, np. umocowang w kapitale
rodzinnymi rodzimym,

— kierowanie si¢ na szczeblu gminy (i panstwa) efektywno$cia spoteczng, a na
szczeblu producentéw i inwestorow zintegrowang efektywnoscia: ekonomicz-
ng, ekologiczng i spoleczna,
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sieciowo$¢ ukierunkowana i umocowana lokalnie, ale otwarta na wspotdzia-

fanie zewnetrzne,

ksztattowanie §wiadomosci zintegrowanej,

zapewnienie wielowariantowej optacalno$ci pienigdza publicznego,

kryteria wyboru artykutuje swiadomo$¢ umocowana w aksjologii,

obrona i wykorzystanie popytu ciggnionego,

uruchomienie procedur majacych na celu odbudowe rynkéw wewnetrznych.
Wspieranie rozwoju lokalnego dokonuje sie poprzez wlasciwe decyzje

wladzy, zaréwno panstwowej, jak i samorzadowej, wybory konsumenckie
i wybory dokonywane przez przedsi¢biorstwa — majace na celu wytworzenie
popytu na produkty i ustugi lokalne.

Zapewnienie popytu ciagnionego wymaga:
poprawnego wyznaczania priorytetow w dokumentach strategicznych,
dazenia do uwzgledniania kosztéw srodowiskowych w transporcie, co w spo-
sob kluczowy zmienitoby strukture kosztow (jak zmienitaby si¢ konkurencyj-
no$¢ gdyby zastosowa¢ mechanizm handlu emisjami do transportu i obcigzy¢
kosztami kraj eksportujacy?)
zapewnienia stabilnosci i bezpieczenstwa w zakresie branz strategicznych,
kompleksowej oceny efektywnosci,
tworzenia uwarunkowan dla optacalnosci produkcji,
wprowadzenia oceny oddziatywania inwestycji na popyt;
ukierunkowania gospodarowaniem popytem w gminach. Nalezy pamigtac, ze
gminy posiadajg wiele instrumentow, ktore w sposob bezposredni badz po-
$redni wptywaja na jakos$ciowe zroznicowanie popytu. Jednym z podstawo-
wych instrumentoéw sg plany zagospodarowania przestrzennego, w wyznacza-
niu odpowiednich lokalizacji, plany zagospodarowania sg pierwszg furtkg dla
inwestycji i przesadzajg o zagospodarowaniu popytu,
ksztattowania §wiadomosci zdolnej do dokonywania wlasciwych wyborow,
co jest istotne szczegodlnie przy ograniczonosci dochodow,
jezeli popyt sceduje si¢ na indywidualne wybory konsumenckie (jednostek
gospodarczych i ludzi), przy spadku sily nabywczej pieniadza najistotniej-
szym czynnikiem wyboru staje si¢ cena, wektory popytu zaczyna determino-
wa¢ TANIOSC. Jednakze nalezy pamieta¢, ze TANIOSC to nie WYBOR, ale
to WYROK.

PODSUMOWANIE

Kluczem dla wejscia i utrzymania si¢ na nowych $ciezkach rozwoju sg nie

tylko innowacje i inwestycje, ale przede wszystkim popyt. Bez popytu kapitat
jest martwy. A on — jak i wszystkie nasze wybory — uwarunkowany jest $wia-
domoscig badz jej brakiem. Czesto dzi§ postugujemy si¢ hastami, swoistymi
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»stowami kluczami”, ktére sg modne, nosne, ale z ktorych niewiele wynika.
Hasta: spoteczenstwo obywatelskie, mata ojczyzna, spoteczenstwo informacyj-
ne, wszystkie te kategorie funkcjonuja w rzeczywistosci publicznej, a pytaniem
jest: co z nich wynika? Jak je rozumie¢ i w jakiej relacji pozostaja one wzglg-
dem siebie? Brak umocowania tych kategorii zrownowazeniu, w suwerennosci
gospodarczej oraz zapewnienie wlasciwych relacji miedzy popytem a podaza
w sferze realnej sprawiajg, ze wymienione hasta pozostaja martwe.

Mozna $miato stwierdzi¢, ze obecnie wlasnie popyt zarowno ten krajowy,
jak i lokalny lekka reka oddajemy do zagospodarowania innym. Inwestycje bez
zapewnienia popytu sa STRATA i nie prowadzg do rozwoju.
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Streszczenie

Podjety temat jest niezwykle istotny z punktu zmian, jakie zachodza we wspolczesnej rze-
czywisto$ci. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze pomimo iz méwimy o niespotykanym dotad
,skoku cywilizacyjnym”, szansie, ktorej nie miaty wczesniejsze pokolenia i o spoleczenstwie
wiedzy, to wlasnie dzisiaj, jak nigdy przedtem, dotkliwie dotykamy stanu permanentnych prze-
mian i kryzysu fundamentalnych wartosci. Pytania, kim jeste§my i dokad zmierzamy — jak nigdy
weczesniej — sg aktualne i wymagaja poglebionych teorii, refleksji w zakresie akceptacji i wyboru.
Mechanizmy, ktore wspolczesnie funkcjonujg — wydawaloby sie, ze takie same, ale z niespotykana
dotad sita — oddziatuja na $wiadomos$¢, utrwalaja nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne i dziela
$wiat na ten, ktory ,,ma jedzenie” i ktory ,,jest jedzeniem”. Jak stwierdzit M. Wankowicz: taki
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choruja od wysokich traw, a narody (spoteczenstwa) od inteligencji. A dzisiaj to wlasnie nauka —
jak nigdy wczeséniej — umozliwia utrwalanie chaosu i nietadu, gdyz — podporzadkowana demolatrii
— charakteryzuje si¢ brakiem jednoznacznych i przejrzystych definicji i podziatéw oraz opraco-
wywaniem pseudo koncepcji rozwoju na dorazny uzytek. Skutkuje to tym, Ze te same kategorie sa
uzywane dowolnie, definiowane na wlasne potrzeby (takze potrzeby réznych koncepcji), sa roznie
interpretowane, rozumiane. Owa ,nowomowa” sprawia, ze brak dzisiaj jednolitych koncepcji
teoretycznych. Zdarza si¢ tez, ze te same pojgcia i sformutowania wystepujace w odmiennych
koncepcjach, sg przeciwstawnie rozumiane — a to rodzi chaos.

Zagadnienie koncepcji rozwoju oraz dylematy i wyzwania z nim zwigzane stanowia przed-
miot badan dla nauki, ale takze dla praktyki. Z jednej strony zagadnienie wybory koncepcji rozwo-
ju w yjeciu makro rzeczywistosci wydaje si¢ by¢ oczywiste, z drugiej strony zarOwno w nauce
zagadnienie to jest rzadko podejmowane, a w praktyce istnieje niewiele rozwigzan w tym obsza-
rze, czgsto o dyskusyjnej jakosci. Niestety, polityka gospodarcza jako nauka odeszta dzi§ do nau-
kowego i praktycznego lamusa.

W artykule przyjmuje si¢ zalozenie, ze wybor koncepcji rozwoju dla budowania pomyslnosci kra-
ju jest wyborem strategicznym. W wyborze koncepcji rozwoju w okresie transformacji kluczowymi sa:
— wybor pomigdzy koncepcja przyjeta z zewnatrz badz budowang oddolnie;

— koncepcja wybrana ze zbioru koncepcji opartych na zrownowazeniu badz koncepcja wybrang
ze zbioru koncepcji opartych na niezrownowazeniem. Z pozoru wybor jest oczywisty, jednakze
w praktyce istnieje niezgodno$¢ pomigdzy tym co si¢ mysli, tym co si¢ mowi i tym co si¢ wy-
biera — takze w obszarze wyboru, deklaracji i realizacji przyjetej koncepcji;

— dylemat ile suwerennosci, a ile integracji w wymiarze gospodarczym, spotecznym i instytucjo-
nalnym?

Trzeba mie¢ §wiadomos¢, ze kazdg koncepcje rozwoju mozna przyjaé badz odrzucié, a jej
wybor jest sktadowsg wielu czynnikow, w ktorych najistotniejsze to wiedza, odpowiedzialnosé,
wartosci 1 przyzwoito$¢. Wybdr pomiedzy zrownowazeniem a nierdbwnowaga oraz integracja
i suwerenno$cia nalezy do fundamentalnych wyboréw. Realnym urzeczywistnianiem wyboru
miedzy zrownowazeniem a niezrOwnowazeniem oraz integracjg i suwerennoscig sg: zagospodaro-
wanie popytu oraz zagospodarowanie podazy.

Stowa kluczowe: rozwdj, transformacja, koncepcja, zrOwnowazenie, integracja, suwerennosé,
popyt, podaz

Dilemmas and Challenges in Choosing the Concept of Development
in the Process of Transition

Summary

The subject of a paper is crucial because of changes that occur in nowadays reality. It is
worth emphasizing that although we observe the civilizational progress without precedence in
a history and opportunities that did not have the previous generations, and knowledge society
development, we face more striking than ever before, the permanent change and crisis of funda-
mental values. The questions who we are? and where we go to?, as never before, are actual and
require intensified theories, and reflection about the acceptance and choice. The nowadays mecha-
nisms that seams similar to those observed in the past, however, much stronger perpetuate the
social inequalities and divide the world in to two parts, the one that has a food, and the second that
is a food the M. Wankowicz said that: meadow suffer from high grass and nations (societies) from
intelligence. And today, as never before, makes possible to perpetuate the chaos and disorder, because
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being determined by demotria, it is characterized by the lack of unambiguous and transparent definitions

and classifications, and elaboration quasi-concepts of development for ad hoc use. In result, the same

categories are being used arbitrary, defined on individual purpose, interpreted and understood in a vari-
ous way. Consequently, there is lack of unified concepts. It happens that similar term and expressions
are common in different concepts, are various perceived, and this causes a chaos.

Problem of concept of development and dilemmas related to them are subjects for scientific
research and praxis. On one hand selection of concept of development in some macroeconomic
reality is obvious, on the other — in scientific analysis this problem is rear, and in praxis there is a
few solution in that respect. Unfortunately, economic policy as a science has been pushed to the
scientific and practical background.

The article is based on a assumption that choice of development concept for creation of for-
tune of a country is of strategic nature. selection of development concept under the condition of
transition depends on the following:

— choice between the concept accepted from outside and built bottom-up,

— concept selected among the sustained or un-sustained concepts. Seemingly, the choice is obvi-
ous. however in praxis there is misunderstanding between thinking, expressions and choices. It
referrers to the selection, acceptance and introduction of accepted concept,

— dilemma about the sovereignty and integration in economic, social and institutional dimen-
sions?

It is worth to consider that each of development concept might be accepted or rejected, and
its selection depends on number of factors, among which the knowledge, responsibility, values and
fairness are crucial. the choice between sustainability and inbalance, between integration and
sovereignty are of fundamental nature. It refers especially to utilization of demand and supply.

Keywords: development, transformation, concept, sustainability, integration, sovereignty,
demand, supply
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