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WPROWADZENIE

W sformutowaniach traktatu ustanawiajacego konstytucje¢ dla Europy (2004)
i Traktatu Lizbonskiego (2007) stwierdza si¢ m.in., ze Unia Europejska dziata na
rzecz trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawg jest zrownowazony wzrost
gospodarczy oraz spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci,
zmierzajaca do petnego zatrudnienia i postepu spotecznego.

Aby realizowa¢ tak sformutowane cele niezbedne jest oparcie polityki spo-
teczno-gospodarczej krajow Wspodlnoty na koncepcji zrownowazonego i zinte-
growanego rozwoju. Zrownowazony rozwoj zapewnitby odpowiednie i §wiado-
me ksztattowanie relacji pomigdzy wzrostem gospodarczym, dbatoscig o srodo-
wisko cztowieka i jako$¢ zycia, a zintegrowany rozwoj wzrost dobrobytu miesz-
kancow krajow, proporcjonalng do aktywno$ci ekonomicznej i wkiadu pracy
partycypacj¢ w efektach wzrostu gospodarczego oraz likwidacj¢ obszaréw neg-
dzy i wykluczenia [Polak, 2014, s. 6].

Spoteczno-ekonomiczne skutki procesow gospodarowania dowodza, ze zrow-
nowazony i zintegrowany rozwoj jako cel Wspolnoty pozostaje w wielu krajach,
w tym w Polsce i innych nowych krajach UE, jedynie w sferze deklaracji. Nadal
,»dwiema najwazniejszymi wadami systeméw spoteczno-gospodarczych, w kto-
rych zyjemy, sa niezdolno$¢ do realizowania petnego zatrudnienia oraz dowolny
i niesprawiedliwy podziat bogactwa i dochodow” [Keynes, 2003, s. 340]. Duza
cze$¢ spoteczenstwa krajow Wspdlnoty nie uczestniczy we wzroscie gospodar-
czym. Wystepujg olbrzymie rozpigtosci dochodéw, ktoére nie sa uzasadnione
wkladem i efektami pracy w wytwarzanie dobr. Chociaz sg juz one bardzo wy-
sokie, nadal rosng i to nie tylko w krajach zaliczanych do bogatych ale i nowych
krajach Wspolnoty, w tym w Polsce, ktora jeszcze w 1990 roku byta krajem
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egalitarnym, z niezbyt zamoznym ale mato zré6znicowanym dochodowo spoteczen-
stwem, a obecnie nalezy do krajéw UE o najwyzszych rozpieto$ciach dochodow.

Negatywnych skutkoéw takiej polityki (dla spoteczno-gospodarczego rozwo-
ju krajow Wspdlnoty) nie zauwazajg neoliberalni ekonomisci (w Polsce sg nimi
reprezentujacy interesy pracodawcow eksperci Lewiatana, Bussines Centre Club,
Centrum im. Adama Smitha) i politycy. Wedtug nich najwazniejsze jest osigganie
wzrostu gospodarczego (mierzonego PKB per capita) i pozostawanie obszaru UE
jednym wielkim wolnym rynkiem, natomiast integracja polityczna i socjalna jest
niepotrzebna. Obecny kryzys (rozpoczety w krajach UE w 2008 roku) przeksztat-
cajacy sie¢ w fundamentalny kryzys neoliberalnego kapitalizmu dobitnie pokazuje,
ze panstwa narodowe nie radza sobie z problemami globalnymi, gdyz aby zapew-
ni¢ spoteczno-gospodarczy rozwdj krajow Wspolnoty nie wystarczy integracja
gospodarcza (wspolny rynek), potrzebna jest tez wspolna, oparta na innowacjach,
polityka przemystowa wykorzystujaca ptace godziwa (tj. place ustalang w oparciu
o efekty i wktad pracy w wytwarzanie dobr zapewniajaca warunki zycia na po-
ziomie nie nizszym niz wynosi odpowiednio ustalone minimum socjalne) jako
instrument harmonizowania spoteczno-gospodarczego rozwoju krajow UE.

Wyznaczajac ptacy godziwej takg rol¢ w opracowaniu przedstawia si¢ pod-
stawowe zrodla i spoteczno-ekonomiczne skutki niskich ptac pracownikow na-
jemnych oraz tres¢ ekonomiczng i zasady ustalania ptacy godziwej jako instru-
mentu harmonizowania rozwoju krajow Wspolnoty.

Realizujgc ten cel, w pierwszej kolejno$ci uzasadnia si¢ teze, ze zrodtem ni-
skich ptac pracownikéw najemnych jest zignorowanie podstawowych zasad
ekonomii i oparcie systemow ekonomicznych na doktrynie neoliberalizmu.

NISKIE PEACE PRACOWNIKOW NAJEMNYCH SKUTKIEM ZIGNOROWANIA
PODSTAWOWYCH ZASAD EKONOMII

Spoteczno-ekonomiczne skutki procesow gospodarowania pokazuja, ze zi-
gnorowanie podstawowych zasad ekonomii, ktorymi sg: dobrobyt spoteczenstwa
pochodzi z pracy i produkcji dobr zaspokajajacych potrzeby oraz nie ma niczego
takiego jak darmowy obiad, i oparcie systemow ekonomiczne na doktrynie neo-
liberalizmu nie zapewnia zrownowazonego 1 zintegrowanego rozwoju Krajow.
Wskazuja na to m.in. niskie wynagrodzenia pracownikéw najemnych, olbrzymie
rozpigtosci dochodéw, wysokie bezrobocie, duza liczba biednych pracujacych
i 0s6b wykluczonych.

Skutkiem zignorowania tych podstawowych zasad ekonomii jest spadek za-
interesowania zatrudnieniem kapitatu finansowego w sferze produkcji dobr za-
spokajajacych potrzeby spoleczne i uczynienie z niego pienigdza poszukujacego
zysku na rynkach kapitalowych. Doprowadzito to do powstania ,kapitalizmu
kasyna” [Strange, 1986], w ktorym banki, gietdy i rynki finansowe wyalienowa-
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ly sie z gospodarki. Ich funkcje rozrosty si¢ i system finansowy stal si¢ samo-
dzielnym ogniwem gospodarki. Pieniagdz nie petni juz w procesach gospodaro-
wania typowo ustugowych funkcji, jakie powinien i do jakich byt powotany. Gra
gietdowa, a nie produkcja dobr materialnych stata si¢ sposobem pomnazania
kapitatu i bogactwa. Kierowanie si¢ zasadg maksymalizacji efektu finansowego
spowodowato, ze rynki finansowe narzucajg krajom $wiata nietrwalo$¢, nie za-
pewniaja ciaglosci procesow gospodarowania i rozwoju krajow. Wazna stala sig
mistyka zarzadzania ryzykiem, a nie gospodarka jako systemem realizujacym
w procesach gospodarowania odpowiednie cele. Statlo si¢ niewazne, w jakie
przedsiebiorstwo inwestuje si¢ na rynkach kapitatowych, ale tylko to, aby jego
akcje szybko sprzeda¢ z zyskiem. Opini¢ te potwierdzaja dane z ostatniego,
opublikowanego raportu Klubu Rzymskiego ,,Money and Sustainability — The
Missing Link”, z ktoérego wynika, ze ponad 95% obrotow na rynkach finanso-
wych nie ma nic wspolnego z gospodarka i jest czysta spekulacjg [Pawtowski,
2013, s. 46]. Mimo to politycy, jak to pokazuja antykryzysowe dziatania w kra-
jach UE, zachowuja si¢ tak jakby nie byli $wiadomi, Ze rynek bez pracy i inwe-
stycji w produkcje dobr zaspokajajacych potrzeby, to ekonomiczny absurd.

Kierowanie si¢ podstawowymi zasadami ekonomii powinno polega¢ na wia-
zaniu wynagrodzen wszystkich uczestnikow proceséw gospodarowania z wkia-
dem i efektami ich pracy w wytwarzanie dobr, tzn. nie tylko wynagrodzen pra-
cownikdéw najemnych (robotnikow), ale i menedzeréw, cztonkéw rad nadzor-
czych i pracownikow obstugujacych te procesy. Zasada ta powinna tez odnosic¢
si¢ do pracownikow administracji panstwa i UE, tzn. z ich funkcji na rzecz spo-
teczenstwa i roli w procesach gospodarowania powinna wynika¢ wielko$¢ za-
trudnienia i poziom wynagrodzen. Tworzac struktury administracyjne nie mozna
zapominac¢, ze wedtug klasycznej, znanej od dawna definicji, biurokracja to zra-
cjonalizowany i zdepersonalizowany system zarzgdzania.

Kierowanie si¢ zasadami ekonomii powinno oznaczaé, ze wynagrodzenie
nie tylko powinno, ale musi zapewnia¢ kazdemu zatrudnionemu godne warunki
zycia. Zwracal na to juz uwage osiemnastowieczny liberal A. Smith, piszac ,,Ist-
nieje pewna stopa, ponizej ktorej wydaje si¢ niemozliwe obnizy¢ na jaki$ dtuz-
szy okres zwykta ptace nawet najnizszej kategorii pracy. Cztowiek musi zawsze
zy¢ ze swej pracy, jego placa robocza musi mu co najmniej wystarczy¢ na
utrzymanie. W wigkszos$ci wypadkoéw powinna ona by¢ nawet nieco wyzsza,
W przeciwnym razie nie bylby w stanie stworzy¢ rodziny, a r6d tych robotnikow
wymartby w pierwszym pokoleniu. Z tego powodu nawet najnizsza kategoria
zwyktych robotnikow powinna zawsze zarabia¢ co najmniej dwa razy tyle ile
potrzebuje na swe wlasne utrzymanie, aby kazdy byt w stanie wychowac dwoje
dzieci” [Smith, 1957, s. 386]. Ta Smithowska zasada powinna stanowi¢ podsta-
we ustalania ustawowe] ptacy minimalnej w krajach UE, gdyz na rynku pracy
nigdy nie wystepowala i nie moze wystepowaé konkurencja doskonata, o czym
wiedzial juz A. Smith i przekonujaco to uzasadnit.
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Z tego wynika, ze elastyczny rynek pracy i ksztaltowanie ptac minimalnych
na poziomie niezapewniajagcym godnych warunkéw zycia nie znajduje zadnego
merytorycznego uzasadnienia. Neoliberatowie opowiadajacy si¢ za elastycznym
rynkiem pracy, niskimi ptacami minimalnymi i niskimi wynagrodzeniami pra-
cownikoéw najemnych nie zauwazaja, ze taka polityka jest bardzo niebezpieczna,
gdyz powoduje wpadnigcie kraju w swoistg putapke. Polega ona na tym, ze kie-
dy wystepuja niskie ptace, to wewngtrzny popyt na dobra nie ro$nie, a im nizszy
popyt tym nizsza jest produkcja, zatrudnienie i inwestycje, poniewaz nie inwe-
stuje si¢ w sytuacji kiedy nie ma komu sprzeda¢ wytworzonych dobr. Stabszy
jest wtedy wzrost gospodarczy, mniejsze wptywy do budzetu panstwa z tytulu
podatkow, ro$nie dlug publiczny i bezrobocie.

Udowodnit to juz M. Kalecki (1899-1970) wykazujac, ze jezeli kapitali§ci
podniosg swoja stope zysku przez obnizke ptac, to doprowadzi to do zwielokrot-
nionego spadku dochodu. Wtedy nawet obnizanie cen kredytow nie zacheci do
pozyczania i inwestowania w produkcje dobr zaspokajajacych potrzeby [Kalec-
ki, 1979, s. 706].

Polityka niskich ptac dla pracownikéw najemnych i zbyt wysokich wyna-
grodzen dla menedzeréw jest nieuzasadniona takze i dlatego, gdyz ,,powoduje,
ze w takich gospodarkach jest wigksza niz w gospodarkach egalitarnych niesta-
bilnos¢ wydatkow konsumpcyjnych, co czyni te gospodarki bardziej wrazliwymi
na wahania koniunktury $wiatowej” [Kowalik, 2009, s. 16]. W gospodarkach
nieegalitarnych ludzie o bardzo wysokich dochodach, nie majgc szans na ich
skonsumowanie, zwickszaja aktywno$¢ inwestycyjna w spekulacyjne lokaty
finansowe i luksusowa konsumpcje, ktére podlegaja o wiele silniejszym waha-
niom niz konsumpcja dobr przecigtnych rodzin [Otte, 2009, s. 137]. Wysokie
dochody lokowane na rynkach kapitatlowych, tworza ,,kapitalizm kasyna” i staja
si¢ zrodlem kryzysow finansowych przeksztalcajacych si¢ w kryzysy gospodar-
cze [Stiglitz, 2006, 2010; Hongbing, 2011; Otte, 2009; Dembinski 2011].

Negatywne skutki niskich ptac pracownikow zauwazaja nie tylko ekonomi-
$ci, ale 1 niemieccy politycy. Przyktadem tego jest wypowiedz P. Steinbrucka
(ministra finansow w pierwszym rzadzie A. Merkel), w ktorej stwierdza m.in.:
10 co powinniSmy zrobié, to zwiekszy¢ site nabywczg Niemcodw, podnoszac pta-
ce”. Takze 1 H. Flassbeck (ekonomista, byly wiceminister finanséw) zwraca uwage
na negatywne skutki niskich ptac i elastycznego rynku pracy dla wzrostu gospodar-
czego i rozwoju [Rozmowy Zakowskiego w ,,Polityce” nr 28 (2915), 2013, s. 28].

Zaprezentowane stanowiska uzasadniajg potrzebe tworzenia w krajach
Wspdlnoty nowoczesnego egalitarnego spoleczenstwa w drodze odpowiedniej
(zgodnej z zasadami ekonomii) polityki ksztaltowania systemoéw wynagrodzen
pracownikoéw, w tym ustawowych ptac minimalnych. Analiza wynagrodzen pra-
cownikow najemnych pokazuje, ze w krajach UE dotychczas nie obowigzuje nawet
jednakowa metodyka ustalania poziomu ptacy minimalnej [Golnau, 2007, s. 24].
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Porownujac poziom plac minimalnych w krajach UE zauwaza si¢ bardzo
duze ich zréznicowane. Najwyzsza ptaca minimalna obowigzuje w Luksembur-
gu, a najnizsza w Bulgarii. Pod tym wzgledem Polska zajmuje 13. miejsce. Ptaca
minimalna w Luksemburgu jest prawie pigciokrotnie wyzsza niz w Polsce. Na-
wet w Slowenii, ktora nie nalezy do bogatych krajow UE, ptaca minimalna brut-
to jest ponad dwukrotnie wyzsza niz w Polsce. Nizsze niz w Polsce ptace mini-
malne brutto wystepuja tylko w sze$ciu nowych krajach UE.

Tabela 1. Wynagrodzenia minimalne miesi¢czne brutto w krajach UE
W euro na dzien 1 stycznia 2014 roku

Kraj Wyn_ag_rodzenia Kraj UE minus Kraj UE/
minimalne Polska Polska (%)
1. Luksemburg 1921 1534 496
2. Belgia 1502 1115 388
3. Holandia 1486 1099 384
4. Irlandia 1462 1075 378
5. Francja 1445 1058 373
6. Wielka Brytania 1217 830 314
7. Stowenia 789 402 204
8. Hiszpania 753 366 195
9. Malta 718 331 186
10. Grecja* 684 297 177
11. Portugalia 566 179 146
12. Chorwacja 405 18 105
13. Polska 387 100
14. Estonia 355 -32 92
15. Stowacja 352 -35 91
16. Wegry 344 -43 89
17. Czechy 328 - 59 85
18. Lotwa 320 - 67 83
19. Litwa 290 -97 75
20. Rumunia 191 - 196 49
21. Bulgaria 174 - 213 45

* Dane dla Grecji sa aktualne na dzien 1 lipca 2013 roku.

Zrédlo: opracowanie whasne w oparciu o dane Eurostatu na dzien 1.01.2014 r.

Placa minimalna brutto w nowych krajach UE ksztaltuje sie, jak to pokazuja
dane zawarte w tabeli 1, na relatywnie niskim poziomie nie tylko w stosunku do
tzw. bogatych krajow Wspolnoty, ale i przeci¢tnego wynagrodzenia w gospo-
darce ich krajow. W Polsce w calym okresie prorynkowe;j transformacji stanowi
ona 31-40% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce kraju, podczas gdy
w wielu krajach UE nie spada ponizej 50%. Utrzymywanie w Polsce i w innych
nowych krajach UE niskich ptac minimalnych i niskich wynagrodzen pracowni-
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kow najemnych doprowadzito do masowej biedy. Stata si¢ ona niezaprzeczal-
nym faktem. Na przyktad w Polsce jeszcze na poczatku transformacji osoby
Zyjace na poziomie minimum biologicznego stanowity 4,3% og6tu spoleczen-
stwa, w 1998 roku — 5,6%, w 2002 roku — 11,1% [Kowalik, 2009, s. 6]. Wsta-
pienie Polski (w 2004 roku) do UE nie zahamowato tego negatywnego trendu.
Zyjacy na poziomie egzystencji wcigz stanowig ponad 12%, a na poziomie mi-
nimum socjalnego ponad 60% ogotu spoteczenstwa [Ksiezyk, 2014].

Analizujac poziom ptac minimalnych w krajach UE nalezy porownywac nie
ich poziom brutto, tylko ich poziom netto. Porownywanie ptac netto jest wiasci-
we z uwagi na duze zrdéznicowanie systemow podatkowych od dochodéw osob
fizycznych w krajach Wspolnoty. Wyraza si¢ ono w wystepowaniu w krajach
UE-15 stosunkowo duzej, w poréwnaniu z nowymi krajami Wspolnoty, liczby
progow podatkowych; progresywnym opodatkowaniu dochodéw, z wysokimi
stawkami od wysokich dochodow i niskimi od niskich dochodéw oraz rozbudo-
wanym systemie ulg podatkowych, co powoduje, Ze osoby o niskich dochodach
w ogoble podatku nie ptaca. W wielu krajach UE, m.in. na Wegrzech, ptaca mi-
nimalna jest nie opodatkowana. Najczgstszymi ulgami sa: ulgi dla mtodych mat-
zenstw, osob niepelnosprawnych, oséb samotnie wychowujacych dzieci, osob
starych, 0sob pozostajacych przed rozpoczeciem pracy dtuzej niz rok bezro-
botnymi. W przeciwienstwie do krajow UE-15 w wielu nowych krajach Wspol-
noty, w tym w Polsce, obowigzujg systemy podatkowe od dochodow osob fi-
zycznych niezgodne z zasada sprawiedliwos$ci obcigzen podatkowych. Wskazuje
na to mata liczba progéw podatkowych, zbyt niskie dochody sa objete zerowa
stawka podatku, wystepuja relatywnie wysokie stopy podatkowe od niskich
dochodéw (np. w Polsce az 18%) i niskie stopy od wysokich dochodow (w Polsce
32%), a nawet podatek od ptacy minimalnej niezapewniajgcej minimum socjal-
nego oraz podatek liniowy w takich krajach jak: Butgaria, Czechy, Estonia,
Lotwa, Rumunia i Stowacja [Krajewska, 2010].

Wypada przypomnie¢, ze kierowanie si¢ zasada sprawiedliwosci obcigzen
podatkowych zaleca nie tylko wielu wspolczesnych ekonomistdéw, ale jest ona
uznawana od dawna za jedng z podstawowych zasad ekonomicznie dobrego
podatku. Do jej stosowania przekonywali juz tacy liberatowie jak A. Smith i J.S.
Mill. Zdaniem A. Smitha ,,Poddani kazdego panstwa powinni przyczyniac si¢ do
utrzymania rzadu w jak najscislejszym stosunku do ich mozliwosci” [Smith,
1957, s. 584]. Takze i J.S. Mill stwierdzil, Ze ,,nie mozna zadac¢ na cele publicz-
ne na przyktad 10% od dochodu cztowieka zamoznego i od zyjacego w nedzy,
gdyz wymagana ofiara od tego ostatniego bytaby nie tylko wigksza niz natozona
na pierwszego lecz z nig catkowicie nieporéwnywalna, poniewaz pozbawia go
srodkow zapewniajacych egzystencje. Podatek powinien by¢ ptacony od pewne-
go — zwolnionego z opodatkowania — ustalonego minimum, ktore jest konieczne
dla zaopatrzenia w to, co potrzebne jest do zycia i dla zachowania zdrowia oraz
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ochrony przeciw zwyklym cierpieniom cielesnym, lecz nie wystarcza na doga-
dzanie sobie” [Mill, 1966, s. 586].

Majgc na uwadze realizacj¢ zrownowazonego i1 zintegrowanego rozwoju,
w systemach podatkowych krajéw UE powinny znalez¢ si¢ rozwigzania zapew-
niajace sprawiedliwy rozktad cigzarow podatkowych oraz eliminujace niezgodny
z podstawowymi zasadami ekonomii podziat bogactwa i dochoddw. Z tego wynika,
ze funkcja podatkéw od dochodéw osob fizycznych powinna by¢ ochrona docho-
doéw przed ich spadkiem ponizej poziomu ptacy godziwej, przy zachowaniu zasady
sprawiedliwosci obcigzen podatkowych. Kierowanie si¢ w systemach podatkowych
zasadg sprawiedliwosci obcigzen podatkowych zapewnialoby mieszkancom kra-
jow Wspdlnoty uczestnictwo w efektach wzrostu gospodarczego.

Niskie ptace minimalne i niskie wynagrodzenia pracownikéw najemnych w by-
tych krajach tzw. realnego socjalizmu, wysokie i wciaz rosnace rozpigtosci docho-
dow oraz wysokie bezrobocie oznaczaja, ze zbudowany w tych krajach kapitalizm
stworzyt jedynie demokracj¢ fasadows (na okolicznos¢ wybordéw), a nie demokra-
cje, ktorej podstawowymi zasadami sa: wolno$¢, rownos$¢ i sprawiedliwosc.

Chociaz UE deklaruje realizacj¢ wspolnych celow, kraje Wspolnoty nie po-
siadajg jednego systemu ekonomicznego. Wedlug B. Amble tymi systemami s3:
rynkowo-liberalny (w Wielkiej Brytanii i Irlandii), socjaldemokratyczny (w kra-
jach skandynawskich), kontynentalny z dominacjg niemieckg oraz $rodziemno-
morski (patrymonialny) [Amble, 2003]. Poniewaz nowe kraje UE nie zostaty zali-
czone do zadnego z tych systemow nasuwa si¢ pytanie: jaki system ekonomiczny
podczas 25-letniej transformacji zbudowaty nowe kraje Wspolnoty, w tym Polska,
i czy istniejg w tych krajach warunki dla realizacji zrbwnowazonego i zintegrowa-
nego rozwoju.

Majac na uwadze cel opracowania nie podejmuje si¢ proby wyczerpujacej
odpowiedzi na to niewatpliwie wazne pytanie, a jedynie koncentruje si¢ uwagge
na zroédlach i spoleczno-ekonomicznych skutkach niskich ptac pracownikow
najemnych wynikajacych z kardynalnych bledéw prorynkowej transformacji
gospodarek krajow tzw. realnego socjalizmu.

Realizujac ten cel, wypada przypomnie¢, ze kraje tzw. realnego socjalizmu, na-
zywane obecnie krajami postkomunistycznymi, w tym Polska, nigdy nie twierdzity,
ze sg krajami komunistycznymi. Zostaly one tak nazwane w 1946 roku przez libe-
ralno-demokratyczne panstwa Zachodu [Walicki, 2013, s. 40]. ,,.Deklarowany cel
komunizmu jako ustroju zrodzit si¢ na Zachodzie, a nie w ZSRR 1 okazat si¢ do-
tychczas utopijny i nieosiggalny” [Zagajewski, 2010]. Komunizm wyraznie rézni si¢
tez od socjalizmu, a takze ,,realnego socjalizmu” zapoczatkowanego przez eki-
pe L. Brezniewa [Walicki, 2013, s. 33-36]. Pojecia socjalizm uzyt L. Blank (1811—
1883). Wedlug niego socjalizm to taki system, w ktérym wszystkie jednostki maja
prace zapewniajacg im stuszng place. ,,To Blank ukut zdanie: od kazdego wedhug
jego zdolnosci, kazdemu wedtug potrzeb” [Landreth, Colander, 2005, s. 387].
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NISKIE PLACE PRACOWNIKOW NAJEMNYCH W POLSCE
| W INNYCH NOWYCH KRAJACH UE
WYNIKAJACE Z BLEDOW PRORYNKOWEJ TRANSFORMACJI ICH GOSPODAREK

Prorynkowa transformacja gospodarek krajow tzw. realnego socjalizmu, prze-
prowadzona metoda ,,terapii szokowe;j”, zostata oparta na neoliberalnej iluzji, zakla-
dajacej, ze istniat tylko wybor miedzy prowadzacym do katastrofy ,,socjalizmem”
i dajacym bogactwo, leseferystycznie funkcjonujacym rynkiem. Spowodowata
przeksztatcenie egalitarnego spoteczenstwa bylych krajow realnego socjalizmu
W bardzo zrdznicowane pod wzgledem dochodow i bogactwa. Prace minimalne
1 wynagrodzenia pracownikow najemnych uksztattowaty si¢ na niskim poziomie.

Neoliberalnej iluzji, jako podstawy transformacji, nie podzielalo wielu eko-
nomistow znajacych realia wspolczesnej gospodarki rynkowej [Kowalik, 2009].
Przyktadem tego jest m.in. program J. Drewnowskiego. Autor ten w 10 tezach,
stanowigcych algorytm kolejnych krokéw prorynkowej transformacji gospodarki
polskiej, przedstawit cele, przebieg i jej spoteczno-ekonomiczne skutki. Uzasad-
niajac nadrzedny cel przemian, ktorym jest ustanowienie demokracji, stwierdzit,
ze przeksztalcenia systemu gospodarczego nie moga by¢ realizowane, jezeli nie
sg zgodne z demokratycznie wyrazong wolg ludno$ci oraz, ze demokracja nie
moze zgodzi¢ si¢ na gospodarke catkowicie wolna, tzn. nieregulowang przez
polityke gospodarcza panstwa. W nowoczesnej gospodarce rynkowej interwen-
cja panstwa jest zawsze konieczna, gdyz catkowicie wolna gospodarka rynkowa
przynosi korzy$ci mniejszosci (grupom silniejszym ekonomicznie), powigcksza
réznice w poziomie stopy zyciowej roéznych grup ludnosci i nie zabezpiecza
przed jej spadkiem ponizej poziomu ubdstwa [Drewnowski, 1995, s. 69-72].
Takze i J. Sachs (tworca programu ,.terapii szokowej” dla Polski) poréwnujac
po latach do§wiadczen efekty prorynkowej transformacji gospodarki chinskiej
i krajow ,,pokomunistycznych” stwierdzit, ze dla transformacji przeprowadzonej
metodg terapii szokowej ,,w zaden sposob nie da si¢ znalez¢ wsparcia w dowo-
dach empirycznych, czy poprawnym rozumowaniu ekonomicznym” [Sachs,
2006, s. 319]. Te i inne opinie nie przekonaly neoliberatow, ze ,terapia szoko-
wa” nie moze zapewnic¢ spoteczno-gospodarczego rozwoju, bo w sytuacji ,,gdy
cate spoleczenstwo nie uczestniczy we wzroscie gospodarczym, to nie jest to
zaden rozwoj, gdyz nie przecietny dochod na glowe ma znaczenie w kontekscie
rozwoju, ale ogélna stopa zyciowa. Rozwoj oznacza przeksztatcenie zycia ludzi,
a nie tylko gospodarki” [Stiglitz, 2007].

Dokonujgc prorynkowej transformacji metoda ,.terapii szokowej” zignoro-
wano podstawowe zasady ekonomii, cigglo$¢ proceséw gospodarowania oraz
osiggnigcia teorii 1 praktyki wskazujgce, ze gospodarka jako system nie moze
funkcjonowa¢ dobrze, tzn. osigga¢ odpowiedniego wzrostu i rozwoju, jezeli nie
funkcjonujg spojnie i wlasciwie wszystkie jej elementy, ktérymi sg rynki czyn-
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nikow produkeji i poszczegdlne podmioty (w tym gospodarstwa domowe).
Zwracal na to uwage M. Levinson i zalecat zawsze patrze¢ oczami podmiotow
na gospodarke jako system [Levinson, 1990].

Bezkrytyczne wdrazanie programu ,terapii szokowej”, nazwanego w Polsce
programem L. Balcerowicza, przyniosto dtugookresowe negatywne skutki dla
realizacji podstawowej funkcji celu procesow gospodarowania, jaka jest wzrost
dobrobytu ogotu mieszkancow. W Polsce doprowadzono w latach 1990-2005 do
likwidacji prawie 5 milionow miejsc pracy, podczas gdy ludno$¢ w wieku pro-
dukcyjnym wzrosta o 2 miliony; obniZenia stopy zatrudnienia z 80% do 54%,
wysokiego bezrobocia w gospodarce utrzymujacego si¢ obecnie na poziomie
ponad 11% i wysokiego bezrobocia wérod mtodziezy (35%-40%), a takze
uksztaltowania si¢ ptac pracownikdéw najemnych na relatywnie niskim poziomie
i wysokich rozpigtosci dochodéw nieuzasadnionych wktadem i efektami pracy.
Wskazuje to, ze polska odmiana kapitalizmu, jak to stwierdzit D. Ost, nie spet-
nia minimalnych kryteriéw demokratyczno-liberalnych [Ost, 2007, s. 33-34].

Realizacja programu ,.terapii szokowej” oznacza oparcie systemu ekono-
micznego na doktrynie neoliberalizmu, a nie na liberalizmie. Nieodréznianie
tych poje¢ prowadzi do niezrozumienia wspotczesnych systemoéw ekonomicz-
nych krajow gospodarki rynkowej, w tym systemoéw liberalnych wigkszos$ci
krajow UE. Otoz ,liberalny to postepowy, opowiadajacy si¢ za wolnoscia, go-
spodarkg rynkowa i demokracja. (...). W amerykanskiej literaturze neolibera-
lizm najczgsciej okreslany jest jako wspotczesny leseferyzm albo neokonserwa-
tyzm” [Kotodko, 2013, s. 35].

Analiza przebiegu i spoleczno-ekonomicznych skutkow transformacji uza-
sadnia tezg, ze zrodtem niskich ptac pracownikéw najemnych w nowych krajach
UE, w tym w Polsce, sg kardynalne btedy transformacji przeprowadzonej meto-
da ,terapii szokowej”. Jako pierwszy btad autorzy stusznie wymieniajg brak
dhugookresowe;j strategii spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju. Taka strate-
gia, jako obligatoryjna dla kolejnych rzadow, powinna powsta¢ przed rozpoczg-
ciem transformacji, jasno wskazywac cele gospodarowania, §rodki i metody ich
realizacji w gospodarce kraju (jako systemie) i jej podsystemach (sa nimi rynki
czynnikéw produkcji 1 poszczegdlne podmioty) oraz spoteczno-ekonomiczne
skutki tego procesu. Konieczno$¢ oparcia proceséw gospodarowania na odpo-
wiedniej strategii udowodnita m.in. Finlandia, ktora do roku 1989 sprzedawata
ZSRR wszystko co wyprodukowala na eksport, a po jego upadku znalazta si¢
w trudnej sytuacji. Zostata z przestarzatymi technologiami i towarami. WowcCzas
opracowata i konsekwentnie wdrazata strategic rozwojowa, nie rezygnujac przy
tym ze zdobyczy panstwa opiekunczego. W ciggu 10-15 lat Finlandia stala si¢
krajem realizujagcym gospodarke opartg na wiedzy i do dzi$ osigga znakomite
rezultaty. W przeciwienstwie do Finlandii, w Polsce w ciggu 25 lat transformacji
nie powstata strategia spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju, wskazujgca miejsce
Polski w miedzynarodowym podziale pracy. Nie powstal Zaden nowoczesny prze-
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myst, zadna polska specjalnosé¢ wykorzystujaca nowoczesne technologie. Transfor-
mujac gospodarke metoda ,.terapii szokowe;j”, Polska uwierzyla w ,.koniec historii”
oraz oparty na monetaryzmie ,.konsensus waszyngtonski” i ,,(...) po roku 1989 wy-
brata strategi¢ stagnacji” [Wielecki, 2014, s. 19]. Podobnie jak ,,Europa Wschodnia
rzucita si¢ na o$lep w demokracje”, bez wiedzy do czego ona prowadzi i jakie
beda jej spoteczno-ekonomiczne skutki [Sachs, 2006, s. 313].

Prawdziwos¢ tego sadu potwierdzit T. Mazowiecki, mowiac na spotkaniu
w Uniwersytecie Warszawskim ,,Gdybym wiedzial, ze bezrobocie wzrosnie do
19%, dlugo bym si¢ zastanawial nad decyzjami o transformacji gospodarcze;j” [Ko-
walik, 2009, s. 82]. Z tej wypowiedzi Mazowieckiego oraz ustalen Okraglego Stotu
wynika, Ze nie zamierzano opiera¢ systemu gospodarczego na doktrynie neoliberali-
zmu. Uczestnicy Okraglego Stotu, w przeciwienstwie do neoliberalow przeprowa-
dzajacych transformacj¢ metoda ,.terapii szokowej”, nie byli utopistami, tudzacymi
siebiec i spoleczenstwo, ze moze istnie¢ wolny, samoregulujacy si¢ rynek
1 konkurencja doskonata w czasach globalizmu, kiedy kapitalizm jest zdominowany
przez wielkie korporacje. Wprost przeciwnie, zaktadali ,,wprowadzenie gospodarki
opartej na zasadach kooperacyjnych, socjaldemokratycznych, zapowiadajacych
gospodarke mieszang, z duzg partycypacja pracownicza i polityka pelnego zatrud-
nienia, co zblizato do rozwigzan austriackich i szwedzkich” [Kowalik, 2009, s. 51].

Wprowadzenie w bylych krajach realnego socjalizmu modelu szwedzkiego
bytoby wtasciwe, gdyz kraje o gospodarkach egalitarnych osiagaja wyzszy wzrost
gospodarczy, wyzsze wynagrodzenia pracownikow i nizsze bezrobocie, niz kraje
kierujace sie doktryna neoliberalizmu. Pokazuja to od dawna takie kraje jak:
Szwecja, Dania, Finlandia, Japonia (gdzie po II wojnie $wiatowej wprowadzono
socjalliberalny kodeks pracy), Korea Potudniowa, a takze kraje Europy Zachod-
niej, ktore w okresie od po Il wojnie swiatowej do lat 70. XX wieku oparty swoje
gospodarki na keynesizmie. Wtasnie wtedy kraje Europy Zachodniej nie tylko nie
odnotowaty kryzysow, ale i posiadaty prawie zerowe bezrobocie (np. w latach 60.
XX wieku wynosito ono w RFN tylko 0,5%, a w 1973 roku 0,9%), wysoki
wzrost gospodarczy (w RFN wynosit on w latach 60.—70. XX wieku przecietnie
4,9% PKB) i1 niskie rozpigtosci dochoddéw (wynagrodzenia menedzerow byly
2,54 razy wyzsze od wynagrodzen pracownikow) [Gedymin, 2002].

W Polsce, kreujacej sie na lidera transformacji, zignorowano dotychczaso-
we doswiadczenia krajow egalitarnych, doswiadczenia chinskie dotyczace trwa-
jacej od 1980 roku prorynkowej transformacji oraz ustalenia Okragtego Stotu
I bezkrytycznie wdrazano program ,.terapii szokowej”. Doprowadzito to do po-
wstania gospodarki zaleznej, tzw. gospodarki oddziatéw (subsydiarny economy),
zepchnigtej do roli poddostawcy [Dunin-Wasowicz, 2001], pozbawionej zaple-
cza naukowo-badawczego firm, przyciggajacej inwestycje, dla ktorych najwaz-
niejsza jest tania praca.

Istotnym dla uksztaltowania si¢ olbrzymich rozpigtosci dochodow i niskich
ptac pracownikow, kardynalnym bigdem transformacji byta nieprzygotowana
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merytorycznie i zle przeprowadzona prywatyzacja przedsigbiorstw, a takze
sprzedaz bankoéw panstwowych kapitalowi zagranicznemu. W Polsce w okoto
70% banki sa wlasno$cig kapitatu zagranicznego, a np. w Stowenii udziat kapita-
tu zagranicznego w systemie bankowym wynosi tylko 10%. Przyktad Argenty-
ny, gdzie po prywatyzacji bankéw z udziatem kapitalu zagranicznego wysecht
strumien doptywu kapitatu finansowego do przedsigbiorstw, nie stanowit dla
Polski i niektorych innych krajow zadnego ostrzezenia. Sprzedajac banki kapita-
lowi zagranicznemu nie zwracano uwagi na duzy wzrost cen kredytow i trudna
ich dostepnos¢, co powoduje, ze wiele projektow inwestycyjnych, utrzymuja-
cych i tworzacych nowe miejsca pracy, nie jest realizowanych. Sprzedajgc banki
kapitatlowi zagranicznemu niewatpliwie zabraklto §wiadomosci, Zze nawet najle-
piej wyposazone w kapitatl rzeczowy i ludzki przedsiebiorstwo okaze si¢ mar-
twe, gdy zabraknie kredytow na utrzymanie go w ruchu. Przyktad Chin pokazu-
je, ze majac wlasne, panstwowe banki mozna osiggac szybki wzrost i rozwdj.

Bledy i niezrealizowane nadzieje zwigzane z prywatyzacja droga sprzedazy
przedsigbiorstw kapitalowi zagranicznemu identyfikuje J. Tittenbrun, demaskujac
przy tym trzy gléwne mity zmiany form wtasnosci, ktérymi sg [ Tittenbrun, 2007]:

1. Mit modernizacji i innowacji gospodarki poprzez procesy prywatyzacyjne
z wykorzystaniem kapitatu zagranicznego. Z danych empirycznych wynika, ze
wiekszo$¢ firm zagranicznych przeznaczala w Polsce na badania i rozw¢j mniej
niz 1% swoich przychodow. Firmy zagraniczne na ogot likwidowaty w zakupio-
nych przedsigbiorstwach zaplecze naukowo-badawcze i nie tworzyly nowego.
Skutkiem tego, takim przedsigbiorstwom pozostaje jedynie konkurencja niskimi
cenami pracy i niskimi cenami wytwarzanych wyrobow.

2. Mit uzdrawiania przez prywatyzacj¢ stabych firm i poprawa zarzadzania
nimi. Twierdzenie to jest nieprawdziwe, gdyz sprzedawano najlepsze i najbar-
dziej rentowne firmy. Klasycznym tego przyktadem jest sprzedaz Zaktadow
Produkcji Papieru i Celulozy w Kwidzynie amerykanskiemu koncernowi Inter-
national Paper Group INC, na zasadzie: 80% akcji za 120 milionow dolarow
i paroletnie zwolnienie z podatku uzyskuje nabywca, a 20% akcji zatoga. Zwol-
nienie podatkowe osiagneto kwote 142 milionow dolaréw. W udzielonym wy-
wiadzie dyrektor ds. rozwoju koncernu International Paper Group INC C. Elary
stwierdzil m.in. ,,Rzad polski wydat prawdopodobnie trzy do cztery razy tyle na
zbudowanie fabryki i dzisiaj bylaby ona w zasadzie nie do zastgpienia za nawet
zblizong ceng¢ nigdzie na $wiecie. Ta fabryka jest w cato$ci nowoczesna, zapro-
jektowana wedlug catkowicie nowoczesnych wzorow zachodnich. Miesci si¢
ona we wszystkich standardach, jakich oczekiwalibySmy od kazdej fabryki na
swiecie”. Wypada dodaé, ze same maszyny zakupione do tej fabryki w Kanadzie
kosztowaty Polske 400 milionéw dolarow USA [Kiezun, 2012, s. 140-141].

3. Mit zagwarantowania przez prywatyzacj¢ dostepu do nowych technologii
i dalszego rozwoju firm. Prywatyzacja z udziatem kapitatu zagranicznego do-
starczyta dowodow odwrotnych. Przyktadem tego jest m.in. zakupione przez
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Siemensa wroctawskie Elwro i nastgpnie zniszczone, a byt to jeden z najbardziej
wowczas nowoczesnych polskich zaktadow.

Podobny los spotkal inne przedsigbiorstwa. Bezposrednimi skutkami zle
przeprowadzonej, w Polsce i innych nowych krajach UE, prywatyzacji jest staba
pozycja (w tych krajach) przemystow wysokiej techniki, dominacja procesow
imitacyjnych i popadanie w zacofanie strukturalne oraz niedorozwoj sektora
zdolnego do konkurencji w zakresie innowacji, a takze brak podstaw dla two-
rzenia miejsc pracy, zatrudniajacych wysoko wykwalifikowanych i wysoko wy-
nagradzanych pracownikow. Prywatyzujac przedsigbiorstwa panstwowe igno-
rowano potwierdzone doswiadczalnie fakty, ze nie forma wtasnosci tylko sposob
zarzadzania decyduje o efektywnos$ci przedsigbiorstwa. Nawet dwumilionowa
Stowenia, ktora sprzedata kapitatowi zagranicznemu tylko 10-15% bankow i przed-
siebiorstw obecnie ma prawie dwukrotnie wyzszy niz Polska dochdd narodowy
na mieszkanca, walute UE (euro) i posiada w Polsce ponad 40 zaktadow i przed-
stawicielstw biznesowych [Zargba, 2009, s. 40].

Analizujac mity zmiany form wiasnosci nie mozna poming¢ aktualnej w Polsce
(w latach 90. XX wieku) btednej tezy, ze duzy panstwowy przemyst to prze-
szto$¢ 1 trzeba stawia¢ na maty, prywatny biznes oraz ustugi. W efekcie takiego
myslenia i dzialania spowodowano, ze tam gdzie przed transformacja byty fa-
bryki teraz sa magazyny pelne zagranicznych towaréw. W przeciwienstwie do
Polski, Niemcy zawsze kierowali si¢ zasada, ze przemyst stanowi kluczowe
zrédlo rozwoju gospodarczego i dlatego obecnie nie my ale oni budujg u nas
fabryki. Przyktadem tego jest Volkswagen, ktory z uwagi na sze$ciokrotnie niz-
sze koszty pracy w przemysle motoryzacyjnym w Polsce niz w Niemczech stwo-
rzy we Wrzesni 2 tysigce miejsc pracy.

Wyzwania stojace przed Polska jako krajem UE sg ogromne. Jednak mate sg
szanse na ich realizacj¢, w sytuacji, gdy udzial wydatkéw na innowacje w PKB
pokazuje, ze nie tworzy si¢ podstaw produkcji dla pokolenia, w ktorym norma
bytaby gospodarka oparta na wiedzy. Polska pod wzgledem udzialu wydatkow
na innowacje, jak to pokazuje H. Ratajczak, znajduje sie na jednym z ostatnich
miejsc w Europie. Gorzej pod tym wzgledem niz w Polsce jest tylko w: Butgarii,
Rumunii, na Malcie i Cyprze. Na poczatku transformacji wydatki na nauke sta-
nowity w Polsce 0,76% PKB, w 1991 roku rzad (J.K. Bieleckiego i L. Balcero-
wicza) obnizyt je do 0,48% PKB, w 2013 roku przeznaczono na nauke¢ 6 miliar-
dow zlotych, co stanowi tylko 0,44% PKB. Natomiast rozwinigte kraje UE prze-
znaczajg na nauke ponad 2% PKB. Pozytywnym tego przyktadem jest Francja,
gdzie w ostatnich latach przeznaczono 40 miliardow euro na budowe pigciu
nowoczesnych centréw naukowo-badawczych sprzezonych z nowoczesng go-
spodarka. Politycy francuscy, jak wida¢, rozumiejg rozwoj gospodarki opartej na
wiedzy i majg inne niz polscy politycy priorytety (np. w Polsce w 2013 roku
budzet Ministerstwa Obrony Narodowej byt ponad 5-krotnie wyzszy niz wydatki
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na nauke, a w najblizszych latach planuje si¢ przeznaczy¢ 140 mld zt na zbroje-
nia) [Ratajczak, 2013, s. 32-34].

Niski udzial wydatkéw na nauke w PKB uzasadnia sformutowanie nastgpu-
jacego wniosku: jezeli polski rzad znaczaco nie zwickszy wydatkow na nauke,
nie bedzie konsekwentnie wspieral rozwoju branz innowacyjnych i powstawania
rodzimych duzych firm posiadajacych whasne zaplecze naukowo-badawcze, a jedy-
nie ograniczy si¢, jak ma to miejsce w catym okresie transformacji gospodarki,
do tworzenia warunkéw dla naptywu kapitalu zagranicznego (np. wloski Fiat
dotychczas nie zaptacit zadnego podatku w Polsce i otrzymat dalsze zwolnienia),
to gospodarka na trwate ugrz¢znie w mato rentownych imitacjach, z rekordowo
dhugim czasem pracy i niskimi wynagrodzeniami pracownikow. Nowe kraje UE,
w tym Polska, aby nie znalez¢ si¢ po wyczerpaniu unijnych funduszy w trudnej
do wyjscia pulapce, nie majac rodzimych korporacji, posiadajacych wtasne za-
plecze naukowo-badawcze i zdolnych do $wiatowej konkurencji za pomocg
innowacji, musza zwigkszy¢ wydatki rzadowe na badania naukowe i odpowied-
nio je ukierunkowac na wdrazanie innowacji w tworzonych krajowych firmach.

Niezbedne jest tez ukierunkowanie kapitatu zagranicznego na nowe inwe-
stycje, zapewniajace wdrazanie innowacji i tworzenie trwatych, odpowiednio
optacanych miejsc pracy. Dotychczas nie kierowano si¢ ta zasada, chociaz przed
chaotycznym naplywem inwestycji do krajow stabiej rozwinietych i posiadaja-
cych niewykorzystane czynniki produkcji, w tym kapitat ludzki, ostrzegat juz
Michat Kalecki i Ignacy Sachs, stwierdzajac, ze ,,do inwestycji zagranicznych
nie nalezy podchodzi¢ z doktrynerskiego stanowiska, przyjmujacego, ze inwe-
stycje prywatnego kapitalu obcego sg z zalozenia racjonalne i potrzebne” [Ka-
lecki, Sachs, 1967, s. 64].

Oceniajgc spoteczno-ekonomiczne skutki prorynkowej transformacji bytych
krajow realnego socjalizmu mozna stwierdzi¢, ze zarowno Kalecki, jak i historia
ma stabych ucznidow.

Zidentyfikowane kardynalne btedy transformacji uwidoczniaja, jak wazne
znaczenie dla zapewnienia spoteczno-gospodarczego rozwoju krajow ma dok-
tryna ekonomiczna stanowigca podstawe systemu ekonomicznego, a takze
wskazuja do czego prowadzi zignorowanie ciaglosci procesdéw gospodarowania
i niszczenie dorobku materialnego poprzednich pokolen. Pokazujg tez do czego
prowadzi sprawowanie wiladzy przez politykow nie majacych odpowiedniej
wiedzy o funkcjonowaniu wspotczesnej gospodarki rynkowej i odpowiedniego
doswiadczenia w zarzadzaniu procesami gospodarowania. Brak odpowiednich,
do petlionych funkcji, kwalifikacji i dos§wiadczenia zawodowego powoduje, jak
to pokazuje prorynkowa transformacja gospodarek krajow realnego socjalizmu,
ze tacy politycy — jak to mawial M. Kalecki — stuchajg ekonomistow poprzed-
niego pokolenia. Tymi ekonomistami poprzedniego pokolenia sg polscy neolibe-
ratowie, gloszacy teorie wolnego, samoregulujacego si¢ rynku i doskonatej kon-
kurencji. Poniewaz ze znanego od dawna podejscia keynesowskiego, sprawdzo-
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nego tez empirycznie, wynika, ze rynki znajduja si¢ jedynie przypadkowo w stanie
rownowagi, dlatego oprocz rynku potrzebne jest sprawne panstwo, zdolne do
trafnej oceny sytuacji, w jakiej znajduje si¢ gospodarka i spoteczenstwo, ktore-
mu nie brakuje perspektywy, miary celow i rozporzadzalnych $rodkow oraz
umiej¢tnos$ci korygowania, w porg, bledow rynku. Tak rozumiane panstwo,
chcac zapewni¢ spoteczno-gospodarczy rozwdj kraju nie moze godzi¢ si¢ na
ksztaltowanie przez rynek wynagrodzen pracownikoéw najemnych na poziomie
nie spetiajagcym kryterium placy godziwe;.

POJECIE 1 ZASADY USTALANIA PLACY GODZIWE]

Aby zapewni¢ realizacj¢ w krajach Wspolnoty zrownowazonego i zintegro-
wanego rozwoju niezbedne jest spojrzenie na efekty proceséw gospodarowania,
takze i z punktu widzenia jednostki, jako ich uczestnika procesow wytwarzania
dobr i ustug zaspokajajacych potrzeby spoteczne.

W zwiazku z tym pozostaje do rozstrzygnigcia problem: jaka polityke plac
powinno prowadzi¢ przedsigbiorstwo oraz czy i jaki wplyw na jej ksztattowanie
powinno mie¢ panstwo.

Poszukujac odpowiedzi na tak sformutowane pytanie oraz nie wdajac si¢ w sze-
roka dyskusje dotyczaca tych kwestii, uznaje si¢ za wlasciwe przypomnieé, ze juz
Nowa Teoria Wzrostu (nazywana tez teorig endogeniczng), ktéra pojawita si¢ na
poczatku lat 90. XX wieku opierata si¢ na zalozeniu, ze dlugookresowy wzrost jest
determinowany przede wszystkim inwestycjami w kapitat ludzki, innowacjami
(wynalazkami), migdzynarodowymi efektami zwigzanymi z transferem wiedzy,
technologii i kapitatu oraz, ze odpowiednie wspotdziatanie tych inwestycji prowadzi
do duzego wzrostu produktywnosci [Grossman, Helman, 1994, s. 23-44].

Poszerzenie badan o problemy rozwoju oraz badania empiryczne dotyczace
spoteczno-ekonomicznych skutkow procesow gospodarowania utwierdzajg w prze-
konaniu, ze istniejg co najmniej cztery nastepujace powody, jak to wynika z teorii
ptacy efektywno$ciowej, wyplacania wynagrodzen wyzszych niz ptaca réwno-
wagi, a mianowicie:

1) jako$¢ pracownikdéw. Oferujac wyzsze wynagrodzenia przedsiebiorstwo
moze zatrudni¢ pracownikow o wyzszych kwalifikacjach, co przektada si¢ na
wyzszg produktywnos¢ pracy;

2) zdrowie pracownikow. Lepiej oplacani pracownicy zdrowiej sie odzywia-
ja, rzadziej choruja i wydajniej pracuja;

3) rotacja kadr. Wyzsze wynagrodzenia nie sktaniaja do zmiany pracy.
Ograniczenie rotacji kadr jest korzystne z uwagi na koszty szkolenia nowych
pracownikow;

4) wysitek wktadany w prace. Wysokie wynagrodzenia sprawiaja, ze pracowni-
cy chegce utrzymac swoje miejsca pracy rzetelnie wykonujg swoje obowigzki;
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Doswiadczenia pokazuja, ze stosowanie ptacy efektywnos$ciowej, opartej na
powyzszych kryteriach, jest ekonomicznie uzasadnione. Dowiodt tego juz H. Ford
na poczatku XX wieku. Ptacgc swoim pracownikom, co najmniej o 30% wigcej
niz byliby w stanie zarobi¢ u innych pracodawcéw, mogt wprowadzi¢ lini¢ mon-
tazowa. Zwiekszylo to nie tylko wydajnos¢, ale i spowodowalo wzrost znaczenia
takich czynnikéw jak: niewielka rotacja kadr, wysoka jako$¢ pracownikow i zaan-
gazowanie w pracy. Z tego stwierdzenia oraz doswiadczen innych krajow, m.in.
japonskich, wynika, ze decydujacym czynnikiem wyzwalajagcym innowacyjno$¢
pracownikow jest ich identyfikowanie si¢ z celami przedsigbiorstwa, a tego nie
mozna oczekiwa¢ od pracownikdéw nie posiadajacych stalego zatrudnienia oraz
nisko wynagradzanych.

Z powyzszych stwierdzen wynika, ze przez ptace godziwa powinno si¢ ro-
zumie¢ wynagrodzenie ustalane zgodnie z podstawowymi zasadami ekonomii,
tj. przyjmujac jako kryterium efekty i wktad pracy w wytwarzanie dobr oraz
zapewnienie godnych warunkow zycia. Z tego wynika, Ze nawet najnizsze wy-
nagrodzenie powinno spetnia¢ warunki ptacy godziwej. W praktyce oznaczatoby
to ustawowe ustalanie ptac minimalnych netto na poziomie nie nizszym niz wy-
nosi minimum socjalne, ustalone nie arbitralnie ale w oparciu o statystyki poka-
zujace rzeczywiste koszty utrzymania przecigtnych rodzin, czyli biorgc pod
uwage tzw. koszyk dobr gwarantujacy zaspokojenie niezbgdnych potrzeb.

Dane empiryczne pokazuja, ze wynagrodzenia pracownikoéw najemnych
w Polsce i innych nowych krajach Wspoélnoty nie spetniajg kryteriow ptacy go-
dziwej. Tak niskiego poziomu wynagrodzen, w tym ptac minimalnych nie uza-
sadnia wydajno$¢ pracy, czas pracy i koszty pracy w tych krajach w poréwnaniu
z krajami UE-15 [Ksigzyk, Duda, 2012, s. 39-54]. Ptace minimalne w nowych
krajach UE nie spetniajg tez kryterium ptacy godziwej ustalonej przez Komitet
Ekspertow Rady Europy na poziomie 68% przecigtnego wynagrodzenia w go-
spodarce kraju. Biorac pod uwage to kryterium ptaca minimalna w Polsce po-
winna wynosi¢ na dzien 1.01.2014 r. nie 387 euro brutto ale co najmniej 500
euro. Utrzymywanie niskich ptac w nowych krajach Wspdlnoty, w tym w Pol-
sce, jest przede wszystkim korzystne dla zagranicznych korporacji lokujacych
w tych krajach swoje filie, a nie dla tych krajow i ich obywateli, gdyz polityka
neokolonializmu nie zapewni si¢ spoteczno-gospodarczego rozwoju. Majac na
uwadze, Ze obecny poziom apanazy i wynagrodzen menedzerow nie jest skore-
lowany z wynikami ekonomicznymi firm, ktorymi zarzadzaja — wynagrodzenia
rosna, a wyniki spadaja — wprowadzenie zasad ksztalttowania ptac minimal-
nych i wynagrodzen spetniajacych kryterium placy godziwej jest w petni uza-
sadnione. Mogloby to by¢ jedynie trudne w zastosowaniu do matych przedsig-
biorstw uzaleznionych od wielkich odbiorcow oraz dziatajacych na minimalnych
marzach. Wysuwajgc propozycj¢ ustawowego ksztattowania wynagrodzen spet-
niajacych kryteria ptacy godziwej, ma si¢ $wiadomos¢, ze wprowadzenie tych
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rozwigzan nie jest tatwe, migdzy innymi dlatego, ze dominacja bogatych prze-
sigknicte sg wspolczesne demokracje parlamentarne.

Podsumowujac, nasuwa si¢ generalny nastgpujacy wniosek: aby nowe kraje
UE byly zdolne realizowa¢ zrownowazony i zintegrowany rozwoj nie wystar-
czy, ze w ramach Wspdlnoty wyznaczy si¢ cele, ujmie je w konstytucji i skieruje
si¢ odpowiednie fundusze, konieczne jest oprzyrzadowanie porzadku konstytu-
cyjnego instytucjami ukierunkowujacymi konkurencje za pomoca innowacji na
zintegrowany rozwoj. Dotychczasowe wykorzystanie funduszy unijnych wska-
zuje, ze w Polsce tak si¢ nie dzieje. Polska otrzymata z UE, jak informuje Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, ponad 232 mld zt i wydata je na projekty ma-
jace niewiele wspolnego z innowacyjnoscig. We wszystkich znanych rankingach
innowacyjnosci Polska wyprzedza tylko Rumuni¢ i Butgari¢. Latwo zauwazyc¢,
ze w Polsce hamuja innowacyjnos¢ w szczegdlnosci dwa czynniki. Pierwszym
jest system podatkowy niepreferujacy innowacji, za$ drugim sa tani, zdyscypli-
nowani i w miar¢ dobrze wyksztatceni pracownicy. Polskim przedsiebiorstwom
nie oplaca si¢ inwestowa¢ w nowoczesne technologie, gdyz moga osiagaé zysk
kosztem niskich wynagrodzen.
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Streszczenie

Treécia opracowania jest uzasadnienie tezy, ze aby zapewni¢ spoleczno-gospodarczy rozwoj
krajow Wspolnoty potrzebna jest wspolna, oparta na innowacjach, polityka przemystowa wyko-
rzystujaca ptace godziwa jako instrument harmonizowania spoteczno-gospodarczego rozwoju
krajow UE. Wyznaczajac placy godziwej taka rolg, w opracowaniu przedstawia si¢ podstawowe
zrodta i spoteczno-ekonomiczne skutki niskich ptac pracownikoéw oraz pojecie i zasady ustalania
placy godziwej, jako instrumentu harmonizowania rozwoju krajow Wspdlnoty.

Stowa kluczowe: ptaca godziwa, rozwoj spoteczno-gospodarczy, Unia Europejska



Ptaca godziwa jako instrument harmonizowania spoteczno-gospodarczego... 75

Fair Wage as an Instrument of Socio-Economic Harmonization
of Polish Development within EU

Summary

The content of this paper verifies the following thesis: in order to ensure the socio-economic
development of the European Union member countries there is a need for a common, based on
innovation industrial policy that uses fair wages as an instrument of harmonization of socio-economic
development. Setting such a role to fair wage, the study presents the main sources and socio-economic
impact of low-wages. The paper describes also the concept of fair wage and principles of setting the
level of such wage as a mean of harmonizing the development of the Community.
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