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Wstep

W ciagu minionej dekady byliSmy $wiadkami statego wzrostu zaintereso-
wania badaniami regionalnymi, rozwojem gospodarczym regionow, ktore staly
si¢ kluczowymi podmiotami opartej na wiedzy oraz ustugach gospodarki. To
ponowne ,,odkrycie” regionow ma swoje glebokie implikacje w polityce spo-
leczno-gospodarczej zarowno poszczegolnych panstw, jak i catej jednoczacej si¢
Europy. Unia Europejska promuje polityke decentralizacji majacg na celu umoc-
nienie gospodarki regiondw poprzez wzrost jej produktywnosci i innowacyjno-
$ci. Inng konsekwencja ozywionego zainteresowania regionami jest gwattowny
wzrost studiow i badan regionalnych, koncentrujacych si¢ zarowno na kwestii
konceptualizacji regionu i zwigzanych z nim poje¢, jak i na poszukiwaniu po-
dej$¢ metodologicznych najlepiej stuzagcych opisowi oraz wyjasnianiu zjawisk
regionalnych®. W te problematyke wpisuje si¢ rowniez odwotanie do teorii kapi-
tatu ludzkiego i kapitatu spotecznego oraz ich roli w rozwoju regionalnym.

Pojecia kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego sa dzi$ jednymi z czgsto
podnoszonych poje¢ w naukach spotecznych zajmujacych si¢ zmianami, jakie
zachodza we wspoélczesnym, zglobalizowanym $wiecie. Terminy te i zwigzane
Z nimi problemy badawcze i praktyczne na dobre zadomowity si¢ w polskim
dyskursie nauk spotecznych, a w konsekwencji coraz czgséciej pojawiajg sie tak-
ze w przekazie i dyskursie medialnym?.

Na wstepie nalezy zaznaczyC, ze do podstawowych czynnikéw majacych
wpltyw na budowe konkurencyjnosci regionu nalezy zaliczy¢ kapital ludzki,
szeroko rozumiang infrastrukture i kapitat spoteczny. Te trzy czynniki wyczerpu-
ja warunki realizacji wysokiej konkurencyjnosci gospodarki. Sa to czynniki,
ktorych wystgpienie daje bardzo duze gwarancje pomyslnego tempa rozwoju
regionu. Czesto podnoszony w literaturze przedmiotu problem ,rozwinigtej
i zroznicowanej struktury gospodarki”, jako czynnika rozwoju konkurencyjnosci
regionu, ma wieksze znaczenie dla pomiaru konkurencyjno$ci w ujeciu statycz-
nym niz w procesie budowy tego czynnika. Budowa konkurencyjnosci regionu
jest ujeciem dynamicznym zmierzajacym do stworzenia rozwinigtej i zréznico-
wanej struktury gospodarki. Innowacyjny charakter gospodarki zaliczany przez

Y. Sagan, Wspélczesne studia regionalne — teoria i metodologia, a takze praktyka, ,,Studia
Regionalne i Lokalne”, 2004, nr 2(16), s. 25.

2 T. Zarycki, Kapital spoleczny a trzy polskie drogi do nowoczesnosci, ,,Kultura i Spoleczen-
stwo”, Rok XLVIII, 2004, nr 2, s. 45.



wielu autoré6w do najwazniejszych czynnikow konkurencyjnosci jest skutkiem
nagromadzenia w regionie kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz dobrej infra-
struktury.

Kapitat spoteczny i kapitat ludzki, bedace przedmiotem niniejszej rozprawy,
naleza, w przeciwienstwie do Europy Zachodniej oraz Stanow Zjednoczonych,
do rzadziej omawianych w polskiej literaturze oraz badanych empirycznie czyn-
nikdw wplywajacych na konkurencyjno$¢ regionu, a co za tym idzie — rozwoj
regionu. Dlatego istnieje potrzeba szerszego nimi zainteresowania oraz podj¢cia
badan naukowych. Nie ulega watpliwosci, ze kapital spoteczny i kapital ludzki
sa kluczowymi elementami w konstrukcji i zastosowaniu nowego modelu roz-
woju regionalnego. Antoni Kuklinski stwierdza, ze kapital spoteczny jest szcze-
golnie istotny dla rozwoju regionalnego®. W znaczeniu, o ktérym pisze Kuklin-
ski, kapitat spoteczny jest rynkowym do§wiadczeniem spotecznym opierajagcym
si¢ na zaufaniu, wspolnych normach i instytucjach. Trzeba rowniez podkreslic,
ze kapitat spoteczny utatwia kooperacje wewnatrz grup oraz korporacji miedzy-
narodowych, rozszerza on zdolno$ci kolektywnego dzialania dla osiggniecia
wzajemnych korzysci. Ponadto wzmacnia kolektywny proces uczenia si¢ i sta-
nowi kluczowy element tworzenia, dyfuzji i transformacji wiedzy, ktore to pro-
cesy Mmajg istotne znaczenie dla innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Wreszcie
kapitat spoteczny cementuje wartosci promujace sieci jako bodzce tworzenia
regionalnych gron oraz regionalnych strategii innowacji i polityki. To zagadnie-
nie jest szczegoOlnie wazne dla regionow stabiej rozwinigtych, dysponujacych
stabszym kapitatem spotecznym oraz stabszym upowszechnieniem nauki i wie-
dzy. W takich warunkach regiony te muszg sprosta¢ zasadniczym wyzwaniom
zmiany technologicznej i spotecznej®. Czynnikiem lokalizacji nie jest juz bli-
sko$¢ zasobow naturalnych, podaz sity roboczej czy duzy lokalny rynek zbytu,
lecz posiadanie odpowiednich zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Analiza najwazniejszych czynnikéw warunkujacych powodzenie rozwoju
lokalnego lub regionalnego pozwala na ocen¢ znaczenia kapitatu spotecznego
i kapitatu ludzkiego w procesie rozwoju. Powszechnie uznaje si¢, ze na powo-
dzenie programow rozwoju jednostek terytorialnych (gmin, powiatdéw, regio-
néw) wptywaja w najwiekszym stopniu m.in.: istnienie skutecznego przywodz-
twa — inspirujgcego decydentow oraz zdolnego do mobilizowania zbiorowosci
lokalnej; szerokie wspoluczestnictwo wszystkich kategorii mieszkancéw w po-
dejmowanych dziataniach; zdefiniowanie jasnych zasad kierunkowych oraz
precyzyjna ocena celow rozwoju regionu; zaufanie i konsensus oraz wspotpraca
I partnerstwo publiczno-prywatne; wyczulenie na tozsamos¢ kulturows i struktu-

% A. Kuklinski, O nowym modelu polityki regionalnej — artykut dyskusyjny, ,,Studia Regional-
ne i Lokalne”, 2003, nr 4 (14), s. 9.
* Ibidem, s. 9-10.



r¢ spoteczno-polityczng regionu, uwzglednienie potrzeby ciaglego ,,dostrajania”
dziatan do ewoluujacego otoczenia oraz wyzwan globalnych i zmian struktural-
nych®. Jakos$¢ kapitatu ludzkiego decydujaca o sukcesie rozwojowym regionu
warunkowana jest nastepujgcymi cechami: dynamikg populacji regionalnej;
stanem zdrowia wyrazonym m.in. przez $rednig dtugo$¢ zycia i umieralnosé
niemowlat; poziomem wyksztatcenia ludno$ci® oraz — mozna by dodaé — jako-
$cig tego wyksztatcenia. Na istotno$¢ roli kapitalu ludzkiego i spotecznego
W procesie wzrostu gospodarczego i budowania regionu konkurencyjnego wska-
zuja rezultaty licznych badan empirycznych. W $wietle tych badan to wiasnie
réznice w zasobach czynnikéw endogennych (w tym kapitatu ludzkiego i spo-
tecznego) decyduja o utrzymujacych sie réznicach w poziomach rozwoju krajow
i regionow. Jednym z zasadniczych zadan polityki regionalnej jest pobudzanie
zasobéw wewnetrznych (endogennych) regionu. Skuteczna realizacja takiego
zadania wymaga doglebnych badan na temat roli i zwiazkéw kapitatu spotecz-
nego i ludzkiego w budowania konkurencyjnosci regionu. W przekonaniu autora
potaczenie rozwazan teorii kapitatu spotecznego z koncepcja kapitatu ludzkiego,
skupiajacego si¢ na ludziach i ich umiejetnosciach, czyli na indywidualnych
cechach jednostek, pozwoli na cato$ciowe, a zarazem komplementarne zbadanie
roli obu kapitalow oraz wzajemnego wptywu czynnikow egzogennych i endo-
gennych w procesie rozwoju peryferyjnego regionu, jakim jest wojewddztwo
podkarpackie. W $wietle publikacji poswieconych Podkarpaciu oraz samych
charakterystyk spoteczno-ekonomicznych regionu wydaje si¢, ze wojewddztwo
podkarpackie jest odpowiednim miejscem do podjecia badan nad zwigzkiem
kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego a rozwojem regionu peryferyjnego.

Niniejsza ksigzka jest proba komplementarnego spojrzenia na kapital ludzki
i spoteczny, a takze na ich zwigzki z rozwojem regionalnym, na empirycznym
przyktadzie wojewodztwa podkarpackiego. Ma ona mie¢ charakter zardwno
poznawczy, jak i praktyczny.

W rozdziale pierwszym przedstawiona zostata historia badan nad kapitatem
ludzkim i spotecznym, rézne ujecia tych termindéw, problemy zwigzane z pomia-
rem kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego oraz znaczenie teorii obu kapita-
16w w badaniach socjologicznych nad rozwojem regionalnym. Drugi rozdziat
jest przegladem teorii rozwoju regionalnego. Tresci zawarte w nim koncentruja
si¢ migdzy innymi na samym pojeciu rozwoju regionalnego, czynnikach rozwo-
ju regionalnego oraz dynamice nieréwnosci regionalnych. Rozdziat trzeci pre-

% J. Lobocki, Znaczenie kapitalu spolecznego w budowie konkurencyjnego regionu [w:] Za-
rzqdzanie rozwojem lokalnym i regionalnym w kontekscie integracji europejskiej, red. A. Klasik,
Biuletyn KPZK PAN, Warszawa 2003, z. 208, s. 34-35.

6 Regionalne zroznicowanie kapitatu ludzkiego w Polsce, Prace zakladu badan statystyczno-
ekonomicznych GUS i PAN, Warszawa 2001, z. 277, s. 7-8.



zentuje rys historyczny rozwoju regionu do 1999 roku, a takze dynamike¢ zmian
w wojewodztwie podkarpackim na tle kraju w latach 1999-2012. W rozdziale
czwartym ukazano wyniki badan prezentujgce zasoby i poziom kapitatu ludz-
kiego mieszkancéw wojewoddztwa podkarpackiego. Do okreSlenia zasobow
i poziomu kapitatu ludzkiego uzyto szeregu wskaznikéw odnoszacych sie mig-
dzy innymi do potencjatu demograficznego, preznosci demograficznej, poziomu
wiedzy funkcjonalnej, stanu zdrowia mieszkancoéw, aktywno$ci spoleczno-
-gospodarczej ludnosci czy tez mobilnosci przestrzennej. Rozdziat pigty skupia
sie na empirycznych wymiarach kapitatu spotecznego: 1. Uczestnictwie organi-
zacyjnym i jego zréznicowaniu. 2. Zaufaniu i solidarnosci spotecznej. 3. Checi
do wspotdziatania spotecznego. 4. Informacji i komunikacji. 5. Sieciach spo-
lecznych. 6. Poczuciu podmiotowosci. 7. ,.Brudnym” kapitale spotecznym.
W rozdziale széstym zaprezentowano wyniki badan wérod regionalnych liderow
zycia spotecznego i ich role w pobudzaniu rozwoju wojewodztwa podkarpac-
kiego. Ostatni rozdziat stanowi podsumowanie badan, wnioski dla teorii i meto-
dologii badan oraz praktyki nad rolg kapitatu ludzkiego i spotecznego w kontek-
$cie rozwoju regionalnego.

Badania podjete w ramach pracy byly finansowane ze $rodkéw na nauke
w latach 2009-2010 jako projekt badawczy promotorski nr N N116 206836 pt.
»Kapital ludzki i kapitat spoteczny a rozwoj wojewddztwa podkarpackiego”
(Umowa nr 2068/B/H03/2009/36).
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ROZDZIAL |

Kapitat ludzki i kapitat spoteczny
jako przedmiot badan nauk spotecznych

1. Sposoby definiowania i historia badan nad kapitatem
ludzkim i kapitatem spotecznym

Podkreslanie roli niematerialnych form kapitatu jako czynnikéw rozwoju
stato si¢ w ciggu ostatnich dwudziestu kilku lat bardzo powszechne w naukach
spolecznych. Mimo widocznych na pierwszy rzut oka roéznic, gtéwnie w uzyciu
obu termindw — pojecie ,kapitat ludzki” uzywane jest czgsto i gtownie przez
ekonomistow, ,,kapitat spoteczny” za$ stat si¢ domeng socjologdéw, to oba termi-
ny juz dawno wykroczyly poza granice swoich dyscyplin i sg intensywnie eks-
ploatowane zaréwno przez naukowcow, jak i publicystow, politykow czy dzia-
faczy spotecznych.

Wspdlng cecha kapitatu ludzkiego i spotecznego jest geneza tych pojec
W opozycji do kapitatu fizycznego. W drugiej potowie XX wieku $wiatowg mysl
ekonomiczng zdominowal prosty model neoklasyczny, zgodnie z ktorym to wta-
$nie w nierownym wyposazeniu w kapital fizyczny (maszyny, urzadzenia, infra-
strukturg, surowce) upatrywano przyczyn zrdéznicowania dochodéw i poziomu
zycia w roznych krajach i regionach. Teoria ta przewidywala takze, ze w dlugim
okresie poziom kapitatu na mieszkanca w regionach biednych i bogatych, a za-
tem rowniez osiggany $redni dochod, bedg si¢ wyréwnywacé, az do catkowitego
zaniknigcia réznic’.

,Kapital ludzki” i ,kapitat spoteczny” to dwa pojecia od Kilku lat obecne
W debacie naukowej i spolecznej. Okreslenia ,kapitat ludzki” chetnie uzywaja
ekonomisci, pojecie ,,kapital spoteczny” jest raczej domeng socjologdéw i polito-
logow. Jednak oba terminy dawno wykroczyly poza granice swoich dyscyplin
i s3 intensywnie eksploatowane zardwno przez naukowcow, teoretykow badaja-
cych ,zasoby ludzkie”, jak i publicystow czy politykéw. Kapitat ludzki jest
obecnie dobrze znanym pojeciem, uzywanym praktycznie codziennie w pu-
blicznych debatach, stanowi takze ulubiony zwrot wielu politykoéw, ktérzy chca

" M. Herbst, Wprowadzenie [w:] Kapital ludzki i kapital spoleczny a rozwdj regionalny, red.
M. Herbst, Warszawa 2007.
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podkresli¢ zwigzek rozwijania i szerzenia nowej wiedzy dla utrzymywania wy-
sokiego poziomu rozwoju spoteczenstwa®. Cho¢ oba terminy sg bardzo popular-
ne w dyskursie naukowym i szeroko analizowane, to nie doczekaty si¢ dzi$ jed-
nej obowiazujacej definicji. Stad konieczno$¢ wskazania najwazniejszych kon-
cepcji i ujec tych kapitatow.

Pojecie ,.kapitatu ludzkiego”, dtugo stosowane jedynie w waskim kregu kla-
sycyzujgcych ekonomistow, od poczatku lat 80. dwudziestego wieku zyskiwato
na popularno$ci, az stato si¢ jednym z ulubionych poje¢ teoretykow ,,zasobow
ludzkich” i szefow agencji zatrudnienia’. Poczatki rozwazah nad problemem
kapitatu ludzkiego znajdujemy juz w mysli Williama Petty’ego czy Adama Smi-
tha, ale za pionieréw nauki o tym rodzaju kapitatu uwaza sie wspotczesnych
ekonomistoéw amerykanskich. To w latach 60. 1 70. ubiegtego stulecia ukazaly
si¢ fundamentalne dla rozwoju teorii publikacje czotowych badaczy tej katego-
rii, przede wszystkim Theodora W. Schulza, Gary'ego S. Beckera i Jacoba Min-
cera. Wyraznie zatem wida¢ ekonomiczny rodowod pojecia, ktore jednak sto-
sunkowo szybko wykroczyto poza te jedng dziedzine wiedzy i stato sie popular-
ne w innych naukach humanistycznych i w publicystyce. Pod nazwa kapitat
ludzki ukryte sa elementy niematerialne — zdolno$ci, wiedza oraz nabyte umie-
jetnosci poszczegdlnych pracownikow. I wihasnie ten czynnik, jak to ujat Adam
Smith: ,,uciele$niona w cztowieku wiedza” Iub ,,pozyteczne umieje¢tnosci nabyte
przez czlonkéw spoleczenstwa™®, stanowig dzi§ w znacznej mierze o rozwoju
spolecznym i ekonomicznym panstw czy regiondéw. Z tego tez powodu w ostat-
nich kilkunastu latach powotywanie sie na niematerialne formy kapitatu jako
czynniki rozwoju jest w naukach spotecznych bardzo powszechne. Jak podkre-
$lajg autorzy wielu opracowan poswigconych pojeciu kapitatu ludzkiego, nie jest
mozliwe znalezienie jednej, uniwersalnej definicji kapitatu ludzkiego. Dodatko-
wo interdyscyplinarne podejscie do tematu przysparza probleméw przy jedno-
znacznym, precyzyjnym zdefiniowaniu omawianej kategorii**. Termin ,kapitat
ludzki” pochodzi z dostownego tlumaczenia angielskiego pojg¢cia human capital
i w skrocie oznacza warto$é kwalifikacji ludzkich®. Najbardziej ogolna, ale
jednoczesnie najszersza znaczeniowo definicja kapitatu ludzkiego stwierdza, ze

8. Hartog, H. Maassen van den Brink, Human Capital. Advances in Theory and Evidence,
New York 2007, s. 1.

® A. Bihr, Kapital... ludzki, ,,Le Monde Diplomatique” 2007, nr 12(22), edycja polska.

0 M. Makuch, Kapital ludzki — préba definicji [w:] Kapital ludzki i spoleczny. Wybrane pro-
blemy teorii i praktyki, red. D. Moron, Wroctaw 2009, s. 13.

K. Uramek, Taksonomiczne wskazniki kapitatu ludzkiego w wybranych krajach OECD,
»Wiadomosci Statystyczne”, 2006, nr 2, s. 13.

LT Michalczyk, S. Musiot, Kapital ludzki i spoleczny a rozwdj spoteczno-ekonomiczny
W Swietle nowej analizy instytucjonalnej [w:] Kapitaly ludzkie i spoleczne a konkurencyjnosé
regionow, red. M.S. Szczepanski, K. Bierwiaczonek, T. Nawrocki, Katowice 2008, s. 61.
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sktadajg si¢ nan ludzie i ich umiejetnosci. Tak definiowany kapitat ludzki obej-
muje zatem wszystkie cechy wplywajace na produktywno$¢ jednostki, w tym
zard6wno wyksztalcenie, jak i inteligencje, oraz wrodzone zdolnosci i powigzania
takze majace wplyw na nasza wydajnos¢ i efekty pracy. Jak podkresla James
Heckman, laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii w roku 2000: ,,nowa
ekonomia opiera si¢ na kwalifikacjach i umiejetnosciach. Inaczej niz ekonomia
dziewietnastowieczna, bazujgca na sile mie$ni i wysitku robotnikéw oraz na
kapitale. Wiemy, ze wtasciwe wykorzystanie nowych technologii wymaga wy-
sokich kwalifikacji. Owe kwalifikacje to ludzki kapitat, przynoszacy nieocenio-
ne korzysci. Pracownicy wykwalifikowani po prostu lepiej pracuja. Na przyktad
hydraulik potrafigcy w swojej pracy wykorzysta¢ najnowsze osiagniecia tech-
niczne jest bardziej wydajny niz ten, ktory pracuje tradycyjnymi metodami. Wy-
sokie kwalifikacje pozwalaja tez jednostce na wybor wykonywanego zajecia
i miejsca pracy. Im wieckszy ludzki kapitat, tym tatwiej si¢ przystosowywac pra-
cownikom do zmian, zdobywaé¢ nowg wiedze i mysle¢ tworczo. Nie tylko jed-
nostki moga czerpa¢ korzysci z kapitatu ludzkiego, ale i cale spoteczenstwa™.

Pojecie kapitalu ludzkiego mimo sporej popularnosci ma jednak swoje
wczesniejsze korzenie w spoteczenstwie, ktore dopiero uczylo si¢ wykorzysty-
wac¢ nowe technologie informatyczne. Jedna z pierwszych prac, w ktorych poja-
wito si¢ pojecie kapitatu ludzkiego, byt artykul amerykanskiego ekonomisty
polskiego pochodzenia Jacoba Mincera z 1958 r. Autor zakladal, ze w procesie
podziatu dochodu najistotniejsze sg czynniki zwigzane z racjonalnym zachowa-
niem si¢ poszczegodlnych jednostek. Mincer wprowadzit pojecie inwestowania
w kapitat ludzki — rozumiane jako proces uczenia si¢ — najpierw w szkole (edu-
kacja formalna), a pozniej przez zdobywanie do$wiadczenia zawodowego™.
Mincer jest rowniez tworca modelu opisujacego wpltyw inwestycji w kapitat
ludzki na rozktad dochodéw. W ramach tego modelu kapitat ludzki rozumiany
jest jako suma wiedzy zdobywanej w szkole, a nast¢gpnie w trakcie wykonywa-
nia pracy. Jest on mierzony dlugoscia okresu edukacji formalnej oraz wiekiem,
odzwierciedlajagcym dos$wiadczenie poszczegolnych jednostek™.

Innym z pionieréw problematyki kapitatu ludzkiego byt takze laureat Na-
grody Nobla w dziedzinie ekonomii w roku 1979 — Theodore William Schultz.
Wedlug Schultza oczywiste bylo, ze ludzie nabywaja okre$lone zdolnosci i wie-
dzg, ale nie jest oczywiste, iz nabyte zdolno$ci i wiedza mogg by¢ uwazane za
formg kapitatu. Schultz stwierdzit, ze duza cz¢$¢ konsumpcji moze by¢ uwazana
za inwestycje w kapital ludzki, czego przyktadem sa wydatki na szkolnictwo

18 3. Heckman, Kapital ludzki, ,\Wprost”, 2001, nr 43(987).

1 K. Cichy, K. Malaga, Kapital ludzki w modelach i teorii wzrostu gospodarczego [w:] Kapi-
tal ludzki i kapital spoleczny a rozwdj regionalny, red. M. Herbst, Warszawa 2007, s. 20.

15 |bidem, s. 21.
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i zdrowie, wewnetrzne migracje w poszukiwaniu lepszych mozliwo$ci zarobko-
wych, a takze szkolenia i nabywanie doswiadczenia w pracy. Wydatki te, po-
dobnie jak czas wolny wykorzystywany na zdobywanie wiedzy i doskonalenie
sie, nie pojawiajg si¢ jednak nigdzie w systemie rachunkowosci narodowej, mi-
mo ich niewatpliwie istotnego wplywu na rozwoéj gospodarczy i spoleczny.
Schultz argumentowal, ze inwestycje w kapital ludzki sa gtéwna przyczyna
wzrostu realnych zarobkéw na osobe™®.

Wazng postacig, ktéra nalezy do klasykéw teorii kapitalu ludzkiego, jest
takze Gary S. Becker, tworca klasycznej juz dzisiaj pracy Human Capital. Bec-
ker stwierdzil, ze kazdy cztowiek wyposazony jest przez naturg¢, wychowanie
I wyksztatcenie w okreslone kwalifikacje, ktore rosng wraz ze wzrostem nakta-
dow na wyksztatcenie formalne. Im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym wigksze
umiejetnosci zawodowe i mozliwos¢ zarobkowania®’. Ekonomista ten wprowa-
dzit pojecie inwestowania w kapital ludzki jako forme alokacji zasobow, ktora
wplywa na przyszte realne dochody. Alokacja zasobow, wedtlug Beckera, byto
szkolnictwo, zdobywanie doswiadczenia w pracy, opicka medyczna, a takze
zdobywanie informacji na temat funkcjonowania systemu gospodarczego. Wy-
mienione sposoby inwestowania w kapitat ludzki r6znig si¢ pod wzgledem ich
wpltywu na zarobki i konsumpcje. Wszystkie jednak podnoszg fizyczne i psy-
chiczne zdolnosci ludzi, zwigkszajac w ten sposob ich rzeczywiste dochody.
Becker zwracat tez uwage na to, ze zr6znicowanie zasobow kapitatu fizycznego
nie thumaczy roznic w poziomie dochodu narodowego™.

Kolejny z autoréw, Burton A. Weisbrod uwazal, ze elementem przyczy-
niajacym si¢ do wzrostu gospodarczego sg ludzie. Tak definiowat kapitat ludz-
ki: ,reprezentuje on zasoby, ktore czlowiek wykorzystuje, aby powickszy¢
jego osobista wydajnos¢é. Wydatki na informacje, mobilno$¢ pracy, oswiate
zdrowotng i szkolenia zawodowe potrafig uwydatnia¢ moc produkcyjng robot-
nika — jego kapitat ludzki”™®. Inwestowanie w ludzi umozliwia wykorzystanie
postepu technicznego i dalszy postep. Rozwoj medycyny uczynil inwestowa-
nie w edukacj¢ bardziej optacalnym dzigki zwickszeniu $redniej dtugosci zy-
cia. Z kolei inwestowanie w edukacje rozszerza naszg wiedze, co prowadzi do
wzrostu produktywnosci i dalszego postepu medycyny. Do wzrostu gospodar-
czego przyczynia si¢ wigc inwestowanie zarowno w kapitat fizyczny, jak i w
kapitat ludzki, do ktéorego Weisbrod, podobnie jak Schultz i Becker, zaliczat

18 1bidem, s. 22.

Y7 T. Michalczyk, S. Musiol, Kapital ludzki i spoleczny a rozwdj spoleczno-ekonomiczny...,
s. 61-62.

18 K. Cichy, K. Malaga, Kapital ludzki w modelach i teorii wzrostu gospodarczego..., s. 22-23.

19 B.A. Weisbrod, Investing in Human Capital, ,,Journal of Human Resources”, 1966, vol. 1,
no.1,s.6.
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przede wszystkim zdrowie i szkolnictwo (zdobywanie wiedzy w szkole,
a takze zdobywanie do§wiadczen i szkolenia w pracy)®. Kontynuatorem teorii
zapoczatkowanej przez Mincera i Beckera jest rowniez Yossef Ben-Porath,
ktory wprowadzil do rozwazan funkcje produkcji kapitalu ludzkiego, ktorej
posta¢ zalezy m.in. od zdolnosci, jakosci szkolnictwa, mozliwos$ci i ograniczen
instytucjonalnych®.

Nowym otwarciem w badaniach nad kapitatem ludzkim byta wydana
w roku 1988 praca Roberta E. Lucasa. Ekonomista zastanawiat si¢ w niej nad
konstrukcja neoklasycznej teorii wzrostu gospodarczego i handlu miedzyna-
rodowego, ktora bytaby zgodna z danymi empirycznymi na temat rozwoju
gospodarczego na $wiecie. Lucas rozwazal i porownywat z danymi empi-
rycznymi trzy modele, podkreslajace rozne aspekty: akumulacje kapitatu
fizycznego i postep techniczny, akumulacje kapitatu ludzkiego poprzez
szkolnictwo oraz akumulacje specjalistycznego kapitatu ludzkiego wskutek
zdobywania doswiadczenia?. Robert Lucas zdefiniowat kapital ludzki jako
,0golny poziom umiejetnosci” wptywajacy na produktywnos$¢ w ten sposob,
ze pracownik o kapitale h jest ,,produkcyjnym ekwiwalentem” dwoch pra-
cownikéw o kapitale 1/2 h®. Teoria kapitatu ludzkiego zaproponowana przez
Lucasa skupiala si¢ na tym, ze sposob, w jaki jednostka w danej chwili roz-
dziela swoj czas miedzy rozne rodzaje aktywnos$ci, wptywa na jej produk-
tywnos$é (czyli poziom kapitatu ludzkiego) w przysztosci®. W szczegolnosci
dotyczy to decyzji o dtugosci okresu ksztalcenia i momencie wejscia jed-
nostki na rynek pracy. W ujeciu Lucasa zatem pojecie kapitatu ludzkiego jest
blisko zwiazane z wyksztalceniem?.

Powiazanie kapitatu ludzkiego z wyksztalceniem, czy tez ogdlnie — eduka-
cja, jest czesto spotykanym zabiegiem definicyjnym. Taka definicje proponuje
Leszek Zienkowski. Wedhug tego autora synonimem kapitalu ludzkiego jest
kapitat wiedzy, na ktory sktada si¢ nagromadzona wiedza naukowa, a wigc
skumulowane wyniki badan naukowych (B+R), oraz poziom wiedzy spoteczen-
stwa, wyrazony przez osiagniety formalny poziom wyksztalcenia, tzw. kapitat
wyksztatcenia®. Zwraca na to uwage réwniez inna z obecnych w literaturze defi-
nicji: ,,Kapitat ludzki jest na ogdt rozumiany szeroko, obejmujac przede wszyst-

20 1bidem, s. 24-25.

? Ibidem, s. 26.

22 |bidem, s. 28.

2 R. Lucas, On the mechanics of economic development, , Journal of Monetary Economics”
1988, nr 22, s. 3-42.

24 K. Cichy, K. Malaga, Kapital ludzki w modelach i teorii wzrostu gospodarczego ..., s. 28.

5 M. Herbst, Wprowadzenie [w:] Kapitat ludzki i kapital spoleczny..., s. 11.

% . Zienkowski, Gospodarka ,,oparta na wiedzy” — mit czy rzeczywistosé [w:] Wiedza
a wzrost gospodarczy, red. L. Zienkowski, Warszawa 2003, s. 16.
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kim wiedz¢ i umiejetnosci konkretnych os6b nabyte w systemie szkolnictwa,
doksztalcania zawodowego oraz przez polityke zawodowa, ale takze warunki
psychofizyczne i kulturowe pracy”?’.

Niezaleznie od tego, czy stosowana jest wegzsza, czy szersza definicja, po-
dejscie ekonomiczne jest spojne w jednym aspekcie: kapital ludzki jest indy-
widualng cecha jednostki. Wszystkie cechy zbiorowosci, ktore mozna zdeza-
gregowa¢ do poziomu jednostki, takze sa czescig kapitatu ludzkiego. Wynika
to z faktu, ze w ekonomii zbiorowosc¢ jest postrzegana niemal wylacznie jako
suma jednostek sktadajacych si¢ na nig. Spolecznos$¢ jest kwestia agregacii,
arytmetyki®®.

Takie ujecie kapitalu nie jest jedyne, gdyz réwniez socjologowie interesuja
si¢ kapitatem ludzkim. Przytoczona juz wczeséniej definicja Mirostawy Marody
i Anny Gizy-Poleszczuk zaktada, ze na kapitat ludzki sktadajg sie takie cechy
zbiorowosci, jak: struktura wieku populacji, umieralnos$¢, stopa urodzen, stan
zdrowia, ktore tworzg razem bardziej ogdlng kategori¢ cech demograficznych.
Oprocz cech demograficznych w sklad kapitatu ludzkiego wchodza réwniez
umiejetnosci cztonkow zbiorowosci wyrazone w postaci poziomu wyksztatce-
nia, struktury zawodowej oraz stopnia zgodnosci struktury zawodowej z wymo-
gami nowoczesnego rynku pracy”. Ryszard Domafski réwniez stwierdza, ze
kapitatem ludzkim jest zas6b wiedzy, umiejetnosci, zdrowia, energii witalnej
zawarty w spoteczenstwie™.

Warto podkresli¢, ze kapitat ludzki, w odrdznieniu od kapitatu rzeczowego
i finansowego, nie moze by¢ przedmiotem obrotu rynkowego i zmienia¢ wiasci-
ciela. Nie jest mozliwe oddzielenie czlowieka od jego kapitatu, stad istotna ce-
chg jest wiec jego unikalno$¢ i wielowymiarowo$¢. Kapital ludzki m.in. tym
rozni si¢ od abstrakcyjnej wiedzy, ze jest wylaczalny, tzn. istnieje mozliwosé
niedopuszczenia innych do korzystania z niego. Jezeli przyjmie si¢ proponowa-
ne wyzej rozumienie kapitatu ludzkiego, to podstawowymi elementami ksztattu-
jacymi go sa kompetencje i umiejetnosci jednostki oraz proces ich nabywania,
ainwestowanie w zasoby ludzkie jest zarowno czynnikiem stymulujacym
wzrost gospodarczy, zwlaszcza przy obecnym tempie postgpu technologicznego,
jak i kluczowym elementem aktywizacji spotecznej®!. Kapitat ludzki, zwlaszcza

2T \W. Welfe, L. Sabanty, W. Florczak, Szacunek kapitatu ludzkiego, ,,Wiadomosci Statystycz-
ne”, 2001, nr 5, s. 16.

28 M. Herbst, Wprowadzenie [w:] Kapitat ludzki i kapital spoleczny..., s. 11.

2 A Giza-Poleszczuk, M. Marody, Kapital ludzki i systemowy [w:] Strategie i system. Polacy
W obliczu zmiany spolecznej, red. A. Giza-Poleszczuk, M. Marody, A. Rychard, Warszawa 2000.

%'g. R. Domanski, Kapital ludzki i wzrost gospodarczy, Warszawa 1993.

3L A Ciccone, A. de la Fuente, Human capital in a global and knowledge-based economy. Final
Report, European Commission Directorate-General for Employment and Social Affairs, Brussels
2002, s. 9.
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w spoleczenstwie informacyjnym, stanowi rowniez strategiczny czynnik konku-
rencyjnosci*’,

Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze warunkiem wysokiej jakosci i wartosci kapita-
hu Iudzkiego jest zdolnos$¢ jego efektywnego wykorzystania. Podkresla sig, ze
brak praktycznego zastosowania wiedzy i umiejetno$ci, ktore posiada jednostka,
oraz bierne postawy i brak zaangazowania w sprawy spoleczne obnizaja jakos¢
kapitatu ludzkiego®. Wydaje sie, ze w zwiazku z tym ogromna role maja do
odegrania instytucje i poszczegoélne jednostki — liderzy lokalni, ktoérzy beda
w stanie zaktywizowa¢ mieszkancoéw danej spotecznosci lokalnej do dziatania.

Koncepcja kapitatu spotecznego jest juz od dtuzszego czasu szeroko porusza-
na w naukach spotecznych, przede wszystkim w socjologii, ale takze w teorii or-
ganizacji i ekonomii, a szczegdlnie w ramach nowej ekonomii instytucjonalnej.
Jak podkresla Alejandro Portes, w ciggu ostatnich lat pojecie kapitatu spotecznego
stato si¢ punktem wyjscia do formutowania jednej z najbardziej popularnych teorii
socjologicznych, ktora zostala przeniesiona do jezyka codziennego®.

Wprowadzenie do jezyka socjologii terminu ,.kapital spoleczny” wiaze sie
z uznaniem relacji migdzyludzkich za potencjalne zrédlo uzytecznych zaso-
bow, ktore moga by¢ wykorzystywane przez jednostki lub grupy jako $rodki
sluzace realizacji réznorodnych celow. Koncepcja kapitalu spolecznego sta-
nowi kolejng — po koncepcji kapitatu ludzkiego i kapitatu kulturowego — probe
teoretycznego uzupetnienia ekonomicznego modelu wyjasnien réznorodnych
zjawisk zarowno w sferze gospodarki, jak i w innych dziedzinach zycia spo-
lecznego, w tym rowniez problemdéw rozwoju regionalnego. Zainteresowanie
socjologow tym zagadnieniem wigze si¢ przede wszystkim z poszukiwaniem
czynnikow umozliwiajacych i utatwiajacych rozwigzywanie problemoéw grup
spotecznych, spotecznosci lokalnych i catych spoleczenstw. Przyjmuje si¢ tutaj
zatozenie, ze stosunki spoteczne i sieci powiazan migdzy jednostkami moga
by¢ traktowane jako zasob, dzigki ktéremu mozna osiagnaé okreslone korzy-
$ci®®. Mimo licznych opracowan na ten temat brak jest, jak w przypadku wielu
innych termindw z zakresu nauk spotecznych, $cistej definicji kapitatu spo-
tecznego. Pojecie ,kapitatu spotecznego” jest definiowane w bardzo rézny
Sposob, przez co nie jest ono jednoznaczne. Lista elementow sktadajacych sie
na kapitat spoteczny jest dos¢ dtuga, a do najwazniejszych zalicza si¢ zazwy-

%2 B. Kozusznik, Wstep [w:] Kapital ludzki w dobie integracji i globalizacji, red. B. Kozusz-
nik, Katowice 2005, s. 7-8.

% T, Michalczyk, S. Musiol, Kapital ludzki i spoleczny a rozwdj spoleczno-ekonomiczny...,
S. 62-63.

34 A Portes, Social Capital: Its Origins and Applications in Modern Sociology, ,,Annual Re-
view of Sociology” 1998, t. 24, s. 2.

% M. Kwiatkowski, Kapital spoleczny [w:] Encyklopedia socjologii. Suplement, Warszawa
2005.
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czaj: réznorodne polaczenia migdzyludzkie, zaufanie, che¢ porozumienia, ze-
spot wspolnych wartosci i zachowan oraz sieci spoteczne warunkujace wspol-
ne dziatania. Kapitatem spotecznym jest wszystko to, co warunkuje zbiorowe
dziatanie dla dobra wspdlnego w kazdej dziedzinie: gospodarce, kulturze, poli-
tyce. Zainteresowanie nauk spotecznych kapitalem spotecznym wynika gtow-
nie z roli, jaka przypisywana jest tej formie kapitalu w kreowaniu wartos$ci
dodanej roznego typu instytucji i organizacji. Publikacje dotyczace kapitatu
spolecznego zajmuja obecnie poczesne miejsce w literaturze miedzynarodo-
wej. ZarOwno rozwazania teoretyczne, jak i prezentacje empirycznych analiz
tego zjawiska wskazuja, iz nadal jest to istotny i interesujacy, a zarazem ciagle
nie w pelni zbadany obszar spotecznej, politycznej i ekonomicznej dziatalnosci
cztowieka®.

Probg systematyzacji szeroko wystepujacych w literaturze uje¢ kapitatu spo-
tecznego jest propozycja badaczy z Center for Educational Research and In-
novation OECD, ktérzy wskazali cztery nastepujace podejécia do ujmowania
kapitatu spotecznego:

1. Antropologiczne, bazujgce na podkresleniu wystepowania w ludzkiej naturze
korzeni kapitatu spotecznego oraz biologicznych podstaw stowarzyszania si¢
ludzi i wynikajacych z nich modelach tadu spotecznego.

2. Socjologiczne opisuje normy spoteczne i zrodta ludzkiej motywacji, podkre-
$lajac jednoczesnie cechy organizacji spotecznej takiej jak: zaufanie, normy
wzajemnosci 1 sieci obywatelskiego zaangazowania.

3. Ekonomiczne zgodnie z zalozeniem, ze ludzie dgza do zmaksymalizowania
swoich osobistych korzysci, decydujac si¢ na nawigzanie kontaktow z innymi
ludzmi, oraz wykorzystuja zasoby kapitalu spotecznego do realizacji r6znych
celow grupowych. W tym podejsciu potozony jest szczegdlny nacisk na in-
dywidualne oraz grupowe strategie budowania kapitatu spotecznego.

4. Politologiczne ktadzie nacisk na rolg instytucji, polityki i norm spotecznych
w nadawaniu ksztattu ludzkiemu zachowaniu. Studia opierajace si¢ na tym
podejsciu badaja role kapitalu spotecznego w redukowaniu uboéstwa i promo-
waniu rozwoju zréwnowazonego, ktadac jednoczesnie nacisk na rolg instytu-
cji, umow dotyczacych spraw spotecznych, zaufania i sieci spolecznych
(przykiadem studiow realizowanych w ramach tego podejscia sa badania
Banku Swiatowego w krajach rozwijajacych sie)’.

Po raz pierwszy termin kapitat spoteczny zostat uzyty ,,nie przez teoretyka
zyjacego w wiezy z kosci stoniowej, lecz u praktycznej reformatorki Ery Poste-
pu (Progressive Era) — Lyndy J. Hanifan, ktora petnita funkcje stanowego kura-

% Kapital spoleczny — interpretacije, impresje, operacjonalizacja, red. M. Klimowicz, W. Bo-
kajko, Warszawa 2010, s. 11.
%7 The Well-being of Nations: The Role of Human and Social Capital, OECD, Paris 2001, s. 40.
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tora szkot wiejskich w zachodniej Wirginii. Piszac w roku 1916 o znaczeniu
zaangazowania spotecznos$ci i pragnac wyjasni¢ jego wplyw na pomyslne nau-
czanie szkolne, Hanifan przywotala ide¢ «kapitatu spotecznego»”®. Lynda
J. Hanifan uwazata, iz kapitat spoteczny moze odnosi¢ si¢ do: ,,tych namacal-
nych substancji, [ktore] licza si¢ najbardziej w codziennym zyciu ludzi: miano-
wicie dobra wola, towarzystwo, sympatia i stosunki wzajemne miedzy jednost-
kami i rodzinami, czyli do tego wszystkiego, co ksztattuje wspolnote. [...] Jed-
nostka jest spotecznie bezradna, jesli jest pozostawiona sama sobie. [...] Jesli
wchodzi ona w kontakt ze swoimi sgsiadami, nastapi akumulacja kapitatu spo-
tecznego, ktory moze natychmiast zaspokoi¢ jej potrzeby spoteczne i ktéory moze
nie$¢ potencjat spoteczny wystarczajacy do istotnego poprawienia warunkow
zyciowych w calej wspodlnocie. Spoleczno$¢ jako calo$¢ odniesie korzysé ze
wspotpracy wszystkich jej czesci, natomiast jednostka odkryje w swoich zwigz-
kach zalety pomocy, wspotczucia i towarzystwa swoich sasiadow”*°,

Pojecie kapitatu spotecznego pojawia si¢ rowniez na przelomie lat pigc-
dziesiatych, sze$¢dziesiatych i siedemdziesigtych dwudziestego wieku miedzy
innymi w pracach: kanadyjskich socjologéow do charakterystyki cztonkostwa
W klubach w odniesieniu do karierowiczéw z przedmie$é, Jane Jacobs do do-
warto§ciowania wystgpowania dobrych sasiedzkich relacji w wielkich metro-
poliach. Jacobs pojmowata kapitat spoteczny jako nieformalne kontakty z sg-
siadami, zaufanie do ludzi oraz poczucie lokalnej wigzi, piszac, ze ,,umozli-
wienie, jakby si¢ moglo wydawac, niespiesznych, przypadkowych i nieistot-
nych kontaktow na ulicy jest zmiang, z ktérej moze wynikaé bogactwo zycia
publicznego w miescie™.

Oproécz wspomnianych autorow, pojecie kapitatu spotecznego pojawia si¢
rowniez w pracy Glenna Loury, ktory uzyt pojecia do analizy spotecznego spad-
ku po niewolnictwie, definiujac je jako ,,spoteczne stosunki wystgpujace w Sta-
nie naturalnym ws$rdd osob, ktore przyczyniaja si¢ albo pomagaja w nabywaniu
umiejetnosci i cech cenionych na rynku”*, oraz u niemieckiego ekonomisty
Ekkeharta Schlichta ktadacego nacisk na spoteczne i gospodarcze zrédta zaso-
bow tkwiacych w sieciach spotecznych®.

% R.D. Putnam, Samotma gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspédlnot lokalnych w Stanach
Zjednoczonych, Warszawa 2008, s. 33-34.

% |_.J. Hanifan, The Rural School Community Center, ,, Annals of the American Academy of Po-
litical and Social Science” 1916, nr 67, s. 130, cyt. za: R.D. Putnam, Samotna gra w kregle..., s. 34.

40°J. Jacobs, The Death and Life of Great American Cities, Random House, New York 1961,
s. 67, cyt. za: A. MacGillivray, P. Walker, Local Social Capital: Making it Work on the Ground
[w:] S. Baron, T. Schuller, J. Field, Social Capital: Critical Perspectives, Oxford 2000, s. 197.

41 G. Loury, The economics of discrimination: getting to the core of the problem, ,,Harvard
Journal for African-American Public Policy”, 1992, nr 1, s. 100.

2 R.D. Putnam, Samotna gra w kregle..., s. 35.

19



Powszechnie uwaza si¢ jednak, ze szerokie zainteresowanie kapitatem spo-
fecznym rozpoczyna sie od teoretycznej systematyzacji pojecia przez czterech
autoréw: Pierre’a Bourdieu, Jamesa Colemana, Roberta Putnama oraz Francisa
Fukuyamy.

Pierwsza systematyczna analiza pojecia kapitatu spolecznego zostata opra-
cowana przez Pierre Bourdieu, Przypomnijmy, ze francuski socjolog definiuje
kapitat spoteczny jako ,,sume zasobow, aktualnych i potencjalnych, ktére naleza
sie jednostce lub grupie z tytutu posiadania trwatej, mniej lub bardziej zinsty-
tucjonalizowanej sieci relacji, znajomosci i wzajemnego uznania”®. Dzicki
przynaleznosci do sieci jednostka zyskuje dostep do kapitatu posiadanego przez
wszystkich, ktorzy sg powigzani ze sobg relacja wzajemnego zaufania. Zasob
kapitatu spotecznego posiadany przez dang jednostke zalezy od wielko$ci sieci,
ktora jednostka jest w stanie efektywnie zmobilizowaé, oraz od zakresu kapitatu
(symbolicznego, ekonomicznego, kulturowego) posiadanego przez kazda osobe,
z ktora dana jednostka jest powiazana, oraz ilosci i jakosci tychze zasobow™.
Kapitat spoleczny jest wedtug Bourdieu jedna z trzech form kapitatu, ktéra moze
by¢ uzyta do zdobycia lub utrzymania uprzywilejowanej pozycji na polu (ozna-
cza ono zespot okreslany jako sie¢ obiektywnych, historycznych relacji miedzy
pozycjami zakotwiczonymi w pewnych formach wladzy lub kapitatu). Pole — ta
wlasnie szczegdlna pozycja jest stawka, o ktora toczy si¢ gra. Autor ujmuje jed-
nak formy kapitalu dynamicznie, traktujac ,.strategie gry” przede wszystkim
jako dzialania na rzecz konwersji kapitatow**. Kapitat spoteczny w ujeciu Bour-
dieu daje jednostkom dostep do innych form kapitatu — ekonomicznego lub kul-
turowego. Jest on rowniez racjonalng inwestycja zasobow ekonomicznych badz
kulturowych. Dzieje si¢ tak w przypadku wszystkich form kapitatu; inwestycja
wymaga posiadania przynajmniej minimalnej ilo$ci danego kapitatu. Ci, ktorzy
dysponujg kapitatem spolecznym, beda go pomnazaé; ci zas, ktérzy go nie po-
siadajg, beda mieli trudnosci ze zdobyciem jakiejkolwick jego ilosci®.

Kapitat spoleczny dla francuskiego socjologa jest zrédtem sieci powiazan
spolecznych. Zapewniaja one szerokie korzysci, ktore wykraczaja poza ramy
grupy pierwotne;j. Jego zdaniem, troska rodzicow o rozwdj dzieci jest zrodtem
kapitatu kulturowego, podczas gdy kapitat spoteczny odnosi si¢ do korzysci
wynikajacych z udzialu w szerszych sieciach powigzan. Bourdieu podkresla
wirtualno$¢ kapitalu spotecznego w stosunku do innych jego form. Kapitat

43 p, Bourdieu, J. D. L. Wacquant, Zaproszenie do socjologii refleksyjnej, Warszawa 2001,
s. 105.

* A. Rymsza, Klasyczne koncepcje kapitalu spolecznego [W:] Kapital spoleczny. Ekonomia
spoteczna, red. T. Kazmierczak, M. Rymsza, Warszawa 2007, s. 24.

45 M. Theiss, Krewni, znajomi, obywatele. Kapital spoleczny a lokalna polityka spoteczna,
Torun 2007, s. 17.

4 A. Rymsza, Klasyczne koncepcje kapitatu spolecznego ..., s. 25.
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ekonomiczny czy finansowy przyjmuje materialng postaé, kapitat ludzki tkwi
w ludzkich zdolnosciach, a kapitat spoteczny istnieje w strukturach relacji
i sieci spotecznych.

Drugim z wybitnych teoretykdéw zajmujacych si¢ koncepcja kapitatu spotecz-
nego jest James Coleman. Jako pierwszy uzyt on w naukowej rozprawie terminu
social capital. Coleman jest autorem definicji uchodzacej za klasyczng dla cato-
Sciowego, systematycznego ujecia kapitatu spotecznego, okreslanego jako per-
spektywa ekonomiczna (teoria racjonalnego dziatania)’’. Zostata ona przedsta-
wiona w jego najglosniejszej publikacji Foundations of Social Theory*®, prezentu-
jacej system socjologii oparty na teorii racjonalnego wyboru. Autor odrzuca
W nim podejscie ekonomii neoklasycznej, wedle ktorej jednostka dazy wytacznie
do maksymalizacji uzytecznosci, jak i tradycje socjologiczng, ktéra zasadnicza
moc sprawcza wobec dziatan czlowieka przypisuje spotecznie ksztattowanym
normom®. Coleman traktowat kapital spoleczny jako ,,umiejetnosci wspolpracy
miedzyludzkiej w obrebie grup i organizacji wspdlnych interesow”™. Wedlug
amerykanskiego socjologa, kapitat spoteczny mozemy ujmowaé jako ,.grupe
podmiotow spotecznych, ktore majag dwa wspolne elementy: sg czeScig jakiejs
spotecznej struktury i ulatwiaja wspodlne dziatania — zarowno jednostek, jak i ca-
lych instytucji w ramach tej struktury. Tak jak inne formy kapitatu, kapitat spo-
feczny jest produktywny — umozliwia realizacj¢ pewnych celéw, ktorych osia-
gniecie byloby niemozliwe w sytuacji jego braku™'. Kapitat spoteczny jest, we-
dhug J. Colemana, cechg struktury relacji spotecznych, ktéra wspiera konkretne
dziatania aktoréw, podejmowane w jej ramach®. Autor stwierdzit, ze ,tak jak
kapitat fizyczny tworzony jest przez zmiane w materiale w celu formowania na-
rz¢dzi produkcyjnych, tak kapital ludzki jest tworzony przez zmiany w osobach
przynoszacych umiejetnosci i zdolno$ci utatwiajace pewne zadania. Kapitat spo-
feczny jednak pojawia si¢ przez zmiany w relacjach migdzy osobami, ktore uta-
twiajg dziatanie. Jesli kapitat fizyczny jest w pelni namacalny, istniejac w obser-
wowalnych formach materialnych, kapitat ludzki jest mniej obserwowalny, prze-
jawiajac si¢ w umiejetnosciach i wiedzy zdobywanej przez jednostki, to kapitat
spoteczny jest jeszcze mniej obserwowalny, poniewaz istnieje on w relacjach
miedzy osobami. Kapitat spoteczny, podobnie jak fizyczny i ludzki, utatwia pro-

47 C. Trutkowski, S. Mandes, Kapitatl spoteczny w matych miastach, Warszawa 2005,

#8 . Coleman, Foundations of Social Theory, London 1990.

9 M. Theiss, Krewni, znajomi, obywatele..., s. 14.

% F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, Warszawa-Wroctaw
1997, s. 20.

513, Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capital, ,,The American Journal of So-
ciology”, Supplement: Organizations and Institutions: Sociological and Economic Approaches to the
Analysis of Social Structure, 1988, vol. 94, s. 98.

52 M. Theiss, Krewni, znajomi, obywatele..., s. 14.
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duktywno$¢™™®, Jak stwierdza Maria Theiss, najwaznicjsza forma kapitatu spo-
tecznego w ujeciu Colemana sg zobowigzania wzgledem podmiotu. Jezeli osoba
udzielata pomocy lub pozwalata na zaciggniecie wzgledem niej zobowigzan przez
innych, przy spetnionych okreslonych warunkach, posiada zaséb w postaci per-
spektywicznie odwzajemnionej pomocy. Istnienie tego typu kapitatu spotecznego
zalezy, zdaniem amerykanskiego socjologa, od dodatkowych czynnikow: pewno-
$ci co do odwzajemnienia zobowiazan, liczby podmiotow, ktére sa zwigzane
Z osobng zalezno$cig tego typu, istnieniem alternatywnych zrodet wsparcia, wia-
snej zasobno$ci osoby, kulturowych i indywidualnych uwarunkowan (np. ,,nie-
checi do proszenia o pomoc”) oraz zamknigcia sieci spotecznej®. Zamkniecie
sieci spotecznej odnosi si¢ do szczegodlnego ksztattu wiezi wsrdd cztonkdéw danej
grupy, gdzie zaden z cztonkoéw nie jest powigzany z cztonkami innych grup. Sytu-
acja taka gwarantuje przestrzeganie norm, jako ze wytamanie si¢ powoduje wy-
Kluczenie, bardzo bolesne dla jednostki niemajacej innego miejsca, do ktorego
mogtaby si¢ udaé¢®. Wedtug Colemana wazng postacia kapitatu spotecznego sa
kanaty informacyjne. Dzigki nim jednostka funkcjonujaca w danej strukturze spo-
tecznej moze uzyska¢ dostep do szczegdlnie cennych informacji (jedng z najczg-
sciej wskazywanych korzysci z tej formy kapitatu spolecznego jest dostep do
miejsc pracy, watwiony przez krewnych i znajomych). Ich funkcja jest takze
zwigkszanie skutecznos$ci oraz obnizanie kosztéw okreslonych dziatan (takg role
pehnia np. informacje o dostepie do dobr w gospodarce deficytu)®®. Sktadnikiem
tworzacym Kkapital spoteczny jest takze zasada rezygnowania z partykularnego
interesu na rzecz dobra wspolnego, ktora moze by¢ zinternalizowana przez jed-
nostki i zakotwiczona w danej kulturze badz wspierana przez system zachet ze-
whnetrznych (szacunek spoleczny, gratyfikacje finansowe itd.)*.

Trzeciego z wielkich teoretykow koncepcji kapitatu spotecznego — Roberta
Putnama mozemy traktowac jako kontynuatora mysli Jamesa Colemana. Putnam
zdefiniowat kapitat spoteczny jako ,,wlasnosci zycia spotecznego — sieci, normy
i zaufanie, ktore utatwiaja wspotprace i koordynacje w celu wzajemnej korzysci™®.

Terminem kapitat spoteczny postuguje si¢ on jednak w odmiennym konteks-
cie niz Coleman. Probuje bowiem dociec, jakie czynniki powoduja, ze dwadzie-
$cia lat po reformie administracyjnej, ustanawiajacej we Wtoszech samorzady na
szczeblu regionalnym, jest widoczne znaczne zréznicowanie w poziomie ich

52 J. Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capital...., s. 100.

5% M. Theiss, Krewni, znajomi, obywatele..., s. 14-15.
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sprawnosci i skutecznosci®. Wedlug Putnama, decydujaca role w sukcesie re-
gionow podtnocnych Wtoch i porazce regiondéw poludniowych spelnia kapitat
ludzki, na ktory ,,sktadajg si¢ takie jakosSci zycia stowarzyszeniowego w danym
spoteczenstwie, jak sieci, normy oraz zaufanie — jakosci te umozliwiaja czton-
kom danego spoteczenstwa zwigkszenie efektywnosci zbiorowego dziatania
i sprawniejsze osiagniecie podzielanych przez nich celow”®. Podazajac za to-
kiem rozumowania autora, mozna stwierdzi¢, ze bycie we wspdlnocie obywatel-
skiej oznacza, jego zdaniem, przede wszystkim aktywne uczestnictwo w spra-
wach publicznych, konsekwentne dostrzeganie dobra publicznego i dazenie do
niego kosztem wszelkich indywidualnych celéw®. Jedna z najbardziej szczegol-
nych cech kapitalu spolecznego, na ktory skladajg si¢ zaufanie, normy, sieci
stowarzyszen, jest to, ze w odroznieniu od innych form kapitatu stanowi on za-
zwyczaj dobro publiczne, a nie prywatne, i — jak inne dobra publiczne — nie jest
wystarczajaco doceniany i doinwestowany przez jednostki®.

Za najwazniejszy sktadnik kapitatu spotecznego Robert Putnam uwaza zau-
fanie. Odmiennie od J. Colemana postrzega on zaufanie nie jako ceche jedno-
stek, polegajaca na ,,byciu godnym zaufania” (zaufanie indywidualne), ale jako
blizej nieokreslony ,.klimat wspotpracy” rozumiany jako zaufanie spoteczne lub
generowane®®. Zaufanie umacnia kooperacje, a kooperacja umacnia dalsze zau-
fanie, co tworzy pozytywna spirale.

Robert Putnam jest rowniez autorem rozréznienia dwoch wymiarow kapitatu
spotecznego wynikajacych z dziatalnosci cztowieka w pewnym uktadzie powia-
zan. Amerykanski socjolog pisze, ze ,,sposrod wszystkich wymiarow, wedle kto-
rych réznicuja si¢ formy kapitatu spotecznego, by¢ moze najwazniejsze jest roz-
réznienie na taczace (bridging), czyli inkluzywne, i spajajace (bonding), czyli
ekskluzywne. Pewne formy kapitatu spotecznego sa z przypadku lub z konieczno-
sci skierowane do wewnatrz i wykazuja tendencje do wzmacniania wykluczaja-
cych tozsamosci i homogenicznych grup. Przyktady spajajacego kapitatu spotecz-
nego obejmujg etniczne organizacje bratniej pomocy, koscielne grupy czytelnicze
kobiet i modne country clubs. Inne sieci sg skierowane na zewnatrz i obejmuja
ludzi z réznych odtaméw spotecznych (social cleavage). Przyktady taczacego
kapitatu spolecznego obejmuja ruchy na rzecz praw obywatelskich, wiele mio-
dziezowych grup ustugowych i ekumeniczne organizacje religijne. Spajajacy kapi-
tat spoteczny dobrze si¢ sprawdza w podtrzymywaniu okreslonych form wzajem-
nosci 1 mobilizowaniu solidarno$ci. Na przyklad geste sieci spajajace w enkla-

%9 M. Theiss 2007, Krewni, znajomi, obywatele..., s. 16.

8 R. Putnam, Demokracja w dzialaniu: tradycje obywatelskie we wspdlczesnych Wioszech,
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wach etnicznych zapewniaja zasadnicze wsparcie spoteczne i psychologiczne dla
czlonkow wspolnoty, ktorym si¢ gorzej wiedzie, a zarazem dostarczajg lokalnym
przedsigbiorcom finanséw na rozruch, rynki i pracownikdéw, na ktéorych mozna
polegaé. Sieci tgczace, przeciwnie, sg lepsze do wykorzystania zewnetrznych ak-
tywOw 1 rozprzestrzeniania informacji. [...] Spajajacy kapital spoteczny jest, jak
ujat to Xavier de Souza Briggs, dobry do »przetrwania, ale taczacy kapitat spo-
feczny jest istotny dla »robienia postepow«. Co wigcej, faczacy kapitat spoteczny
moze wytworzy¢ rozleglejsze tozsamosci i wzajemno$é, podczas gdy spajajacy
kapitat spoteczny wspiera nasze wezsze »ja«”®*. Amerykanski socjolog Xavier de
Souza Briggs, nawigzujac do wyrdéznionych przez Putnama dwoéch wymiarow
kapitatu spotecznego, stwierdzil, iz spajajacy kapitat spoleczny tworzy pewnego
rodzaju socjologiczny ,,superklej”, natomiast taczacy kapitat spoteczny zapewnia
socjologiczne , smarowidto®®.

Czwartym wybitnym teoretykiem problematyki kapitatu spotecznego jest
Francis Fukuyama. Zajmuje si¢ on zagadnieniem kapitatu spotecznego, analizujac
wplyw kultury na gospodarke. W swojej publikacji Zaufanie. Kapitat spoteczny
adroga do dobrobytu stawia teze, ze dobrobyt kraju i jego zdolnos¢ do rywaliza-
cji ekonomicznej sa uwarunkowane poziomem zaufania wsrod mieszkancow®™.
Rozumiane jest ono jako mechanizm oparty na zatozeniu, ze innych czlonkow
danej spotecznos$ci cechuje uczciwe i kooperatywne zachowanie oparte na wspol-
nie wyznawanych normach, ktére moga wywodzi¢ si¢ ze zrddet religijnych, regu-
lacji prawnych lub zwyczaju. Natomiast kapitat spoteczny F. Fukuyama okresla
jako zdolnos¢ — potencjal wynikajacy z rozpowszechnienia zaufania w obrebie
spoteczenstwa lub jego czesci. Moze by¢ on cechg zarowno rodziny, narodu, jak
I grup posrednich. Najwazniejsza jego funkcja jest tworzenie nowych zwiazkoéw
miedzyludzkich lub grup spotecznych i dziatanie wedlug norm przez nie ustalo-
nych®’. Wedtug Fukuyamy: ,,Kapitat spoteczny jest uprzedmiotowiona, swobodna
norma, ktdra propaguje wspolprace pomiedzy dwoma jednostkami lub wigksza
ich liczbg™®. Jest on rowniez bardzo wazny dla efektywnego funkcjonowania
nowoczesnej gospodarki i trwania stabilnej liberalnej demokracii.

Istotng kwestia dotyczaca kapitatu spolecznego sg jego funkcje. Zwrdcit na
to uwagg jeden z prekursorow nauk spotecznych tg formg kapitatu — James Co-
leman. Wychodzac z zalozenia, ze kapitat spoleczny, podobnie jak inne formy
kapitatu, jest produktywny i umozliwia osigganie pewnych celow, ktorych bez

® R.D. Putnam, Samotna gra w kregle..., s. 40-41.
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jego udziatu nie udaloby si¢ uzyskaé, Coleman uwazat, Ze mozna go zdefinio-

waé poprzez jego funkcje®. Funkcje kapitatu spolecznego mozna obserwowac

w trzech dziedzinach:

1. W dziedzinie gospodarki kapitat spoteczny koordynuje dziatania indywidual-
ne i grupowe. Posrednio wptywa na dobrobyt spoteczny. Wedlug Andrzeja
Matysiaka, kapitat spoteczny w gospodarce petni funkcje¢ ,,niewidzialnej reki”
rynku kierujacej dziataniami ludzkimi. Zwigksza on mozliwosci spontanicz-
nego dziatania ludzi oraz zdolno$¢ organizacyjnego adaptowania si¢ gospo-
darki do zmieniajacych si¢ warunkow technicznych w produkcji, transporcie
i konsumpcji. Kapitat spoteczny obliguje jednostke do wyboru korzystnego
dla catej zbiorowosci, przeszkadza jednostkom w osigganiu korzysci kosztem
interesow wspolnych. Badacze dostarczajg coraz wigcej argumentéw na rzecz
tezy, ze ten szczegoOlny zasob odgrywa duzg role w rozwoju gospodarczym
spotecznosci lokalnych, panstw i regionow.

2. W sferze publicznej kapitat spoteczny okresla obowiazujace wzorce dziatania,
jest sila napedowa zaangazowania obywatelskiego, jest w zwiazku z tym uzna-
wany za istotny czynnik tworzenia si¢ spoleczenstwa obywatelskiego. Przyczy-
nia si¢, zdaniem badaczy, do powstania i rozwoju otwartej, pluralistycznej, tole-
rancyjnej, demokratycznej kultury obywatelskiej. Po badaniach Putnama nad
wloska demokracja ta funkcja kapitalu spotecznego stata si¢ przedmiotem
szczegodlnego zainteresowania wielu badaczy. Jednym z przyktadow badan do-
tyczacych tej dziedziny jest analiza skutkow reformy administracyjnej prze-
prowadzonej w latach dziewigédziesiatych XX w. w Nowej Zelandii. W wyniku
tej reformy, opartej przede wszystkim na kalkulacji ekonomicznej, nastgpito
wyrazne obnizenie standardow etycznych wsérdd pracownikoéw shuzby cywilne;.
Autor postawil pytanie, czy ten problem mozna wyjasni¢ przez odwotanie si¢
do koncepcji kapitatu spotecznego. Udzielajagc odpowiedzi twierdzacej, przed-
stawil argumenty na rzecz tezy, ze przyczyn nalezy poszukiwa¢ w obnizeniu
poziomu kapitatu spotecznego w samym sektorze administracyjnym — gtownie
wskutek naruszenia wzajemnego zaufania — a takze w catym spoteczenstwie.

3. W dziedzinie rozwigzywania rdéznorodnych probleméw spotecznych funkcja
kapitatu spotecznego polega przede wszystkim na uzupetnianiu niedoborow
innych kapitalow (finansowego, materialnego, ludzkiego) oraz na utatwianiu
generowania tego typu zasobow. Socjologowie coraz wigcej uwagi poswigca-
ja mozliwosci gromadzenia ,,na zapas” i konwersji poszczegdlnych typow ka-
pitatu na inne’.

Podkresli¢ trzeba rowniez, ze wielu autorow wskazuje takze na przyktady
$wiadczace o negatywnych funkcjach kapitatu spotecznego. Przyktadem wskazy-

8 J. Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capital...
™ M. Kwiatkowski, Kapital spoleczny..., s. 106-107
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wanym w literaturze sg wi¢zi oparte na relacjach ,,patron — klient” lub silne wigzi
powstajace w niektorych zbiorowosciach, prowadzace do wykluczenia spoteczne-
go. Przedmiotem kontrowersji sg takze strategie poshugiwania si¢ kapitalem spo-
lecznym, na przyktad jego konwersje na inne zasoby (finanse, wtadza). Alejandro
Portes moéwi wrecz o ,,negatywnym kapitale spotecznym”. Ujawnia si¢ on, wedlug
Portesa, na cztery sposoby: w wylaczaniu osob postronnych, w stawianiu nad-
miernych Zadan wobec cztonkow grup, naruszaniu osobistej wolnosci oraz
W ostabianiu norm spotecznych w danej grupie*. Innym przyktadem o negatyw-
nej roli kapitatu spotecznego jest spostrzezenie dwoch autoréw — M.D. Schulmana
i C. Andersona, piszacych o ,,paternalistycznym kapitale spotecznym”. Schulman
i Anderson przyijeli za Bourdieu, ze klasy dominujgce moga czyni¢ uzytek ze swo-
jej wiadzy w celu dokonywania strategicznych konwersji jednego typu kapitatu na
drugi po to, by wzmocni¢ swoja pozycje klasowa i w zwiazku z tym postuguja si¢
terminem ,,paternalistyczny kapitat spoteczny”. Autorzy pokazujg ,,ciemne strony”
tej odmiany kapitatu spolecznego na przykladzie stosunkdéw panujacych w spo-
tecznosci lokalnej, w ktorej jedno przedsigbiorstwo kontroluje ziemie, budynki,
dobra, ustugi, a nawet ideologie mieszkafhcow’?. Mauricio Rubio na przykladzie
Kolumbii ukazal mozliwo$¢ powstania ,,wypaczonego” kapitatu spotecznego
(perverse social capital). Wzmocnienie réznych nielegalnych dziatan nastapito
tam w wyniku przejecia niektorych instytucji publicznych przez stworzenie sieci
powiazan, obiegu informacji, relacji witadzy. Czgsto odnotowuje sie przypadki
uczestnictwa mlodziezy w gangach za przyzwoleniem rodzicow. Wielu mtodych
ludzi w Kolumbii decyduje si¢ na przystapienie do gangu w drodze $wiadomego,
racjonalnie dokonanego wyboru. Autor wskazuje na istotne czynniki historyczne,
takie jak: izolacja, kolonializm czy tradycje nielegalnej dziatalno$ci gospodarcze;.
Te i inne czynniki zadecydowaly o tym, ze kapitat spoteczny nie tylko nie sprzyja
rozwojowi edukacji, lecz jest wrecz determinanta patologii spotecznej’.

2. Problemy pomiaru kapitatu ludzkiego i kapitatlu spotecznego

Szerokie zainteresowanie nauk spotecznych koncepcja kapitatu spotecznego
sprawito, ze wokot zard6wno samego pojecia, jak i teorii z nim zwigzanych po-

™ A. Portes, Social Capital: Its Origins and Applications in Modern Sociology, ,,Annual Re-
view of Sociology” 1998, t. 24, s. 16-18.

2 M.D. Schulman, C. Anderson, The Dark Side of The Force. Economic Restructuring and
Social Capital in a Company Town [w:] Beyond Tocqueville. Civil Society and the Social Capital
Debate in Comparative Perspective, red. B. Edwards, M.W. Foley, M. Diani, Hanover and London
2001, s. 112-113.

8 M. Rubio, Perverse Social Capital: Some Evidence from Columbia, ,,Journal of Economic
Issues” 1997, no. 3(31), s. 805-816.
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wstato szereg kontrowersji. Jak stwierdza Mariusz Kwiatkowski, liczne analizy

i badania podjete w roznych krajach $wiata dostarczyly nowych danych na temat

znaczenia kapitatu spotecznego dla rozwoju gospodarczego i funkcjonowania

instytucji demokratycznych, ale takze wniosty kilka propozycji uzupetnien

i korekt do koncepcji Colemana i Putnama. Niektore z nich zawierajg krytyczng

ocen¢ dotychczasowego stanu teorii i badan kapitatu spotecznego. W $wietle

dostepnej literatury mozna stwierdzi¢, ze kontrowersje dotycza przede wszyst-

kim czterech grup zagadnien:

— definiowania, operacjonalizacji i mierzenia kapitatu spotecznego;

—normatywnych i aksjologicznych aspektow kapitalu spotecznego;

— zrodet kapitatu spolecznego;

— mozliwosci $wiadomego i planowego tworzenia i rozwijania kapitatu spotecz-
nego™.

Pierwsza z wyrdznionych kontrowersji wigzacych sie z badaniami nad kapi-
tatem spotecznym, to jego definiowanie, operacjonalizacja i mierzenie. Lawi-
nowo wzrastajace zainteresowanie teoria kapitalu spotecznego spowodowalo
roéwniez wzrost liczby badan i publikacji. Te dynamike dobrze ilustruje rosnaca
liczba prac mu poswigconych. Wedtug Roberta Putnama do 1991 r. byto ich 20,
w latach 1991-1995 — 109, az 1003 powstato od 1996 r. do marca 1999 r.”® Inny
z badaczy zajmujacy si¢ teorig kapitalu spotecznego podaje podobne dane do
Putnama. | tak, do 1990 roku ukazato sie 20 prac o kapitale spotecznym, w la-
tach 1991-1995 byto ich 130, w okresie 1996-2000 — ok. 1000, a w latach
2001-2003 juz ponad 10007, Z taka duza liczba publikacji poswigconych kapi-
talowi spotecznemu wigze si¢ pewne niebezpieczenstwo. Moze si¢ bowiem oka-
zaé, ze — podobnie jak w przypadku pojecia kultury politycznej — bedziemy mie-
li do czynienia z terminem, ktéremu przypisuje si¢ wiele réznych znaczen
i uzywa do roznych celow badawczych’”. Kontrowersje w tej grupie zagadnien
dotycza przede wszystkim trzech kwestii: definiowania kapitalu spotecznego
przez jego funkcje, traktowania go jako wlasnosci jednostek lub grup oraz zawe-
zania badz rozszerzania jego zakresu znaczeniowego. Niemniej istotnym pro-
blemem jest operacjonalizacja pojecia kapitatu spotecznego. Grupa badaczy
zwiazanych z Bankiem Swiatowym na uzytek swoich przedsiewzigé empirycz-
nych dokonata operacjonalizacji pojecia kapitatu spolecznego, wyrdzniajac na-
stepujace jego wskazniki: cztonkostwo — przynaleznos¢ do lokalnych stowarzy-
szen i sieci powiazan, wskaznik zaufania i poszanowania norm spotecznych oraz

™ M. Kwiatkowski, Kapitat spoleczny..., s. 108.

™8 ). Bartkowski, Kapital spoleczny i jego oddzialywanie na rozwdj w ujeciu socjologicznym
[w:] Kapitat ludzki i kapital spoleczny a rozwdj regionalny, red. M. Herbst, Warszawa 2007, s. 60.

’® Ibidem, s. 60.

" K. Newton, Social Capital and Democracy, ,,American Behavioral Scientist” 1997, nr 5.
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wskaznik dziatan zbiorowych™. Gléwny popularyzator koncepcji kapitatu spo-
tecznego Robert Putnam stworzyt zdecydowanie bardziej wyczerpujacy schemat
operacjonalizacji tego pojecia. Do swoich badan nad poziomem kapitatu spo-
lecznego wzigt pod uwage wiele roznych jego wskaznikow, takich jak: przyna-
lezno$¢ do stowarzyszen réznego typu (obywatelskich, religijnych, kulturalnych,
zawodowych), pisanie petycji, pisanie pism do kongresmendw, uczgszczanie na
publiczne spotkania w miejscu zamieszkania, pracg¢ dla partii politycznej, fre-
kwencj¢ wyborcza, prace w komitecie jakiejkolwiek organizacji, uczestnictwo
W nabozenstwach (czestotliwo$¢), spotkania klubowe, uczestnictwo w pikni-
kach, wolontariat, posiadanie przyjaciot poza rodzing, uczestnictwo w spotka-
niach towarzyskich, unikanie ptacenia podatkéw, wzrost liczby prawnikéw na
1000 mieszkancow, relacje wzajemnosci w stosunkach z innymi’®. Inna wyste-
pujaca w literaturze przedmiotu propozycja operacjonalizacji pojecia kapitatu
spotecznego przedstawia nastgpujacy jego zakres znaczeniowy. Do wymiaréw
kapitatu spolecznego zaliczono: poziom zorganizowania spolecznego, aktyw-
no$¢ obywatelska, preferencje polityczne, poziom religijno$ci oraz poziom
i natezenie zjawisk dezorganizacji spotecznej®.

Wsrdd zrodet i sktadnikoéw kapitatu spotecznego (granice miedzy nimi
rzadko sg jednoznacznie wyznaczone) wymienia si¢ najczesciej: zaufanie, sie¢
spotecznych powigzan (networks) oraz wiele roznorodnych norm, przede
wszystkim norm¢ wzajemnosci. Jednym z waznych zrodet kontrowersji zwigza-
nych z omawiang koncepcja jest problem relacji migdzy zaufaniem a kapitatem
spotecznym. Czy mozna go utozsamiac z kapitalem spotecznym, jak to ujmuje
Francis Fukuyama, czy raczej uzna¢ za zrddlo i zasadniczy sktadnik kapitatu
spotecznego, jak proponuje Robert Putnam, a moze jest to jedna z jego form, jak
z kolei sugeruje James Coleman? Paul Adler i Seok-Woo Kwon uznaja, ze zau-
fanie jest czym$ odrgbnym od kapitalu spolecznego, bedac zaré6wno jego zro-
dtem, jak i efektem. Zaufanie jest bowiem, ich zdaniem, cechg jednostek, a kapi-
tal spoteczny jest whasciwoscia struktury spotecznej®. Dyskusja dotyczaca rela-
cji miedzy zaufaniem a kapitalem spotecznym najczesciej dotyczy zwiazkow
migdzy ta normg (wartoscia) a kondycja demokracji i rozwojem ekonomicznym.
Trojka autorow — Bob Edwards, Michael Foley i Mario Diani przyjmuja jako
oczywiste twierdzenie, ze pewnego rodzaju zaufanie jest kluczowe dla odpo-

"8 C. Grootaert, T. van Bastelaer, Understanding and Measuring Social Capital. A Multidisci-
plinary Tool for Practitioners, Washington 2002, s. 44.

®R.D. Putnam, Demokracja w dziataniu...

8 7. Zagala, Kapital spoleczny [W:] Cnoty i instytucje obywatelskie w spolecznosci lokalnej,
red. M. S. Szczepanski, R. Rojek, Tychy 2001, s. 53.

81 p Adler, S.W. Kwon, Social Capital: The Good, the Bad and the Ugly [w:] Knowledge and
Social Capital: Foundations and Applications, Butterworth — Heinemann, red. E.L. Lesser, Bos-
ton, Oxford, Auckland, Johannesburg, Melbourne, New Delhi 2000, s. 101.
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wiedniego typu relacji spolecznych. Uznaja jednak, ze nie ma przekonujgcego
dowodu na to, ze gdy wigksza lub mniejsza cz¢$¢ populacji uznaje siebie za
ludzi ufajacych innym, ma to jakikolwiek zwigzek z kondycjg demokracji lub
perspektywami rozwoju gospodarczego danego kraju. Zaufanie spoteczne jest,
ich zdaniem, rezultatem spotecznego, ekonomicznego i politycznego systemu,
ktory dziata lub nie na jego korzy$¢, ale nie jest ono przyczyna szeze$cia®.

Ostabienia zaufania do rzadu nie mozna w zwigzku z tym traktowaé jako

wskaznika kryzysu demokracji.

Kolejnym zagadnieniem budzacym spory jest kwestia typu relacji spotecz-
nych, ktore maja stanowi¢ kapitat spoteczny. James Coleman szczegdlnie pod-
kresla znaczenie wigzi pierwotnych powstajacych i1 rozwijanych w obrebie ro-
dziny, natomiast u Roberta Putnama na pierwszy plan wysuwaja si¢ wi¢zi wtor-
ne powstajgce w obrebie stowarzyszen obywatelskich. Jednak, jak wskazuje na
przyktad Mark Granovetter, silne i ggste powigzania osobiste mogg charaktery-
zowaé grupy dewiacyjne, przestepcze, terrorystyczne, natomiast ,,stabe” wiezi
moga ulatwia¢ osiagniecie takiego istotnego celu jak zatrudnienie®. Podczas
gdy Coleman wskazuje gesta sie¢ spoteczng jako niezbedny warunek powstania
kapitatu spotecznego, inni autorzy eksponujg przeciwng sytuacje, wskazujac, ze
to wilasnie stabsze wiegzi czy tez nawet ich brak moze by¢ zrédlem wiedzy i za-
sobow®.

Sporo kontrowersji wzbudza réwniez problem pomiaru kapitatu spoteczne-
go. Jak podkresla Jerzy Bartkowski, stosunkowo tatwo jest wskaza¢ trudnosci
Z zastosowaniem w praktyce badawczej koncepcji kapitatu spotecznego, nieste-
ty, nie ma jeszcze sprawdzonych drég ich przezwyciezenia. Trudnosci, o kto-
rych pisze Bartkowski, to gtownie:

1. Wielowymiaros¢ kapitatu spolecznego. Rodzi to problem, czy rdézne jego
sktadniki maja identyczna warto$¢ i daja podobny efekt. Druga kwestia jest,
czy dzialaja one oddzielnie, czy dopiero razem, np. sieci i zaufanie interper-
sonalne. Jest to konsekwencja istnienia zjawiska synergii w dziataniu kapitatu
spotecznego.

2. Watpliwos¢, czy mozemy moéwi¢ o jednym wspdlnym kapitale spotecznym,
czy wystepuje kilka jego wariantow. Przyktadowo mozna sformutowac teze
o istnieniu Kilku modeli spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce: wiejskiego,
o charakterze bardziej nieformalnym i zakorzenionego w tradycyjnej wiezi

82 M. D. Schulman, C. Anderson, The Dark Side of The Force..., s. 274.

8 M. Granovetter, The Strength Of Weak Ties: A Network Theory Revisited, ,,Sociological
Theory” 1983, vol. 1, s. 201-233.

8 Por. R. S. Burt, Structural Holes versus Network Closure as Social Capital [w:] Social
Capital; Theory and Research, red. N. Lin, K. Cook, R. S. Burt, New York 2001; V. Lemieux,
Social Capital in Situation of Cooperation and Conflict, ,,JSUMA Canadian Journal of Policy
Research”, 2001, no. 1(2).
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lokalnej i sgsiedzkiej, i miejskiego opartego na instytucjach, organizacjach
i umiejetno$ciach spotecznych.

3. Dla rozumienia wptywu kapitatu na zycie spoteczne konieczne jest rozstrzy-
gnigcie problemu, czy stosowaé wezsze czy szersze rozumienie ptyngcych
z niego beneficjow, i czy szukaé ich takze w sferze spotecznej, a nie tylko
jednostkowej. Kluczowe bowiem dla konstrukcji modelu jest rozumienie
efektow — co jest zyskiem dla jednostek i zbiorowosci z ich kapitatu spotecz-
nego. Pierwotne rozumienie kapitatu spotecznego zakladalo raczej korzysci
typu ekonomicznego i indywidualnego, jednak dyskusja nad tym pojeciem
rozszerzyta zakres owych ,,wyptat”. Napotyka si¢ wigc uzycie terminu ,,kapi-
tal spoteczny” w aspekcie uczestnictwa politycznego, traktujace go jako bazg
dla kompetencji demokratycznej. Mozna takze kapitat spoteczny rozumie¢ ja-
ko umiejetnosci radzenia sobie z nowymi wyzwaniami i sytuacjami, np. umie-
jetnos¢ wykorzystania nowych mozliwosci stworzonych przez uczestnictwo
Polski we Wspolnocie Europejskiej.

4. Przy analizie efektow kapitalu spotecznego pojawia sie aspekt opdznienia
W jego dziataniu. Przykladowo, odsetek mlodziezy uczacej si¢ W szkolach
wyzszych jest konsekwencja i dobra miarg kapitalu spotecznego, ale jego
efekty bedg widoczne dopiero po kilku latach. Strumien srodkéw zdobywany
z zewngetrznych zrodet dla spolecznosei lokalnych jest konsekwencja czesto
nie obecnej, ale uprzedniej aktywnosci ich wtadz i stowarzyszen. Odpowiedz
na te pytania nalezy do sfery badan i ich sprawdzenie w praktyce przyniesie
weryfikacje i udoskonalenie narzedzia do pomiaru kapitatu spotecznego
i techniki badania jego wptywu.®

Jednak mimo wskazanych tu probleméw mozna stwierdzi¢, ze wsrdd bada-
czy panuje raczej zgodno$¢ co do elementdéw, ktore nalezy wiaczy¢ do pomiaru
kapitatu spotecznego. W badaniach empirycznych napotyka si¢ raczej zblizone
zestawy miar i wskaznikow. W najszerzej znanej koncepcji — badaczy z Banku

Swiatowego wskazuje si¢ na sze$¢ zrodet kapitatu spotecznego. Pierwszym

z nich sg rodziny, drugim — spotecznosci, a wskaznikiem ich sity jest integracja

sasiedzka i zakres grup przyjaciot. Kreuja one zdolno$¢ do pracy dla dobra

wspolnego. Sa one istotne dla grup biednych, dla ktérych mogg sta¢ si¢ czynni-
kiem substytucyjnym w warunkach braku kapitatu ludzkiego i fizycznego. Trze-
cim zrodtem sg zinstytucjonalizowane i zakumulowane formy wspoéldziatania,
takie jak organizacje ekonomiczne. Mozna poszerzy¢ t¢ kategori¢ o przedsig-
biorczo$¢, etos biznesu i pracy, etos bezrobotnych, innowacyjno$¢, zaradnos$¢,
odpowiedzialno$¢ spoteczng i dobre obyczaje kupieckie. Czwartym zrodtem jest
spoteczenstwo obywatelskie, kapital spoteczny jest bowiem kluczowy dla jego
funkcjonowania. Daje ono szanse uczestnictwa i tworzy drogi uzyskania gtosu

8 J. Bartkowski, Kapital spoleczny i jego oddzialywanie..., s. 90-91.
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przez tych, ktorzy maja zamknigte formalne drogi wpltywu na zmiany. Pigte
zrodlo stanowi sektor publiczny: wiadza publiczna i jej instytucje, w wymiarze
narodowym, regionalnym i lokalnym. Szostym zrodlem sg wiezi etniczne (zro-
dto to uchodzi za dyskusyjne, ale w kwestiach emigracji, rozwoju mikroprzed-
siebiorstw i nepotyzmu plemiennego czynnik ten jest znaczacy i widoczny).
Osobom, ktére majg wspolne wartosci i wspolng kulture spoteczng, tatwiej sie
laczy¢ w grupy i wspierac dla dobra zbiorowego i wzajemnych korzysci®®.

Na podstawie uzywanych w badaniach miar i wskaznikow mozemy wska-
za¢ siedem wymiarow — elementow kapitatu spotecznego (patrz schemat 1),
co do ktorych istnieje prawie petna zgoda. Te wtasnie zastosuje w swoich
badaniach.

Pierwszym z wyro6znionych i poddanych badaniom aspektdéw jest uczestnic-
two organizacyjne, jego zakres, intensywnos¢ i zréznicowanie. Jest to wymiar
odnoszacy si¢ do grup i sieci. Jego wyznacznikiem jest zakres i jako$¢ uczest-
nictwa w stowarzyszeniach typu horyzontalnego, w ktorych jednostka mniej lub
bardziej formalnie uczestniczy. Pomiaru dokonuje si¢ przez badania, w jakim
stopniu cztonkowie rodziny uczestnicza w roznych typach organizacji spolecz-
nych, sieciach nieformalnych, oraz analizujac zakres wktadow i korzysci z nich
otrzymywanych. Wymiar ten obejmuje takze réznorodnos$¢ i pluralizm tych
grup, charakter uczestnictwa — sposob ich wewnetrznego funkcjonowania, np.
schematy wylaniania ich kierownictwa i zakres partycypacji czlonkow w po-
dejmowaniu decyzji. Zarazem analizuje si¢ ich rolge w kreacji wiezi pionowych
i poziomych. Wskazujg na to pytania o stopien pokrewienstwa cztonkow tych
stowarzyszen i zakres upodobnienia spotecznego ich cztonkow pod wzgledem
dochodu i zawodow®. Drugi wyrozniony aspekt badan to wymiar zaufania
i solidarnos$ci spotecznej. Gtoéwnym problemem jest w tym wypadku okreslenie
warto$ci poziomu zaufania sgsiedzkiego, zaufania do gléwnych dostarczycieli
podstawowych ustug dla gospodarstwa i os6b obcych. W ramach tego aspektu
badawczego przyjeto si¢ rowniez do tej grupy zaliczaé takie wskazniki, jak:
poziom religijnosci, zakres i natezenie zjawisk dezorganizacji spotecznej® czy
udziat pelnych rodzin w srodowisku wychowawczym i aktywno$¢ rodzicéw na
rzecz szkolty®. Trzeci aspekt to wymiar dziatania zbiorowego i kooperacji.
Przedmiotem badan jest wspotdziatanie zbiorowe w sytuacjach codziennych
i kKryzysowych, a takze kwestia postrzeganych sankcji spotecznych grozacych
w razie odmowy takiego wspoldziatania®. Czwarty wymiar tworzy zakres in-

% |pidem, s. 88.

87 |bidem, s. 89.

&7z Zagata, Kapital spoleczny ...

8 J. Coleman, Social Capital in the Creation of* Human Capital...
% 3. Bartkowski, Kapital spoleczny i jego oddzialywanie..., s. 89.

32



formacji i komunikacji. Ten aspekt okre$la zakres wiedzy i poinformowania
0 czynnikach, ktére moga poméc w wychodzeniu z biedy. Spotecznosciom ubo-
gim czesto brak jest wlasnie wiedzy o drogach wyjscia i o dostepnej pomocy®.
Wymiar ten ma réwniez istotne znaczenie dla regionow stabiej rozwinigtych,
W ktorych czgsto mamy do czynienia z zaburzeniem komunikacji na linii oby-
watele — wiladze. Pigty aspekt traktuje o wymiarze sieci spotecznych. W ramach
tego wymiaru poddaje si¢ analizie nature i natezenie zjawisk zachodzacych we
wspolnotach — podzialy i zréznicowania spoteczne w nich wystepujace. Jako
jego miary stosuje si¢ natezenie kontaktow spotecznych i ich zréznicowanie.
Sz6sty wymiar to upodmiotowienie, potencjat dziatania politycznego. Jednostki
sg wtedy upodmiotowione, jesli majg srodki do kontroli i wplywu na instytucje
i procesy bezposrednio oddziatujgce na poziom ich dobrobytu. Pomiar obejmuje
poczucie zadowolenia z dziatania instytucji wladzy, przekonanie o wptywie na
kluczowe instytucje i poziom zaufania do instytucji wladzy w tej zbiorowosci®.

3. Znaczenie teorii kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego
w badaniach socjologicznych nad rozwojem regionalnym

W naukach spotecznych oraz ekonomii kapitat ludzki uznawany jest za
wazny czynnik rozwoju regionalnego i lokalnego. Teoretycznych podstaw tego
pogladu mozna doszuka¢ si¢ zarowno w odwotaniu do modeli rozwoju prezen-
towanych w pracach z dziedziny regionalistyki®, jak i ekonomicznych mode-
lach wzrostu, na przyktad Lucasa czy Nelsona i Phelpsa®. Zauwazy¢ nalezy,
ze wymienione teorie ekonomiczne powstawaly raczej z mysla o rozwoju ca-
tych gospodarek narodowych, jednak mechanizmy w nich przedstawione sa
widoczne takze w stosunku do mniejszych jednostek terytorialnych — na przy-
ktad regionow.

Wptyw kapitatu ludzkiego na rozwdj gospodarczy panstw i regiondow,
oprocz teoretycznych modeli, potwierdza rowniez szereg badan empirycznych.
Gregory Mankiw, David Romer i David Weil dowodza, iz poziom edukacyjny
W znacznym stopniu wyjasnia zroznicowanie PKB per capita migdzy krajami®.

% |bidem.

%2 |bidem.

% Por. M.E. Porter, Porter o konkurencji, Warszawa 2001; R. Florida, Toward the Learning
Region, ,,Futures” 1995, vol. 27, no. 5.

% por. R.E. Lucas, On the Mechanics of Economic Development, ,,Journal of Monetary Eco-
nomics” 1988, vol. 22, issue 1; R.R. Nelson, E.S. Phelps, Investment in Humans, Technological
Diffusion, and Economic Growth, ,,The American Economic Review” 1966, vol. 56, no. 1/2.

% por. G. Mankiw, D. Romer, D.N. Weil, A Contribution to the Empirics of Economic
Growth, ,, The Quarterly Journal of Romer Economics” 1992, vol. 107, no. 2.
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Trojka badaczy rozwineta znany dotychczas model Solowa, dodajac do czynni-
kow wyjasniajgcych rozwoj rowniez czynnik kapitatu ludzkiego (klasyczny model
Solowa uwzgledniat tylko zasoby pracy oraz kapitat fizyczny). Praca i wyniki
badan Mankiwa, Romera i Weila zainspirowaty wielu badaczy, ktorzy weryfiko-
wali site wptywu kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy. W nurcie tych badan
mozna wymieni¢ miedzy innymi prace takich autoréw, jak: Jess Benhabib i Mark
M. Spiegel®, Mark Bils i Peter J. Klenow®’ czy Robert J. Barro®.

Przedmiotem wielu badan empirycznych bylo réwniez znaczenie kapitalu
ludzkiego dla rozwoju w skali regionalnej. Przyktadem takich analiz sg badania
Adriany Di Liberto i Jamesa Symonsa, ktorzy, postugujac si¢ danymi z wioskich
spisow ludnosci z lat 1961, 1971, 1981 i 1991, stwierdzili, ze poziom edukacji
mial znaczacy wpltyw na regionalne tempo wzrostu (PKB) we Wioszech®™. Innymi
badaniami potwierdzajacymi znaczenie kapitatu ludzkiego dla tempa rozwoju
regionalnego sg analizy Haralda Badingera i Gabriele Tondl. Autorzy wykazali, ze
wzrost gospodarczy europejskich regionéw jest silnie skorelowany z zasobami
edukacyjnymi (szczegdlnie mocno na poziomie uniwersyteckim)'®. Réwniez
badania Angela de la Fuente potwierdzily wplyw kapitatu ludzkiego na rozwoj
hiszpanskich regionow. Czynnikami, ktore doprowadzity do wyréwnania poziomu
wskaznikow gospodarczych hiszpanskich regionow, byly, wedtug de la Fuente,
wyrdéwnanie sie roznic w poziomie edukacji oraz inwestycje technologiczne'™.

Wspolczesnie w socjologii coraz czesciej podkresla sig, ze poziom rozwoju
demokracji i dobrobytu ekonomicznego w zasadniczy sposob zdeterminowany
jest przez istnienie okre$lonych typow wiezi spotecznych, ktore nazywane sg kapi-
talem spotecznym’®. Trudno w zwiazku z tym dziwi¢ sie, iz koncepcja kapitatu
spotecznego cieszy si¢ niestabngca popularnoscig. Wsrod przyczyn wymienia si¢
migdzy innymi nastepujace jej wlasciwosci: przeniesienie uwagi z zachowan jed-

% por., J. Benhabib,, M. Spiegel, The Role of Human Capital in Economic Development: Ev-
idence form Aggregate Cross-Country Regional U.S. Data, ,,Journal of Monetary Economics”
1992, vol. 34, issue 2.

% por. M. Bils, P.J. Klenow, Does Schooling Cause Growth?, ,, The American Economic Re-
view” 2000, vol. 90, no. 5.

% por. R.J. Barro, Human Capital and Growth, ,,The American Economic Review” 2001, vol.
91, no. 2.

% por. A. Di Liberto, J. Symons, Education and Italian Regional Development, Centre for
Economic Performance, London School of Economics and Political Science, 2001.

100 por. H. Badinger, G. Tondl, Trade, Human Capital and Innovation: The Engines of Euro-
pean Regional Growth in the 1990s, IEF Working Paper 2002, nr 42, Research Institute For Euro-
pean Affairs University of Economics and Business Administration Vienna.

101 por. A. de la Fuente, On the Sources of Convergence: A Close Look at the Spanish Re-
gions, ,,European Economic Review” 2002, vol. 46, issue 3.

102 B |ewenstein, Spofeczeristwo rodzin czy obywateli — kapital spoteczny Polakow okresu
transformacji, ,,Societas/Communitas” 2006, nr 1(1), s. 163.
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nostek na relacje miedzy jednostkami a grupami i instytucjami spotecznymi, po-
wigzanie z sobg analiz na poziomie mikro-, mezo- i makrospotecznym, multi-
i interdyscyplinarno$¢, ponowne wprowadzenie zagadnienia wartosci do dyskursu
naukowego'®. Te i inne cechy omawianej koncepcji moga jednak byé, i czesto sa,
traktowane jako jej stabe strony i przyczyny nieporozumien. Wsréd nich znajduja
si¢ rowniez zagadnienia zwigzane z normatywnymi i aksjologicznymi aspektami
kapitalu spotecznego. Problemy dotyczace zwigzku migdzy warto§ciami i norma-
mi a kapitalem spotecznym widoczne sag w licznych pracach autorow odwoluja-
cych si¢ do tej koncepcji, C0 mozna sprowadzi¢ do nastepujacych punktow. Po
pierwsze, wspolnym elementem wszystkich odmiennych interpretacji jest stawia-
nie w centrum zainteresowania zagadnienia wigzi spotecznych, ktore traktuje si¢
jako czynnik sprzyjajacy (lub nie) realizacji r6znorodnych celow indywidualnych
i zbiorowych. Wielu autor6w wprost lub posrednio dotyka kwestii wartosci
i norm, ktére owe wiezi zawieraja. Jako istotne uwarunkowania, sktadniki czy
formy kapitatu spotecznego wskazywane sg mi¢dzy innymi: normy zaufania, wza-
jemnosci, lojalnosci, solidarnosci i inne. W zwiazku z tym pojawiaja sie glosy, ze
wprowadzenie ta droga wymiaru normatywnego do teorii i badan moze spowo-
dowa¢ ostabienie funkcji analitycznej omawianej koncepcji. Po drugie, kapitat
spoteczny bywa czgsto rozumiany jako rodzaj ,,zasobu moralnego”, takiego, ktory
zawsze przynosi pozytywne skutki. Przyjmuje sie, ze takie pojecia, jak: zobowia-
zania moralne, wspolnota kulturowa i etyczna, budowanie zaufania spotecznego,
stanowig o jego istocie. Po trzecie, prezentowane wyzej stanowisko poddawane
jest powaznej krytyce. Zauwaza si¢ bowiem, ze relacje spoleczne moga, ale nie
musza wlatwia¢ dziatan indywidualnych i zbiorowych. Wszystko zalezy od kon-
tekstu. W niektorych opracowaniach pojawia si¢ termin ,,negatywny kapitat spo-
feczny” Iub ,,negatywne aspekty kapitatu spotecznego” ze wzgledu na to, ze pew-
ne jego formy sa funkcjonalne jedynie wobec okreslonych typoéw dziatan zbioro-
wych, natomiast w innych sytuacjach moga stanowi¢ obcigzenie. Wymienione
tendencje wskazuja na istotne znaczenie aksjonormatywnych aspektow kapitatu
spotecznego zar6wno z teoretycznego, metodologicznego, empirycznego, jak
i praktycznego punktu widzenia.

Jerzy Bartkowski stusznie zauwaza, ze pojecie kapitatu spolecznego zostato
wprowadzone do nauk spotecznych w celu wyjasnienia i zastosowania w praktyce
zwigzkow, jakie powstaja miedzy zyciem spotecznym a innymi dziedzinami. Re-
lacje migdzy ludzmi, reguty nimi rzadzace, wiezi, jakie nawiazuja w makro-,
mezzo- i mikrostrukturach, wptywaja takze na inne sfery zycia, a szczegdlnie na
polityke i gospodarke. Maja one istotny wptyw na ich funkcjonowanie'®. W lite-

1037 Schuller, S. Baron, J. Field, Social Capital: A Review and Critique [w:] Social Capital.
Critical Perspectives, red. S. Baron, J. Field, T. Schuller, Oxford 2000, s. 35-38.
104 3. Bartkowski, Kapitat spoteczny i jego oddzialywanie..., s. 91.
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raturze przedmiotu podkresla si¢, ze jednym z czynnikow, ktory w duzym stopniu
decyduje o rozwoju gospodarczym i spotecznym grup, wspélnot lokalnych i re-
gionalnych, jest wiasnie kapitat spoteczny. Jego wysoki poziom pomaga w 1a-
twiejszym przystosowaniu si¢ do zmian wywotanych przez czynniki globalne.
Przeswiadczenie o nierozerwalnym, zasadniczym zwigzku miedzy zaufaniem
spotecznym, jako podstawowym sktadnikiem kapitatu spolecznego, a rozwojem
lokalnym i sprawnym dziatlaniem instytucji znalazlo wyraz w wielu opracowa-
niach naukowych, a takze zostato poparte wynikami badan empirycznych'®.
Wielu autorow jest zgodnych, iz w teorii kapitatu spotecznego istotna role
przypisuje si¢ spoteczno$ci lokalnej i jej rozwojowi. Sprzyjaja temu migdzy
innymi: bliskie spoteczne interakcje umozliwiajace wspotprace w celu osiggania
wspolnego dobra mieszkancow danej wspdlnoty, wzmacnianie wzajemnego
zaufania, promowanie otwartosci i umiejetnosci wspolpracy, wptywy wywierane
poprzez sankcjonowanie norm oddzialujacych na sieci wzajemnych relacji,
ksztaltowanie zaangazowania w sprawy spolecznosci lokalnej czy tez umacnia-
nie wiezi umozliwiajacych podejmowanie wspdlnych przedsigwzigé i innych
inicjatyw lokalnych'®. Przykladem wplywu kapitatu spolecznego na aktywiza-
cje lokalnej spolecznosci sg badania Jacka i Kazimiery Wodz. Autorzy wskazali,
ze zasoby kapitatu spotecznego mozna wykorzysta¢é w zarzadzaniu miastem.
Proces wymaga jednak stworzenia partnerstwa spolecznego, W ramach ktorego
liderzy spoteczni, poprzez pomoc w identyfikacji problemoéw spotecznych, stang
si¢ partnerami wladz (wspotdecydentami) w rozwigzywaniu probleméw lokalnej
spolecznosci®®. Innym przyktadem pozytywnej zaleznosci miedzy wysokim
poziomem kapitatu spotecznego a rozwojem gospodarczym, zwtaszcza cywiliza-
cyjnym, sg polskie gminy, w ktérych rozwoj infrastruktury komunalnej nie jest
jednoznacznie uzalezniony od zasobnos$ci ich budzetow. Okazuje sig, ze niektore
relatywnie ubogie gminy uzyskuja w tym zakresie wyzsze standardy od zamoz-
niejszych. Do zaobserwowania pozytywnej zaleznosci miedzy wysokim pozio-
mem kapitalu spotecznego a rozwojem gospodarczym wystarczy wykazac, ze
rozne standardy uzyskuja gminy tak samo zamozne. Przyczyn tego zr6znicowa-
nia mozna poszukiwa¢ w jakosci liderow spotecznosci lokalnych oraz zdolnosci
ludzi do wspotdziatania w imi¢ wspolnego dobra — a wiec w potencjale kapitatu

108
spotecznego™ .

105 A, Tuziak 2008, Kapital spoleczny mieszkarcow Podkarpacia. Wybrane aspekty [w:] Ka-
pitaly ludzkie i spoteczne a konkurencyjnosé regionow..., s. 391.

106 £ Robak, Kapitat spoleczny jako czynnik wplywajgcy na ksztaltowanie rynku pracy [w:]
Kapitat spoleczny we wspdlnotach, red. H. Januszek, Poznan 2005, s. 114.

Y7 por. J. Wodz, K. Wodz, Lokalny kapitat spoleczno-kulturowy i lokalni liderzy zmian [w:]
Kapitat spoleczno-kulturowy a rozwdj lokalny i regionalny, red. M.S. Szczepanski, Tychy 2000.

108 A. Przymenski, Rozwdj kapitatu spolecznego i jego czynniki [W:] Kapital spoleczny —
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O znaczeniu teorii kapitalu spotecznego dla badan rozwoju lokalnego i regio-
nalnego pisze rowniez Jerzy Bartkowski, podkreslajac, ze ,kapital spoteczny jest
zjawiskiem wielowymiarowym i ztozonym. Jego dziatanie jest takze rozlegte i nie
do konca jednorodne. Stanowi ono jednak czynnik o duzym znaczeniu dla rozwo-
ju lokalnego i regionalnego. Badania nad jego funkcjonowaniem, mimo wielu
trudnosci technicznych, pozwalaja nie tylko na postep samej teorii, ale i na lepsze
zrozumienie mechanizmow dziatania kapitatu spotecznego. W szczegdlnosci uka-
zuje on nowe i znaczace narz¢dzie stymulacji rozwoju lokalnego i regionalnego.
Popularno$¢ i szybkie rozpowszechnienie, jakie ten termin uzyskat, swiadczy
0 potrzebie analizy takich zjawisk i wskazuje, Ze trafit on w istotne zapotrzebowa-
nie badaczy, politykow gospodarczych, a takze opinii publicznej™'®.

Badania nad zwigzkiem kapitatu ludzkiego i spotecznego z rozwojem regio-
nalnym majg bardzo wazny wymiar praktyczny. Odkrycie rozwojowej roli kapita-
hu ludzkiego i spotecznego otwiera, wedlug wielu badaczy, nowe mozliwosci dla
polskich spotecznosci — perspektywy konstruowania nowych strategii rozwojo-
wych opartych na kapitale ludzkim i spotecznym. Jeden z autoréw, rozwijajac tg
ide¢, wskazuje zatozenia, ktore powinny leze¢ u podstaw tego typu strategii. Oto
one: 1. Kapital spoteczny jest czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jego
znaczenie jest tym wigksze, im mniejsza jest dostepnos¢ innych typdéw kapitahu.
Kapitat spoteczny nie zastepuje innych form kapitatu, ale pozwala po nie siggac
i efektywniej je wykorzystac. 2. Budowac kapitat spoteczny, to przede wszystkim
tworzy¢ powigzania, budowac relacje; powstanie relacji jest warunkiem podjecia
wspolpracy, ta za$ jest niezbedna, by pojawito si¢ zaufanie. O ile zawsze jest jaki$
poziom kapitatu wiazacego, ktory pozwala przetrwac, o tyle nigdy nie dos¢ kapita-
tu pomostowego, ktory pomaga rozwijac sie; wyzwanie, ktore wymaga szczego6l-
nej troski i zaangazowania, to budowa kapitalu pomostowego. 3. Strategia rozwo-
jowa oparta na kapitale spotecznym wymaga wspotdziatania panstwa i grup oby-
watelskich; inicjatywy odgorne, jesli nie sg osadzone w spoleczno$ciach, nie da-
dza oczekiwanego prorozwojowego impulsu. 4. Kapitat spoteczny dziata pro pu-
blico bono, gdy system polityczny dziata pro publico bono®®. Réwniez Grzegorz
Gorzelak podkresla, iz poprawa poziomu kapitatu ludzkiego (edukacja i szkolenia)
oraz spotecznego (umiejetnosci wspotdziatania, zaufanie, spoleczenstwo obywa-
telskie) ma szczegdlne znaczenie w regionach zapdznionych'™, takich jak np.
wojewodztwo podkarpackie. Aby osiggnaé zamierzony efekt progresji obu form
kapitalu, potrzebna jest silna inspiracja ze strony rzadu i innych agend central-

109 5. Bartkowski, Kapital spoleczny i jego oddzialywanie...., s. 92.

10 T Kazmierczak, Kapital spoleczny a rozwdj spoleczno-ekonomiczny — przeglgd podejsé¢
[w:] Kapitat spoteczny. Ekonomia spoteczna..., s. 64.

11 G Gorzelak, Polska polityka regionalna wobec zréznicowan polskiej przestrzeni, ,,Studia
Regionalne i Lokalne” 2004, nr 4(18).
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nych, gdyz jednym z przejawdw zapoznien w swiadomosci i umiejetnosci racjo-
nalnego organizowania dziatan zbiorowych jest niewiedza o tych umiejetno$ciach
i zap6znieniach w rozumieniu istoty procesow rozwoju*'.

Podkresli¢ nalezy rowniez, ze polskie doswiadczenia dotyczace badan nad
kapitatem spotecznym sg ciaggle jeszcze stosunkowo skromne w poréwnaniu
z badaniami prowadzonymi w krajach zachodnich. Jak podkresla Jarostaw Dzia-
ek, wickszo$¢ literatury $wiatowej koncentruje sie na panstwach Europy Zachod-
niej i Stanach Zjednoczonych ze wzgledu na brak poréwnywalnych danych dla
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Jesli za$ bierze si¢ pod uwagg te pafistwa,
to analizy w ograniczonym stopniu uwzgledniaja odmienno$¢ kontekstu spolecz-

nego, historycznego, politycznego i gospodarczego tej czesci swiata**,

112 E. Harrison, S.P. Huntington, Kultura ma znaczenie, Poznafi 2003.
3 . Dziatek, Kapital spoteczny jako czynnik rozwoju gospodarczego w skali regionalnej i lo-
kalnej w Polsce, Krakow 2011, s. 8.
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ROZDZIAL 11

Teorie rozwoju regionalnego

1. Pojecie rozwoju regionalnego

Rozwdj regionalny stanowi kluczowe pojecie, wokot ktorego ogniskuje sie
problematyka zmian zachodzacych w sferze spoteczno-ekonomicznej. Jak juz
byta wczesniej mowa, rozwoj regionalny jest przedmiotem studiow regional-
nych (regional science i regional studies) ekonomii, socjologii i geografii spo-
tecznej™*. W ciagu ostatnich lat mozna zauwazy¢ odejscie w studiach regio-
nalnych od pojmowania rozwoju regionalnego i lokalnego tylko w kategoriach
ekonomicznych na rzecz propozycji spoteczno-kulturowych, co wiaze si¢ ze
zwrotem w kierunku paradygmatow: stowarzyszeniowego (associational)
i sieciowego (network) czy podejéciem zwanym ,,nowym regionalizmem™®,
wystepujacym roéwniez w literaturze jako neoregionalnizm™®. Pojecie rozwoju
regionalnego w literaturze zar6wno socjologicznej, ekonomicznej, jak i geo-
graficznej znalazto wiele definicji. R6znorodno$¢ rozumienia rozwoju regio-
nalnego jest zwigzana ze zmianami w samym podejsciu do tego procesu, za-
leznym od wplywu réznych doktryn ekonomicznych czy przemian zachodzg-
cych w gospodarce narodowej. Autorzy sg jednak powszechnie zgodni, iz roz-
woj jest pojeciem wieloznacznym. Jak zauwaza Bolestaw Domanski: ,,w od-
niesieniu do regionéw stosowane jest przede wszystkim pojecie rozwoju go-
spodarczego lub spoteczno-gospodarczego. Rozumiane moze by¢ ono po
pierwsze jako pewien immanentny proces, a po drugie jako celowe dziatanie
wladz publicznych™’. Rozwéj regionalny w duzej mierze jest procesem
0 charakterze ekonomicznym, polegajacym na transformacji czynnikow i za-
soboéw regionalnych zaréwno wewngtrznych, jak i zewne¢trznych w dobra
i ustugi. Gtowna cecha rozwoju regionalnego jest wzrost gospodarczy regionu,

114 M. Danson, Introduction, ,,Regional Studies” 1997, vol. 31, nr 9, s. 833-834.

" Ibidem, s. 833-834.

118 por. R. Geisler, Oblicza slgskich regionalizméw. Od konfliktéw do demokracji delibera-
tywnej [w:] K. Bondyra, M.S. Szczepanski, P. Sliwa, Paristwo samorzqd i spolecznosci lokalne,
Poznan 2005; R. Geisler, Konwersje kapitatu spotecznego w rozwdoj regionalny. Przypadek woje-
wédztwa Slgskiego [W:] Kapitaly ludzkie i spoleczne a konkurencyjnosé regionéw...

W' B. Domaniski, Krytyka pojecia rozwoju a studia regionalne, ,,Studia Regionalne i Lokal-
ne” 2004, nr 2(16), s. 7.
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czyli zwigkszenie produkcji dobr i ustug wskutek ilosciowego zwigkszenia
wykorzystywanych czynnikéw produkcji (rzeczowych i osobowych) oraz po-
prawy ich efektywnos$ci. Ilosciowym zmianom produkcji powinny towarzy-
szy¢ zmiany jako$ciowe i strukturalne. Do zmian 0 charakterze jako$ciowym
i strukturalnym mozemy zaliczy¢ miedzy innymi wystepowanie na okreslonym
obszarze instytucji zaréwno formalnych, jak i nieformalnych sprzyjajacych
wzrostowi gospodarczemu. Do tych pierwszych zalicza si¢ m.in. organizacje
polityczne, gospodarcze i spoteczne, a do tych drugich na przyktad zaufanie,
wspolprace, solidarnos¢, czyli czynniki w pewnych sytuacjach oddzialujace na
zdolno$ci innowacyjne liderow zycia spokecznegollg. Zwickszenie ilo$ci oraz
poprawa jakosci produkowanych dobr i uslug stanowi podstawe zmian w spo-
sobie, poziomie i jako$ci zycia mieszkancow regionu. Wzrost gospodarczy
wplywa tym samym na rozwoj spoteczny, ktory jest drugim z aspektow rozwo-
ju regionalnego. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, iz oddziatywanie czyn-
nikdw egzogennych w regionach zostaje uzupetnione o czynniki endogenne.
W nowych podejsciach podkresla si¢ przede wszystkim role interaktywnej
innowacji i kapitatu spotecznego jako czynnikow ksztattujacych rozwdj regio-
nalny™®. Wykorzystanie czynnikéw endogennych powoduje zmiany zachodza-
ce w stosunkach miedzyludzkich i w strukturze spotecznej regionu. Posrednio
proces rozwoju spolecznego, jego poziom i dynamike charakteryzuja zmiany
w poziomie i strukturze konsumpcji oraz w dostepno$ci do urzadzen i instytu-
cji $wiadczacych ustugi na rzecz zaspokojenia potrzeb spotecznych i rozwoju
osobowosci cztowieka'®. Mozliwosci rozwojowe poszczegolnych regiondw sa
zdeterminowane przez ich wewngtrzne zdolnosci i potencjaty endogenicznego
rozwoju. Kazdy region powinien opiera¢ swéj rozwdj na catosci zwaloryzo-
wanego potencjatu ludzkiego, innowacyjnego, ekologicznego, infrastruktural-
nego, finansowego i instytucjonalnego. Szczegolnie duze znaczenie dla rozwo-
ju regionu posiadaja wysokie kwalifikacje ludzi oraz nowoczesna infrastruktu-
ra. Specjalne miejsce w rozwoju regionalnym zajmujg wspotczesnie takie war-
to$ci niematerialne, jak: wiedza i badania, nowe kwalifikacje i umiejgtnosci
oraz zdolnosci przywoddcze i inicjatywy lokalne. Kategoria rozwoju regional-
nego jest szeroko wykorzystywana w polityce regionalnej (interregionalnej
i intraregionalnej). W tym znaczeniu rozwoj regionalny polega na realizacji
celow polityki regionalnej i, szerzej, polityki gospodarczej, a posrednio takze
polityki ogolnej panstwa.

118 D, Webb, C. Collis, Regional Development Agencies and the ‘New Regionalism' in Eng-
land, ,,Regional Studies” 2000, vol. 34, no. 9, s. 857-859.

1 K, Morgan, The Learning Region: Institutions, Innovation and Regional Renewal, ,,Re-
gional Studies” 1997, vol. 31, no. 5, s. 492.

120\, Kosiedowski, Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego [w:] Zarzgdzanie rozwojem
regionalnym i lokalnym. Problemy teorii i praktyki, red. W. Kosiedowski, Torun 2001, s. 28—30.
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Podsumowujac, wspotczesnie rozwoj regionalny najogolniej definiowany
jest jako koincydencja zjawisk ekonomicznych, spoteczno-kulturowych i poli-
tycznych'.,

Pojgciem $cisle zwigzanym z rozwojem regionalnym, a wymagajacym zdefi-
niowania jest rozwoj lokalny. Jak juz wczesniej byta mowa, w aktualnych pogla-
dach na rozwdj regionalny za jego glowny czynnik napedzajacy powszechnie
uznaje si¢ mobilizowanie endogenicznego potencjatu rozwoju w regionach, ktore-
go celem jest uruchomienie trwatej dynamiki rozwoju lokalnego. Rozwoj lokalny
w Polsce uznawany jest za kategorie spoteczno-ekonomiczng i rozumiany jest
przy tym jako dzialania podejmowane z woli lokalnych liderow (samorzadow,
podmiotow gospodarczych, stowarzyszen i in.) na podstawie refleksji dotyczacej
wykorzystania miejscowych zasobdw, uwzgledniajacych specyfike terytorialng.
Inaczej mowiac, rozwoj lokalny oznacza — bazujacy na zasobach endogenicznych
— ,,oddolny” (bottom-up) sposdb generowania dynamiki rozwoju, wykorzystujgcy
caly wewnetrzny potencjal rozwojowy w roznej skali przestrzennej (stad okresle-
nie ,,rozw0j o roznej geometrii”’), obejmujacej zbiorowosci terytorialne charakte-
ryzujace si¢ pewna spojnoscia. Mozna stwierdzi¢, ze jest procesem pozytywnych
zmian obejmujacych wzrost ilosciowy i jakosciowy'?2. Dzi§ rozwdj lokalny jest
pojeciem powszechnie akceptowanym, rozwijanym i przynoszacym wymierne
efekty w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Jest pojeciem uznawanym przez lu-
dzi, ktorzy wierza w jego istotnosé dla rozwoju spotecznosci lokalnych'®.

Rozwdj lokalny jako pojecie ztozone obejmuje nie tylko zmiany gospodar-
cze, polityczne, kulturowe, ale takze procesy, ktore wystgpuja w spoteczenstwie;
sa to zmiany w stosunkach, instytucjach, grupach i innych rodzajach systemow
spotecznych. Rozwdj lokalny dokonuje si¢ na czterech ptaszczyznach:

— gospodarczej,
— spotecznej,
— politycznej,
— kulturalnej**”,

Plaszczyzny te nie s jednolite i wzajemnie si¢ warunkuja. Ich powigzania
i zaleznoS$ci przyczyniaja si¢ do tworzenia nowego, trwalego potencjatu rozwo-
jowego generujacego wiasny, wewnetrzny mechanizm ewolucji. Nowy potencjat
rozwojowy ma sprzyja¢ kreowaniu nowych wartosci, przyczyniac si¢ do pehiej-
szego zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej oraz nie powodowaé ujem-

121 3. Hryniewicz, Endo- i egzogenne czynniki rozwoju gospodarczego gmin i regiondw, ,,Stu-
dia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 2(2), s. 53.

122 por. J. Kot, Rozwdj lokalny — jego istota, cele i czynniki [w:] Ekonomiczne i srodowiskowe
aspekty zarzqdzania rozwojem miast i regionéw, red. T. Markowski, D. Stawasz, £.0dz 2001, s. 137.

128 3 Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Poznan 1997, s. 47—49.

124 A, Potoczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Torun 2003, s. 152.
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nych skutk6w w otoczeniu. Taki potencjal zapewnia stabilne podstawy rozwoju
na poziomie lokalnym i regionalnym.

Rozwoju lokalnego nie nalezy utozsamia¢ z dziataniami podejmowanymi
w skali mikroregionalnej, poniewaz do uruchomienia trwatej dynamiki endoge-
nicznej konieczna jest pewna ,,masa krytyczna”, oznaczajgca istnienie niezbed-
nych po temu zasobow ludzkich i fizycznych. Jak stwierdza Irena Pietrzyk: ,,roz-
woj lokalny natomiast to przede wszystkim sposob podejscia do rozwoju, to po-
stawy i zachowania oznaczajace gotowos¢ do »wzigcia w swoje rece odpowie-
dzialnosci za swoj los« i angazujace ogot wspolnoty lokalnej. Dlatego tez rozwdj
lokalny okresla si¢ czgsto jako strategie lub metode rozwoju regionalnego”m.

Rozwdj regionalny i lokalny moze w ramach realizacji samorzadowej poli-
tyki regionalnej i lokalnej przebiega¢ w pigciu wymiarach: spoteczno-kulturo-
wym, $rodowiskowym, infrastrukturalno-technicznym, gospodarczym i prze-
strzennym. Tabela 1 prezentuje wyrdznione wymiary rozwoju lokalnego i regio-
nalnego oraz ich wskazniki.

Tabela 1. Wymiary rozwoju regionalnego oraz jego wskazniki

Postrzegane wymiary Wskazniki

spoteczno-kulturowy Ludnos¢ i jej struktura, wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe,
stopa bezrobocia, integracja lokalna i regionalna, warunki zycia
spotecznosci lokalnych, profesjonalizm instytucji administracji
panstwowej i samorzadowej, dostepno$¢ do ustug spotecznych

srodowiska naturalnego Zasoby srodowiska przyrodniczego i ich zewnetrzna ocena, stan
zanieczyszczenia i zniszczenia Srodowiska naturalnego, infrastruk-
tura ekologiczna, $wiadomos¢ ekologiczna, programy ekorozwoju
i potencjalne zrodta ich finansowania

infrastrukturalno- Stan jako$ciowy infrastruktury technicznej o zasiggu lokalnym,
-techniczny regionalnym i ponadregionalnym, programy modernizacji infra-
struktury, luka infrastrukturalna, strategiczne inwestycje infrastruk-
turalne i realna dostepno$¢ do zewnetrznych Zrodet finansowania

gospodarczy Potencjat gospodarczy, przedsigbiorczo$¢ gospodarcza wedtug
sektorow i branz, rynki lokalne i regionalne, baza ekonomiczna
miast i regiondw, korzysci zewnetrzne, koszty zewngtrzne i spo-
teczne, dobra wspdlne i udogodnienia, konkurencyjno$¢ miast

i regionéw, stan wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej
przestrzenny Zagospodarowanie przestrzenne, uktady funkcjonalno-przestrzenne,
dostepno$¢ przestrzenna, kompozycja i tad przestrzenny, konflikty
w przestrzeni, czynniki ksztattujace przestrzen ekonomiczna, lokali-
zacyjne procesy przestrzenne, wartos¢ przestrzeni

Zrédto: oprac. wlasne na podstawie Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse,
procedury, red. B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Szczecin 2005

1251, Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach czlonkowskich,
Warszawa 2004, s. 32.
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2. Przeglad teorii rozwoju regionalnego

Przeglad teorii rozwoju regionalnego rozpoczng od podejs$cia przypisuja-
cego szczegdlng role lokalizacji dziatalnosci gospodarczej, czyli teorii lokali-
zacji. Pojecie lokalizacja wywodzi si¢ z facinskiego stowa locare — umieszczaé
lub od locus — miejsce i w dzisiejszym rozumieniu oznacza punkt, w ktérym
bedzie zrealizowana okre§lona inwestycja gospodarcza. Wstgpne okreslenie
lokalizacji polega na wlasciwym wyborze — ze wzglgdu na intencje i interesy
inwestora — obszaru lub miejscowosci, na terenie ktorej ma by¢ dokonana in-
westycja. Podstawa teoretyczno-metodyczng przeprowadzenia okreSlonego
wyboru moze by¢ koncepcja lokalizacji przemystu, ustug lub produkcji rolnej,
ustalajgca mozliwosci znalezienia optimum lokalizacyjnego. W praktyce wia-
$ciwg dla inwestora lokalizacj¢ umozliwia przeprowadzenie analizy porow-
nawczej kilku wstepnie wybranych miejsc, na ktéorych utworzony moze by¢
dany obiekt. Wybor prawidlowej lokalizacji wymaga uwzglednienia szeregu
czynnikdw majacych pozytywny lub negatywny wptyw na projektowang inwe-
stycj¢. Do czynnikéw warunkujacych decyzje lokalizacyjne mozemy zaliczy¢
migdzy innymi korzystne potozenie w stosunku do szlakéw transportowych,
osrodkow przemystowych, lokalnych surowcoéw oraz dostgpnosci i kosztow
sity roboczej. Waznym czynnikiem lokalizacyjnym jest jako$¢ i cena nieru-
chomosci, istotnych dla danego inwestora. Nastepnie wielko$¢ lokalnego
i regionalnego rynku zbytu, wspolpraca z miejscowymi wiadzami i lokalnymi
firmami, wyposazenie terenu w infrastrukture techniczng i spoteczng oraz ta-
twos¢ przeptywu informacji. Dla inwestycji majacych charakter innowacyjny,
ze wzgledu na wymagania wysoko kwalifikowanych fachowcow, nie jest obo-
jetne, czy teren ewentualnej lokalizacji jest czy nie jest atrakcyjny pod wzgle-
dem krajobrazowym (zob. tabela 2).

Poczatki teorii lokalizacji siegaja XVIII wieku, kiedy to powstata ekono-
mia klasyczna i abstrakcyjna koncepcja przestrzeni ekonomicznej zaczgta sie
odréznia¢ od przestrzeni geograficznej i geodezyjnej'?®. Petny rozkwit teorii
nastapil jednak dopiero od XIX wieku i trwat do potowy XX w., a zwigzany
byt z niemieckimi naukowcami, takimi jak: Johann Heinrich von Thiinen, Wil-
helm Launhardt, Werner Sombart, Alfred Weber, Alfred Predohl, Walter Chri-
staller czy August Losch. W pozniejszych latach dotaczyli do tej grupy dwaj
szwedzcy ekonomisci Gunnar Myrdal i Bertil Ohlin. Po drugiej wojnie $wia-
towej niemiecki dorobek naukowy w zakresie teorii lokalizacji zostat przejety,
a nastgpnie dalej rozwijany przez naukowcow amerykanskich. Na pierwszym
miejscu nalezy wymieni¢ Edgara M. Hoovera oraz Waltera Isarda (tabela 3).

128 J Debski, Gospodarka przestrzenna — jej geneza, stan i rozwdj, t. 1, Biatystok 2001, s. 29.
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Tabela 2. Czynniki wplywajace na ocene lokalizacji inwestycji

Czynnik Charakterystyki
Potozenie odlegtos¢ od glownych szlakow transportowych (drog i kolei), portow
morskich i lotniczych,
bliskos¢ gtownych osrodkéw przemystowych,
Zasoby dostepnos¢ lokalnych surowcow,

jakos$¢ (kwalifikacje), dostepnos¢ i koszty sity roboczej,

Nieruchomosci
(w tym grunty)

rodzaj dostgpnych nieruchomo$ci zabudowanych i niezabudowanych,
ich jako$¢ i ceny,

dziatki i budynki nalezace do jednego wtasciciela lub takie, ktore tatwo
potaczy¢,

Sektory rynkowe
i potencjalny

wielko$¢ lokalnego i regionalnego rynku (populacji), ktéry mozna fatwo
obstugiwacé z danego terenu,

popyt rozwijajace si¢ sektory regionalnej i ogoélnokrajowej gospodarki, ktore
mogtyby rozkwitna¢ na danym terenie,
lokalni przedstawiciele sektorow, ktore wykazuja tendencje do najwigksze-
go wzrostu w skali regionu i kraju,

Mozliwosci szczegolne mozliwosci rozwoju (np. inwestor wewnetrzny nie osiaga

porozumienia w jakiej$ gminie, lecz w dalszym ciagu chce inwestowac
w tym regionie),

Lokalne firmy

sita i znaczenie lokalnych firm,
mozliwos¢ wspodtpracy, doboru podwykonawcow lub kooperacji z lokal-
nymi firmami w wybranej branzy,

Lokalny poziom
cen

réznice poziomu cen towaréw i ushug (w tym ustug komunalnych) w sto-
sunku do innych regionéw i ich wptywy (dodatni i ujemny) na koszty po-
dejmowania dziatalnosci,

sprowadzaja si¢, aby zarzadza¢ inwestycjami,

czy mozna tu wynaja¢ lub kupi¢ domy lub mieszkania,

gdzie moga pojs¢ dzieci do szkoty,

jaki jest standard sklepow, hoteli, placowek kulturalnych, zdrowotnych i
sportowych?

Dostepnosé wyposazenie terenu w infrastrukture, dostgpnos¢ urzadzen telekomunika-

ustug cyjnych, mozliwosci skorzystania na miejscu z ushug specjalistycznych itp.,
mozliwosci kontaktu ze Srodkami masowego przekazu,

Wizerunek jak wyglada teren na zewnatrz, czy jest zaniedbany czy atrakcyjny, wypo-
sazony w obiekty nowoczesne czy przestarzate, bez przesztosci czy o cie-
kawej historii i szeroko znanych zaletach?

Styl zycia czy jest odpowiedni teren do zamieszkania, szczegoélnie dla ludzi, ktérzy

Organizacja
obstugi inwesto-
row

czy wladze chetnie widzg przybyszow,

czy odpowiedza na pytania inwestorow,

kto bedzie si¢ z nimi spotykat,

czy szybko i sprawnie zalatwiane sg niezbedne formalnosci?

Konkurencja

jak wyglada teren na tle regionu,
czy i jakie firmy konkurencyjne dla pozadanych inwestoréw prowadza
dziatalnos$¢ w sasiedztwie?

Zrédto: E. Bonczak-Kucharczyk, H. Herbst, K. Chmura, Jak wladze lokalne mogq wspieraé

przedsigbiorczosé, Warszawa 1998, s. 42.
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Tabela 3. Gléwni przedstawiciele, zakres oraz charakterystyka teorii lokalizacji

Glowni przed- Zakres Charakterystyka
stawiciele
1 2 3
Johann Heinrich | Jeden rynek — e Izolowany obszar i miasto w centrum jako jedyny
von Thiinen szeroki obszar producent przemystowy
produkcji (rolnej) | e Przewdz po drogach w linii prostej
(Miasto) panstwo | e Koszty transportu sg wprost proporcjonalne do: odle-
izolowane w po- glosci, wagi produktu i jego nietrwatosci
wiazaniu z rolnic- | e Renta lokalizacyjna jako funkcja odlegtosci
twem i gospodarka |e ,Kregi Thiinena”, pierscienie:
narodowsa — warzywnictwo i hodowla mleczna,
— gospodarka le$na,
— ekstensywne rolnictwo zbozowo-ziemniaczane i trzoda,
—hodowla pastwiskowa,
— tereny mysliwskie
Alfred Weber Jeden zaklad prze- |e Teoria lokalizacji zaktadu przemystowego

mystowy — szeroki
rynek. Lokalizacja
przemystu

e Trzy czynniki lokalizacji:

— kosztow transportu,

— kosztow pracy,

— aglomeracji

o Wyznaczanie punktu minimalnych kosztow transpor-
tu — odlegtosci od zrodet surowcow i rynkow zbytu

o Trojkat lokalizacyjny

Werner Sombart

Korzysci wspolnej
lokalizacji. Lokali-
zacja w zakresie
produkcji i kon-
sumpcji. Nowocze-
sny kapitalizm

o Aglomeracje producentéw powstate w wyniku:

— korzysci wspdlnych lokalizacji;

— wspoélnego korzystania ze zrodet surowcow i energii;
— wykorzystania istniejacej infrastruktury technicznej;
o Aglomeracje konsumentéw o funkcjach:
—administracyjnych;

— specjalnych (np. miasta garnizonowe)

Alfred Predohl

Jeden zaktad prze-
mystowy — szeroki
rynek. Przestrzenna
substytucja

e Zasada substytucji w analizie lokalizacyjnej, zatozenia:

— pojedynczy zaktad przemystowy;

— nieokreslony postep techniczny;

— pominigcie popytu jako nieistotnego;

— stata wielkos$¢ produkcji.

e Poszukiwanie zalezno$ci miedzy teoriag rownowagi
a teoria lokalizacji

e Zastgpowanie czynnikow lokalizacyjnych mniej
wydajnych — bardziej wydajnymi

August Losch

Ogolnogospodarcza
teoria lokalizacji.
Gospodarka prze-
strzenna

e Krytyczne omowienie dotychczasowych teorii lokali-
zacyjnych

o Konsekwencje wyboru okreslonej lokalizacji:

— wpltyw na konkurentéw (nowa lokalizacja wymaga
rewizji dawnych);

— wplyw na klientéw i dostawcow;

— wplyw odleglo$ci na zmiane formy produktu.
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e Miejsce i przyczyny powstawania miast
e Obszary podazy i obszary popytu — obszary rynkow
e Aglomeracje przestrzenne — sie¢ obszarow podazy
jest rownomiernie rozmieszczona
o Aglomeracje punktowe — lokalizacja w jednym miej-
scu zaopatruje caly kraj
e Aglomeracje posrednie
e Regiony gospodarcze w warunkach uproszczonych:
— obszar rynku, — sie¢ rynkow, — system sieci, — sie¢
systemow
e Regiony gospodarcze w trudnych warunkach. Nowe
czynniki:
— réznice gospodarcze, naturalne, migdzyludzkie, poli-
tyczne
Regiony gospodarcze w rzeczywistosci
Obro6t towarowy:
stan rownowagi
— zaktdcenie rownowagi

Edgar M. Hoover

Lokalizacja jedne-
go producenta

i gatezi przemy-
stowej. Obszary
rynkow i obszary
zaopatrzenia.
Wplyw na lokaliza-
cje czynnikow

w skali lokalnej,
regionalnej i kra-
jowej

o Preferencje lokalizacyjne:

— struktura kosztow transferu,

— koszty transferu a lokalizacja indywidualnego produ-
centa,

— koszty transferu a rozmieszczenie przemystu,

— lokalizacja a rynek pracy i struktura ekonomiczna
miejscowoscei,

e Zmiany i przystosowanie si¢ lokalizacji:

— wplyw postepu technologicznego,

— wplyw rozwoju ekonomicznego,

e Znaczenie lokalizacyjne granic

o Cele lokalizacji a polityka krajowa

Walter Isard Calosciowe ujecie | e Teoretyczna i praktyczna problematyka w skali re-
lokalizacji dziatal- gionu:
nosci gospodarczej. |— analiza migdzyregionalnych przeplywow i bilansow
Efektywnos¢ catej ptatniczych,
gospodarki — analiza cyklow i mnoznikow regionalnych,
— analiza lokalizacji przemystu i zmiany z tym zwigzane,
— analiza regionalnych i miedzyregionalnych naktadow
i wynikow,
— analiza kompleksow przemystowych,
— drogi syntezy
Walter Osrodki centralne | e Centralno$¢ — znaczenie danej miejscowosci wynikaja-
Christaller w potudniowych ce z obstugi otaczajacego obszaru wiejskiego. Dobra

Niemczech (Bawa-
ria)

i ustugi centralne oferowane w miastach i osiedlach
znajdujg zapotrzebowanie na otaczajacym obszarze,

e Ofsrodki nalezace do wyzszego rzedu w sieci osadni-
czej oddziatywaja na wigkszy, otaczajacy obszar
(0 ksztalcie sze$ciokatow),
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1 2 3

e Wystepuje nastgpujgca hierarchia o$rodkéw central-
nych:

— targowe,

— administracyjne | stopnia,

— powiatowe,

— subregionalne,

—regionalne,

— prowincje,

— osrodek stoteczny

e Istnicje hierarchia: dobr i ustug o$rodkéw central-
nych, pelionych przez nie funkcji i obszardéw, na
ktore oddziatuja

Zrodto: J. Debski, Gospodarka przestrzenna jako nauka, t. 11, Bialystok 2005

Prekursorem teorii lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej byt Johann Heinrich
von Thiinen, ekonomista rolny i wiasciciel ziemski w Meklemburgii. W opubli-
kowanej w roku 1826 ksigzce Der isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft
und Nationalekonomie podjat problem relacji miedzy prawem i ekonomiag. Uwa-
zal, iz ,,umiar prawny w dziedzinie ekonomii prowadzi do wyksztatcenia opty-
malnych struktur przestrzennego wykorzystania ziemi, ktora jest jednym z czyn-
nikow produkeji”*?’. Von Thiinen przyjat w swej pracy nastepujace zatozenia:

— istnieje jeden rynek zbytu w postaci wyizolowanego miasta oraz szeroki ob-
szar produkcji rolnej;

— tereny rolnicze nie wykazuja istotnego zréznicowania pod wzgledem jakosci
gleb oraz konfiguracji powierzchniowej;

— ceny sprzedazy nie wykazujg r6znicy w ramach jednego rodzaju produktow
rolnych i sg ustalane przez rynek;

— przew6z towaréw odbywa si¢ po drogach wzdtuz linii prostej od producenta
do konsumentsa;

— koszty transportu sg wprost proporcjonalne do odlegtosci, wagi produktu i jego
nietrwatosci;

— produkcja na jednostke powierzchni jest stata — jak i poniesiony koszt — nieza-
leznie od lokalizacji'®.

Rozwijajac swoje zatozenia, wyrdznit pie¢ pier§cieni lokalizacyjnych zwa-
nych ,kregami Thiinena”, ktére koncentrycznie otaczaja miasto, czyli rynek
zbytu produktéw rolnych. Postepujac od centrum w strone peryferii obejmuja:
1) warzywnictwo i hodowle mleczng, 2) produkcje le$ng przeznaczong na opat
w mieécie przy niewielkim lub zerowym zuzyciu wegla, 3) ekstensywne rolnic-

127 K. stackelberg, U. Hahne, Teorie rozwoju regionalnego [w:] Rozwdj ekonomiczny regio-
noéw. Rynek pracy. Procesy migracyjne, red. S. Golinowska, Warszawa 1998, s. 35-36.
128 J Debski, Gospodarka przestrzenna jako nauka, t. 11, Bialystok 2005, s. 100.
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two zbozowo-ziemniaczane oraz hodowle trzody chlewnej, 4) hodowle bydia
przeznaczonego na migso, 5) tereny mys$liwskie. Wedtug von Thiinena, kazdy
z wymienionych rodzajow produkcji rolnej lokalizowat si¢ w tym kregu, w kto-
rym mogt uzyska¢ najwyzsza rente. W miare oddalania si¢ od rynku zbytu
zmniejsza sie ona dla danego produktu, ktorego cena jednostkowa jest na nim
jednolita. W ten sposéb wokot miasta — o$rodka centralnego powstaja koncen-
tryczne kregi ré6znych upraw powodujace, ze, bedac w stanie rownowagi, kazde
terytorium realizuje warto$ci maksymalizujace rente gruntowa™.

Rozwinigcie teorii lokalizacji przedstawit kolejny wybitny teoretyk — Alfred
Weber. W opublikowanej w 1909 roku ksiazce Uber den Standort der Industrien,
rozwazal on lokalizacje zaktadu przemystowego wytwarzajacego produkt w okre-
slonej ilosci przy znanej lokalizacji miejsc konsumpcji oraz zréodel surowcow
| potfabrykatow. Weber przedstawit model lokalizacyjny, przy pomocy ktorego
poszukiwal optymalnego miejsca na usytuowanie okreslonego zaktadu produkcyj-
nego. W modelu weberowskim na wybory lokalizacyjne zasadniczo wplywaja
trzy czynniki: koszty transportu, koszty pracy i tzw. efekty aglomeracyjne. Zdefi-
niowanie czynnikow lokalizacyjnych stuzy, wedlug Webera, obnizeniu kosztéw
produkcji. Ich definicje Weber formutuje w trzech etapach: najpierw ustala mini-
malne koszty transportu dla danej lokalizacji (etap 1), nastepnie bada rzeczywiste
koszty transportu przy danej lokalizacji i ich odchylenia od kosztéw minimalnych
(tzw. dewiacje). Do tych kosztow dodaje pozniej koszty pracy (etap 2). Na koncu
bada wplyw aglomeracji na dang lokalizacje (etap 3)**°. Celem postgpowania ba-
dawczego byto znalezienie punktu ,,minimalnych kosztéw transportu” okre$lone-
go przez odleglosci od zrddel surowcow i1 potfabrykatéow oraz rynku zbytu.
W poszukiwaniach optymalnego miejsca na posadowienie nowego obiektu prze-
mystowego Alfred Weber zastosowal tzw. trojkat lokalizacyjny™".

Kolejny z klasykow teorii lokalizacji Werner Sombart poszukiwat zasad loka-
lizacyjnych dla branz lub zespotow obiektéw produkcyjnych. W swojej obszernej
pracy Der moderne Kapitalismus. Historisch-systematische Darstellung des ge-
samteuropdischen Wirtschafislebens von seinen Anfingen bis zur Gegenwart 0pu-
blikowanej w 1992 roku zwrécit uwage na korzysci dla potencjalnego inwestora
w wyniku wspdlnej lokalizacji w zakresie produkcji i konsumpcji. Zajmujac si¢
gospodarka miast, stwierdzil, ze w $redniowieczu byly one osrodkami konsumen-
tow, a wspolczesnie, w wyniku rozwoju nowoczesnego kapitalizmu, staty sie
osrodkami producentow. Te ostatnie powstaty w wyniku korzysci wspolnej loka-
lizacji, korzystania ze zrodet surowcow i energii, z infrastruktury technicznej oraz
z szerokiego rynku w zakresie sily roboczej i dobr materialnych*®,

129 Ibidem, s. 100-101.

130 K. stackelberg, U. Hahne, Teorie rozwoju regionalnego..., s. 32-33.
131 J. Debski, Gospodarka przestrzenna jako nauka, t. I1, s. 103.

132 |bidem, s. 105.
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Kontynuatorem dziatalnosci naukowej Webera w zakresie teorii lokalizacji
byt Alfred Predohl, Stwierdzit on, Ze istniejgce teorie ekonomiczne nie sa dosta-
tecznie powigzane z teoriami lokalizacyjnymi Thiinena i Webera, co wynika
z faktu, iz rozwijaly si¢ one oddzielnie. W zwigzku z tym Preddhl stworzyt teori¢
substytucji przestrzennej. Wedlug niego, zmiany w lokalizacji zakladu sg pota-
czone z substytucja czynnikow zwigzanych z kosztami produkcji. Uwazat on, ze
zar6wno von Thiinen, jak i Weber rozpatrywali zespoty roznych czynnikow
W przestrzeni ciaglej i w przestrzeni nieciaglej z rozproszonymi miejscami w po-
staci rynku zbytu, skupisk sity roboczej oraz obszarow surowcowych, stosujac de
facto zasade substytucji. Wedtlug Preddhla znaczenia poszczegolnych czynnikdéw
sa rozne w zaleznosci od ich potozenia w przestrzeni ekonomicznej. Z tego
wzgledu zmiana lokalizacji z jednego do innego miejsca sprowadza si¢ do substy-
tucji réznych czynnikow w zaleznosci od ich wzglednych wartosci. Glownym
celem poszukiwan lokalizacyjnych jest minimalizacja tacznego kosztu transportu,
przy czym ceny produktow zaleza od odlegtosci dokonywanego przewozu'**,

Walter Christaller jest autorem teorii miejsc centralnych, ktoéra powstala ja-
ko wynik badan nad hierarchiczng struktura porzadku przestrzennego gospodar-
ki oraz wplywem czynnikow produkcji na strukture osadnictwa'®'. Rozwinie-
ciem pogladéw Christallera byta ogloszona przez Augusta Loscha w 1940 roku
teoria sieci rynkowej. Ldsch przyjat w niej nastepujace zatozenia: 1) funkcje
produkcyjne i popytowe sa we wszystkich punktach przestrzeni identyczne;
czynniki produkcji i zaludnienia sg podobnie roztozone; nie ma rdznic w sile
nabywczej i preferencjach konsumentow; kazdy producent i oferent produkuje
tylko jeden produkt; wiasciwosci transportu i infrastruktury sg wszedzie jedna-
kowe; 2) system znajduje si¢ w catkowitej gospodarczej i przestrzennej réwno-
wadze, gdy spelnione sg nastepujace warunki: a) przy wyborze lokalizacyjnym
producent i klient kieruja si¢ zasada racjonalnosci; b) cata przestrzen ma dostgp
do danego dobra; c¢) wobec doskonatej konkurencji ceny powinny odpowiadac
kosztom, nie ma mozliwosci pojawienia si¢ dodatkowego zysku; d) wielkos$é
obszaru gospodarowania jest minimalizowana; e) kazdy klient kupuje dobro
W miejscu, w ktorym jest ono oferowane, granice obszaru gospodarczego wy-
znacza linia indyferencyjna, odnoszaca si¢ do producentow i klientow przypo-
rzagdkowanych do jednego obszaru'®. Waznym spostrzezeniem Loscha byto
rowniez to, iz System sieci rynkowych réznicuje dane obszary rynkowe, wraz
z ulokowanymi w ich centrum miastami, na obszary ,biedniejsze i ubozsze”,
przy czym granicg poszczegolnych obszarow sg zazwyczaj gtdwne szlaki komu-

133 |pidem, s. 105-106.
13 por. K. Stackelberg, U. Hahne, Teorie rozwoju regionalnego..., s. 40-44.
135 |hidem, s. 44.
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nikacyjne. Im bardziej wzrasta odleglos¢ od glownego, duzego miasta, tym bar-
dziej ro$nie znaczenie lokalnych podporzadkowanych mu centrow*®,

Dalszy rozwoj teorii lokalizacji w drugiej potowie XX wieku koncentrowat
si¢ wokot dwoch zagadnien — efektow aglomeracyjnych oraz proceséw urbani-
zacji. Efekty aglomeracyjne sprawiajg, ze zauwazalna jest tendencja do skupia-
nia aktywnos$ci ekonomicznej w pewnych regionach. Podyktowane jest to mig-
dzy innymi chgcia obnizenia kosztow dziatania oraz wigkszej koncentracji reali-
zowanych przedsigwzig¢ gospodarczych. Procesy urbanizacji wynikaja w duzej
mierze ze zmian struktury gospodarowania, zachodzacych na skutek procesow
industrializacji oraz zréznicowania faz zmian strukturalnych w przestrzeni, do
ktorych naleza takze zmiany skutkow aktywnosci ekonomicznej. To wszystko
powoduje powstanie i rozwdj przestrzeni miejskiej'’.

W dalszym przegladzie teorii rozwoju regionalnego skupi¢ si¢ na koncep-
cjach neoliberalnych odwotujacych si¢ do egzogennych czynnikow rozwoju.

Teorie rozwoju gospodarczego stworzone przez Adama Smitha (neoklasycz-
ny model podstawowy rozwoju gospodarczego) czy Davida Ricardo (teoria korzy-
$ci komparatywnych) nie zakladaly wystepowania interwencjonizmu wladz.
Uznajac, ze taka pomoc niesie ze sobg wigcej szkody niz pozytku. Wiadze pu-
bliczne mialy by¢ ,,nocnym strézem” zapewniajacym istnienie i przestrzeganie
odpowiednich regulacji prawnych dla rozwoju wolnej dziatalnoéci gospodarcze;.
W przeciggu ostatnich dziesigcioleci mozemy jednak zaobserwOwac pojawienie
si¢ coraz wigkszej liczby koncepcji, ktore odchodza od czystych zatozen neolibe-
ralnych i nawigzuja w coraz wickszym stopniu do doktryny Johna Keynesa. Od-
wollja si¢ one do szerszej gamy czynnikow wplywajacych na rozwoj gospodarczy
regionow, m.in. podkre$laja znaczenie instytucji otoczenia biznesu, osrodkow
naukowych, zjawisk spolecznych i norm kulturowych. Zaktadaja rowniez ko-
nieczno$¢ interwencjonizmu wiadz publicznych. Jest to spowodowane zatozeniem
o kumulowaniu si¢ r6znic mi¢dzyregionalnych. Regiony wysoko rozwinigte staja
si¢, w mysl tych zatozen, coraz bardziej gospodarczo dominujace, a na obszarach
zacofanych poglebiaja si¢ zjawiska problemowe™®.

Jedna z najbardziej popularnych koncepcji wyjasniajacych rozwoj regional-
ny, a wywodzacych si¢ z koncepcji neoliberalnych, jest teoria bazy ekonomicz-
nej (economic base theory). Za prekursora teorii uwazany jest, wspominany przy
okazji teorii lokalizacji, niemiecki ekonomista Werner Sombart. W jednym
z rozdzialow swojego dzieta Der moderne Kapitalism poswieconemu problema-
tyce miejskiej przeprowadzit on podzial ludnosci miejskiej na dwie podstawowe

136 1bidem, s. 46.

"7 |bidem, s. 48-54.

38 T.G. Grosse, Przeglqd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, ,,Studia Regionalne
i Lokalne” 2002, nr 1(8), s. 25-26.
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grupy: tzw. ,tworcoOw miasta” (Stddtgriinder) i ,,uzupeniajgcych” dziatalnosé
miejskg (Stddtfiiller). Pierwsza grupa dziatata na rynku pozamiejskim, powodu-
jac, ze gospodarka miasta rozwijata si¢, czerpigc zyski z ,,eksportu” swej dzia-
talnosci. Druga grupa dziatata na rzecz tej pierwszej, umozliwiajac funkcjono-
wanie calego systemu miejskiego. Sombart ujmowal miasto jako przestrzenny
organizm ekonomiczny w wielu wypadkach wyspecjalizowany, ktorego istnie-
nie i rozwdj zalezy od wielko$ci powigzan ze §wiatem zewnetrznym, petnigcym
role $rodowiska gospodarczego™. Teoria doczekata sie naukowego rozwiniecia
w postaci prac: F.L. Olmsteda, N.G. Dawidowicza, H. Hoyta, J.W. Alexandra,
G. Alexanderssona, R.B. Andrewsa, E.I. Ullmana, M. Dacey, Ch.M. Tiebouta,
H. Blumelfelda czy K. Dziewonskiego®. Podstawowym zatozeniem teorii bazy
ekonomicznej jest oparcie rozwoju regionalnego na dziatalnosci eksportowe;j.
Najistotniejszym elementem stymulujagcym wzrost gospodarczy jest bowiem
wlasnie zewnetrzny popyt na towary lub ustugi wytwarzane na obszarze regio-
nu. Firmy i sektory gospodarcze produkujace na eksport tworzg tzw. baze eko-
nomiczng regionu. Rozwdj tej bazy zapewnia efekty mnoznikowe w postaci
rozwinigcia si¢ pokrewnych sektorow, podwykonawcow oraz rynku ustug lokal-
nych i regionalnych'*,

Na teoretycznych podstawach koncepcji bazy ekonomicznej powstata kolej-
na z teorii rozwoju regionalnego — teoria produktu podstawowego (staple theo-
ry). Autorem koncepcji jest kanadyjski ekonomista Harold Innis. Zrodet rozwo-
ju, podobnie jak teoria bazy ekonomicznej, dopatruje ona w dziatalno$ci ekspor-
towej. Droga do rozwoju regionalnego jest za§ przede wszystkim stopniowa
specjalizacja produkcyjna, a zwlaszcza skupienie si¢ na wybranej grupie towa-
row, ktora moze by¢ najbardziej konkurencyjna na rynkach zewnetrznych¥
W mys$l omawianej teorii wladze publiczne powinny wspiera¢ proces specjaliza-
cji oraz zmniejsza¢ koszty transakcyjne produkcji. Podstawowym zadaniem
administracji sa inwestycje infrastrukturalne, zwtaszcza komunikacyjne (lub
telekomunikacyjne). Ponadto wladze moga zmniejsza¢ koszty dziatalnosci ba-
dawczej i innowacyjnej, wspiera¢ dziatania szkoleniowe oraz rozwija¢ ushugi
otoczenia biznesu (np. doradcze i ksiggowe). Moga réwniez sprzyja¢ rozwojowi
instytucji finansowych, ktore wzmocnia trend specjalizacji produkcyjnej™®.

Nowa teoria handlu (new trade theory) réwniez upatruje przyczyn rozwoju
regionalnego w dziatalnosci eksportowej. Wyjasnia ona, dlaczego w gospodarce

1% J_ Debski, Gospodarka przestrzenna jako nauka, t. I1,, s. 164.

Y0 1bidem, s. 172-173.

¥ 7.G. Grosse, Przeglqd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego..., s. 26.

12 T.G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przyktad Grecji, Wioch, Irlandii
i Polski, Warszawa 2004, s. 26.

8 T.G. Grosse, Przeglqd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego..., s. 21.
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globalnej korzysci z handlu mogg odnosi¢ kraje bedace na réoznym poziomie
rozwoju cywilizacyjnego. Przyczyng jest, mianowicie, daleko posunieta specja-
lizacja produkcyjna, a zwlaszcza skoncentrowanie si¢ na dziatalnosci kapitato-
chionnej albo pracochtonnej. Regiony posiadajace duze zasoby taniej sity robo-
czej moga wiec specjalizowaé si¢ w pracochtonnej produkeji, a regiony bogate
w kapital eksportuja towary wymagajace wysokich naktadow kapitatowych.
Jednoczes$nie teoria zaktada, iz w dhuzszej perspektywie czasowej taka wymiana
migdzy oboma typami regiondéw przynosi wigksze korzysci regionom bogatym
w kapital. Zgodnie z omawiang teorig od wiadz publicznych wymagane jest
zaangazowanie na rzecz inwestycji infrastrukturalnych, wspierania instytucji
finansowych, dziatalnosci szkoleniowej i innych inicjatyw poglebiajacych spe-
cjalizacje produkcyjna™*.

Trzy przedstawione powyzej teorie upatrywaly przewagi konkurencyjnej
regionow i ich szans rozwojowych w rozwijaniu dziatalnosci eksportowej. Ko-
lejna grupa koncepcji wskazuje na koncentracj¢ przestrzenng rozwoju regional-
nego i wynikajace z niego nastgpstwa o charakterze ekonomicznym i politycz-
nym. Jedna z najbardziej znanych teorii polaryzacji jest teoria biegunow wzrostu
(growth poles) autorstwa francuskiego ekonomisty Frangois Perroux. Podchwy-
cit on i rozwingt koncepcje Josepha A Schumpetera®. Poczatkowo nie odnosita
si¢ ona do wymiaru przestrzennego, ale do dominujgcych na rynku podmiotow
gospodarczych. W jej rozumieniu rozwoj gospodarczy jest skoncentrowany
W najbardziej rozwinietych przedsiebiorstwach, galeziach przemystu i sektorach,
ktore stanowia tzw. bieguny wzrostu dla catej gospodarki'*®. Powstajace na sku-
tek proceséw innowacji nowe branze Perroux okre$lat mianem jednostek moto-
rycznych (unites motrices). Odpowiadaja one sektorowym biegunom wzrostu.
W szczegoblnosei, biegunem moze by¢ przedsigbiorstwo albo (zinstytucjonali-
zowana lub nie) grupa przedsiebiorstw. Wedtug koncepcji Perrouxa, jednostki
motoryczne sg biegunami funkcjonalnie potaczonego systemu, swoistymi pola-
mi sitowymi. Sasiadujace ze soba jednostki produkcyjne, funkcjonalnie powia-
zane, oddzialujg na siebie poprzez aktywno$¢ produkcyjng i wielko$¢ zbytu.
W tym przypadku biegunem wzrostu bedzie takie przedsigbiorstwo (lub skupi-
sko przedsigbiorstw), ktoére wypracowuje najwiekszy produkt brutto i ma duzy
udziat w rynku, przez co wywotuje ponadprzecigtny poziom rozwoju. Nasilenie
zwigzkow z innymi jednostkami produkcyjnymi mozna okresli¢ za pomocg po-
miaru skutkéw wzajemnych powigzan, ktore moga stabna¢ lub si¢ nasilaé. Silne

' Ibidem, s. 27-28.

145 Por, A. Sobala-Gwosdz, Osrodki wzrostu i obszary stagnacji w wojewédztwie podkarpac-
kim, Krakow 2005.

148 1bidem, s. 28.
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powigzania z innymi przedsi¢gbiorstwami produkcyjnymi nabierajg strategiczne-
go znaczenia dla danej jednostki produkcyjnej. Struktura wzajemnych powigzan
miedzy jednostkami produkcyjnymi nie jest ,,zrownowazona”. Niektore z nich
maja np. wigksza sit¢ negocjacyjna lub mocniejsza pozycje na rynku (przedsig-
biorstwa dgza do zajecia pozycji monopolistycznej). Prowadzi to do dominacji
jednych przedsigbiorstw nad drugimi. Jednostki motoryczne powiekszaja swoja
zdolno$¢ produkeyjna i — dzigki wlasnej inicjatywie — wplywaja na inne obszary
gospodarki, wywotuja zatem wzmocnienie sektorowych skutkéw polaryzacji'®’.
Teoria biegunéw wzrostu znalazta w dalszym swoim rozwoju odniesienie do
najbardziej rozwinigtych regiondw. Na ich obszarze lokujg bowiem swojg dzia-
falno§¢ zaawansowane technologicznie galezie przemystu, ktore sa rowniez
wysoko konkurencyjne na arenie mi¢dzynarodowej. W ten sposdb obszary me-
tropolitalne, stanowigce jadro takiego regionu, dominujg nad mniejszymi mia-
stami oraz okolicznymi obszarami. Natomiast najbardziej rozwiniete regiony
wygrywaja konkurencj¢ gospodarcza z regionami peryferyjnymi i uzalezniaja je
od whasnej polityki przemystowej i handlowej. Najwazniejsza rekomendacja
Perroux dla dziatan publicznych jest wzmacnianie dotychczasowych lub tworze-
nie nowych biegunéw wzrostu. Ponadto nalezy rozwija¢ sie¢ komunikacyjng
migdzy dominujacymi metropoliami i ich otoczeniem, aby przys$pieszaé proces
rozprzestrzeniania si¢ wzrostu gospodarczego“g. Jak podkresla Iwona Sagan,
»prostota zalozen, dynamiczny charakter oraz zdolno$¢ do powiazania proble-
mow sektorowego wzrostu z wewnatrz- i migdzyregionalnym planowaniem
uczynily koncepcje bardzo popularna i szeroko stosowana w praktyce”™*.
Zblizong koncepcje rozwoju przestrzennego — geograficznych centréw
wzrostu (geographical growth centers) — zaproponowal amerykanski ekonomi-
sta Albert Otto Hirschman. Wedlug niego, wzrost gospodarczy jest gtowng
przyczyng braku réwnowagi migdzy sektorami produkcji. Sektory (wzglednie
branze) lepiej rozwinigte wytwarzajg impulsy prorozwojowe, ktore oddziatujg
na inne sektory. Swoje rozwazania Hirschman ilustruje modelem ztozonym
z dwoéch regiondw: gospodarczo prosperujacego regionu poétnocnego i mato
rozwinigtego regionu potudniowego. W regionie pétnocnym zachodza procesy
wzrostu. Ich zewnetrzne pozytywne oddziatywanie wywiera wpltyw na region
potudniowy. Jednoczesnie dajg o sobie zna¢ negatywne efekty polaryzacji, ktore
ograniczajg rozszerzanie si¢ efektow rozwoju. W pierwszej fazie rozwoju efekty
polaryzacji sg silniejsze niz efekty rozszerzania rozwoju, poniewaz przedsiebiofr-

147 K. stackelberg, U. Hahne, Teorie rozwoju regionalnego..., s. 70.

18 T G. Grosse, Przeglqd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego..., s. 28.

1491, sagan, Teorie rozwoju regionalnego i ich praktyczne zastosowanie [w:] Rozwdj, region,
przestrzen, red. G. Gorzelak, A. Tucholska, Warszawa 2007, s. 100.
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stwa koncentrujg swe inwestycje na potnocy. Zréznicowania przestrzenne przy-
bierajg na sile. W drugiej fazie rozwoju w regionie poétnocnym — z powodu ro-
snacej koncentracji aktywnosci gospodarczej — pojawiaja si¢ negatywne skutki
aglomeracyjne, ktore dziataja na korzy$¢ regionu potudniowego. Z punktu wi-
dzenia potudnia nasila si¢ pozytywny efekt rozszerzania rozwoju, ktoéry z cza-
sem zaczyna przewyzsza¢ negatywne skutki polaryzacji. W ten sposob zrozni-
cowania regionalne zaczynajg si¢ zmniejsza¢™.

Kolejng, czesto przywotywang przez teoretykéw rozwoju regionalnego kon-
cepcjg polaryzacji jest model rdzenia — centrum i peryferii. Teorie centra—
peryferie majg tak dtugg i rozbudowang tradycje¢ badawcza, ze nawet trudno dzi$
stwierdzi¢, z czyim nazwiskiem nalezy utozsamia¢ ich poczatki. Mozna do-
mniemywac, ze tworcg pomyshu byt Raul Prebisch, ktory, analizujac sytuacje
gospodarcza Ameryki Potudniowej, uznal, Ze jest ona wynikiem celowej polity-
ki dominujacych ekonomicznie Stanéw Zjednoczonych, dazacych do utrzymania
dysproporcji rozwojowych przynoszacych centrum, czyli USA, korzysci z eks-
ploatacji peryferii, czyli Ameryki Potudniowej. Koncepcje rozwinal, a co naj-
wazniejsze przeniost na grunt literatury zachodniej John Friedmann, z ktérym od
tej pory jest ona gtéwnie utozsamiana™". Jak zauwaza Tomasz Grzegorz Grosse:
»stanowi ona bodaj najbardziej znanag metafore spotykang w literaturze dotyczg-
cej rozwoju regionalnego™'**. Teoria Friedmanna, rdzenia i peryferii (core and
peripheries), co trzeba wyraznie podkresli¢, obok czynnikow ekonomicznych,
uwzglednia takze czynniki socjologiczne, psychologiczne i polityczne. Fried-
mann definiuje rozwoj jako nieciagly, skumulowany proces, ktorego sekwencje
pojawiaja si¢ na skutek innowacji, w wyniku ktorych powstaja bieguny wzrostu,
a w koncu rozlegly system innowacji. Procesy te zachodza w przestrzeni, sa
bowiem zalezne od ludzkich dziatan i spotecznych interakcji*®. Wedtug kon-
cepcji Friedmanna, dziatalno$¢ wytworcza i ustugowa najbardziej konkurencyj-
nych przedsigbiorstw jest lokowana w najsilniej rozwinigtych regionach, gtow-
nie duzych o$rodkach metropolitalnych. Jednocze$nie centra gospodarcze domi-
nujg nad swoimi peryferiami. Wprawdzie przyczyniaja si¢ do zainicjowania
trajektorii rozwoju tych terendw, ale jest on podporzadkowany i ustugowy wo-
bec obszardéw centralnych. Ponadto centra dazg do dominacji nie tylko w sferze
gospodarczej, ale rowniez politycznej i kulturowej. Najczesciej spotykang reko-
mendacja dla wtadz publicznych, wynikajaca z omawianego modelu, jest stymu-
lowanie rozwoju regionalnego wlasnie opartego na regionalnych centrach wzro-
stu. Dotyczy to zardbwno wspierania, np. budowy infrastruktury $wiatowych

150 K. Stackelberg, U. Hahne, Teorie rozwoju regionalnego..., s. 72.
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metropolii, jak rowniez stymulowania rozwoju obszaro6w centralnych w regio-
nach stabiej rozwinietych'*.

W ostatnich latach coraz wigksza rzesza badaczy zajmujacych si¢ rozwo-
jem regionéw uznaje dominujgcg role innowacyjnos$ci technologicznej dla
rozwoju gospodarczego i spolecznego. Do tego nurtu nawigzuje teoria cyklu
produkcyjnego (product-cycle theory) stworzona przez Victora Vanberga.
W ramach tej koncepcji nastepuje powigzanie rozwoju regionu z procesem
tworzenia nowych towardéw, a nastepnie z ich doskonaleniem i standaryzacja
produkcji. Podstawa rozwoju gospodarczego jest innowacyjno$¢ technologicz-
na albo powstanie nowatorskiej grupy ustug i produktéw. Zgodnie z omawiang
koncepcja zapoczatkowanie nowej gamy produktow odbywa si¢ najczesciej
W regionach wysoko rozwinigtych, gdyz dysponuja one najlepiej wyksztalcona
baza naukowo-badawcza, najlepsza informacja rynkowa i instrumentami mar-
ketingowymi'®. Réwnoczesnie regiony rozwinigte posiadaja wymagajacy
rynek konsumentow, ktory pozytywnie stymuluje te zjawiska. Podstawowym
zatozeniem jest utrzymywanie si¢ nierdwnowagi migdzy regionami rozwinie-
tymi a zap6znionymi gospodarczo. Ta nier6wnowaga prowadzi do uzaleznie-
nia regiondéw peryferyjnych od obszaréw centralnych. Dlatego wtadze pu-
bliczne powinny dziatalno$¢ innowacyjng oraz eksport i produkcje wyrobow
standardowych przenosi¢ na obszary stabiej rozwinigte. ROwniez zainicjowana
przez prace Increasing Returns and Long-Run Growth®® Paula Romera nowa
teoria wzrostu (new growth theory) nawiazuje do wiodgcej roli innowacyjnosci
technologicznej dla rozwoju. Koncepcja ta zaklada mozliwo$¢ kumulowania
si¢ czynnikoOw wzrostu, co powoduje uzyskanie trwatego rozwoju oraz utrzy-
mywanie sie lub nawet powiekszanie réznic ekonomicznych na poziomie re-
gionalnym. Dtugotrwaly i stabilny wzrost jest okreslany w tej koncepcji jako
rozw0dj endogeniczny. Zasadniczymi czynnikami generujacymi rozwoj jest
kapitat fizyczny i ludzki oraz innowacyjnos$¢ technologiczna. Romer ze szcze-
gblnym naciskiem wskazywat na znaczenie zasobow ludzkich dla stymulowa-
nia rozwoju, uznajac, iz jest bezposrednio zwigzany z poziomem innowacyjno-
$ci. Ubogie regiony nie moga nadrobi¢ réznic rozwojowych inaczej, anizeli
podwyzszajac swoj poziom technologiczny i inwestujac w kwalifikacje ludz-
kie. Jednoczesnie endogeniczny rozwdj moze by¢ wywolany sprzezeniem od-
dziatywania inwestycji publicznych na wzrost naktadéw i produktywnosci
w sektorze prywatnym. Zadaniem wiadz publicznych jest budowanie we-
wnetrznego potencjatu regionu zamiast dokonywania zewngtrznych inwestycji,

1% T.G. Grosse, Przeglqd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego..., s. 29.
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1% Por. P.M. Romer, Increasing Returns and Long-Run Growth, The Journal of Political
Economy 1986, vol. 94, no. 5.
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np. zwigzanych z tworzeniem bazy eksportowej. Glownym sposobem inter-
wencji jest wspieranie edukacji, rozwoju zasobdéw ludzkich, badan i rozwoju
technologicznego oraz malej i $redniej przedsigbiorczosci™’.

Uczynienie innowacyjnosci jednym z gtéwnych elementéw warunkujacych
rozwéj ma, wedtug badaczy zajmujacych sie tg problematyka, szerokie uzasad-
nienie. Zmiana technologiczna umozliwia bowiem poprawienie wydajnosci go-
spodarczej, zapewnia przewage konkurencyjng na rynkach zewngtrznych, mo-
dernizuje struktur¢ gospodarcza w regionach. Dlatego najwazniejszym elemen-
tem gospodarki regionalnej jest wiedza i rozwoj technologicznylss. Wychodzacy
z tych zalozen amerykanski ekonomista Richard Florida stworzyl termin ucza-
cego si¢ regionu (the leaming region)™*®, dla ktérego gtéwnym motorem rozwoju
jest wlasnie nieustanna innowacja i umiejetnos¢ adaptacji do zmieniajacych sie
uwarunkowan rynkowych®.

Wielu badaczy podkresla, ze innowacyjna dziatalno$¢ firm nie bytaby
mozliwa bez odpowiedniego klimatu spolecznego i instytucjonalnego. Sposrod
wielu wypowiedzi specjalistow na ten temat na uwage zastuguje katalog cech
srodowiska innowacyjnego (innovative milieu) lub srodowiska dla przedsie-
biorczosci (environment for entrepreneurship). Obejmuje ono w pierwszym
rzgdzie zasoby naukowe i badawcze regionu, w szczegolnosci uniwersyteckie,
oraz wysoko wykwalifikowana site robocza, przede wszystkim do$wiadczo-
nych menedzerow. Ponadto waznym elementem $rodowiska innowacyjnego
jest profesjonalna administracja publiczna i wysoki poziom infrastruktury
technicznej, a zwlaszcza telekomunikacyjnej, w regionie. Kolejnym elemen-
tem jest wysoki standard warunkow zycia, szczegdlnie jako$¢ instytucji oSwia-
towych, kulturalnych i rozrywkowych oraz czysto$¢ i dostepnosé¢ srodowiska
naturalnego™®.

Kolejna grupa teorii rozwoju regionalnego ktadzie nacisk na system pro-
dukcji i spos6b zarzadzania nig, jako gtdéwne czynniki budowania przewagi
konkurencyjnej (flexible production). Pierwsza z teorii tego nurtu to koncepcja
elastycznej produkcji. Zostata ona opracowana w latach osiemdziesiatych po-
przedniego wieku przez dwoch amerykanskich badaczy Michaela Piore i Char-
lesa Sabela'®. Koncepcja ta jednak ma znacznie starsze zrodha intelektualne.
Swoje poczatki wigze bowiem z Alfredem Marshallem, ktory w swoich Zasa-
dach ekonomiki, po raz pierwszy wydanych w 1890 r., zamie$cit rozdziat

%7 T.G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskigj..., s. 30.
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0 wyspecjalizowanej lokalizacji dystryktow przemystowych (industrial di-
stricts). Wedtug uczonego, dystrykt przemystowy stanowi przestrzennie wy-
dzielony obszar, na ktorym koncentruja swoja lokalizacje wyspecjalizowane
zaktady przemystowe. Struktura gospodarki regionalnej jest oparta na matych
i $rednich przedsicbiorstwach, produkujacych gtdwnie na rynek regionalny. Sa
to przedsigbiorstwa lokalnego kapitatu, a wigc wigkszo$¢ decyzji ekonomicz-
nych jest podejmowana w obrebie dystryktu. Istnieje rowniez gleboka i dtugo-
falowa wspotpraca zaktadow produkcyjnych w obrebie regionu. Cechg charak-
terystyczng dystryktu przemystowego jest niezwykta ruchliwo$¢ sity robocze;.
Zdaniem Marshalla, pracownicy sa bardziej zwigzani z regionem anizeli
z konkretnym zaktadem produkcyjnym, i czgsto zmieniajg pracodawce. Zaple-
czem producentéw sg wysoko wykwalifikowane instytucje uslugowe przysto-
sowane do specjalistycznej produkcji regionalnej. W ramach tego zaplecza
funkcjonujg takze instytucje finansowe, ktére podejmuja si¢ dhugofalowego
kredytowania produkcji, nawet stanowiacej powazne ryzyko handlowe. Nalezy
rowniez podkresli¢, iz dystrykty opieraja swoje dziatanie na powszechnie obo-
wigzujacych wartosciach spotecznych oraz stabilnej wspélnocie lokalnej'®.

Piore i Sabel zauwazyli jako jedni z pierwszych zmiang sposobu zarzadza-
nia oraz zwrocili uwage ekonomistow na rosnace znaczenie gospodarki regio-
nalnej. Swoje wnioski teoretyczne wyciagali na podstawie badan prowadzo-
nych w dynamicznie rozwijajacych si¢ regionach Trzeciej Italii (Third Italy),
zwtaszcza Emilii-Romanii. Wkrétce jednak takze inni ekonomisci potwierdzili
ich spostrzezenia na podstawie obserwacji dokonanych w wielu innych regio-
nach catego §wiata. Wszedzie system organizacyjny zostat oparty na elastycz-
nej produkcji i specjalizacji. Sktadaja si¢ na niego grupy matych i $rednich
firm, tatwo zmieniajgcych produkcj¢ i dostosowujacych si¢ do warunkow ryn-
kowych, gustow konsumenckich i nowinek technologicznych. Jednoczes$nie
producenci sg daleko wyspecjalizowani, dzigki czemu tatwo znajdujg nisze
rynkowg w gospodarce globalnej i moga by¢ w swojej dyscyplinie wysoko
konkurencyjni. System bazuje na bliskiej kooperacji, ktorej zrodtem sg wspol-
ne wartos$ci i relacje spoteczne wynikajace z wzajemnego zaufania. W ten spo-
sOb obnizane sg koszty transakcyjne wspotpracy i podwyzszana efektywnosé
calej grupy producenckiej. Zrodtem wspotdziatania spotecznego sa historyczne
tradycje przedsiebiorczosci'®.

Na podstawie koncepcji Marschalla powstawaty réowniez kolejne teorie.
W latach osiemdziesigtych dwudziestego wieku rozwinety si¢ prace badawcze
nad nowymi dystryktami przemystowymi (new industrial districts). Byly one na
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poczatku skoncentrowane na obszarze $srodkowych Wtoch. Regiony wloskie
bowiem charakteryzuja si¢ strukturg matych, silnie ze sobg kooperujacych
przedsigbiorstw rodzinnych. Tworza one sie¢ wspdlpracy, ktéra opiera si¢ na
solidnych tradycjach historycznych i normach spotecznych. Sie¢ ta wspolnie
rozwigzuje problemy calej branzy. Razem sg wigc podejmowane dziatania szko-
leniowe, wprowadzane nowe technologie lub przedsigwzigcia modernizujace,
wspolnie realizowany marketing i dziatalno$¢ eksportowa. Wspolpracuja takze
z wladzami publicznymi, ktéore w znaczacym stopniu wspieraja rozwoj gospo-
darki regionalnej. Dzigki takiej strategii agresywnie zdobywaja rynki zewnetrz-
ne i na tym w gtownej mierze opieraja swoj dynamiczny rozwoj 165 Teorig row-
niez zblizona do koncepcji dystryktu przemyslowego sa badania intensywnie
rozwijane w regionalistyce europejskiej, a zorientowane na tzw. terytorialne
systemy produkcyjne. Europejscy badacze skupieni w tzw. grupie GREMI
(Groupement Europeendes Milieu Innovateurs) skoncentrowali swoje zaintere-
sowania na zjawisku oddziatywania lokalnego $rodowiska na innowacyjnosé
dziatalno$ci gospodarczej. W swoich rozwazaniach doszli do przekonania, ze
systemy produkcyjne sg miedzy soba silnie zréznicowane. Ich ksztalt organiza-
cyjny i profil wytworczy zalezy od kontekstu historycznego, politycznego, de-
mograficznego i spotecznego, w ktérym przyszto im funkcjonowaé. Naukowcy
skupieni w grupie GREMI stwierdzili, iz mozliwosci rozwoju obszarow produk-
cyjnych w duzym stopniu zaleza wlasnie od uruchomienia wewnetrznego poten-
cjatu wzrostu, a wiec od uruchomienia wlasnej, czgsto niepowtarzalnej dynamiki
rozwoju’®®.

Do kontynuatoréw odwotujacych sie koncepcji dystryktu przemystowego
mozemy rowniez zaliczy¢ Michaela Portera. Amerykanski ekonomista za klu-
czowy element uzyskiwania przewagi konkurencyjnej w zglobalizowanej go-
spodarce uznat wlasnie odpowiednie umiejscowienie dziatalnosci ekonomiczne;.
Wedtug Portera, ekonomisci od wielu lat obserwuja tzw. paradoks lokalizacji
oznaczajacy, ze produkcja jest umiejscowiona lokalnie, za to jest sprzedawana
globalnie. Dlatego powigzane ze soba firmy, wyspecjalizowani dostawcy i ustu-
godawcy, przedsigbiorstwa dziatajace w pokrewnych sektorach i wspotpracujace
z nimi instytucje (np. naukowe, normalizacyjne, stowarzyszenia handlowe itp.)
koncentruja swoja lokalizacje w gronach przemystowych (industry clusters).
Dzigki zblizeniu przestrzennemu wzmagaja konkurencje, ktora, zdaniem Porte-
ra, jest najwazniejszym czynnikiem poprawy efektywnosci uktadow geograficz-
nych. Konkurencja nie eliminuje wspotpracy, gdyz przedsiebiorstwa wymieniaja
informacje handlowe, nowinki techniczne i organizacyjne, korzystaja ze wspol-
nych, wyspecjalizowanych zasobdw pracy itp., stowem, tworza sie¢ wspotpracy
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i konkurencji. Porter oparl swoja teori¢ gron przemystowych na schemacie roz-
woju gospodarczego sktadajgcego si¢ z czterech elementéw. Po pierwsze, z kla-
sycznych czynnikéw produkcji, takich jak: akumulacja kapitalu, wykwalifiko-
wana silta robocza i infrastruktura techniczna i komunikacyjna. Po drugie, roz-
woj grona stymulujg warunki popytu, przede wszystkim wymagajacy rynek
regionalny, ale réwniez mozliwo$ci konkurowania na rynkach zewnetrznych.
Warto przypomnie¢, ze wyrafinowany popyt wymusza dzialania innowacyjne.
Przyczynia sie do powstania elastycznego i wyspecjalizowanego systemu pro-
dukcji. Trzecim elementem jest obecnos$¢ sektoréw pokrewnych i wspomagaja-
cych, tworzacych na obszarze regionu sie¢ wspolpracy i rywalizacji. Wreszcie
ostatnim sktadnikiem jest strategia gospodarcza zaréwno firm, jak i catego grona
przemystowego, ktéra powinna odpowiada¢ warunkom $wiatowej konkurencji
oraz strukturze ekonomicznej regionu. Porter osadza wigc system grona przemy-
slowego w uwarunkowaniach spotecznych oraz instytucjonalnych, przynalez-

nych do konkretnej kultury i struktury gospodarczej™®’.

3. Czynniki rozwoju regionalnego

Rozwdj regionalny uzalezniony jest od potencjatu, ktérym dysponuje spote-
czenstwo na okre§lonym obszarze. Potencjal to czynniki warunkujace prze-
ksztatlcenia w ekonomicznej i spotecznej strukturze regionu, w jego poziomie
technicznym i technologicznym oraz we wzajemnym oddziatywaniu wzgledem
srodowiska naturalnego. Mozna je pojmowac¢ jako pewne potencjalnie istniejace
warunki 1 mozliwo$ci stymulujace rozwoj regionalny. Rozwéj lokalny i regio-
nalny definiowany jako proces nie odbywa si¢ samoistnie, jest kreowany i urze-
czywistniany przez wiele r6znego rodzaju czynnikow, od bardzo generalnych do
szczegbtowych czy nawet detalicznych. Niektore z tych czynnikow maja charak-
ter powszechny, inne za§ moga wystepowac incydentalnie i aktywnie oddziaty-
wac jedynie w okreslonych sytuacjach, miejscach i przedziatach czasowych.
Rozwoj regionalny to proces o charakterze przyczynowo-skutkowym. Mozna go
poréwna¢ do nieskonczonego tancucha nastgpujacych po sobie kolejno zdarzen:
przyczyn i skutkow. Kazda przyczyna jest skutkiem zdarzen z przesziosci, kazdy
skutek natomiast stanowi przyczyne zdarzen, ktére wystapia w przysztosci, np.
wysoki aktualnie poziom rozwoju gospodarki danego regionu moze by¢ skut-
kiem przyspieszenia tempa wzrostu, ktore mialo miejsce w przesztosci i jedno-
czesnie przyczyng dalszego naptywu inwestycji, co spowoduje umocnienie wy-
sokiej pozycji tego regionu. Dlatego wielu badaczy podkresla, ze procesy ob-
serwowane w polskich regionach maja glebokie korzenie historyczne i mogg by¢
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okreslane jako braudelowskie ,,procesy dlugiego trwania” (longue durée). Ozna-
cza to takze, ze w procesie rozwoju regionalnego zmienia si¢ nie tylko region,
lecz rowniez czynniki powodujace te zmiany. Przyczyny i skutki powigzane ze
soba na zasadzie sprzg¢zenia zwrotnego dotycza wszystkich aspektow procesu
rozwojowego. Walory zaroéwno jakos$ciowe, jak i iloSciowe czynnikow rozwoju
regionalnego majg duze znaczenie dla politykow, ekonomistow, kadr samorza-
dowych, spotecznosci lokalnych itp., poniewaz to one przesadzaja o tempie
rozwoju lokalnego i regionalnego.

Wyrézniamy dwa rodzaje czynnikow, ktore oddzialujg na rozwdj regio-
nalny. Pierwsze to czynniki rozwojowe, ktore umozliwiajg harmonijny i dlugo-
falowy rozwoj, drugie natomiast dzialaja hamujaco lub wrecz eliminujg ten-
dencje prorozwojowe. Nosza one miano barier. Stad tez istnieje potrzeba do-
konania identyfikacji oraz klasyfikacji czynnikow, ktore oddziatuja na rozwqj
regionalny.

W literaturze dotyczacej czynnikéw rozwoju regionalnego nawiazuje si¢ do
dorobku ekonomii klasycznej. Klasycy ekonomii, tacy jak Adam Smith czy
David Ricardo, wyrézniali trzy podstawowe czynniki rozwoju: ziemie, prace
I kapitat. Sformutowali oni gldwne zatozenia optymalnego ich wykorzystania
oraz ksztaltowania najkorzystniejszych proporcji migdzy nimi w warunkach
pierwszej fazy rozwoju gospodarki kapitalistycznej (tzw. wolnej konkurencii).
Trzy klasyczne czynniki rozwoju to jednoczesnie trzy podstawowe grupy zaso-
bow ekonomicznych: zasoby naturalne (ziemia), zasoby ludzkie (praca) i zasoby
kapitatowe. Wszystkie stuzg jako naktady do produkowania dobr i ustug i dlate-
go czgsto okresla si¢ je mianem czynnikow produkcji. W okresie pozniejszym
lista podstawowych czynnikow produkcji ulegla wydtuzeniu, lecz podziat kla-
syczny nadal jest wykorzystywany w naukach ekonomicznych, w tym réowniez
w teorii rozwoju regionalnego™®.

Do interpretacji wspotczesnego procesu rozwoju regionalnego koncepcja
klasyczna wydaje si¢ jednak niewystarczajaca. Klasyczne czynniki rozwoju
nadal wprawdzie rozstrzygaja o mozliwosciach wzrostu produkcji, ale catoscio-
we rezultaty procesu rozwojowego zaleza od wielu innych uwarunkowan. Moga
one sprawic¢, ze rozwdj bedzie bardziej dynamiczny i efektywny, a wiec lepszy
z punktu widzenia zaspokajania potrzeb spotecznych. Wspotczesnie podkresla
si¢, ze sam wzrost produkcji nie moze by¢ uniwersalng metoda rozwigzywania
wszystkich probleméw spoteczno-ekonomicznych, a nawet wprost przeciwnie,
moze stanowi¢ zrodlo wielu negatywnych efektow, jak m.in.: rosngce dyspro-
porcje w poziomie zycia ludnosci, postgpujaca degradacja srodowiska natural-
nego, patologiczne deformacje stosunkéw migdzyludzkich. W zwigzku z tym
klasyczne ujecie czynnikéw rozwoju regionalnego nalezy obecnie uzna¢ za zbyt

168 W. Kosiedowski, Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego..., s. 31.
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waskie'®®. Poszerzenia zestawu czynnikow klasycznych mozna dokonaé na czte-

rech ptaszczyznach zaprezentowanych przy okazji rozwazan nad istotg rozwoju

lokalnego. Czynniki rozwoju mozna wigc zogniskowaé wokot:

1) czynnikéw ekonomicznych — wielkos¢ i sposob funkcjonowania regionalnego
rynku dobr i ushug, tendencje zmian na regionalnym rynku pracy, dynamika
popytu regionalnego i zmiany w jego strukturze, zmiany dochodéw ludnosci,
przedsigbiorstw i organdow samorzadu terytorialnego dziatajacych w regionie,
wzrost kapitalu zaangazowanego w gospodarce regionalnej, naptyw inwesty-
cji krajowych i zagranicznych, jako$¢ marketingu regionalnego, poziom ma-
nagementu w gospodarce regionalnej, sytuacja makroekonomiczna w kraju
(tempo wzrostu catej gospodarki narodowej, zmiany stopy inflacji, polityka
pieni¢zna i budzetowa panstwa, kurs walutowy i in.), sytuacja makroekono-
miczna za granica, mozliwo$ci wsparcia zewngtrznego, w tym $rodki pomo-
cowe Unii Europejskiej i in.;

2) czynnikdéw spolecznych — zmiany w ruchu naturalnym i strukturze ludnosci,
tempo i charakter proceséw urbanizacji, aglomeracji i metropolizacji, zmiany
w stratyfikacji spotecznej, zmiany w poziomie i stylu zycia, zmiany w pozio-
mie wyksztalcenia, postep kulturalny, innowacyjno$¢ i przedsiebiorczo$¢
wladz i spoteczenstwa, sprawnos$¢ funkcjonowania samorzadow terytorial-
nych i ich organow, udzial spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji lokalnych
i regionalnych i in.;

3) czynnikdéw technicznych i technologicznych — wzrost kapitatu trwatego i zmia-
ny w jego strukturze, unowoczesnienie struktury rzeczowej aparatu wytworcze-
go, rozw0j zaplecza techniczno-badawczego i wdrozeniowego, jakosciowe rdz-
nicowanie produkcji, rozw6j przemystow wysokiej technologii, poprawa jako-
$ci produkcji, innowacyjnos¢ techniczna, innowacje produktowe, rozwo6j i do-
skonalenie infrastruktury technicznej i in.;

4) czynnikow ekologicznych — wystepowanie zasobow naturalnych, postep
w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego, racjonalizacja gospodarowania
zasobami srodowiska przyrodniczego, §wiadomos¢ i kultura ekologiczna spote-
czenstwa, postep w edukacji ekologicznej, skuteczno$¢ stosowania ekonomicz-
nych i pozaekonomicznych instrumentow ochrony $rodowiska i innych'”.

Inng klasyfikacje¢ czynnikdw rozwoju przedstawia Jan Parysek. Wyr6znit on
grupe czynnikéw rozwoju o ogdlnym charakterze, powszechnie wystepujacych
na poziomie lokalnym i regionalnym. Sa nimi:

— potrzeby spotecznosci lokalnych,

— zasoby i walory srodowiska przyrodniczego,

— zasoby pracy,

189 1hidem, s 32.
170 1hidem, s. 32-33.
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— poziom inwestycji infrastrukturalnych,

— istniejacy potencjat gospodarczy,

—rynek lokalny i rynki zewngtrzne,

— kapitat finansowy, zwtaszcza inwestycyjny,

— poziom nauki, techniki i kultury,

— nowoczesne technologie wytwarzania,

— teren i korzys$ci miejsca,

— stosunki miedzynarodowe i wspolpraca bilateralna'’*.

Omowie pokroétce kazdy z zaproponowanych przez Jana Paryska czynnikow
rozwoju regionalnego.

Potrzeby spolecznosci lokalnych. Powszechnie sadzi sie, ze kazdy rodzaj
dziatalno$ci gospodarczej i spolecznej ma Scisty zwiazek z zaspokajaniem po-
trzeb poszczegdlnych obywateli, spolecznosci lokalnych, spoteczenstwa jako
calosci. W tym uktadzie rozwoj gospodarczy kraju — takze lokalny i regionalny —
przeklada si¢ bezposrednio na stopien pokrycia rosngcych potrzeb spotecznych.

Zasoby i walory §rodowiska przyrodniczego. Srodowisko przyrodnicze
oddziatuje wymiernie na rozwdj lokalny i regionalny, stad uznawane jest za
jeden z podstawowych czynnikow rozwojowych. Niektore elementy $srodowiska
mogg oddziatywac jako bariery lub ograniczenia w dynamicznym rozwoju. Stad
dla planistow i realizatoro6w rozwoju lokalnego i regionalnego wazna jest specy-
fika 1 atrybuty poszczegdlnych zasobow, takich jak: a) zasoby terenu, ktore
w duzej czesci decyduja o realnych mozliwosciach rozwojowych danego miasta,
gminy, powiatu czy konkretnego regionu. Dostep do terenu o odpowiednich
wlasciwosciach fizycznych i1 jego zagospodarowaniu, korzystnym potozeniu
oraz tzw. dostepnos$¢ przestrzenna decyduja o mozliwosciach wykorzystania
terenu pod inwestycje. Kazdy teren, jako zaséb (nieruchomos$¢), ma okreslona
warto$¢. Warto$¢ konkretnego terenu (z punktu widzenia szans rozwojowych)
jest w zasadzie funkcja jego naturalnych i antropogenicznych wlasciwosci oraz
funkcja lokalizacji w ramach podziatu administracyjnego kraju; b) surowce mi-
neralne zawsze sg zaliczane do podstawowych czynnikow rozwoju gospodar-
czego. Nie tylko wazne jest wystgpowanie surowcoOw mineralnych, ale takze
stan ich zasobow, warto$¢ technologiczna, techniczne mozliwosci eksploatacji
tych surowcow mineralnych oraz optacalnos¢ tego przedsiewzigcia; c) rzezba
terenu jest zaliczana najcze$ciej do tej kategorii zasobéw naturalnych, ktora jawi
si¢ jako bariera, a nie czynnik sprzyjajacy procesom rozwoju. Zréznicowane
urzezbienie terenu zdecydowanie nie sprzyja realizacji przedsigwzi¢é inwesty-
cyjnych ani rozbudowie sieci infrastruktury technicznej. Rzezba terenu narzuca
okreslone wymagania techniczne i technologiczne, zatem nie zawsze jest sprzy-
mierzencem rozwoju; d) wody powierzchniowe i podziemne, ktore w istotny

171 3. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej...
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sposob przesadzaja o warunkach rozwoju gospodarczego, nie tylko w wymiarze
krajowym i regionalnym, ale takze lokalnym. Kazdy kolejny etap rozwoju go-
spodarczego oraz odczuwalny staly postep cywilizacyjno-kulturowy sprawia, iz
nastepuje wzrost zuzycia wody. W tej sytuacji wzrasta ilos¢ odprowadzanych
Sciekow i utrzymuje si¢ rosngcy trend w zapotrzebowaniu na ich oczyszczanie.
Posiadanie wydajnych zasobow wodnych niewatpliwie jest tym czynnikiem,
ktory moze skutecznie przycigga¢ inwestoroOw oraz przyczyniac si¢ do rozwoju
lokalnego i regionalnego. To zasoby wodne warunkuja rozwoj miast, przemystu,
gospodarki rolnej. Wody powierzchniowe, zwlaszcza stojace, kreujg dodatkowe
warunki dla rozwoju gospodarki rybackiej oraz turystyki, rekreacji i sportow
wodnych. Wody plynace sg szansg dla rozwoju hydroenergetyki i zeglugi $rod-
ladowej. Gminy i1 miejscowosci, na terenie ktéorych wystepuja wody mineralne
lub tzw. zrédla gorace, maja dodatkowy atut dla rozwoju. Natomiast zarowno
brak wody, jak i posiadanie wod zanieczyszczonych, to dla gmin i regionow
powazna bariera rozwoju; e) warunki klimatyczne przesadzaja o stylu zycia
i charakterze gospodarek. Polska znajduje sie w korzystnej strefie klimatycznej,
a zréznicowanie warunkéw klimatycznych na terenie kraju jest stosunkowo
matle, by w istotny sposob wplywato na rozmieszczenie ludnos$ci, uktad osadni-
czy, charakter gospodarki oraz styl i warunki zycia w spotecznosciach lokal-
nych. W niektorych sektorach dziatalnos$ci gospodarczej warunki klimatyczne
odgrywajg znaczaca role, np. w rolnictwie, transporcie oraz budownictwie. Ko-
rzystne warunki klimatyczne sg znaczacym, a niekiedy i przesadzajgcym czyn-
nikiem o lokalizacji niektorych gatezi przemyshu, np. dotyczy¢ to moze innowa-
cyjnych i zaawansowanych technologii; f) gleby — korzystne warunki glebowe
zawsze byly traktowane jako wazny czynnik rozwoju gospodarki lokalnej (rol-
nej) na terenach wiejskich. Dobre warunki glebowe takze dzi$ sa uznawane za
czynnik rozwoju lokalnego. Trzeba mie¢ jednak na uwadze fakt, iz jest to czyn-
nik o charakterze intensywnym. Intensyfikacja produkcji rolniczej na najlep-
szych glebach doprowadza w koncowym rezultacie do powstania niepotrzebnej
w rolnictwie sity roboczej (ukrytego bezrobocia na terenach wiejskich i zjawiska
zbednych rak do pracy). Aktualnie gleby moga by¢ rozpatrywane jako wazny
czynnik dla rozwoju lokalnego, ale w wymiarze rolnictwa ekologicznego. To
rolnictwo ekologiczne stanowi wielkg szans¢ w doprowadzeniu do pewnego
ozywienia gospodarczego wielu wsi i catych gmin oraz do powstania wielu no-
wych miejsc pracy; g) walory przyrodnicze — sa nimi obszary szczegoélnie atrak-
cyjne pod wzgledem mozliwosci zasiedlenia (budownictwo mieszkaniowe)
i spedzania czasu wolnego. W Polsce jest wiele obszarow, miejscowosci
0 atrakcyjnych warunkach przyrodniczych, picknym krajobrazie, malowniczej
zabudowie, korzystnym dla zdrowia klimacie. Niewatpliwie jest to znaczacy atut
przyciagajacy do takich wtasnie miejsc nie tylko turystow i wczasowiczow, ale
takze potencjalnych inwestorow. Te uwarunkowania tworzg szczego6lny klimat
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dla rozwoju lokalnego i regionalnego. Takie atuty, jak: czyste powietrze, woda,
niski poziom koncentracji ludnoséci i dziatalno$ci gospodarczej, atrakcyjnosé
zamieszkania jawig si¢ jako powazny, strategiczny atut w rozwoju lokalnym
i regionalnym.

Zasoby pracy. Czynnik ludzki jest gtéwna sita sprawcza w catym procesie
rozwoju lokalnego i regionalnego. W wymiarze lokalnym i regionalnym stan
zasobOw pracy rozpatruje si¢ w trzech klasycznych sytuacjach. Pierwszy,
W ktoérym wystepuje nadmiar zasoboéw pracy w stosunku do realnego popytu na
lokalnym rynku badz w konkretnym regionie. W drugim wystepuje stan
wzglednej rownowagi w podazy i popycie zasobdw pracy. W trzecim za$§ mamy
do czynienia z wystgpowaniem okresowych deficytow, np. w grupie pracowni-
kéw o specjalistycznych kwalifikacjach zawodowych. Sytuacja na lokalnym
rynku pracy okreslana w kategoriach wzglednej rownowagi jest najkorzystniej-
sza, tak dla spotecznos$ci lokalnej, jak i samorzadu terytorialnego. W praktyce
lokalnej i regionalnej najczgsciej mamy do czynienia z wysoka stopa bezrobo-
cia. W warunkach skutecznego oddziatywania mechanizméw rynkowych nie
wszedzie bedzie mozliwe zagospodarowanie nadwyzki miejscowej sity robo-
czej. Trudne problemy pojawiaja si¢ szczegodlnie w regionach i gminach, w kto-
rych wystepuje dtugotrwaly kryzys gospodarczy i towarzyszace mu bezrobocie
strukturalne. Pozytywna zmiana w wykorzystaniu miejscowych zasobow sity
roboczej w duzym stopniu zalezy od przedsiebiorczych postaw samorzadu tery-
torialnego. Bezrobocie jest powaznym i trudnym problemem do rozwigzania.
W okreslonych okoliczno$ciach bezrobocie sta¢ si¢ moze znaczacym czynni-
kiem rozwoju lokalnego i regionalnego.

Poziom inwestycji infrastrukturalnych. Jednym z najwazniejszych czyn-
nikéw rozwoju lokalnego i regionalnego jest poziom inwestycji infrastruktural-
nych. Na ten czynnik szczeg6lng uwage zwracaja potencjalni inwestorzy poszu-
kujacy korzystnej lokalizacji dla podjecia okre$lonej dziatalnosci gospodarcze;.
Takie podejscie wynika z dazenia do minimalizowania kosztow planowane;j
inwestycji. Wérdod dodatkowych wymogoéw brane sa pod uwage m.in. odpo-
wiednie warunki srodowiskowe oraz rynek zbytu. Miasta i gminy, ktore posiada-
ja dobrze rozwinieta i wydajng sie¢ infrastruktury technicznej — to szczeg6lnie
korzystne miejsca lokalizacji inwestycji. W fazie generowania oceny o preferen-
cjach konkretnego terenu do inwestowania, wartosciowaniu podlegaja migdzy
innymi podstawowe kategorie urzadzen i sieci infrastruktury technicznej, struk-
tura hierarchiczna i przestrzenna sieci infrastrukturalnej, dostepno$¢ sieci i tech-
niczne rezerwy jej wydajnosci oraz parametry techniczne i mozliwosci podta-
czenia si¢ do sieci.

Wyrazny niedorozwdj w infrastrukturze technicznej (dotyczy¢ to moze np.
sieci: energetycznej lub gazowej, tacznosci, komunikacyjnej, wodnej, kanaliza-
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cyjnej itp.) bedzie oznaczal powazne ograniczenie rozwoju na poziomie lokal-
nym i regionalnym*”2.

Potencjal gospodarczy. W dzisiejszych czasach rola czynnika rozwoju
moze by¢ przyporzadkowana jedynie takiemu potencjatowi, ktory kreuje wy-
soki poziom rozwoju dla wielu dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego.
Jezeli przyja¢ za zasadne takie podejscie, to najwigcej szans rozwojowych
posiadaja regiony, miasta i gminy wielofunkcyjne anizeli wyspecjalizowane
centra monokultury gospodarczej. Tylko korzystnie rozwinigta i zdywersyfi-
kowana struktura gospodarcza tworzy przyjazny klimat dla rozwoju lokalnego
i regionalnego, klimat, w ktorym istniejg korzystne warunki do podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej przez potencjalnych inwestorow czy kooperacji
z innymi podmiotami. Wysoki poziom stanu zagospodarowania infrastruktu-
ralnego spotecznos$ci lokalnych i regionow sprawia, ze w warunkach gospo-
darki rynkowej inne sktadniki i cechy struktury gospodarczej odgrywaja stra-
tegiczng role czynnika rozwoju. Nalezg do nich migdzy innymi: a) struktura
spoteczno-ekonomiczna — tworza ja: agencje rozwoju gospodarczego, izby
handlowo-przemystowe, towarzystwa rozwoju, organizacje systemu ksztalce-
nia i doksztatcania; b) struktura finansowa reprezentowana przez banki, kasy
oszczednosciowo-pozyczkowe, towarzystwa inwestycyjne, agencje rozwoju,
fundusze wspierania gospodarczego, towarzystwa asekuracyjne itp.; ¢) struktu-
ra polityczna, ktéra jest okreSlana przez réznego rodzaju osrodki i instytucje
wladzy oraz dzialalno$ci politycznej; d) struktura o$§wiatowa, czyli réznego
rodzaju szkoly i instytucje ksztatcenia. Mimo Ze obecnie przemyst nie odgry-
wa juz tak dominujacej roli w kreowaniu ogolnego poziomu rozwoju lokalne-
go i regionalnego, to jednak fakt istnienia nowoczesnych, innowacyjnych firm
moze stanowi¢ powazny atut proroZWojowy.

Rynek lokalny i zewnetrzny. Tylko aktywny rynek moze by¢ uznany jako
czynnik rozwoju lokalnego, poniewaz on stwarza warunki do zaspokajania po-
trzeb spotecznych, a ponadto rozwija te potrzeby. Wzrastajacy popyt przyczynia
si¢ do powstawania nowych podmiotéw gospodarczych, a ich obrét handlowy
zasila (poprzez system fiskalny) budzet panstwa oraz budzety lokalne. Wydzie-
lenie rynku, jako odrebnego czynnika rozwoju lokalnego, ma pewien sens meto-
dyczny i pragmatyczny (wazne sa zatem relacje pomiedzy wtadza lokalng, pro-
ducentami a spotecznoscig lokalng (potencjalnymi klientami). Produkcja no-
wych wyrobow, atrakcyjne formy sprzedazy, innowacyjna dziatalno$¢ promo-
cyjna, przyjazne uktadanie relacji z klientami itp. — to wszystko powinno prze-
ktada¢ si¢ wymiernie na rozwoj lokalny m.in. poprzez powstanie nowych miejsc

172 por, J. Debski, Naktady inwestycyjne w skali gmin na terenie Polski [W:] Atrakcyjnosé in-
westycyjna regionu, red. A. Kopczuk, M. Proniewski, Bialystok 2005; A. Domanska, Wphw infra-
struktury transportu drogowego na rozwdj regionalny, \Warszawa 2006.
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pracy, tak w sferze produkcji, jak i szeroko rozumianej dystrybucji. Tylko do-
ktadnie rozpoznany rynek i stosowne reakcje inwestoréw oraz przedsicbiorcow
obecnych na tym rynku przesadzaja o efektywnosci podejmowanych dziatan.
W s$wietle powyzszych stwierdzen zarowno rynek lokalny, jak i rynki zewngtrz-
ne jawig si¢ waznym czynnikiem rozwoju lokalnego i regionalnego. Korzystna
orientacja na rynki zewngtrzne bedzie zasadna szczegodlnie w tych sytuacjach,
kiedy na poziomie lokalnym bedzie realna mozliwo$¢ wykorzystania produkcyj-
nego np. rzadkich zasob6éw lokalnych, unikatowych umiejetnosci wytworczych
lokalnego rzemiosta, wartoSciowych tradycji zawodowych, dziedzictwa lokalnej
kultury, rosngcego popytu na szczegdlne produkty itp.

Kapital inwestycyjny i zasoby finansowe. Dla rozwoju lokalnego i regio-
nalnego niewatpliwie kluczowa rolg odgrywa kapitat inwestycyjny. W praktyce
wyrdznia si¢ trzy kategorie kapitatu inwestycyjnego. Pierwszy to kapitat inwe-
storéw lokalnych (mieszkancow), drugi to kapitat jednostek samorzadu teryto-
rialnego (wtasny lub zgromadzony z réznych zrédet) oraz trzeci to kapitat ze-
wnetrznych potencjalnych inwestoréw (w tym takze kapitat panstwowy). Punk-
tem wyjscia dla jakichkolwiek przedsiewzie¢ rozwojowych sa lokalne potrzeby
oraz lokalne warunki realizacji inwestycji. Wazng role w procesie przyciaggania
kapitatu inwestycyjnego odgrywaja: lokalne wlasciwos$ci miejsca, systemy war-
to$ci uznawane przez spotecznosci lokalne, klimat inwestycyjny, tak miejscowej
ludnosci, jak i podmiotdow gospodarczych, oraz dzialania marketingowe gmin
i urzedow marszatkowskich. Wszystkie te elementy stanowia wazny skfadnik
procesu planowania i kreowania rozwoju lokalnego i regionalnego*™,

Poziom nauki, techniki i kultury. Zyskat on na szczegdlnym znaczeniu
w ostatnich latach. Powszechnie uwaza si¢, ze to wlasnie poziom nauki, techniki
i kultury stanowi dynamiczny czynnik rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Nauka ingeruje dzi$ w kazda sfere zycia ekonomicznego i spotecznego. Przejawia
si¢ to m.in. w istotnych zmianach modelu produkcji, konsumpcji, akumulacji oraz
ksztattowania struktury przestrzennej miast, gmin i ich funkcji. Aktualny poziom
nauki i kultury jest wyktadnikiem dziedzictwa przesztosci. Whasciwe docenianie
i zrozumienie roli nauki, jaka moze ona odegra¢ w procesach rozwoju gospodar-
czego i spotecznego, Oraz przeznaczanie na jej rozwdj z budzetu panstwa, a takze
zrodet pozabudzetowych odpowiednio wysokich $§rodkéw moze znaczaco przy-
$pieszy¢ tempo rozwoju lokalnego i regionalnego. Taka strategia pozwoli wyraz-
nie zredukowa¢ nasze zaleglosci w stosunku do panstw wysokorozwinigtych.
Nauka, technika i kultura, uznawane jako strategiczny czynnik rozwoju, maja
korzystne mozliwosci oddziatywania przede wszystkim w o$rodkach naukowych.

% por. D. Szwajca, G. Storoniak-Palczak, Marketing terytorialny jako narzedzie budowania
przewagi konkurencyjnej regionéw [W:] Rozwdj regionalny w perspektywie integracji europejskiej,
red. A. Zagérowska, K. Malik, M. Miszewski, Bytom 2001.
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W mniejszych miejscowosciach, a takze na nowych gospodarczo terenach sg two-
rzone tzw. obszary (parki technologiczne, inkubatory przedsigbiorczo$ci) nowo-
czesnej technologii i badan naukowych. One stajg si¢ gldownym stymulatorem
wszechstronnego rozwoju zlokalizowanych tam gmin i regionéw. Wtadze lokalne
i regionalne, korzystajac z mysli naukowej i technicznej emitowanej z parkow
technologicznych, wspierajg firmy mate i $redniej wielkosci, ktore w gospodarce
rynkowej sa uznawane za site napedowa w rozwoju lokalnym*™,

Technologia i innowacje. Technologia jest uznawana przez ekonomistow za
jeden z czynnikoéw, ktory najsilniej wywiera wplyw na rozwoj spoteczno-
gospodarczy kraju, regionow i gmin. Rozwdj, ktory bez wspdtudziatu postepu
technologicznego nie bedzie mozliwy jest wielkim wspotczesnym wyzwaniem nie
tylko dla polskich regioné6w, gmin i miast. Nowe technologie i innowacje maja
szczegodlne znaczenie dla rozwoju lokalnego w Polsce, przede wszystkim z tego
wzgledu, ze zdecydowana wiekszo$¢ najnowszych rozwigzan technologicznych
i opatentowanych wyrobow (wzoréw uzytkowych) jest efektem tworczych poszu-
kiwan matych zaktadow, laboratoriéw i inkubatorow przedsigbiorczosci. Pojawia
si¢ problem wlasciwej organizacji przeptywu nowych technologii i innowacji do
rozproszonych przestrzennie miejsc produkcji. Nowe technologie to wysoce pozy-
tywny wynik wspotpracy nauki z gospodarka. Wszystkie innowacje, zarowno
techniczne, jak i technologiczne oraz jako nowe wyroby, ulegaja upowszechnianiu
w procesie transferu technologicznego lub dyfuzji innowacji. Tworcza rola poste-
pu naukowo-technicznego, wyrazajaca si¢ w propagowaniu idei wykorzystywania
nowych technologii w gospodarce, powinna by¢ powszechnie uznawana jako
bezposredni czynnik unowoczes$niania gospodarki i efektywnego jej rozwoju, tak
W Wymiarze calosciowym, lokalnym, jak i regionalnym*’.

Korzysci miejsca. Wiele wlasciwosci terenu przesadza o jego walorach
i gospodarczym znaczeniu, np. wielko$¢, potozenie, uksztattowanie powierzch-

174 por. G. Mazurkiewicz, Zarzqdzanie o$wiatq jako element rozwoju regionalnego [w:] Eko-
nomiczne i pozaekonomiczne determinanty rozwoju, red. A. Zachorowska, H. Kos$cielniak, Czesto-
chowa 2003.

178 por. M. Proniewski, Instytucje naukowo-badawcze i kapital ludzki jako czynnik innowa-
cyjnosci [w:] Instytucjonalne aspekty rozwoju gospodarczego Polski Péinocno-Wschodniej, red.
A. Kopczuk, K. Meredyk, Biatystok 2001; Por. A. Richert-Kazmierska, Osrodki szkolnictwa
wyzszego jako podmioty kreowania rozwoju regionalnego [W:] Rozwdj oraz polityka regionalna
i lokalna w Polsce, red. J. Kaja, K. Piech, Warszawa 2006; G. Wegrzyn, Zatrudnieni w nauce
i technice a innowacyjnos¢ gospodarki [W:] Innowacyjnos¢ w Polsce w ujeciu regionalnym:
nowe teorie, rola funduszy unijnych i klastrow, red. S. Pangsy-Kania, K. Piech, Warszawa 2008;
A. Swiadek, Technologia i przestrzehi a innowacyjno$é przemystu w polskich regionach [W:]
Innowacyjnosé w Polsce w ujeciu regionalnym...; J. Rybicki, B. Pawowska, Kwidzyriski Park
Przemystowo-Technologiczny jako narzedzie podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsigbiorstw w regionie [W:] Innowacyjnos¢ w Polsce w ujeciu regionalnym...
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ni, uzbrojenie techniczne, formy zawlaszczenia przewidziane w planie zagospo-
darowania przestrzennego itp. Mozna zatem uznaé, ze wszystkie ztozonosci
zwigzane z naturg korzysci miejsca stanowia wazny czynnik rozwoju lokalnego.
Gminy posiadajace zlokalizowane w korzystnych miejscach dzialki terenu lub
tereny przystosowane dla pewnych form dziatalnosci gospodarczej, charaktery-
zujace si¢ przyjaznym otoczeniem komunikacyjnym i przestrzennym, maja duze
szanse W negocjacjach z potencjalnymi inwestorami, a co za tym idzie — wieksze
mozliwo$ci rozwoju spotecznego i gospodarczego. Atrakcyjnie zlokalizowane
tereny, zagospodarowywane przez wiarygodnych inwestorow, przyczyniaja sie
do podniesienia na wyzszy poziom atrakcyjnosci danej gminy, a tym samym do
wzrostu jej znaczenia jako potencjalnego o$rodka dla rozwoju wielu dziedzin
zycia gospodarczego i spotecznego. Szczegolnie atrakcyjnie prezentujg si¢ miej-
scowosci 1 gminy o unikatowych wtasciwosciach i korzystnym potozeniu, bez
wzgledu na to, czy decyduja o tym tylko walory przyrodnicze czy tez poziom
zlokalizowanego tam kapitahu i potencjatu gospodarczego™®.

Wspélpraca miedzynarodowa. Dla znacznej czgséci regionéw czy gmin,
ktore znajduja si¢ w sytuacji niedoboru kapitalu inwestycyjnego, zacofania
technologicznego, trudnos$ci organizacyjnych, koniecznosci przekwalifikowa-
nia kadr itp., szansg moze okazaé sie nawiazanie wspolpracy miedzynarodo-
wej'’”’. W literaturze podkresla sie, iz dla rozwoju lokalnego i regionalnego
szczegodlne znaczenie ma miedzy innymi fakt pozyskania znaczacego inwesto-
ra zagranicznego wraz z transferem najnowszych technologii, uzyskanie za-
granicznych $rodkow ,,pomocowych” badz ,,strukturalnych”, otrzymanie Kkre-
dytu inwestycyjnego na korzystnych warunkach czy tez profesjonalna pomoc
know-how i doradztwo specjalistyczne itp. Warunkiem efektywnego wykorzy-
stania wspotpracy miedzynarodowej jest niewatpliwie wzajemne poznanie
| zrozumienie intencji dziatania kazdej ze stron. Gdy wystapi wzajemne zro-
zumienie potrzeb i korzysci z podjecia takiej wspolpracy, bedzie ona stanowic
wazny czynnik rozwoju wielu gmin i regionow'".

17 por, B. Czarnecki, Walory srodowiska kulturowego jako czynnik atrakcyjnosci inwestycyj-
nej [w:] Atrakcyjnosé inwestycyjna regionu, red. A. Kopczuk, M. Proniewski, Biatystok 2005.

77 por. M. Proniewski, Wspélpraca transgraniczna w rozwoju regionalnym wojewddztwa
podlaskiego [w:] Problemy rozwoju przygranicznych regiondow wschodniej Polski, red. C. Sadow-
ska-Snarska, Biatystok 2002; W. Kosiedowski, B. Stawinska, Wspdlpraca transgraniczna jako
czynnik rozwoju lokalnego i regionalnego na pograniczu polsko-niemieckim [w:] Rozwdj oraz
polityka regionalna i lokalna w Polsce, red. J. Kaja, K. Piech, Warszawa 2005.

178 Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse, procedury, red. B. Filipiak,
M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Szczecin 2005, s. 65-76.
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ROZDZIAL 111

Podkarpacie
— rozwaj regionu i jego uwarunkowania

1. Rys historyczny rozwoju regionu do 1999 roku

Wojewodztwo podkarpackie zostato utworzone 1 stycznia 1999 r. na mocy
reformy samorzadowej. Powstato w wyniku potgczenia bylych wojewodztw: rze-
szowskiego, przemyskiego, kros$nienskiego (w sktad nowego wojewddztwa nie
weszly gminy Biecz i Lipinki), czesci wschodniej wojewddztwa tarnowskiego
(W wyniku referendum gminnego gmina Szerzyny dotaczyla do wojewodztwa
matopolskiego) oraz czesci wojewodztwa tarnobrzeskiego. Catos¢ tych obszarow,
z matymi wyjatkami, tworzyta w latach 1946-1975 ,stare” wojewodztwo rze-
szowskie. Jest ono najbardziej wysunietym na potudniowy-wschod regionem kra-
ju, a takze czg$¢ najbardziej wysunietych na wschdd regionéw Unii Europejskie;.
Podkarpackie jest wojewodztwem przygranicznym. Dhugos$¢ granicy panstwa na
terenie wojewodztwa podkarpackiego wynosi 366 km (ogdlna dlugos¢ granicy
wojewoddztwa wynosi 906 km). Wojewddztwo od wschodu sgsiaduje z Ukraing
(dlugos¢ granicy wynosi 235 km), a od potudnia ze Stowacja (dtugos$¢ granicy
wynosi 131 km). Ponadto graniczy rowniez z trzema wojewddztwami: od zachodu
z wojewddztwem maltopolskim (dlugos$¢ granicy wynosi 177 km), od pétnocnego-
zachodu ze $wigtokrzyskim (dtugos$¢ granicy wynosi 81 km), a od pdétnocnego-
wschodu z lubelskim (dtugo$¢ granicy wynosi 282 km).

Podkarpackie obejmuje swoim obszarem trzy krainy fizyczno-geograficzne:
potocne Podkarpacie (fragment Kotliny Sandomierskiej), Zewnetrzne Karpaty
Zachodnie (Beskid Niski i Pogorze Srodkowobeskidzkie) i Beskidy Wschodnie.
Potozenie w ramach trzech krain fizyczno-geograficznych zapewnia duze zr6z-
nicowanie krajobrazu — od rowninnego, przez pagorkowaty az po gorski. Rozni-
ca miedzy najwyzej a najnizej polozonym obszarem wojewddztwa wynosi po-
nad 1000 metréw.

Wojewodztwo podkarpackie nalezy do grupy regionéow okres§lanych jako
,,Polska wschodnia” czy tez ,,Sciana wschodnia”. Cechg charakterystyczng wo-
jewodztw lezacych na wschod od rzeki Wisly, o czym juz byta wcze$niej mowa,
jest nizszy poziom rozwoju spotecznego i gospodarczego 0d pozostatej czesci
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kraju. Wojewddztwo odznacza sie najnizszym wskaznikiem urbanizacji sposrod
wszystkich polskich regionow, przy wysokiej gesto$ci zaludnienia obszarow
wiejskich. Rolnictwo stanowi wazny element struktury zatrudnienia w woje-
wodztwie podkarpackim — na koniec 2007 roku zatrudnionych w nim bylo
28,1% ogotu zatrudnionych. Charakteryzuje si¢ jednak bardzo niskim stopniem
efektywnosci, gdyz dostarcza jedynie 3% wytworzonej w regionie wartosci do-
danej brutto (3,1% ogohu wartosci dodanej brutto wojewodztwa). Swiadczy to
0 jego samozaopatrzeniowym charakterze. Produkt Krajowy Brutto na 1 miesz-
kanca wojewddztwa wyniost na koniec 2006 roku zaledwie 68,4% S$redniej kra-
jowej, co stawia region na przedostatniej pozycji, jedynie przed wojewodztwem
lubelskim. W sieci miast regionu istotng pozycj¢ zajmowaly u progu transfor-
macji systemowej monofunkcyjne osrodki miejskie, zwigzane z branzami su-
rowcowymi lub sektorem produkujgcym na potrzeby wojska. W wielu z nich
w latach dziewieédziesiatych nastgpito zatamanie bazy ekonomicznej i koniecz-
no$¢ wytworzenia nowych podstaw gospodarki lokalnej. Trudno$ci regionu
powoduje dodatkowo jego nadgraniczne polozenie siggajace geneza wczesnego
sredniowiecza. W czasie ostatnich 50 lat granica wschodnia ,,byta prawdziwa
blizng historii [...] a obszary nadgraniczne tej czeSci Polski nalezaty do najbar-
dziej zaniedbanych i zacofanych. Dopiero lata dziewigédziesigte poprzedniego
wieku przyniosty szanse¢ przewartosciowania roli granicy. Dla niektorych tere-
noéw peryferyjne dotad potozenie stalo si¢ szansa przyspieszenia i zniwelowania
istniejacych réznic w rozwoju”*’.

Region zlokalizowany jest na skrzyzowaniu waznych szlakoéw komunika-
cyjnych. Na jego obszarze przecinaja si¢ korytarze transportowe o zasiggu trans-
europejskim — droga migdzynarodowa taczaca Europ¢ Zachodniag z Ukraina,
oraz drogi krajowe ze Stowacji do centralnej i wschodniej Polski. Drogi te maja
swoje historyczne uwarunkowania, gdyz powstaty w okresie sredniowiecza jako
szlaki handlowe i praktycznie do polowy XIX wieku stanowity gldéwng i w zasa-
dzie jedyng o$ rozwojowa regionu. Pierwszy ze szlakow przebiegat w kierunku
rownoleznikowym miedzy Puszcza Sandomierska a Puszcza Karpacka, przez
tzw. Brame Lancuckg. Drugi glowny szlak prowadzit z Przemys$la w kierunku
Bardejowa i Koszyc przez Sanok, Krosno i Jasto. Obie drogi spelily wazna
role, gdyz wyksztalcity si¢ wzdhuz nich najwigksze dwczesnie miasta na tym
terenie: Rzeszow, Jarostaw, Sanok, Krosno, Jasto i Przemysl, a oprocz nich tak-
ze: Pilzno, Dgbica, Ropczyce, Lancut, Przeworsk. Dwa najwigksze o$rodki —
Jarostaw i Przemysl petnily role weztowa. W Jarostawiu migdzy innymi réwno-
leznikowy szlak zbiegat si¢ z droga prowadzaca wzdhuz Sanu do Sandomierza.
W Przemyslu krzyzowat si¢ szlak prowadzacy na potudnie Europy.

179 A, Sobala-Gwosdz, Osrodki wzrostu i obszary stagnacji..., s. 41.
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Najwigksze postepy Sredniowiecznej urbanizacji zwigzane z lokacjg miast
uczyniono w $rodkowej i potudniowej czesci regionu. W XIV i XV wieku lo-
kowano miedzy innymi takie miasta, jak: Sanok (najstarsza lokacja na terenie
wojewoOdztwa — rok 1339), Rzeszoéw, Debice, Przemysl, Jasto, Krosno, Lancut,
Jarostaw i Przeworsk. Rozwdj miast w pdinocnej czesci regionu nastapit dopiero
w XVI w. i przebiegat gtownie wzdtuz szlaku rzecznego w dolinie dolnej Wi-
stoki i Wisty. Rozwinely sie wtedy takie miasta, jak: Mielec, Tarnobrzeg i Bara-
now Sandomierski. Zaznaczy¢ trzeba, ze na tym terenie nie powstat zaden wiek-
szy o$rodek miejski az do potowy dwudziestego wieku*®.

Teren wojewoOdztwa jest obszarem pogranicza kulturowego i etnicznego
Z bogata historig. W okresie plemiennym na zachodzie po Wistok rozciagaty sig
tereny Wislan. Cze$¢ wschodnia, obejmujaca pdzniejsze ziemie: sanocka, prze-
myska i cze$¢ betskiej, byta pasem pogranicza oddzielajacym ziemie Wislan od
ziem ruskich. Do czaséw Kazimierza Wielkiego nalezaty one do Rusi Halicko-
Wilodzimierskiej (Rusi Czerwonej), podczas gdy zachodnia i pdinocno-
-zachodnia czgsé¢ terytorium wchodzita w sktad ziemi krakowskiej i sandomier-
skiej. Po dziataniach politycznych Kazimierza Wielkiego, majacych gtownie
charakter sojuszy dynastycznych, caly teren znalazt si¢ w Krolestwie Polskim.
Dzisiejsze Podkarpacie az do I rozbioru Polski lezalo na pograniczu woje-
wodztw krakowskiego, sandomierskiego, betskiego i ruskiego. Na terenie woje-
wodztwa przebiegata granica historycznej Matopolski Zachodniej, z przewaga
ludnosci polskiej, i Matopolski Wschodniej przechodzacej w Ukraing Zachodnia
z przewagg ludnosci ukrainskiej. Walke o dominacje nad obszarem toczyty dwa
osrodki ponadregionalne — Krakéw i Lwow. Niewielkie wtedy miasteczko Rze-
szow lezato niemal w potowie drogi miedzy nimi'®. W czasach zaboru austriac-
kiego tereny wojewodztwa staty si¢ peryferiami cesarstwa. Potozenie na pogra-
niczu wojewoddztwa lwowskiego i krakowskiego oraz ograniczenie od poéinocy
granica rosyjska sprawito, ze zarbwno wiladze austriackie, jak i sejm we Lwowie,
ktory w okresie autonomii galicyjskiej uzyskal spory zakres samorzadnosci,
inwestowaly w dzisiejsze Podkarpacie w ograniczonym stopniu. Jak podkresla
Agnieszka Sobala-Gwosdz: ,,sytuacje moglo zmieni¢ umiejscowienie w 1867
roku w Przemyslu albo Jarostawiu stolicy prowincji. Chociaz obydwa miasta
byly brane pod uwage, zwlaszcza powaznie rozpatrywano kandydaturg Jarosta-
wia, zdecydowano si¢ ostatecznie na Lwow. Pogrzebato to az do czaséw niemal
wspolczesnych szanse na stworzenie silnego os$rodka regionalnego na obecnym
terenie wojewodztwa™ . Sytuacje regionu dodatkowo pogorszyt fakt, ze omine-
ta go praktycznie dziewigtnastowieczna industrializacja, wyraznie widoczna na

180 1hidem, s. 42.
181 |hidem.
182 |hidem, s. 43.
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terenie innych polskich ziem (Slask, Wielkopolska). Decyzja zaborcy Galicja
pehita role zaplecza surowcowego, a staby rozwoj sieci kolejowej, peryferyjne
potozenie przy braku kapitatu ludzkiego i ekonomicznego skutecznie ograniczyty
intensywniejszg industrializacj¢. Jedynym przykladem intensywniejszej industria-
lizacji tych ziem byto powstanie i rozwoj przemystu naftowego. Powstanie pod
koniec dziewietnastego wieku podkarpackiego okregu naftowego ozywilo stolice
tego okregu — Krosno, ktore stato si¢ centrum administracyjnym i handlowym
zaglebia naftowego. Rozwoj przemystu opartego na ropie naftowej przyczynit sie
do rozwoju miast lezacych w jego obrebie (np. Jasta) oraz powstania sporych jak
na owe czasy rafinerii w Jedliczu i Nieglowicach koto Jasta™®,

Dla rozwoju regionu wazna jest jego dostepnos¢ komunikacyjna. W drugiej
polowie dziewietnastego i na poczatku dwudziestego wieku role te spetniat do-
step do linii kolejowej. Miat szczegdlne znaczenie w przypadku rozwoju miast.
Region ze wzgledu na swoje peryferyjne potozenie i brak inwestycji ze strony
wladz zaborczych charakteryzowat si¢ stabo rozwinietg siecia potaczen kolejo-
wych. Istnialy dwie gtowne linie o przebiegu rownoleznikowym — pdéinocna
Kolej Karola Ludwika (Krakow-Debica-Rzeszow-Przemysl-Lwow) i wewnatrz-
karpacka Kolej Transwersalna (Nowy Sgcz-Jasto-Krosno-Sanok-Drohobycz).
Linie poludnikowe, wybiegajace od granicy z Wegrami, taczyly te dwie magi-
strale i biegly dalej na pétnoc, ku granicom zaboru rosyjskiego. Sie¢ kolejowa
uwzgledniata bardziej motywy strategiczne monarchii niz potrzeby gospodarcze
kraju. Zwtlaszcza niewystarczajaca byla sie¢ i dlugos¢ linii kolei lokalnych, od-
powiadajacych warunkom ruchu miejscowego™®.

Do chwili wybuchu I wojny $§wiatowej na obszarze dzisiejszego wojewodz-
twa podkarpackiego byto jedynie kilka miast, ktére moglty by¢ zaliczane do
wiekszych o$rodkéw. Takimi niewatpliwie byty: Przemysl, Jarostaw, Rzeszow
i Krosno. Jedynie te miasta miaty wiekszy wptyw na rozwdéj gospodarczy, spo-
teczny i cywilizacyjny tej czesci Galicji'® (nazywanej takze Galicja Srodkowa).
Dobrze rozwijaty si¢ miasta zlokalizowane na obszarze podkarpackiego okregu
naftowego. W wigkszych osrodkach miejskich niewchodzacych w sktad okregu
naftowego dominowaty funkcje handlowo-komunikacyjne (Przemy$l, Rzeszow,
Jarostaw). Duze znaczenia miata funkcja militarna (Przemysl — twierdza | klasy,
Jarostaw, Rzeszow). Kilkadziesigt matych miasteczek miato mieszany charak-
ter rolniczo — rzemieslniczo — handlowy i bylo zamieszkatych przez znaczna
liczbg ludnosci zydowskiej. W nielicznych z nich rozmieszczony byt drobny

183 por. P. Grygiel, A. Grzesik, Spofeczno-gospodarcza kondycja wojewddziwa podkarpackie-
go na tle kraju [w:] Wojewddztwo podkarpackie na poczgtku XXI wieku, red. M. Malikowski,
Rzeszow 2003.

184 X . Brofiski, Rozwoj gospodarczy wigkszych miast galicyjskich w okresie autonomii, Kra-
kow 2003, s. 64-69.

' |bidem, s. 70-74.
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przemyst spozywczy. Ogoélnie rzecz biorgc, dominowata galicyjska n¢dza. Brak
silnych o$rodkow przemystowych przy eksplozji demograficznej, jaka zaczela
si¢ w II potowie XIX wieku, doprowadzit do przeludnienia wsi'®. Gtod ziemi
powodowat dzielenie i tak niewielkich gospodarstw chiopskich na mniejsze.
Stad, mimo ze warunki uwlaszczenia chtopéw w Galicji byly najkorzystniejsze
z wszystkich ziem polskich, towarowa gospodarka rolna oparta na chtopskich
gospodarstwach nie mogta si¢ rozwingé¢. Che¢ poszukiwania lepszych warunkéw
do zycia stymulowata emigracje na lepiej rozwinicte tereny'®’. Z dzisiejszego
Podkarpacia wywodzi sie znaczaca czg$¢ Polonii amerykanskiej. Spora czegsé
mieszkancéw decydowata sie na krotszy lub dtuzszy pobyt za granicg. Jak pisat
Franciszek Bujak: ,,na setki trzeba liczy¢ wsie, z ktorych 100 oséb znajduje si¢
jednoczesnie w Ameryce. We wsiach koto Krosna, Jasta, Strzyzowa, Rzeszowa,
prawie co trzeci dorosty mezczyzna byt przez rok lub kilka lat w Ameryce’'®.

W okresie migdzywojennym region zyskat na znaczeniu i przestat by¢ trak-
towany jako obszar gospodarczego i spotecznego zacofania. Decyzja 6wczesne-
go rzadu zadecydowano, iz w tzw. ,.trojkacie bezpieczenstwa” w widtach Wisty
i Sanu zostanie zlokalizowany Centralny Okreg Przemystowy (COP). Pierwszy
raz w historii tego regionu oddalenie oraz peryferyjne potozenie w stosunku do
granicy z Niemcami i Rosja okazalo si¢ atutem tych ziem. Wraz z decyzja
o0 lokalizacji COP-u rozpoczeto budowe wielu zaktadow przemystowych, gtow-
nie branzy zbrojeniowej'®®. W tym czasie szybkiego wzrostu liczby ludnosci
doswiadczyt Mielec, powstaty réwniez nowe przemystowe miasta: Nowa Deba,
Nowa Sarzyna i Stalowa Wola. Skala inwestycji w regionie byla imponujaca.
Powstala huta i elektrownia w Stalowej Woli, wytwornia silnikow lotniczych
W Rzeszowie, fabryka amunicji w Nowej Debie, zaklady lotnicze w Mielcu,
gazociagi z Jasta do Tarnowa i Starachowic. Nie doszto jednak do wyksztatcenia
na tym terenie ani jednego duzego miasta. W roku 1946 miejska sie¢ osadnicza
w regionie (dawnym wojewoddztwie rzeszowskim) liczyta 39 miast, z ktorych
najwieksze — Przemysl, Rzeszow, Sanok czy Krosno — miescily si¢ w przedziale
od 20 do 50 tys. mieszkancow (najwigkszy Przemys$l liczyt w 1930 roku 51 379
mieszkancow). Nalezy jednak zauwazy¢, ze rozwodj COP-u stwarzat duze szanse

18 M. Malikowski, Specyfika spoleczno-kulturowa regionu potudniowo-wschodniego Polski
[w:] M. Malikowski, A. Grzesik, Bezrobotni absolwenci szkét ponadpodstawowych Polski pofu-
dniowo-wschodniej, Rzeszéw 1996.

187 A. Sobala-Gwosdz, Osrodki wzrostu i obszary stagnacii..., s. 45.

188 £ Bujak, Wies zachodnio-galicyjska u schytku XIX w. [w:] F. Bujak, Wies polska, Lwow
1905, s. 77, cyt. za: J. Bartkowski, Tradycja i polityka. Wplyw tradycji kulturowych polskich re-
gionéw na wspélczesne zachowania spoteczne i polityczne, Warszawa 2003, s. 158.

18 por. I. Golgbiowski, COP. Dzieje industrializacji w rejonie bezpieczeristwa 1922—1939,
Krakow 2000; COP dla przysziosci: ludzie — przemyst — architektura [red. katalogu Aneta Garan-
ty], Stalowa Wola: Muzeum Regionalne 2007.
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na gleboka zmiang struktury gospodarczej regionu i w dtuzszym czasie mogt
przynie$¢ zmiane jego pozycji. Umozliwit szczegdlnie rozwdj potnocnej czesci
dzisiejszego wojewodztwa, dynamizujac po raz pierwszy w historii stabo zago-
spodarowane obszary, przez ktore w okresie zaborow przebiegata silna bariera,
jaka byta granica rosyjsko-austriacka na Wisle'®.

Wybuch II wojny $wiatowej wyraznie zalamat rozwdj tych ziem. Lata
1943-1947 to jeden z najbardziej bolesnych okreséw w ich historii, a takze
prawdziwy dramat dla Polakéw i Ukraincow. Walki toczone w tym okresie
przyniosty najwiecej ofiar po obu stronach konfliktu oraz masowg eksterminacje
i przesladowania ludnosci cywilnej. Wojna ta wniosta najwiecej okrucienstwa,
grozy i wzajemnej nienawisci. Bolesne urazy oraz nieufno$¢ trwajace do dzis sa
jej gléownym nastepstwem. Stalo sie tak na skutek starcia sie racji historycznych
po polskiej stronie, a wybuchu, inspirowanego w powaznej mierze z zewnatrz,
mtodego nacjonalizmu ukrainskiego reprezentowanego przez OUN i UPA. Ko-
rzystaly z tego inne panstwa, gtdéwnie hitlerowskie Niemcy oraz ZSRR. Konflikt
stat si¢ wyjatkowo ostry, gdyz sprzyjaly mu warunki wojenne, a oprocz tego
natozyly si¢ na siebie antagonizmy klasowe, narodowe i religijne; Polacy —
gtéwnie mieszkancy miast i inteligencja, Ukraincy — ludno$¢ wiejska, Polacy —
katolicy, Ukraincy — grekokatolicy lub prawostawni. W 6wczesnych warunkach
roszczenia terytorialne po jednej i drugiej stronie byly trudne do rozwigzania ze
wzgledu na istnienie ,,wysp” narodowosciowych: polskich na terenach Wschod-
niej Galicji i Wotyniu, ukrainskich w rejonach Przemysla, Sanoka, Jarostawia,
Lubaczowa, Chetma. Sporo Polakéw mieszkajacych na obecnych obszarach
Ukrainy Zachodniej zostato wymordowanych (liczbe te szacuje si¢ na kilkadzie-
siat tysiecy), reszta uciekta do Generalnej Guberni lub zostata przesiedlona na tzw.
Zacurzonie po wWkroczeniu Armii Radzieckiej. Ludno$¢ ukrainska z obecnych ob-
szaro6w potudniowo-wschodnich Polski podjeta walke o pozostanie na tych terenach.
Sporo jej wyginglo, znaczna jej czg$¢ zostala przesiedlona do bylego ZSRR lub
pozniej na Ziemie Zachodnie w czasie operacji wojskowej ,,Wista” w 1947 roku™".
Zakonczenie dzialan wojennych i wytyczenie nowych granic sprawito, ze woje-
wodztwo ponownie znalazto si¢ na peryferiach kraju. Niemal kompletne odizolo-
wanie od wschodnich i potudniowych sgsiadow nie sprzyjato rozwojowi pogranicz-
nych terendw pdzniejszego wojewodztwa przemyskiego i krosnienskiego.

Powojenna odbudowa gospodarki, mimo opdznienia spowodowanego przez
wydarzenia zwigzane z akcja ,,Wista”, nie omineta rowniez tych ziem. W wyni-
ku dziatan wojennych zaktady przemystowe powstate w ramach COP-u ulegty
w duzym stopniu zniszczeniu. Pomimo to swoje wiodace funkcje w strukturze

190 A Sobala-Gwosdz, Osrodki wzrostu i obszary stagnacji..., 5. 45-46.
91\, Malikowski, K.Z. Sowa, Szanse i bariery rozwoju ,,sciany Wschodniej” Polski, Rze-
szow 1998, s. 19.
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przestrzennej przemystu utrwalily centra zwigzane z inwestycjami COP-u (Sta-
lowa Wola, Rzeszow, Mielec). W efekcie liczba ludnosci tych miast wzrosta od
szesciu (Rzeszow) do siedmiu razy (Mielec, Stalowa Wola)'*2. O ile w przypadku
Rzeszowa miato miejsce bardziej harmonijne ksztattowanie funkcji miejskich —
siedziby i centrum uslugowego ,,duzego” wojewodztwa rzeszowskiego, to Mielec
i Stalowa Wola staly sie¢ typowymi miastami monofabrycznymi, uzaleznionymi
catkowicie od pojedynczych pracodawcow’®. Lata szesédziesiate i siedemdzie-
sigte zaowocowaty takze wieloma inwestycjami przemystowymi w innych bran-
zach (w 1975 r. zatrudnienie w stosunku do roku 1960 wzrosto o ponad 220%).
Do najwiekszych inwestycji z tego okresu naleza migdzy innymi ZZSD ,,Zel-
mer” w Rzeszowie, Kombinat Siarkowy w Tarnobrzegu, Elektrownia w Solinie,
Zaklady Przemystu Drzewnego w Rzepedzi, Huta Szkla Technicznego w Kro-
$nie, zaktady produkcji materiatow budowlanych w Stalowej Woli, Lezajsku,
Kolbuszowej, Glogowie Matopolskim, a takze Zaklady Przetwdrstwa Owoco-
wo-Warzywnego ,,Alima” w Rzeszowie'™. Socjalistyczna industrializacja poste-
powala dos¢ intensywnie az do konca lat siedemdziesiatych, przyczyniajac si¢ do
wzrostu wielu $redniej wielkosci miast. W rezultacie zaszly znaczace zmiany
W rozmieszczeniu przestrzennym przemystu poprzez pojawienie si¢ wielu no-
wych $redniej wielkosci osrodkow przemystowych jak: Ropczyce, Strzyzow,
Kolbuszowa, Lezajsk i Lafcut'®. Powstaly w tych osrodkach miedzy innymi
cukrownia i Zaktady Magnezytowe w Ropczycach, browar i zaklady Hortex
W Lezajsku, fabryki mebli w Kolbuszowej i Strzyzowie. Kilkukrotnemu wzro-
stowi liczby ludno$ci miast $rednich towarzyszyt zastoj osrodkéw matych oraz
tych, w ktorych nie zlokalizowano duzych zakladéw przemystowych. Dobrym
przyktadem wsérdd tych ostatnich byt Przemysl, ktory w powojennym okresie
tylko dwukrotnie zwigkszyt liczbe mieszkancow. Dos¢ charakterystyczny byt
zastoj, a nawet regres osrodkéw lokalnych, pozbawionych funkcji przemysto-
wych. Dotyczylo to szczegélnie takich miejscowosci, jak: Baranow Sandomier-
ski, Tyczyn, Oleszyce, Narol i Ulanow'*®.

Okres realnego socjalizmu przynidst rowniez zmiany gospodarcze i spoteczne
na wsi. Nie byty one tak dynamiczne jak zmiany wielu miast okresu PRL-u, ale
byly réwniez zauwazalne na terenach wiejskich. W wojewodztwie zdecydowanie
dominowaty indywidualne gospodarstwa rolne. Wigksze skupienie wlasnosci

192 po, Rozwdj spoleczno-gospodarczy wojewédztwa rzeszowskiego w 40-leciu PRL, Rze-
szow 1984.

198 A, Sobala-Gwosdz, Osrodki wzrostu i obszary stagnacji..., s. 46.

194 M. Wierzbifiska, M. Stec, Wojewédztwa Polski potudniowo-wschodniej w procesie trans-
formacji [w:] Studia nad transformacjq polskiej gospodarki, t. I, red. S. Marczuk, K.Z. Sowa,
Rzeszow 1998, s. 340.

195 A, Sobala-Gwosdz, Osrodki wzrostu i obszary stagnacji..., s. 46.

1 Ibidem, s. 46-47.
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panstwowej lub spotdzielczej miato miejsce na obszarze Bieszczad, Beskidu Ni-
skiego i w przygranicznych gminach powiatow przemyskiego i lubaczowskiego.
Ich rozmieszczenie nawigzywalo do terendéw najwickszych wysiedlen rodzime;j
ludnos$ci do 1947 roku. Niewielkie mozliwos$ci rozwoju prywatnych gospodarstw
i ich uposledzenie w dostepie do $rodkéw produkcji nie sprzyjaty wigkszej mo-
dernizacji rolnictwa'®’. Rozwoj wsi byt zwiazany z pojawieniem si¢ dwuzawodo-
wstwa i dotyczyt tych terenoéw, z ktorych mieszkancy wsi mieli mozliwosci dojaz-
déw do pracy w zaktadach przemystowych. Dwuzawodowo$¢ byta swoista cecha
wyrdzniajacg ten obszar na tle innych regionow w Polsce. Stad, mimo najstabsze-
go w kraju stopnia zurbanizowania regionu, w ktorym niemal 2/3 ludno$ci miesz-
kato pod koniec lat osiemdziesigtych na wsi, zdecydowana wigkszos¢ ludnosci,
ponad 2/3, utrzymywala sie ze zrodet pozarolniczych'®.

Transformacja systemowa w tym regionie miala troche inny charakter niz na
przyktad w wojewodztwach zachodniej i centralnej Polski. Jej cechg szczeg6lng
bylo to, ze wolniej przebiegaly pewne zjawiska i procesy pozytywne, a inten-
sywniej ujawnialy si¢ negatywne. Zdaje si¢ to potwierdza¢ formutowang czgsto
przez teoretykow teze, ze w sytuacjach kryzysowych stabszy i biedniejszy wig-
cej traci'®. Specyfika ta uwidocznita si¢ w nastepujacych dziedzinach:

— wolniej niz w pozostatych regionach kraju przebiegaly procesy przeksztatcen
wlasnos$ciowych. Zmiany te cze$ciej przebiegaty droga upadtosci przedsie-
biorstw, rzadziej droga powotywania spotek, a jeszcze rzadziej droga kapita-
towa;

— 0 wiele mniej niz w innych czesciach kraju powstawato spotek i zaktadow
Z udziatem kapitalu zagranicznego.

Szybciej natomiast i intensywniej ujawnialy sie zjawiska, procesy negatywne:
— obserwowany byt systematyczny spadek naktadow inwestycyjnych;

— 0 wiele gorsza niz w innych cze$ciach kraju byla struktura bezrobocia;

— postepowat szybszy upadek przemystu, zwlaszcza duzych zaktadow z okresu
socjalistycznej industrializacji, tworzacej monokultury przemystowe;

— glebiej ujawnit si¢ tez kryzys w rolnictwie: wigcej ziemi lezato odtogiem, o wie-
le mniej byto chetnych do nabywania ziemi oraz inwestowania w rolniCtwo;

— nasililo si¢ zjawisko emigracji zagranicznej;

— pogorszyt si¢ jeszcze — i tak juz niekorzystny — wskaznik obcigzenia demogra-
ficznego ludnosci. Sprzyjato mu réwniez ukryte bezrobocie na wsi;

— szybszy niz w pozostatych czegsciach kraju notowano spadek przecigtnego
wynagrodzenia, i tak juz nizszego anizeli w innych regionach®®.

97 1bidem, s. 47.

1% Ibidem.

199\, Malikowski, K.Z. Sowa, Szanse i bariery rozwoju ,,sciany Wschodniej” ..., s. 30.
20 |hidem, s. 30-32.
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Ze wzgledu na spadek, po okresie socjalizmu, w postaci rolniczo-przemys-
lowego charakteru regionu z wigkszg sitg odbity si¢ na potencjale regionu
zmiany w rolnictwie. Na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego
z roku 1988 co trzeci pracujgcy poza rolnictwem mieszkaniec wsi byt dwuza-
wodowcem. Najwieksze nasilenie tego zjawiska wystepowato w bylym woje-
wodztwie krosnienskim — 37%. Natomiast w bylym wojewddztwie rzeszow-
skim, przemyskim i tarnobrzeskim wynosito ono 32%. Roéwnoczesnie ponad
86% dojezdzajacych do pracy w tej czesci Polski stanowili mieszkancy wsi.
W okresie socjalizmu gtowna forma aktywnos$ci pozarolniczej mieszkancow
wsi byla praca w zaktadach panstwowych. Sytuacja zaczeta si¢ szybko zmie-
niaé juz w poczatkach okresu transformacji. W ciggu lat dziewig¢cédziesigtych
znacznie zmalal popyt na prace najemng w sektorze przemystowym. Ludnos$é
dwuzawodowa w pierwszej kolejnosci zostata dotknigta bezrobociem. Uwa-
zano, ze koszty spoteczne zwalniania zatrudnionych dwuzawodowych sa
mniejsze niz pracownikow nieposiadajgcych gospodarstw rolnych. Proces ten
doprowadzit do dalszego pogorszenia sytuacji niektérych obszarow wiej-
skich. Dotyczy to zwtaszcza terenéw potozonych peryferyjnie wzgledem
zaktadow, gdyz, zwalniajac pracownikow dojezdzajacych stamtad, reduko-
wano rownocze$nie koszty transportu zaktadowego, poglebiajac i tak duze
ukryte bezrobocie?™.

Zmiany w sektorze przemyslowym okresu transformacji systemowej, jak
wczesniej wspomniano, ujawniaty si¢ w tym regionie intensywniej niz w innych
czesciach kraju. Byty one trudne i glebokie, nawet mimo to, ze region nalezat do
obszar6w o najstabszym uprzemystowieniu w skali kraju. Powaznych proble-
méw przysporzyly po roku 1990 duze przedsigbiorstwa sektora zbrojeniowego —
zwlaszcza WSK—PZL Mielec i Huta Stalowa Wola, oraz wydobywczego — Siar-
kopol Tarnobrzeg. Zmiany rynkow zbytu, znaczenia surowcow i ich cen na ryn-
ku migdzynarodowym, technologii, zatrudnienia i wlasnosci uczynily w latach
dziewiecdziesigtych niektore z osrodkow przemystowych obszarami duzego
bezrobocia. Znacznie zmalala rola osrodkéw zwigzanych z eksploatacja surow-
cow i produkcjg na potrzeby wojskowe. Miejscami nagromadzenia problemow
okazaly si¢ w regionie miasta uzaleznione od dominacji jednego zaktadu, ktory
na dodatek nalezal do branz niekonkurencyjnych po 1990 roku®”. Nalezy
stwierdzi¢, ze w pierwszej fazie transformacji, z wyjatkiem Mielca, nie podj¢to
zadnych wiekszych dziatan, aby pomodc znajdujacym si¢ w klopotach osrodkom
fabrycznym. Jedynym pozytywnym przyktadem jest powotanie we wrze$niu
1995 roku Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park w Mielcu, ktére postrze-
gane jest jako jeden z najlepszych wzorow restrukturyzacji gospodarki miasta

201 A Sobala-Gwosdz, Osrodki wzrostu i obszary stagnacii..., s. 58.
292 Ipidem, s. 60.
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$redniej wielkosci w Polsce®®. Poza Mielcem i pojedynczymi przypadkami do
regionu nie udato si¢ $ciggnaé duzych inwestycji zagranicznych. Réwniez nie
udato si¢ w tym okresie pobudzi¢ rozwoju srednich i matych firm, ktére niewat-
pliwie poprawityby sytuacje gospodarcza regionu.

2. Wojewodztwo podkarpackie na tle kraju w latach 1999-2012

2.1. Struktura sieci osadniczej
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Rysunek 1. Miasta w wojewédztwie podkarpackim na tle Polski wedlug liczby mieszkancow
(dane na 31.12.2011r.)

Zrédto: oprac. wasne na podstawie Rocznika statystycznego wojewddztwa podkarpackiego 2011

Wedhug stanu na 31 grudnia 2008 roku w wojewodztwie podkarpackim byto
47 miast i 1707 miejscowosci wiejskich. Najwiecej miast na terenie powiatow

203 por, W. Dziemianowicz, J. Hausner, J. Szlachta, Restrukturyzacja osrodkéw monokulturo-
wych na przykiadzie Mielca, Gdafnsk 2000; B. Domanski, K. Gwosdz, Dziesig¢ lat doswiadczern
pierwszej polskiej specjalnej strefy ekonomicznej. Mielec 1995-2005, Krakow 2005.
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ziemskich bylo w powiecie rzeszowskim — 6 miast, oraz w krosnienskim i luba-
czowskim — po 4 miasta. W trzech powiatach ziemskich znajduja sie 3 miasta,
W szesciu sg 2 miasta, w kolejnych o$miu jest po jednym osrodku miejskim. Na
terenie powiatu przemyskiego ziemskiego nie ma zadnego miasta. Cechg cha-
rakterystyczng regionu jest brak duzych, typowo wielkomiejskich o$rodkow.
Dominuja tu miasta mate — blisko 2/3 osrodkow miejskich liczy ponizej 10 tys.
mieszkancow (rysunek 1).

Najwiekszym osrodkiem regionu jest Rzeszow, liczacy 180 723 mieszkan-
cOw (stan na 15.03.2012 r., zgodnie z wykazem Wydzialu Spraw Obywatelskich
Urzedu Miasta Rzeszowa — liczba os6b zameldowanych na pobyt staty i czaso-
wy W Rzeszowie po kolejnym poszerzeniu miasta). Stolica wojewddztwa stano-
wi takze centrum matej aglomeracji, w sktad ktorej wchodza: Tyczyn, Bogu-
chwata i Glogéw Malopolski. Rzeszow jest jedynym duzym miastem na terenie
wojewodztwa, gdyz kolejne miasta wyraznie ustepuja mu pod wzgledem liczby
mieszkancow. Takie miasta, jak: Przemys$l, Stalowa Wola, Mielec, Tarnobrzeg,
Krosno i Dg¢bica liczg od 45 do 67 tys. mieszkancow. Charakterystyczng cechg
sieci miejskiej wojewoOdztwa jest nadreprezentacja w stosunku do $rednich og6l-
nopolskich miast liczacych od 40 do 99 tys. mieszkancow.

Przestrzenny uktad sieci miejskiej jest bardzo charakterystyczny®®. Osrodek
regionalny w promieniu 50-80 km otaczaja $redniej wielkos$ci miasta o ludnosci
35-70 tys. mieszkancow. Osrodki te wystepuja dos¢ regularnie na obwodzie elip-
sy w odlegtosciach 20—40 km od siebie. Wyjatkiem od zaobserwowanej reguty
jest obszar poinocno-wschodni (od powiatu nizanskiego po lubaczowski), gdzie
nie wyksztalcil si¢ zaden osrodek liczacy przynajmniej 15 tys. mieszkancow.
Miedzy centrum Rzeszowa a wyrdzniong strefg zewnetrzng wystepuje obszar
wewnetrzny, na ktorego terenie wyksztatcity sie osrodki o znacznie mniejszej
liczbie ludnosci. Najwigkszym z nich jest Lancut, liczacy 18 tys. mieszkancow.
Ogodlnie rzecz biorac, stare $redniej wielkosci osrodki miejskie wystepuja
W potudniowej czgsci wojewodztwa i nawigzuja do historycznych szlakow ko-
munikacyjnych. Trzy wieksze o$rodki na poinocy (Stalowa Wola, Tarnobrzeg,
Mielec) swe znaczenie zaczely zyskiwac dopiero u schytku okresu migdzywo-
jennego®®. Rozmieszczenie i wielko$é wsi wojewddztwa podkarpackiego jest
zroznicowana. Gesta sie¢ duzych wsi jest cecha Dotow Jasielsko-Sanockich
i sSrodkowej cze$ci wojewddztwa. W pasie pogranicza polsko-stowackiego
i polsko-ukrainskiego dominujg wsie mate i rozproszone. Szczegodlnie pogra-
nicze bieszczadzkie zdominowane jest przez rzadko rozmieszczone, mate wsie,

204 7. Ziolo, Struktura funkcjonalna i uktad przestrzenny centrow regionalnych Polski potu-
dniowo-wschodniej. Problemy transformacji struktur regionalnych w procesie przechodzenia do
gospodarki rynkowej, red. J. Kitowski, Warszawa-Rzeszéw 1994.

205 A Sobala-Gwosdz, Osrodki wzrostu i obszary stagnacji..., s. 50.
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Miejscowosci wiejskie
na terenie gminy
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Rysunek 2. Miejscowos$ci wiejskie w gminach woj. podkarpackiego (dane za 2010 r.)
Zrédto: oprac. wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

ktore niejednokrotnie nie siggaja 100 mieszkancow. Wynika to niewatpliwie
Z wyraznie gorzystego uksztattowania terenu oraz duzego zalesienia. Podobna
sytuacja wystepuje w okolicach Lubaczowa, gdzie wsie rozmieszczone s3 rzad-
ko i zamieszkale na ogdt przez 100-200 osob. Skupienie wsi wickszych na po-
graniczu wystepuje tylko w okolicach Przemysla. Inne obszary o stabiej rozwi-
nictym osadnictwie wiejskim to pozostatosci dawnej Puszczy Sandomierskiej
i Pogorze Przemyskie®®. Gminy, w ktorych wsie sa mate i rozproszone, charak-

206 |hidem.
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teryzuja si¢ duza liczbg ich wystepowania na terenie powiatu. Na przyktad
w gminie Ustrzyki Dolne jest az 39 wsi, a mieszka w nich zaledwie nieco ponad
8 tys. mieszkancow. Podobna sytuacja ma miejsce w gminach: Lutowiska (29 wsi
— 2,2 tys. mieszkancoéw), Bircza (26 wsi — 6,7 tys. mieszkancoéw), Fredropol
(23 wsie — 5,5 tys. mieszkancow), Harasiuki (23 wsie — 6,4 tys. mieszkancow)
czy Komancza (23 wsie — 5,2 tys. mieszkancow). Rysunek 2 przedstawia liczbg
miejscowosci wiejskich, jakie znajdujg si¢ w gminach regionu.

2.2. Sytuacja demograficzna

Liczba ludnosci wojewddztwa podkarpackiego wedtug stanu z dnia 31 grud-
nia 2010 roku wynosi 2 111 725 oséb. Stanowi to 5,5 % ogotu liczby ludnosci
Polski. Potencjat ludno$ciowy Podkarpacia stawia go obok takich wojewodztw,
jak lubelskie (2 156 768 mieszkancow) i kujawsko-pomorskie (2 067 918
mieszkancow). Dynamike zmian liczby ludno$ci wojewodztwa podkarpackiego
przedstawia rysunek 3.
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Rysunek 3. Ludnos$¢ wojewdédztwa podkarpackiego w latach 19992010 (stan na koniec roku)
Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

Region nalezy do wojewodztw o najwyzszym wspoétczynniku przyrostu na-
turalnego. Warto$¢ wspotczynnika wyniosta w 2008 roku 1,9%o — bylta to piata
warto$¢ w skali kraju. Wyzszag wartoscig wspotczynnika przyrostu naturalnego
moga si¢ pochwali¢ nastepujace wojewddztwa: pomorskie, wielkopolskie, war-
minsko-mazurskie i matopolskie.
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Gestos¢ zaludnienia
1 os. na km2

M 1091do1532 (3)
576 do 1091 (1)
138do 576 (5)
118do 138 (7)
103do 118 (2)
78do 103 (3)
19do 78 (4)
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Rysunek 4. Gesto$¢ zaludnienia w wojewodztwie podkarpackim w 2010 roku
Zrodto: oprac. whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Srednia gesto§¢ zaludnienia na 1 km? wyniosta w 2010 roku 118 0s6b i sy-
tuuje to wojewodztwo ponizej Sredniej krajowej, ktora wyniosta 122 osoby na
1 km?. Gesto$é zaludnienia regionu jest nierownomierna i waha si¢ od 19 0s6b
na 1 km® w powiecie bieszczadzkim do 1532 os6b na 1 km? w Rzeszowie (po-
wiat grodzki). Mozna stwierdzi¢, iz silniej zaludniona jest cze$¢ $rodkowa
i zachodnia wojewddztwa stabiej za$ czes¢ potudniowo-wschodnia.

Najwickszym skupiskiem ludnosci jest miasto Rzeszow (powiat grodzki),
w ktorym mieszka 8,5% ludnosci calego wojewodztwa. Nieznacznie mniejszy
odsetek ogotu mieszkancow regionu mieszka rowniez w powiatach rzeszowskim
ziemskim (7,7%) i mieleckim (6,4%). W powiecie rzeszowskim ziemskim
i grodzkim mieszka tacznie 16% mieszkancow Podkarpacia. Najmniejszy odse-
tek zamieszkuje dwa powiaty: bieszczadzki — 1,0% i leski — 1,3%. Wojewodz-
two podkarpackie jest najstabiej zurbanizowanym regionem w kraju. Ludnosé¢
zamieszkujgca 50 miast Podkarpacia stanowi 41,4% og6tu mieszkancow.
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Odsetek ludnosci miejskiej
(proc. ogétu mieszkarcéw)

B 100do 100 (4)
42do 99 (4)
37do 42 (2)
29do 37 (5)
17do 29 (4)
0do 17 (6)
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Rysunek 5. Poziom urbanizacji w wojewédztwie podkarpackim w 2011 roku

Zrédto: oprac. whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Wojewodztwo podkarpackie jest regionem miodym ludnosciowo, z najwyz-
szym odsetkiem mieszkancoéw w grupie osob w wieku przedprodukcyjnym
(21,7%); warto$¢ ta jest wyzsza o 2,1% od $redniej krajowej. Zauwazy¢ nalezy,
ze tendencje w zmianie struktury wiekowej ludnosci wskazuja na malejacy odse-
tek najmtodszych grup wiekowych ludnosci — na przestrzeni lat 1999-2007 od-
setek mieszkancéw Podkarpacia w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyt sie
2 28,3% (1999 1.) do 21,7% (2007 r.). Ludno$¢ wojewodztwa w wieku produk-
cyjnym w 2007 roku stanowita 63,1% (na przestrzenni lat 1999-2007 wzrost
0 5,5%). Odsetek ten byt nizszy od $redniej dla calej Polski, ktora wyniosta
64,4%. Odsetek osob w wieku poprodukcyjnym wyniost w 2007 roku 15,3%
i byt 0 0,7% nizszy od $redniej krajowej. Analizujac dane z lat 1999-2007,
mozna zauwazyc, iz odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym wykazuje tendencje
rosngcg — wzrost o 1,2%.
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Wspoétczynnik feminizacji

M 108,1do115,5 (12)
M 104,7 do 108,1 (19)
B 102,8do 104,7 (25)
[ 101,4do 102,8 (34)
] 99,5d0101,4 (35)
[l 97 do 99,5 (21)
[] 92 do 97 (14)

Rysunek 6. Wspolczynnik feminizacji w gminach wojewodztwa podkarpackiego
Zrédto: oprac. wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

W wojewddztwie podkarpackim w ogdlnej liczbie ludnosci przewazajg ko-
biety. Wspotczynnik feminizacji wyniost w 2010 roku 104,6 i byla ta najnizsza
warto§¢ wspotczynnika sposrod wszystkich regionow (warto§¢ wspotczynnika
dla catej Polski wyniosta 107,0). W miastach wspolczynnik feminizacji byt wyz-
szy od $redniej dla calego wojewddztwa i wyniost 109,2. Na wsi jego poziom
byl nizszy od $redniej wojewddzkiej 1 wynidst 101,3. Najwyzszym wspotczyn-
nikiem feminizacji charakteryzuja si¢ os$rodki miejskie regionu: Jarostaw
(115,5), Przemysl (113,7), Krosno (111,8) i Rzeszow (111,2). Najmniejszy
wzgledny udzial kobiet przypada na Ranizow (95,0), Lutowiska (95,0), Bojanow
(95,0), Krempng (92,2) i Cisng (92,0). Jak wida¢ z rysunku 6, gminy (szczegdl-
nie wiejskie) lezace na terenie powiatow: przemyskiego, leskiego, lubaczow-
skiego, kolbuszowskiego (gtéwnie jego potudniowej czesci), nizanskiego
i bieszczadzkiego charakteryzujg si¢ najnizsza wartoscig wspotczynnika femini-
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zacji. Zaznaczy¢ nalezy, iz wymienione powiaty sa rowniez obszarami deficytu
kobiet w wieku matrymonialnym (20-29 lat). Na przyktad w gminie Cisna na
100 mezczyzn w wieku 20-29 przypada zaledwie 74 kobiety, w gminie Lutowi-
ska na 100 mezczyzn w wieku 20-29 przypada79 kobiet w tej grupie wiekowej,
w gminie Oleszyce na 100 mezczyzn w wieku 20-29 przypada 83 kobiety.
Mozna stwierdzi¢, ze jest to jedna z istotnych barier rozwoju tych terenéw.

Odsetek mieszkaficow
posiadajacych minimum
$rednie wyksztalcenie (w %)

W 525d067 (3)
B 404do525 (3)
B 3738do404 (3)
O 34960378 (5)
O 3¢ do343 (3
0O s11do34  (5)
O 2940311 (3

Rysunek 7. Osoby z wyksztalceniem co najmniej Srednim wedlug powiatow (dane z NSP 2002)
Zrodto: oprac. whasne na podstawie NSP z 2002 roku

Wyzsze wyksztalcenie posiada blisko dziewigé procent mieszkancéw wo-
jewddztwa podkarpackiego (8,6%). Nieco ponad trzy procent mieszkancoéw
legitymuje si¢ wyksztalceniem policealnym (3,1%), a prawie trzydziesci procent
wyksztatceniem $rednim (27,9%). Wyksztatcenie co najmniej $rednie posiada
39,6% mieszkancow wojewddztwa, co sytuuje Woj. podkarpackie ex quo z woj.
wielkopolskim na 12 miejscu w Polsce. Powiatami z najwyzszym odsetkiem
0s0b z wyksztalceniem co najmniej Srednim s3: miasto Rzeszow (67,0%), mia-
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sto Krosno (57,4%), miasto Tarnobrzeg (52,5%), powiat stalowowolski (42,1%)
oraz miasto Przemysl (42,0%). Najnizszy odsetek mieszkancow z wyksztatce-
niem co najmniej $rednim zamieszkuje powiaty: kolbuszowski (30,1%), brzo-
zowski (30,3%), nizanski (31,1%), lubaczowski (31,1) oraz strzyzowski (31,4).

2.3. Stan srodowiska naturalnego i zasoby naturalne

Podkarpacie pod wzgledem walorow przyrodniczych i stanu srodowiska na-
turalnego plasuje si¢ na jednej z najwyzszych pozycji w kraju. Obszar woje-
wodztwa jest bardzo zréznicowany, zarowno pod wzgledem uksztattowania
terenu, jak i budowy geologicznej; wchodzi on w obreb gorskiego pasma tuku
karpackiego i obnizenia podkarpackiego. W niewielkim fragmencie na jego
terenie wystgpuja wyzyny. Zroznicowane uksztaltowanie i geologia terenu de-
cyduja m.in. o hydrografii, klimacie, bogactwie flory i fauny, glebach i zasobach
surowcowych. Na obszarze wojewodztwa przebiega wododziat pomiedzy zlewi-
skiem Morza Battyckiego a Morza Czarnego. Warto$¢ przyrodnicza, a w szcze-
gblnosci wystepowanie na znacznych obszarach unikatowych i bardzo rzadkich,
nie tylko w skali kraju, elementéw przyrody stawiajg wojewddztwo na jednym
z czotowych miejsc w Polsce. O wysokiej jakosci waloréw przyrodniczo-
krajobrazowych $wiadczy powotlanie dwoch parkéw narodowych: Bieszczadz-
kiego i Magurskiego, licznych parkéw krajobrazowych oraz rezerwatow przyro-
dy. Istotnym wskaznikiem stanu $rodowiska naturalnego sa takze wody mineral-
ne. Zasoby wod mineralnych, zmineralizowanych, termalnych oraz solanek wy-
stepuja w okolicach nastgpujacych miejscowosci: Czarna, Lesko, Rabe, Brzo-
zo6w, Latoszyn, Kro$cienko, Borek Stary, Chmielnik, Lubenia, Nieboréw, Rudna
Wielka, Rzeszow Staromie$cie, Szklary, Straszydle, Tyczyn, Komancza, Lipa,
Potomia, Wisniowa, Zarnowa Goérna, a wody mineralne o wlaéciwosciach lecz-
niczych i uznane za lecznicze wystepuja w znanych uzdrowiskach, tj. lwoniczu-
Zdroju, Rymanowie-Zdroju, Polanczyku-Zdroju, Horyncu-Zdroju. O wyjatko-
wym charakterze zasobow przyrodniczo-krajobrazowych decyduja rowniez takie
elementy, jak: zroznicowane uksztaltowanie terenu, spotykany tylko na terenie
Bieszczadow specyficzny uktad pigter roslinnych, unikatowe zbiorowiska roslin,
wyjatkowo liczne populacje endemicznych, rzadkich i zagrozonych wyginig-
ciem gatunkoéw zwierzat i roslin. Wigkszo$¢ cennych zbiorowisk i stanowisk
ro§lin chronionych znajduje si¢ na terenach parkéw narodowych i rezerwatow
przyrody. Roznorodno$¢ gatunkow roslin 1 zwierzat wynika z obecnos$ci rozle-
glych kompleksow lesnych oraz pénaturalnych terenow nielesnych. Lasy zaj-
muja powierzchni¢ 649,7 tys. ha (36,4% pow. wojewddztwa). W strukturze wia-
snosciowej lasow dominuje witasnos¢ publiczna (85%) — lasy Skarbu Panstwa
I lasy gminne. Najwigkszy udziat lasow w strukturze uzytkowania wystepuje
W czgéei potudniowej wojewodztwa (powiaty: leski, bieszczadzki, przemyski)
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i potnocnej (powiaty: lubaczowski, stalowowolski). Gminami o najwyzszym
wskazniku lesistosci sa: Lutowiska, Cisna i Krempna (75-88%). Ponad potowe
og6lnej powierzchni lesnej wojewddztwa stanowig lasy ochronne.

Znaczna czg$¢ powierzchni wojewodztwa (47,4%) objeta zostata réznorod-
nymi formami ochrony przyrody (w zaleznosci od stanu zachowania biocenoz,
roznorodnosci przyrody i krajobrazu, nagromadzenia zbiorowisk i gatunkow
unikatowych). System ochrony przyrody w wojewodztwie tworzony jest przez:
2 parki narodowe (Bieszczadzki i Magurski), 93 rezerwaty przyrody, 10 parkow
krajobrazowych, 17 obszarow chronionego krajobrazu oraz 157 uzytkow ekolo-
gicznych, 5 zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych, 18 stanowisk dokumenta-
cyjnych, 1276 pomnikéw przyrody. Bieszczadzki Park Narodowy wraz z Par-
kiem Krajobrazowym Doliny Sanu i Ci$niansko-Wetlinskim Parkiem Krajobra-
zowym tworzy polska czes¢ Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery ,,Karpaty
Wschodnie”. Ten rezerwat, o randze mi¢dzynarodowej, zostal utworzony na
pograniczu polsko — stowacko — ukrainskim, w celu ochrony pozostatosci eko-
systemoéw o charakterze zblizonym do naturalnego, unikatowych zespotéw ro-
slin i zwierzat wraz z ich ostojami, elementéw przyrodniczo-krajobrazowych
(,,kraina dolin”) bedacych rezultatem wczesniejszego ekstensywnego gospoda-
rowania cztowieka. Czg$¢ obszarow objeta wymienionymi formami ochrony
wchodzi w migdzynarodowa sie¢ obszaréw Natura 2000%%".

Wojewddztwo podkarpackie nalezy do dos¢ zasobnych w surowce, ktore
stanowiag potencjalng baze rozwojowa regionu. Najwicksze znaczenie maja
zloza surowcOw energetycznych, szczegblnie gazu ziemnego. Znaczenie go-
spodarcze ma surowiec drzewny oraz surowce skalne stanowigce baze surow-
cowg dla budownictwa, drogownictwa i przemyshu materiatdéw budowlanych.

Najwigksze znaczenie dla rozwoju regionu, sposrod surowcdéw energetycz-
nych, ma gaz ziemny. Wystepuje on w Karpatach i na terenie Zapadliska Przed-
karpackiego. W wiekszo$ci tworzy on samodzielne ztoza lub wspotwystepuje
Z ropg naftowa; jest to gaz o najwyzszych parametrach jakosciowych. Udokumen-
towane zasoby gazu, ktore bedzie mozna eksploatowaé, wynosza 36,5 mld m?, co
stanowi 24,5% zasobow krajowych. Ponad 90% zt6z na Podkarpaciu to ztoza
zagospodarowane. W roku 2002 wydobycie wynosito 1,3 mld m* (28% wydo-
bycia krajowego). Podkarpacie to rejon najstarszego §wiatowego gornictwa ropy
naftowej. Obecnie zasoby tych zt6z sg na wyczerpaniu. Najwicksze skupienie
zY6z ropy naftowej wystepuje w rejonie Jasta, Krosna i Sanoka. Udokumento-
wane zasoby, ktore bedzie mozna eksploatowac, wynosza 554,7 tys. ton, co
stanowi 4,5% zasobow krajowych?®,

207 por. Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007—2020.
208 por, Strategia rozwoju wojewsdztwa podkarpackiego na lata 2000—2006. Aktualizacja na
lata 2004-2006.
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Sposrod surowcow chemicznych w wojewoddztwie podkarpackim wystepuja
ztoza siarki oraz diatomitu. Ztoza siarki zlokalizowane sg w pétnocnej i pétnoc-
no-wschodniej czesci Zapadliska Przedkarpackiego w rejonie Tarnobrzega oraz
Lubaczowa. Obecnie ztoza siarki stracity na znaczeniu gospodarczym, z uwagi
na odzysk siarki w procesach odsiarczania gazu i ropy naftowej. Funkcjonujace
w latach ubiegtych kopalnie siarki w rejonie tarnobrzeskim zostaty postawione
w stan likwidacji. Diatomit jest ztozem posiadajacym cechy pozwalajace wyko-
rzystywacé go w przemysle chemicznym, spozywczym, budowlanym i srodkoéw
ochrony roslin. Obecnie wydobycie jest prowadzone z jednego zloza, zlokalizo-
wanego w okolicach Birczy®®.

Roéwniez surowce skalne nalezg do zasobow naturalnych wystepujacych na
terenie regionu. Sg t0 miedzy innymi wystepujace powszechnie na obszarze
Karpat kamienie drogowe i budowlane. Najwigksze zasoby wystepuja na terenie
powiatow: bieszczadzkiego, kro$nienskiego, sanockiego. Niestety, mozliwosci
ich eksploatacji sg ograniczone ze wzgledu na lokalizacje wiekszosci zt6z na
terenach przyrody prawnie chronionej. Innymi surowcami skalnymi wydobywa-
nymi na terenie wojewoddztwa sg piaski kwarcowe do produkcji betonéw ko-
morkowych i cegly wapienno-piaskowej, surowce ilaste ceramiki budowlanej,
surowce ilaste do produkcji kruszywa lekkiego, torfy, wapienie i margle dla
przemystu wapienniczego i cementowego oraz gipsy. Stanowig one od 1 do 7
procentow zasobow krajowych tych surowcow.

2.4. Infrastruktura i warunki zycia ludnosci

Wojewodztwo podkarpackie przecina jeden z dziesieciu europejskich dro-
gowych korytarzy transportowych Europy Srodkowo-Wschodniej — droga kra-
jowa E4 (miedzynarodowa E40): Niemcy — Wroctaw — Krakow — Ukraina
(Lwow, Kijow). W nieodlegtych planach droga krajowa E4 na terenie woje-
wodztwa podkarpackiego bedzie miata status autostrady (Rysunek 8). Drugim
gltéwnym szlakiem komunikacyjnym jest droga krajowa E9 (mig¢dzynarodowa
E371) relacji: Radom — Rzeszow — Stowacja (Koszyce). W planach obecnego
rzadu droga krajowa E9 ma staé si¢ drogg ekspresowa S19, taczaca Europe pot-
nocng z potudniowa. Rzeszow, lezacy na skrzyzowaniu historycznie uksztalto-
wanych szlakow transportowych, spetlnia wazng funkcje jako wezel komunika-
cyjny w potudniowo-wschodnim regionie kraju. Ponadto, w poblizu miasta
znajduje si¢ lotnisko krajowe Rzeszow-Jasionka, posiadajace potozenie strate-
giczne dla rozwoju ruchu lotniczego we wschodniej czesci kraju. Poza nim na
terenie regionu znajduja si¢ lotniska w Mielcu, Krosnie i Turbii (powiat stalo-
wowolski).

209 |hidem.
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Stowacja

Rysunek 8. Europejskie drogowe korytarze transportowe przebiegajace przez Polske
Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury

Powotujac si¢ na Strategie rozwoju wojewodztwa podkarpackiego na lata
2007-2020, stan drog stanowi jedng z podstawowych barier rozwoju regional-
nego wojewodztwa podkarpackiego. Brak jest glownych arterii drogowych na
kierunku wschod-zachod i potnoc-potudnie oraz obwodnic miejskich na ciggach
drog krajowych i wojewodzkich, ktore zdecydowanie poprawityby plynnosé
ruchu w miastach. Powazne utrudnienie komunikacyjne stanowi réwniez brak
dostatecznej liczby mostéw na glownych rzekach, a zwlaszcza na Wisle i Sanie.
Podstawowa sie¢ drogowa wojewoddztwa tworzg drogi krajowe 1 wojewodzkie,
uzupetnione drogami powiatowymi i gminnymi. Sie¢ drog krajowych z powodu
braku autostrady i drog ekspresowych ma najwazniejsze znaczenie dla transpor-
tu migdzynarodowego i krajowego. Drogi te stanowia okoto 5% sieci drog wo-
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jewddztwa, a mimo to obstuguja ponad 50% catego ruchu. Laczna dlugos¢ drog
krajowych przebiegajacych przez teren wojewodztwa podkarpackiego wynosi
769,5 km, a catkowita dlugos¢ drog wojewddzkich na Podkarpaciu wynosi 1635
km. Sie¢ drog powiatowych i gminnych jest najlepiej rozwinigta w powiatach
grodzkich (Rzeszow, Krosno, Przemysl i Tarnobrzeg) oraz w powiecie dgbic-
kim. Najstabiej rozwinigta sie¢ drog powiatowych i gminnych wystepuje we
wschodniej 1 potudniowo-wschodniej cze$ci wojewodztwa (powiaty: leski,
bieszczadzki, sanocki, lubaczowski, przemyski) oraz w powiecie stalowowol-
skim (rysunek 9).

Drogi powiatowe i gmine
o twardej nawierzchni na 100 km2

W 122d0283 (5)
83do122 (3)
77do 83 (2)
65do 77 ()
52do 65 (3)
25do 52 (6)

o i

Rysunek 9. Drogi powiatowe i gminne o nawierzchni twardej w powiatach (w km/100 km?)

Zrodto: oprac. whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS
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Drugim waznym parametrem infrastruktury transportowej jest sie¢ kolejo-
wa, ktéra w poréwnaniu do reszty kraju jest rozwinicta stabiej. Na 100 km?
w regionie przypada 5,7 km eksploatowanych linii kolejowych, podczas gdy
w Polsce wskaznik ten wynosi 6,4 km. Na terenie wojewddztwa eksploatowane
s3 tez linie waskotorowe, gtownie w celach turystycznych (np. Bieszczady), oraz
szerokotorowa Linia Hutniczo-Siarkowa (LHS)?°. Stan techniczny infrastruktu-
ry kolejowej, szczegodlnie na liniach o znaczeniu lokalnym, jest rOwniez nieza-
dowalajacy. Dodajac do tego permanentne klopoty PKP, a szczegdlnie spotki
odpowiedzialnej za lokalne przewozy pasazerskie — Przewozy Regionalne, cato-
Sciowy obraz wyglada nie najlepiej. Rzutuje to w sposob ujemny na konkuren-
cyjnos¢ transportu kolejowego.

Na terenie wojewddztwa funkcjonujg cztery graniczne przejscia drogowe W:
Korczowej, Medyce, Kro$cienku i Barwinku, oraz cztery przejscia kolejowe
W: Przemyslu, Werchracie, Kroscienku i Lupkowie.

Na drodze krajowej nr 4 (E-40) w Korczowej funkcjonuje najwieksze
drogowe przejscie graniczne w wojewodztwie podkarpackim w kierunku za-
chod — wschdd. Przejscie to obstuguje pelny ruch ciezarowy, samochodéw
osobowych i autokarow. Dokonywane sg catlodobowo odprawy weterynaryjne,
fitosanitarne, sanitarno-epidemiologiczne i jakosci artykulow spozywczych.
Na drodze krajowej nr 28 w Medyce funkcjonuje drogowe przejscie graniczne
w Kierunku zachod — wschdd. Przejscie to jest w rozbudowie, obstuguje petny
ruch towarowy, samochodéw osobowych oraz ruch pieszy. Odprawy wetery-
naryjne i fitosanitarne na zgtoszenie. Na drodze nr 84 w Kroscienku funkcjo-
nuje drogowe przejécie graniczne obstugujace ruch samochodow osobowych
i ciezarowych do 3,5 t i autokaréw bez odpraw weterynaryjnych i fitosanitar-
nych. Na drodze krajowej nr 9 funkcjonuje graniczne przejscie drogowe
w Barwinku. Obshluguje ono ruch osobowy i towarowy ze Stowacja. W ciagu
drogi powiatowej otwarto w lutym 2005 roku przejscie graniczne ze Stowacja
w Radoszycach.

Najwigksze przejscie kolejowe zlokalizowane jest w Przemys$lu na miedzy-
narodowej magistrali kolejowej E-30 relacji: Krakow — Rzeszow — Medyka —
Lwow — Kijow. Ma ono zaplecze terminalowe zaré6wno dla ruchu osobowego,
jak i towarowego, w powigzaniu funkcjonalnym ze stacjami w Przemy$lu, Me-
dyce i Zurawicy. Przejscie jest systematycznie modernizowane i rozbudowywa-
ne. W latach 1994-1997 uruchomiono na granicy z Ukraing dwa przejscia kole-
jowe: w Werchracie dla ruchu towarowego i w Krosécienku dla lokalnego ruchu
osobowego. W tym samym okresie uruchomiono na granicy ze Stowacja przej-
Scie kolejowe dla ruchu towarowego w Lupkowie, gdzie od czerwca 1999 roku
uruchomione zostaty takze przewozy osobowe.

210 A Sobala-Gwosdz, Osrodki wzrostu i obszary stagnacji..., s. 53.

91



Wojewodztwo podkarpackie nalezy do obszarow Polski, gdzie infrastruktu-
ra przewodowa nie jest rozbudowana w sposob wystarczajacy. Nasycenie ustu-
gami telefonii stacjonarnej jest znacznie mniejsze w porownaniu ze srednim dla
Polski, a nawet w stosunku do wojewodztw sasiednich.

Telefoniczne tacza gtéwne
na 1000 ludnosci

[l 205 do 247 (1)
[ 180do 205 (4)
[ 168do 180 (3)
[] 157 do 168 (4)
[] 143do 157 (4)

Rysunek 10. Nasycenie laczami telefonii stacjonarnej w Polsce
Zrédto: oprac. wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Na 1000 mieszkancow przypada zaledwie 144 telefonicznych taczy gtow-
nych i jest to najnizszy wynik w kraju ($redni krajowa wynosi blisko 181 tacza
na 1 tys. ludno$ci). Dostgpnos¢ ushug telekomunikacyjnych na terenie woje-
wodztwa jest zroznicowana. Wigksza liczba linii telefonicznych przypada na
obszary o charakterze miejskim, co oznacza, ze na terenach wiejskich dostep do
ustug telefonii stacjonarnej jest duzo nizszy niz $rednia dla wojewodztwa.

Z analizy wskaznikow dotyczacych warunkow zycia ludnos$ci wynika, ze
wojewodztwo podkarpackie zajmuje jedna z najstabszych pozycji sposrdd pol-
skich regionéw. W drugim kwartale 2009 roku przecig¢tne miesigczne wynagro-
dzenie brutto w wojewodztwie podkarpackim wynosito 2595,66 zt, co stanowito
7% $redniej krajowej. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze
przedsiebiorstw w I potroczu 2009 roku wyniosto 2551,57 zt i byto nizsze od
sredniej krajowej o ponad 700 zt. Rowniez w zakresie $wiadczen emerytalnych
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i rentowych w wojewodztwie podkarpackim utrzymuja si¢ niekorzystne propor-
cje w porownaniu do srednich krajowych. Przecigtna miesigczna emerytura
i renta brutto w drugim kwartale 2009 roku z pozarolniczego systemu ubezpie-
czen spotecznych wynosita 1250,84 zl, co stanowilo 82,2% S$redniej krajowe;.
Wojewodztwo podkarpackie jest takze silnie zréznicowane na poziomie powia-
tow pod wzgledem poziomu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto.
Réznica pomigdzy powiatem o najwyzszej ptacy (miasto Rzeszow) a najnizszej
(powiat strzyzowski) wynosi blisko 700 zt (rysunek 11).

Przecietne miesieczne
wynagrodzenia brutto
w relacji do $redniej krajowej
(Polska=100)

W 97,4do97,4 (1)
M 84,6do097,4 (3)
I 82,6d084,6 (3)
[ 80,8do 82,6 (4)
[] 78,2do 80,8 (4)
[] 75,9do 78,2 (4)
[] 72,2do 75,9 (6)

Rysunek 11. Przeci¢tne miesigczne wynagrodzenia brutto w powiatach wojewodztwa
podkarpackiego w relacji do $redniej krajowej (Polska=100) (dane za 2011 r.)

Zrédto: oprac. whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

2.5. Rynek pracy i struktura zatrudnienia

Wojewodztwo podkarpackie to typ regionu peryferyjnego. Swiadcza o tym
podstawowe wskazniki dotyczgce infrastruktury, gospodarki oraz poziomu zycia
mieszkancow. Peryferyjnos¢ regionu determinuje takze specyfike podkarpackie-
go rynku pracy, ktora sprawia, ze wickszos¢ wskaznikéw charakteryzujacych
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regionalny rynek pracy i strukture zatrudnienia odbiega na niekorzy$¢ w porow-
naniu do $redniej krajowej (stopa bezrobocia, odsetek zatrudnionych w poszcze-
g6lnych sektorach gospodarki, liczba przedsicbiorstw na 10 tys. mieszkancow,
odsetek bezrobotnych dtugotrwale, odsetek bezrobotnej mtodziezy itp.).

Stopa bezrobocia rejestrowanego

B 22 do232 49
W 185d022 (2
O 172do196 (8)
@ 1820172 ()
O 147d0162 (3)
O 14det47 8
O ssd114

Rysunek 12. Stopa bezrobocia rejestrowanego w poszczegélnych powiatach wojewédztwa
podkarpackiego wg stanu na koniec pazdziernika 2011 roku

Zrédto: oprac. wasne na podstawie danych WUP Rzeszow

Na koniec pazdziernika 2009 roku w wojewodztwie podkarpackim zarejestro-
wanych byto 132 749 bezrobotnych. Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniOsta
14,6%. Podkarpackie nalezato do grupy regionow charakteryzujacych si¢ wyzsza od
$redniej krajowej stopa bezrobocia. Najwyzszy poziom rejestrowanego bezrobocia
zanotowano w wojewodztwie warminsko-mazurskim (18,8%). Wysoka stopg odno-
towano rowniez w wojewodztwie zachodnio-pomorskim (15,0%), lubuskim
(14,8%) oraz kujawsko-pomorskim (14,6%). Poziom bezrobocia w wojewodztwie
podkarpackim jest silnie zréznicowany. Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzujg
si¢ dwa powiaty grodzkie — Rzeszoéw (7,0%) 1 Krosno (6,8%). Najwyzszy poziom
bezrobocia na koniec pazdziernika 2009 roku zanotowano w powiatach brzozow-
skim (23,2%), nizanskim (22,4%), leskim (22,1%) i bieszczadzkim (22,0%).
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Odsetek pracujacych
w ustugach rynkowych
(w %)
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Rysunek 13. Pracujacy w ustugach rynkowych w poszczegélnych powiatach wojewodztwa
) podkarpackiego (dane na 31.12.2010)
Zrbdto: oprac. wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Struktura zatrudnienia w wojewodztwie podkarpackim nadal odzwierciedla
typowe dla catej gospodarki polskiej zapdznienie i odbiega od struktury zatrud-
nienia w gospodarkach rynkowych krajow rozwinietych. Liczba pracujacych
w wojewddztwie podkarpackim na koniec 2008 roku wyniosta 569 378 os6b, co
daje 5,3% og6hu pracujacych w kraju. Wsrdd pracujacych w wojewoddztwie pod-
karpackim najwickszg grupe stanowig zatrudnieni w sektorze ustug — 245 262
0s0b (43,1% ogdtu pracujacych w wojewddztwie). W przemysle na koniec 2008
roku zatrudnionych byto 166 690 o0sob (29,3% pracujacych), w rolnictwie za$
157 426 osob (27,6%). Z punktu widzenia rozwoju regionalnego szczegodlnie
niekorzystnie przedstawia si¢ odsetek osob zatrudnionych w sektorze ustug ryn-
kowych. Zatrudnieni w sektorze ustug rynkowych stanowili w regionie zaledwie
22,0 ogotu pracujacych ($rednia krajowa wyniosta 29,7%).
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3. Gtéwne obszary problemowe wojewoédztwa podkarpackiego

W roku 2009 wojewddztwo wytworzyto produktu krajowego brutto w wy-
sokosci 50 684 min zt. Stanowi to 3,8% PKB catego kraju. W przeliczeniu na
jednego mieszkanca PKB wyniost zaledwie 68,5% S$redniej ogolnokrajowej
($rednia dla Polski = 100%). Warto§¢ PKB na 1 mieszkanca plasuje wojewodz-
two na przedostatnim miejscu w Polsce (nizszg warto§¢ zanotowano w woje-
wodztwie lubelskim i wyniosta 67,2%).

Tabela 4. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w podregionach (NUTS 3) w 2009 r.

Jednostka terytorialna

Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca, Polska = 100
%

1 2
Podregion 1 — jeleniogérski 79,7
Podregion 2 — legnicko-gtogowski 159,5
Podregion 3 — watbrzyski 77,4
Podregion 4 — wroctawski 86,8
Podregion 5 — m. Wroctaw 153,0
Podregion 6 — bydgosko-torunski 110,5
Podregion 7 — grudzigdzki 66,8
Podregion 8 — wloctawski 71,8
Podregion 9 — bialski 57,6
Podregion 10 — chetmsko-zamojski 57,0
Podregion 11 — lubelski 87,9
Podregion 12 — putawski 56,5
Podregion 13 — gorzowski 89,1
Podregion 14 — zielonogorski 83,1
Podregion 15 — t6dzki 83,1
Podregion 16 — m. £.odz 1215
Podregion 17 — piotrkowski 92,2
Podregion 18 — sieradzki 65,0
Podregion 19 — skierniewicki 70,0
Podregion 20 — krakowski 66,5
Podregion 21 — m. Krakéw 152,0
Podregion 22 — nowosadecki 59,2
Podregion 23 — oswiecimski 76,9
Podregion 24 — tarnowski 62,5
Podregion 25 — ciechanowsko-ptocki 109,3
Podregion 26 — ostrotgcko-siedlecki 74,3
Podregion 27 — radomski 74,3
Podregion 28 — m. Warszawa 299,2
Podregion 29 — warszawski wschodni 81,5
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1 2

Podregion 30 — warszawski zachodni 121,6
Podregion 31 — nyski 65,2
Podregion 32 — opolski 92,4
Podregion 33 — krosnienski 60,2
Podregion 34 — przemyski 54,8
Podregion 35 — rzeszowski 80,2
Podregion 36 — tarnobrzeski 72,2
Podregion 37 — biatostocki 86,4
Podregion 38 — tomzynski 63,7
Podregion 39 — suwalski 65,4
Podregion 40 — gdanski 70,9
Podregion 41 — stupski 78,4
Podregion 42 — starogardzki 76,8
Podregion 43 — tr6jmiejski 141,2
Podregion 44 — bielski 99,6
Podregion 45 — bytomski 78,2
Podregion 46 — czestochowski 82,4
Podregion 47 — gliwicki 113,1
Podregion 48 — katowicki 147,0
Podregion 49 — rybnicki 91,3
Podregion 50 — sosnowiecki 94,7
Podregion 51 — tyski 151,9
Podregion 52 — kielecki 83,9
Podregion 53 — sandomiersko- 678
jedrzejowski '
Podregion 54 — elblaski 70,5
Podregion 57 — kaliski 80,0
Podregion 58 — koninski 79,0
Podregion 59 — leszczynski 84,6
Podregion 60 — pilski 78,1
Podregion 61 — poznanski 118,5
Podregion 62 — m. Poznan 199,3
Podregion 63 — koszalinski 79,7
Podregion 64 — stargardzki 63,1
Podregion 65 —m. Szczecin 126,4
Podregion 66 — szczecinski 83,0

Zrodto: oprac. whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Podregionami o najnizszym poziomie PKB na mieszkanca okazaly sig:
przemyski (54,8%), putawski (56,5%) oraz chelmsko-zamojski (57,0%). Z czte-
rech podregionéw tworzacych wojewodztwo podkarpackie zdecydowanie nizsza
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wartos¢ PKB na 1 mieszkanca odnotowano, jak juz wspomniano, w podregionie
przemyskim. Drugim w wojewddztwie pod wzglgdem najnizszego poziomu
PKB okazat si¢ podregion krosnienski, w ktorym wartos¢ PKB na 1 mieszkanca
wyniosta 60,2% S$redniej ogdlnopolskiej. Mozna $mialo stwierdzi¢, iz niski po-
ziom dochodéw ludnosci i rozwoju gospodarczego regionu na tle kraju, a takze
wynikajace z tego rozszerzanie si¢ sfer ubostwa jest jednym z gtownych obsza-
row problemowych wojewodztwa, przede wszystkim jego wschodniej i potu-
dniowej czgsci.

Bardzo waznym obszarem problemowym z punktu widzenia rozwoju regio-
nu, ktérego sita napgdowa ma by¢ branza lotnicza (powotany na terenie woje-
wodztwa klaster lotniczy — Dolina Lotnicza), jest rowniez niski poziom rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy i naktady na nig. W przeliczeniu na 1 mieszkanca
wojewodztwa naklady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R) wyniosty
w 2010 roku 241,70 zt — w przeliczeniu na walute euro daje to niewiele ponad
61 euro (wedtug $redniorocznego kursu z 2010 roku leuro = 3,96 zt). Dla po-
rownania przecietne wydatki na B+R na jednego mieszkanca Unii Europejskiej
w 2006 roku wyniosty 383,4 euro. Regionami, ktore najwigcej wydaty w 2006
roku na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, byly: Sztokholm (1964,8 euro),
Oberbayern (1868,7 euro), Stuttgart (1724,9 euro), Vistsverige (1696,4 euro),
Wieden (1506,6 euro), Braunschweig (1492,2 euro), Pohjois-Suomi (1318,6
euro), Luxembourg (1304,6 euro), Sydsverige (1298,9 euro) i Etela-Suomi
(280,1 euro).

Tabela 5. Struktura obszarowa gospodarstw indywidualnych w 2011 roku

Powierzchnia uzytkéw rolnych

do 1 ha pow. 1 hado | od2do od 5 do od 10 pow. 15

wilacznie 1,99 ha 4,99 ha 9,99 ha 14,99 ha ha
Polska 29,9 16,4 23,8 15,5 6,5 7,9
Podkarpackie 38,9 22,2 29,1 7,7 1,2 0,9

Zrédto: oprac. wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Niewatpliwie obszarem problemowym jest rowniez wysoki poziom zatrud-
nienia w rolnictwie przy niekorzystnej strukturze wielko$ci areatow rolnych.
Rolnictwo w wojewddztwie podkarpackim charakteryzuje si¢ wysokim stop-
niem rozdrobnienia i niskotowarowym charakterem produkcji rolnej. Doda¢ do
tego nalezy rowniez czesto nieuporzadkowany stan prawny gospodarstw rolnych
i ich malg nowoczesnos¢. Mozemy wprawdzie obserwowaé pewne zmiany,
glownie zwigzane z pojawieniem si¢ srodkow z Unii Europejskiej w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej UE, ale sa one jeszcze zbyt stabe. Przecigtna po-
wierzchnia uzytkow rolnych 1 gospodarstwa rolnego w 2002 roku wyniosta 2,59
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ha i byta ponad dwukrotnie nizsza niz w kraju (Srednia wielko$¢ uzytkow rol-
nych jednego gospodarstwa rolnego dla Polski wyniosta 5,75 ha).

Hamujaco na przyspieszenie przemian wsi podkarpackiej dziata struktura
wyksztalcenia rolnikow i ich rodzin. W $wietle wynikow Spisu Rolnego
wsrod ludnosci zwigzanej z gospodarstwami rolnymi najwicksza grupa osob
(40,2%) posiadata wyksztatcenie podstawowe oraz zasadnicze zawodowe
(27,6%). Ponad 16% ludnosci zwigzanej z rolnictwem legitymowato si¢ wy-
ksztalceniem $rednim zawodowym, a 4,0% tej populacji deklarowato wy-
ksztalcenie wyzsze®™.

Czynnikami, ktére obnizaja potencjal rozwojowy regionu, jest niski stan
techniczny drog publicznych oraz niedostateczna infrastruktura komunikacyjna.
Przede wszystkim brak obwodnic miast, drég szybkiego ruchu, autostrady.
Wprawdzie wladze centralne zapewniajg, ze wraz z wspolng organizacjg z Ukra-
ina Mistrzostw Europy w pitce noznej w 2012 roku do granicy Polski z Ukraing
przez wojewodztwo przebiegnie autostrada A4 (czgs¢ Europejskiego Korytarza
Transportowego). Jednak, krotki czas oddania do uzytku autostrady i catej zwia-
zanej z nig infrastruktury, a takze bardzo duza opieszalo§¢ Generalnej Dyrekeji
Drog Krajowych i Autostrad w zakresie realizacji tej inwestycji nie napawajg
optymizmem. Rowniez niedostateczny w stosunku do potrzeb poziom rozwoju
infrastruktury teleinformatycznej, a zwlaszcza szerokopasmowego dostgpu do
Internetu na terenach wiejskich i w matych miastach stanowig wazny obszar
problemowy.

Jak podkresla Sobala-Gwosdz, jednym z podstawowych probleméw woje-
wodztwa podkarpackiego jest niedorozwdj ustug wyzszego rzedu, co zwigzane
jest z charakterem regionu. Niewiele jest silnych podmiotow gospodarczych
funkcjonujacych w branzach nasyconych nowoczesna technika oraz know-how,
ktore moglyby wykorzysta¢ istniejgcy w niektorych branzach przemystu stosun-
kowo wysoki potencjal naukowo-techniczny®?. Niedostosowanie rynku pracy
i struktury zatrudnienia do potrzeb wspotczesnej, opartej na wiedzy gospodarki
jest jedng z gtownych przyczyn ,,drenazu mozgow™ i ucieczki najzdolniejszych
i najlepiej wykwalifikowanych mtodych pracownikow z regionu. Potwierdzaja
to wyniki badan przeprowadzonych na Podkarpaciu. Ponad 1/3 studentow
ksztalcacych si¢ na podkarpackich uczelniach wyzszych mysli o wyjezdzie
z wojewodztwa (36,4%). Blisko co czwarty student po studiach chce poszuki-
wac pracy poza regionem (24,8%). Ponad dziesieCiu chce wyjechaé za granice
i tam podja¢ prace (11,6%)*. Pamictajac, ze badania prowadzone byly przed

211 A Sobala-Gwosdz, Osrodki wzrostu i obszary stagnacji..., s. 59.

212 |hidem, s. 63.

213 p, \Walawender, Rynek pracy w opinii studentow uczelni wojewddztwa podkarpackiego.
Komunikat z badan [W:] Spofeczenstwo Podkarpacia na przelomie wiekéw. Studia socjologiczne,
red. M. Malikowski, Rzeszéw 2002.
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wejsciem Polski do Unii Europejskiej i otwarciem rynkow pracy, dzi$ ten odse-

tek bylby z pewnoscia znacznie wyzszy.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, iz gldwnymi obszarami problemowymi

w wojewodztwie podkarpackim sa:

1. Nieodpowiadajaca wspotczesnym trendom gospodarczym niekorzystna struk-
tura sektorow gospodarki, ze zbyt duzym udziatem rozdrobnionego i nisko-
towarowego rolnictwa oraz niedorozwojem ustug, gldwnie rynkowych.

2. Zbyt maly stopien inwestycji, Szczeg6lnie zagranicznych. Problem dotyczy
nie tylko braku inwestycji gospodarczych, ale rowniez infrastrukturalnych.
Swiadczy o tym przede wszystkim niewielki na tle innych regionéw udziat
wojewoOdztwa w wytwarzaniu Produktu Krajowego Brutto.

3. Silne przestrzenne zréznicowanie bezrobocia, taczace si¢ z wystgpowaniem
obszar6w wysokiego bezrobocia (powiaty: bieszczadzki, leski, nizanski,
brzozowski i przemyski).

4. Brak wyraznych regionalnych i lokalnych centréow wzrostu na terenie woje-
wodztwa oraz brak jednoznacznej decyzji politycznej przyznajacej Rzeszo-
wowi status metropolii (o$rodka metropolitarnego).

5. Niekorzystna struktura organizacja sieci osadniczej na znacznej czgs$ci woje-
wodztwa. Chodzi gtownie o obszar powiatu lubaczowskiego oraz Pogorze
Dynowskie i Przemyskie.

6. Peryferyjne potozenie i oddalenie od gtéwnych osrodkéw rozwoju gospodar-
czego, a takze brak dobrych powigzan komunikacyjnych z gldéwnymi o$rod-
kami — Warszawa, Krakow, Slask, Wroclaw.

7. Mentalno$¢ spotecznosci lokalnych, niska innowacyjnosc¢ i czesto niezadowa-
lajaca jako$é elit lokalnych®*,

24 por, M. Malikowski, Szanse rozwoju regionu w realiach 2002 roku. Uwagi o ,, Strategii
rozwoju Wojewdédztwa podkarpackiego [w:] Spofeczenstwo Podkarpacia na przelomie wiekdéw, red.
M. Malikowski, Rzeszow 2002; A. Sobala-Gwosdz, Osrodki wzrostu i obszary stagnaciji...
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ROZDZIAL IV

Zasoby i poziom kapitatu ludzkiego
mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego

1. Zalozenie metodologiczne budowy miernika jakosci kapitatu
ludzkiego

Na podstawie doglebnej analizy dostgpnos$ci wskaznikoéw statystycznych
charakteryzujacych bezposrednio badz w sposéb posredni zasob kapitatu ludz-
kiego na szczeblu powiatéw przyjeto nastepujaca koncepcje budowy miernika
jakosci kapitatu ludzkiego.

Z powodu braku aktualnych danych na poziomie powiatow o wyksztatceniu
populacji**®, ktora to cecha w dominujacym stopniu okresla jako$¢ kapitatu
ludzkiego, oraz ze wzglgdu na relatywnie ubogi zestaw innych miernikow, od-
noszacych sie w sposdb bezposredni do zasobu kapitatu ludzkiego w powiatach
(np. charakterystyk stanu zdrowia populacji w wieku zdolnosci do pracy), pier-
wotna bateria wskaznikow zostata uzupelniona o wskazniki charakteryzujace
jako$¢ kapitatu ludzkiego posrednio, poprzez obserwowane statystycznie efekty
zachowan spoteczno-gospodarczych Iudnosci. W ten sposob istnieje szansa po-
faczy¢ niezmieniajgce si¢ cechy demograficzne oraz cechy socjologiczne, wy-
ptywajace z dziedziczonych zachowan zbiorowosci. Pierwsza kategoria wskaz-
nikow bezposrednich nazwana zostata charakterystyka potencjatu demograficz-
nego regionéw ze wzgledu na dominujaca w tej grupie role cech demograficz-
nych. Druga kategoria wskaznikow posrednich opisuje aktywno$¢ spoleczno-
-gospodarczg ludnoéci. W ramach kazdej z tych dwoch zasadniczych kategorii
zostato wyodrgbnionych po kilka cech Iub zachowan populacji, charakteryzuja-
cych potencjat demograficzny i aktywno$¢ spoteczno-gospodarcza ludno$ci
W powiatach, ktorym mozna przypisa¢ konkretne, obserwowalne mierniki staty-
styczne. W rezultacie powstal pewien hierarchiczny trojpoziomowy uktad
wskaznikow, przedstawiony na schemacie 2. Wagi przedstawione na schemacie

25 Danych dotyczacych wyksztalcenia ludno$ci dostarcza jedynie Narodowy Spis Po-
wszechny Ludnosci, a taki odbyt si¢ ostatnio w 2011 roku. Niestety, wyniki z niego pozostaja
w opracowaniu (stan na 30 maja 2013 r.).
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odzwierciedlajg udziat wskaznika z nizszego poziomu w definicji wskaznika
wyzszego poziomu. Wagi na poziomie pierwszym sumujg si¢ do 100%; nato-
miast wagi przypisane miernikom statystycznym z poziomu drugiego i trzeciego
sumujg si¢ do 100% w obrgbie poszczegdlnych miernikow danego poziomu
(drugiego 1 trzeciego). Wagi dobierane byly na podstawie podobnych badan
przeprowadzonych przez Bank Swiatowy, Instytut Badan nad Gospodarka Ryn-
kowg i Zaklad Badan Statystyczno-Ekonomicznych Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego i Polskiej Akademii Nauk. Im lepiej zmienna charakteryzowata kon-
struowany miernik, tym wyzsza miata wage. W budowie miernika jakosci kapi-
tatu ludzkiego wykorzystana zostata metodologia stosowana przy konstrukcji
miernikow rozwoju spotecznego w badaniach prowadzonych przez ONZ, Bank
Swiatowy i Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego i Polskiej Akademii Nauk.

Podstawa Zrodtowa badania bgda informacje pochodzace z Bazy Danych
Regionalnych GUS (BDR), wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludno-
$ci 1 Mieszkan z 2002 roku, z rejestru REGON, danych statystycznych Urzedu
Statystycznego w Rzeszowie oraz wynikow wyboréw samorzadowych i lokal-
nych publikowanych przez Panstwowa Komisj¢ Wyborczg. Dane beda pocho-
dzity z lat 2002-2009. Z uwagi na to, ze cechy demograficzne opisujace jakosé
kapitatu ludzkiego charakteryzujg si¢ matg zmiennoscig w czasie, oraz w celu
zmniejszenia ryzyka bledu w ocenie potencjalu demograficznego ludnosci,
zwigzanego z wystepowaniem jednorocznych, najczesciej losowych wahan
wielko$ci parametrow demospotecznych, analiza materiatu statystycznego prze-
prowadzona zostanie na podstawie $rednich warto$ci miernikéw dla lat 2002—
2009. Procedure usredniania zastosowano takze w odniesieniu do parametrow
charakteryzujacych aktywnos$¢ spoteczno-gospodarczg ludnosci.

Potencjal demograficzny regiondw jest kategoria zawierajacg szczegdlnie
interesujace cechy zasobu kapitatu ludzkiego, takie jak wyksztatcenie i stan
zdrowia populacji w wieku zdolnosci do pracy. Wykorzystanie w badaniu tych
zmiennych napotyka jednakze na zasadnicze ograniczenia zwigzane z dostepno-
$cig danych w materiale statystycznym gromadzonym w systemie statystyki
publicznej. W ich miejsce wprowadzone zostaty zmienne po$rednio zwigzane
Z charakterystyka potencjatu demograficznego powiatow. Ostatecznie, ten po-
ziom analizy zréznicowania terytorialnego jakos$ci kapitalu ludzkiego bazuje na
ustaleniu wielkosci trzech parametréw: preznosci demograficznej, poziomu wie-
dzy funkcjonalnej i stanu zdrowia ludnos$ci. Szczegotowe charakterystyki wyod-
rebnionych cech przedstawione zostaty ponizej.

1. Preznos$¢ demograficzna — cecha opisujgca potencjat ludno$ciowy
z punktu widzenia stanu i perspektyw rozwoju demograficznego regionow.
Wielkos¢ tego parametru ksztattuja nastepujace charakterystyki demospoteczne:
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— Obcigzenie demograficzne ludno$ci w wieku produkcyjnym (20-59/64 lata)
ludnosécia, ktéra ze wzgledu na osiggnigcie wieku powszechnie uprawniaja-
cego do przejscia na emeryture zaliczana jest do grupy osob w wieku popro-
dukcyjnym (mezczyzni w wieku 65 lat i wigcej oraz kobiety w wieku 60 lat i
wigcej);

— wspdlczynnik reprodukcji brutto — charakteryzuje aktualng ptodnos$é¢ i umie-
ralno$¢, wyrazajac $rednig liczbe zywo urodzonych dziewczynek, ktore dozyja
wieku swych matek, a przypadajacych na jedng kobiete w wieku rozrodczym;
przy zalozeniu niezmiennego aktualnego poziomu czastkowych wspotczynni-
koéw ptodnosei 1 umieralnosci;

— wspotczynnik dynamiki demograficznej przedstawia stosunek liczby urodzen
zywych do liczby zgonéw w danym okresie;

— ptodnos¢ ogdlna — parametr informujacy o $redniej liczbie dzieci zywo urodzo-
nych przypadajacych na 1000 kobiet w wieku rozrodczym (1549 lat);

—zasoby ludnosci w wieku maksymalnej mobilnosci zawodowej okre§lone
wielkos$cig udziatu os6b w wieku 20-44 lata w ogdlnej liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym;

— mobilno$¢ zawodowg okresla iloraz osob, ktore wyemigrowalty na 1000 osob
w wieku produkcyjnym.

2. Poziom wiedzy funkcjonalnej — cecha stanowigca istotne (czgsto wstep-
ne) kryterium oceny jakosci zasobow ludzkich, brane pod uwage zarowno przy
projektowaniu konkretnych przedsiewzie¢ gospodarczych na podstawie analizy
rynku pracy, jak i w ogdlnej ocenie mozliwos$ci rozwoju modernizacyjnego spo-
teczno$ci. Wobec braku systematycznie prowadzonej rejestracji danych o po-
ziomie wyksztatcenia ludnosci w podziale terytorialnym, konstrukcje miernika
oparto na informacjach pochodzacych z ostatniego powszechnego spisu ludnosci
(z 2002 r.) oraz na cechach demospotecznych posrednio okre$lajacych poziom
wyksztatcenia ludnosci. Lista szczegdtowych charakterystyk miernika poziomu
wiedzy funkcjonalnej zawiera:

— czytelnictwo, charakteryzowane przez relacj¢ liczby czytelnikow zarejestro-
wanych w bibliotekach publicznych do ludnosci w wieku 10 lat i wigcej (na
1000 osob);

— powszechnos$¢ ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych dla mtodziezy, okre-
$lona przez liczbe ucznidéw w szkotach wskazanego szczebla nauczania przypa-
dajaca na 1000 osob w wieku 15-19 lat, tj. odpowiadajacym W przyblizeniu
wiekowi uczniéw szkot ponadgimnazjalnych;

— 0dsetek 0s6b z wyksztalceniem co najmniej.

3. Stan zdrowia ludnos$ci. Do podstawowych miernikow statystycznych
charakteryzujacych t¢ ceche potencjatu ludnosciowego zaliczy¢ mozna nastepu-
jace: umieralno$¢ niemowlat, przecigtne dalsze trwanie zycia, zachorowalnos¢
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i chorobowos$¢ (m.in. z powodu choréb przewlektych), absencja chorobowa,
niepetnosprawnos¢ biologiczna i/lub z orzeczeniem prawnym, czy wreszcie
samoocena stanu zdrowia, standaryzowana przedwcCzesna umieralno$¢ mez-
czyzn (w wieku 35-49 lat). Z tej dtugiej, chociaz z pewnoscia niekompletnej
listy mozliwe do wlaczenia w zakres prezentowanego badania ze wzgledu na
dostepnos¢ danych w podziale terytorialnym okazaty si¢:

— poziom umieralno$ci niemowlat (na 1000 urodzen zywych);

— przedwczesna umieralno$¢ mezczyzn (w wieku 35-49 lat);

— umieralno$¢ na choroby cywilizacyjne, takie jak: choroby zakazne i pasozytni-
cze, nowotwory, choroby uktadu nerwowego, choroby uktadu krazenia, choro-
by uktadu oddechowego, choroby uktadu trawiennego, choroby uktadu kost-
no-stawowego, mig$niowego i tkanki tacznej oraz choroby uktadu moczowo-
plciowego (na 1000 mieszkancow).

Zestaw cech opisujacych aktywno$¢ spoleczno-gospodarcza ludnoS$ci
(drugi poziom analizy réznic w jakosci kapitatu ludzkiego) stanowig parame-
try: 1) mobilno$¢ przestrzenna, 2) aktywno$¢ gospodarcza oraz 3) aktywnosé
spoteczna ludnosci, oparte na nastgpujacych szczegotowych miernikach staty-
stycznych:

1) Mobilno$¢ przestrzenna, okreslona przez saldo migracji wewngtrznych
ludnosci (na 1000 osdb).

2) Aktywnos$¢ gospodarcza, charakteryzowana przez relacje liczby jedno-
stek 0sob fizycznych sektora prywatnego (wedtug REGON) do liczby ludnosci
w wieku aktywnosci zawodowej (na 1000 oséb w wieku 20-59/64 lata) oraz
liczbe nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON w danym okresie jednostek
0s0b fizycznych sektora prywatnego.

3) Aktywnos¢ spoleczna, opisana przez takie mierniki, jak:

— nasycenie pozarzadowymi organizacjami spolecznymi (fundacje i stowarzy-
szenia) na 1000 ludnosci;

— frekwencja w wyborach samorzadowych (2006 r.);

— frekwencja w wyborach parlamentarnych (2007 r.);

— aktywnos¢ inwestycyjna wladz samorzadowych okreslona przez udziat wydat-
kow inwestycyjnych w wydatkach ogotem z budzetow lokalnych;

— wartos$¢ dotacji ze srodkéw Unii Europejskiej pozyskana przez samorzady lo-
kalne w latach 20042009 (dotyczy samorzadow, ktore podpisaty umowy na re-
alizacj¢ projektow finansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Eu-
ropejskiego Funduszu, Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych
oraz Finansowego Instrumentu Orientacji Rybotowstwa).
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Podsumowujac, problematyka badania zostala usystematyzowana w hierar-
chicznie uporzadkowany uktad zmiennych, w ktorym poszczegodlne poziomy ana-
lizy wyznaczone zostaly przez stopien agregacji miernikow statystycznych opisu-
jacych jakos¢ kapitatu ludzkiego. Zmienne wykorzystane do budowy wskaznika
zostaty znormalizowane i przyjmuja wartosci z przedziatu [0,1], przy czym war-
to$¢ 1 pojawia si¢ w przypadku tego powiatu, w ktorym natgzenie zjawiska jest
najwigksze, a warto$¢ zero pojawia si¢ tylko w powiatach, w ktoérych natezenie
badanego zjawiska jest zerowe. Doda¢ nalezy rowniez jeszcze jedno zalozenie
przyjete do skonstruowania wskaznika, ze wyzsza warto§¢ zmiennej znormalizo-
wanej oznacza wyzsza jako$¢ badanej cechy. Skonstruowany na podstawie znotr-
malizowanych zmiennych zagregowany wskaznik jakosci kapitatu ludzkiego
(JKL) przyjmuje rowniez wartosci z przedzialu od 0 do 1, a im jego wartos$¢ bar-
dziej zblizona do jedynki, tym wyzsza jako$¢ kapitatu ludzkiego na terenie danego
powiatu. Na schemacie 2 przedstawione zostaty zalozenia metodologiczne budo-
wy miernika jako$ci kapitatu ludzkiego.

2. Zasoby i poziom kapitatu ludzkiego mieszkancéw regionu

2.1. Potencjat demograficzny

W sktad miernika pierwszego poziomu — potencjat demograficzny wchodza
trzy mierniki drugiego poziomu: 1) prezno$¢ demograficzna, 2) poziom wiedzy
funkcjonalnej oraz 3) stan zdrowia mieszkancow.

2.1.1. Preznos¢ demograficzna

Preznos¢ demograficzna to pierwszy z miernikow tworzacych miare okre-
$long jako potencjat demograficzny mieszkancow powiatow wojewodztwa pod-
karpackiego. Miernik drugiego poziomu (pr¢znos¢ demograficzna) tworzy szesé
miernikdw poziomu trzeciego, takich jak: 1) obcigzenie demograficzne, 2) re-
produkcja brutto ludnosci, 3) ptodnos¢ ogdlna, 4) dynamika demograficzna lud-
nosci, 5) zasoby ludno$ci mobilnej zawodow0 oraz 6) mobilnos¢ zawodowa
ludnosci. W dalszej czesci przystapie do scharakteryzowania wskaznikow so-
cjodemograficznych, ktére postuza do opracowania wartosci liczbowych po-
szczegbdlnych miernikow trzeciego poziomu wchodzacych w sklad miernika
poziomu drugiego — prezno$¢ demograficzna.

Obciazenie demograficzne

Miernik ten utworzony zostat na podstawie trzech wskaznikéw demograficz-
nych: 1) wskaznik obcigzenia demograficznego: ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym
na 100 osob w wieku produkcyjnym, 2) wskaznik obcigzenia demograficznego:
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ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym oraz
3) wskaznik obcigzenia demograficznego: ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na
100 os6b w wieku produkcyjnym. Trzy wskazniki dla lepszej interpretacji danych
utworzyly jeden usredniony wskaznik obcigzenia demograficznego ludnosci.

Najwigksza liczbg oso6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajgcg na 100
0sob w wieku produkcyjnym charakteryzowat si¢ powiat brzozowski — 64,3
osoby. Nieznacznie mniejsza liczbe oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100
0s0b w wieku produkcyjnym zanotowano w powiatach: przeworskim (63,7 0so-
by), fancuckim (63,6 osoby), strzyzowskim (63,6 osoby) oraz przemyskim ziem-
skim (63,5 osoby). Jak wida¢ z tego zestawienia, powiatami o najwyzszej liczbie
0s6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajgcych na 100 oséb w wieku produk-
cyjnym sa jednostki terytorialne o wyraznie rolniczym charakterze z przewaga
ludnosci zamieszkatej na terenach wiejskich. Potwierdza to rowniez fakt, iz na
przeciwlegtym krancu klasyfikacji znalazly si¢ powiaty grodzkie: Rzeszow
(49,4 osoby), Tarnobrzeg (50,9 osoby) i Krosno (51,1 osoby) oraz powiat stalo-
wowolski (53,0 osoby), majacy wyraznie miejski charakter.

Najwyzsze wartosci wskaznika przedstawiajacego ludnos¢ w wieku popro-
dukcyjnym na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym zanotowano w powiatach
miejskich — Kro$nie (87,6 0s6b), Przemyslu (86,6 osoby), Rzeszowie (84,3 osoby)
i Tarnobrzegu (77,6 0sob). Najmniej 0sob w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku przedprodukcyjnym przypada w powiecie ropczycko-se¢dziszowkim
(60,9 osoby), bieszczadzkim (62,8 osoby) oraz debickim (63,4 o0soby). Powiaty
strzyzowski, przeworski oraz tancucki charakteryzujg si¢ najwickszym obcigze-
niem demograficznym charakteryzowanym przez liczb¢ ludnosci w wieku popro-
dukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym. W powiecie strzyzowskim na
100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 26,8 osoby w wieku sze$édziesiat
pig¢ lat 1 wigcej. Taka samg warto§¢ zanotowano takze w powiecie przeworskim,
a w powiecie tancuckim wyniosta ona 26,7 osoby. Najmniej osob w wieku popro-
dukcyjnym na sto oséb w wieku produkcyjnym przypadato w powiatach: biesz-
czadzkim (20,9 osoby), stalowowolskim (22,5 osoby) oraz mieScie Tarnobrzeg
(22,2 osoby).

Ogolny znormalizowany miernik obcigzenia demograficznego przyjmuje
warto$ci z przedziatu od 0 do 1. Im warto$¢ bardziej zblizona jest do jedynki,
tym wyzsza jako$¢ prezentowanego miernika na terenie danego powiatu woje-
wodztwa podkarpackiego. Miernik obcigzenia demograficznego przyjat wartosci
od 0,035 do 0,983. Najmniej obcigzone demograficznie powiaty lokujg si¢
gtownie w podregionie krosniensko-przemyskim, czyli w potudniowo-wschod-
niej czesSci wojewddztwa (powiaty: przeworski, strzyzowski, lubaczowski, kro-
$nienski, brzozowski i tancucki). Najbardziej obcigzone demograficznie to trzy
powiaty ,,bieszczadzkie”: sanocki, leski i bieszczadzki, a takze powiat debicki
oraz tarnobrzeski ziemski i grodzki.
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Reprodukcja brutto ludnosci

Powiat rzeszowski
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Poziom urbanizacji (1= niski poziom, 4 = wysoki poziom)

Rysunek 13. Poziom urbanizacji powiatow i poziom wspolczynnika reprodukcji brutto
ludnosci w powiatach wojewodztwa podkarpackiego

Zrodto: obliczenia wlasne

Najwyzszg warto§¢ wspolczynnika brutto ludnosci, czyli srednig liczbe zy-
wo urodzonych dziewczynek, ktore dozyja wieku swych matek, a przypadaja-
cych na jedna kobiete w wieku rozrodczym (przy zalozeniu niezmiennego aktu-
alnego poziomu czastkowych wspotczynnikoéw ptodnosci i umieralnosci) zano-
towano w powiatach brzozowskim (0,983), ropczycko-sedziszowskim (0,919)
oraz przemyskim ziemskim (0,915). Najnizsze wartosci wspotczynnika brutto
ludnos$ci zanotowaly powiaty o charakterze miejskim (grodzkie) oraz powiat
stalowowolski. Warto$ci wspotczynnika w powiatach tych wygladaja nastepuja-
co: miasto Tarnobrzeg (0,506), powiat stalowowolski (0,548), miasto Przemysl
(0,565), miasto Krosno (0,585) oraz miasto Rzeszow (0,595). Wartos¢ Srednia
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wspotczynnika reprodukcji brutto ludnosci dla wojewddztwa podkarpackiego
wyniosta 0,725. Jedenascie powiatéw (tylko powiaty ziemskie) charakteryzowa-
o si¢ wyzsza wartos$cia wspdlczynnika reprodukceji brutto ludnosci od sredniej
wojewoOdzkiej. Wyzsza warto$¢ wspotezynnika zanotowano w podregionie kro-
$niensko-przemyskim (0,755) niz w podregionie rzeszowsko-tarnobrzeskim
(0,703). Dokonujac podziatu wspotczynnika reprodukcji brutto i stopnia urbani-
zacji na cztery poziomy nasycenia wartoscig danej cechy oraz stosujac wspot-
czynnik korelacji liniowej Pearsona, mozna zauwazy¢, iz wspotczynnik repro-
dukcji brutto ludnos$ci w bardzo silny sposéb koreluje z poziomem urbanizacji
powiatow na poziomie wspotczynnika korelacji liniowej r Pearsona (r = — 0,570;
p = 0,01). Interpretujac dane, mozna stwierdzi¢, ze im wyzszy poziom urbaniza-
cji (odsetek ludnosci miejskiej), tym obserwujemy nizszy poziom wspotczynni-
ka reprodukcji brutto ludnosci (Rysunek 14).
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Rysunek 14. Wspolczynnik plodnosci ogolnej i poziom urbanizacji w powiatach
wojewodztwa podkarpackiego

Zrddto: obliczenia wlasne
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Dynamika demograficzna ludnoSci

Najwicksza dynamika demograficzng charakteryzujg si¢ nastepujace powia-
ty: ropczycko-sedziszowski (1,371), miasto Rzeszow (1,357) oraz debicki
(1,345). W Przemyslu — powiat grodzki (0,912) oraz w powiatach: stalowowol-
skim (0,965), lubaczowskim (1,061), jarostawskim (1,078) i jasielskim (1,079)
zanotowano najnizsze warto$ci wspotczynnika dynamiki demograficznej. Pod-
region rzeszowsko-tarnobrzeski (1,218) charakteryzowatl si¢ wyzsza dynamika
demograficzng niz podregion krosniensko-przemyski (1,118). Wartos¢ wspot-
czynnika dynamiki demograficznej dla mieszkancow wojewodztwa podkarpac-
kiego wynosi 1,171.
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Rysunek 15. Zasoby ludno$ci mobilnej zawodowo i poziom urbanizacji

Zr6dto: obliczenia wlasne

Najwyzszym odsetkiem 0s6b w wieku produkcyjnym mobilnym w stosunku
do ogotu osob w wieku produkcyjnym charakteryzowatly si¢ powiaty: kolbu-
szowski (62,655), ropczycko-sedziszowski (61,758), strzyzowski (61,473) oraz
rzeszowski ziemski (61,343). Powiaty grodzkie — Krosno, Przemys$l, Tarno-
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brzeg, a takze powiat stalowowolski byly obszarami o najnizszych zasobach
ludnosci mobilnej zawodowe;.

Podobnie jak w przypadku poziomu reprodukcji brutto ludno$ci i ptodnosci
ogolnej, tak rowniez i tutaj, stosujac wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona,
mozna zauwazy¢ silng korelacj¢ pomiedzy zasobami ludnosci mobilnej zawo-
dowo i poziomem urbanizacji (r = — 0,755; p = 0,0001). Warto$¢ $rednia wspot-
czynnika zasobow ludno$ci mobilnej zawodowo dla wojewddztwa podkarpac-
kiego wyniosta 59,477. Az w czternastu powiatach zanotowano wyzszg wart0$¢
wspotczynnika zasobow ludnosci mobilnej zawodowo od $redniej wojewodz-
kiej. Podregion rzeszowsko-tarnobrzeski charakteryzowat sie wyzszg warto$cig
wspotczynnika (59,758) niz podregion krosniensko-przemyski (59,124).

Mobilnos¢ zawodowa

Najwyzszg mobilnoscig zawodowa charakteryzowali si¢ mieszkancy powia-
tu rzeszowskiego ziemskiego (28,472), bieszczadzkiego (25,991) oraz miasta
Krosna (26,192). Srednia warto$¢ okreslajaca mobilnosé zawodowa mieszkan-
coOw wojewodztwa podkarpackiego wyniosta 20,625. Nie zanotowano istotnych
réznic pomigdzy wskaznikiem mobilnosci zawodowej mieszkancow podregionu
rzeszowsko-tarnobrzeskiego (20,796) oraz kro$niensko-przemyskiego (20,411).
Powiatami o najnizszej mobilnosci ludnosci w wieku produkcyjnym okazaty sig:
nizanski (16,893), tancucki (17,206), kolbuszowski (17,331), sanocki (17,453)
i strzyzowski (17,462).

Szes¢ powyzej scharakteryzowanych miernikow poziomu trzeciego tworzy
miernik poziomu drugiego — pr¢zno$é demograficzng. Przyjmuje on znormali-
zowang warto$¢ w przedziale od 0 do 1. Kazdy z sumowanych miernikéw po-
ziomu trzeciego (obciazenie demograficzne, reprodukcja brutto ludnosci, ptod-
nos$¢ ogdlna, dynamika demograficzna ludnos$ci, zasoby ludnosci mobilnej za-
wodowo, mobilno$¢ zawodowa ludnosci) z taka sama wagg (0,166) sktada si¢ na
miernik pr¢znosci demograficznej. Tak powstaty miernik zostat podzielony na
pig¢ kwintyli opisujacych przestrzenny rozktad miernika preznosci demogra-
ficznej powiatow wojewddztwa podkarpackiego. Rozklad warto$ci miernika
prezno$ci demograficznej dla poszczegolnych powiatow miesci si¢ w przedziale
od 0,241 do 0,822.

Najprezniejsze demograficznie powiaty koncentrowaly si¢ w $rodkowe;j
czesci wojewoddztwa. Najwyzszg wartos¢ miernika zanotowano w powiecie rze-
szowskim ziemskim (0,822). Nieznacznie mniejszg warto$cig miernika prezno-
$ci demograficznej charakteryzowaly sie powiaty: przemyski ziemski (0,815),
ropczycko-sedziszowski (0,788) oraz przeworski (0,741). Druga grupe pod
wzgledem poziomu natezenia warto$ci miernika pr¢znosci demograficznej sta-
nowily: powiat brzozowski (0,720) oraz krosnienski (0,702). Dziewig¢ powia-
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tow weszto do grupy o najnizszym poziomie warto$ci miernika preznosci demo-
graficznej. W przypadku tej grupy warto$¢ miernika nie przekroczyta poziomu
0,400. Grupe t¢ tworzyty nastepujace powiaty: Rzeszow (grodzki), leski, Krosno
(grodzki), nizanski, sanocki, Przemysl (grodzki), tarnobrzeski, Tarnobrzeg
(grodzki) i stalowowolski (Rysunek 17).

¢
0741 do 0,522 (4)
0625d00,741 (2)
0512d00625 (5)
0,399 do 0,512 (5)
0,241 do 0,399 (9)

OooEm =

Rysunek 16. Miernik pre¢znosci demograficznej w powiatach wojewodztwa podkarpackiego
Zrédto: oprac. whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS

Stosujac, wezesniej juz uzywany, wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona,
mozna zauwazy¢ silng korelacje pomiedzy miernikiem preznosci demograficz-
nej i poziomem urbanizacji (r = — 0,632; p = 0,001). Interpretujac powyzsze
dane, mozna stwierdzi¢, iz wraz ze wzrostem poziomu urbanizacji maleje war-
to$¢ miernika preznosci demograficznej w powiatach. Najstabiej zurbanizowane
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powiaty dysponuja najwigkszg dynamika demograficzng i najwigkszymi zaso-
bami mtodych oséb (rysunek 18).
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Rysunek 17. Miernik prezno$ci demograficznej i poziom urbanizacji powiatéw wojewédztwa
podkarpackiego

Zrddto: obliczenia wlasne

2.1.2. Poziom wiedzy funkcjonalnej

Poziom wiedzy funkcjonalnej to drugi z miernikow tworzacych miare okre-
$long jako potencjal demograficzny mieszkancow powiatow wojewoddztwa pod-
karpackiego. Miernik drugiego poziomu (poziom wiedzy funkcjonalnej) tworza
trzy mierniki poziomu trzeciego, takie jak: 1) odsetek osob z wyksztatceniem co
najmniej $rednim, 2) czytelnictwo, charakteryzowane przez relacj¢ liczby czy-
telnikow zarejestrowanych w bibliotekach do ludnosci w wieku 10 lat i wigcej
oraz 3) powszechno$¢ ksztatcenia w szkotach na poziomie ponadgimnazjalnym,
okreslang przez liczbe uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych przypadajaca

113



na 1000 os6b w wieku 15-19 lat (przedzial wieku odpowiadajacy w przyblize-
niu wiekowi uczniow szkot ponadgimnazjalnych).

Zasoby os6b z wyksztalceniem co najmniej Srednim
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Rysunek 18. Zasoby 0s6b z wyksztalceniem co najmniej §rednim a poziom urbanizacji

Zr6dto: obliczenia wlasne

Dwie trzecie mieszkancow Rzeszowa (powiat grodzki) legitymowato si¢
posiadaniem co najmniej $redniego wyksztatcenia. (66,95%). Rownie wysokimi
zasobami 0s0b z wyksztalceniem co najmniej srednim charakteryzowaty si¢ trzy
pozostate powiaty grodzkie: Przemysl (58,45%), Krosno (58,36%) oraz Tarno-
brzeg (52,48%). Sposrod powiatéw ziemskich najwyzszy odsetek osdb z wy-
ksztalceniem $rednim lub wyzszym zanotowano w powiecie stalowowolskim
(42,15%), tancuckim (40,45%) i sanockim (40,27%). Wszystkie te powiaty za-
notowaly warto$ci wyzsze od $redniej dla catego wojewodztwa podkarpackiego,
ktora wyniosta 39,58%. Subregion (NUTS 3) rzeszowsko-tarnobrzeski charakte-
ryzowal si¢ nieznacznie wyzszym odsetkiem osob z wyksztatceniem co najmniej
srednim (41,15%) niz subregion kros$niensko-przemyski (37,70%). Najmniejsze
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zasoby 0s0b z wyksztatceniem minimum $rednim posiadaty powiaty: przemyski
ziemski (29,44%), kolbuszowski (30,06%), brzozowski (30,26%), nizanski
(31,11%), lubaczowski (31,13%) oraz strzyzowski (31,38%).

Zasoby 0s0b z wyksztalceniem co najmniej $rednim sg silnie skorelowane
z poziomem urbanizacji. Z danych wspotczesnych spisow powszechnych prze-
prowadzanych w Polsce wiadomo, ze ludnos$¢ wsi charakteryzuje si¢ zdecydo-
wanie nizszym poziomem wyksztatcenia niz mieszkancy miast. Dysproporcja ta
szczegollnie silnie zwigksza si¢ wraz ze wzrostem liczby mieszkancéw jednostki
miejskiej. Zalezno$¢ t¢ widac takze na przyktadzie Podkarpacia — najnizsze za-
soby najlepiej wyksztalconych mieszkancow posiada powiat, na terenie ktorego
nie ma zadnego miasta. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona wykazuje
silng korelacje pomigedzy zasobami osob z wyksztatceniem co najmniej Srednim
a poziomem urbanizacji (r = —0,925; p = 0,0001), rysunek 19.

Czytelnictwo

Najwigksza liczbg czytelnikow zarejestrowanych w bibliotekach na 1000
mieszkancow w wieku 10 lat i wigcej charakteryzowali si¢ mieszkancy Krosna
(powiatu grodzkiego) — 381,2 osoby. Znacznie mniejsza liczbe czytelnikow
zanotowano w dwoch innych powiatach grodzkich — Tarnobrzegu (256,3 osoby)
i Rzeszowie (234,6 osoby) oraz w powiatach: leskim (240,1 osoby), fancuckim
(228,1 osoby) i mieleckim (225,1 osoby). Najmniej oséb w wieku 10 lat i wiecej
korzysta z bibliotek w powiecie jarostawskim (100,1 osoby), przemyskim ziem-
skim (111,2 osoby) oraz kro$nienskim ziemskim (130,7 osoby). Nizsze warto$ci
wskaznika w powiatach ziemskich mozna tlumaczy¢ wigkszg atrakcyjnos$cia
ksiegozbioru bibliotek oraz samg liczba bibliotek zlokalizowanych w powiatach
grodzkich. Dokonujac jednak bardziej poglebionych analiz, mozna zauwazy¢
statystycznie istotny zwiazek migdzy poziomem wyksztatcenia mieszkancow
powiatu a liczba czytelnikéw bibliotek na 1000 os6b w wieku dziesi¢¢ lat 1 wig-
cej. Wspodtczynnik korelacji liniowej Pearsona wynidst r= 0,616 (p = 0,001).

Srednia warto$é 0sob korzystajacych z bibliotek na 1000 mieszkancow
w wieku 10 lat i wigcej dla wojewodztwa podkarpackiego wyniosta 180,1 osoby.
Podregion rzeszowsko-tarnobrzeski charakteryzowat si¢ wyzsza liczbg czytelni-
kéw bibliotek (190 osob) niz subregion krosniensko-przemyski (167,8 0sob).

Uczniowie szkol ponadgimnazjalnych

Najwyzsza powszechno$cig ksztalcenia w szkotach na poziomie ponadgim-
nazjalnym, okres$lang przez liczbe uczniow w szkotach ponadgimnazjalnych
przypadajaca na 1000 os6b w wieku 15-19 lat charakteryzowaly si¢ powiaty
grodzke: Krosno (2099,32 o0sob), Rzeszow (1402,51 osoby), Przemysl (1266,80
0sob) i Tarnobrzeg (1094,19 osoby). Nalezy jednak warto$¢ tego wspotczynnika
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traktowac z pewna ostroznoscia, gdyz jego wielkos¢ jest zawyzona przez mito-
dziez mieszkajaca na terenie powiatu ziemskiego, a uczeszczajacg do szkot po-
nadgimnazjalnych zlokalizowanych w miescie — powiecie grodzkim. Powiatami
0 najnizszym poziomie powszechnosci ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjal-
nych byly wspomniane juz powiaty ziemskie: przemyski (98,81 osob), rzeszow-
ski (198,51 0sdb), krosnienski (266,84 osob) oraz powiat kolbuszowski (288,98
0s0b) i strzyzowski (340,31 0s6b). Srednia liczba osob w wieku 15-19 lat po-
dejmujaca ksztalcenie w szkotach ponadgimnazjalnych w wojewoddztwie pod-
karpackim wyniosta 621,41 0sob. Wyzsza warto$cig wspotczynnika powszech-
no$ci ksztalcenia na poziomie ponadgimnazjalnym charakteryzowata sie mto-
dziez z podregionu rzeszowsko-tarnobrzeskiego (635,74 osob). Warto$¢ wspot-
czynnika w podregionie kro$niensko-przemyskim wyniosta 603,56 osoby.

Miernik: Poziomu wiedzy
funkcjonalnej
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0 0047000233 (8)

Rysunek 20. Miernik poziomu wiedzy funkcjonalnej w powiatach wojewodztwa
podkarpackiego

Zrédto: oprac. wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS
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Powiatami charakteryzujacymi si¢ relatywnie najwyzszym poziomem wie-
dzy funkcjonalnej mieszkancoéw sa cztery miasta, powiaty grodzkie — Krosno,
Rzeszow, Przemysl i Tarnobrzeg. Mieszkaja w nich najlepiej wyksztatceni
mieszkancy, najczesciej korzystajacy z czytelni i bibliotek, mogacy rowniez
korzysta¢ z najwiekszego wyboru oferty edukacyjnej na poziomie szkot ponad-
gimnazjalnych. Relatywnie najnizszy poziom wiedzy funkcjonalnej mieszkan-
coOw zaobserwowano w powiatach ziemskich — kro§nienskim, przemyskim, rze-
szowskim i tarnobrzeskim oraz nizanskim, przeworskim, lubaczowskim, brzo-
zowskim 1 strzyzowskim. Wylaczajac z analizy powiaty ziemskie, okalajace
miasta grodzkie, wiekszo$¢ powiatow o najnizszym poziomie wiedzy funkcjo-
nalnej zlokalizowana jest we wschodniej cze$ci wojewoddztwa — strzyzowski,
brzozowski, lubaczowski, przeworski, w subregionie kro$niensko-przemyskim.
Przestrzenne zréznicowanie poziomu wiedzy funkcjonalnej w wojewodztwie
podkarpackim przedstawia rysunek 20.

2.1.3. Stan zdrowia

Stan zdrowia ludnosci to trzeci z miernikow tworzacych miar¢ okreslong ja-
ko potencjat demograficzny mieszkancow powiatow wojewodztwa podkarpac-
kiego. Miernik drugiego poziomu (stan zdrowia) tworza trzy mierniki poziomu
trzeciego, takie jak: 1) umieralno$¢ niemowlat odnoszona do 1000 urodzen zy-
wych w danym okresie, 2) przedwczesna umieralno$¢ mezczyzn w wieku 35-49
lat do ogolnej populacji m¢zczyzn w tym przedziale wieku oraz 3) umieralnosc¢
na choroby cywilizacyjne, takie jak: choroby zakazne i pasozytnicze, nowotwo-
ry, choroby uktadu nerwowego, choroby uktadu krazenia, choroby uktadu odde-
chowego, choroby uktadu trawiennego, choroby uktadu kostno-stawowego,
mig$niowego i tkanki tagcznej oraz choroby uktadu moczowo-ptciowego.

Poziom umieralno$ci niemowlat

Pierwszym z elementow skladowych oceny stanu zdrowia ludnosci jest
poziom umieralnos$ci niemowlat. Miernik ten powszechnie uwazany jest za
wskaznik rozwoju cywilizacyjnego, a co za tym idzie, rowniez kondycji zdro-
wotnej spoteczenstw. Rozpigtos¢ miedzy skrajnymi warto$ciami wspotczynni-
kéw zgondow niemowlat ustalonymi dla jednostek szczebla powiatowego wy-
niosta az 22 zgony na 1000 urodzen zywych. Srednia warto$¢ wskaznika umie-
ralnosci niemowlat dla wojewodztwa podkarpackiego wyniosta 6,01 zgonow
na 1000 urodzen zywych. Identyczny wskaznik umieralnosci niemowlat jak
dla catego wojewddztwa odnotowano w obydwu subregionach — krosniensko-
-przemyskim oraz rzeszowsko-tarnobrzeskim. W powiecie leskim w 2008 roku
odnotowano najwyzszy poziom umieralno$ci niemowlat w wojewodztwie
podkarpackim, a takze w catym kraju (byta to najwyzsza wartos¢ z wszystkich

117



polskich powiatéw). Wartos¢ wspotczynnika wyniosta 23,81 zgondéw niemow-
Iat na 1000 urodzen zywych. Rownie wysoki poziom zgonow wsrod niemow-
lat zanotowano w powiecie lezajskim (12,99), kolbuszowskim (10,22), tancuc-
kim (9,95) oraz tarnobrzeskim ziemskim (9,94). Na przeciwlegtym koncu ska-
li, z najnizszg wartoscig wspotczynnika umiejscowit si¢ powiat jasielski z 1,78
zgonem niemowlat na 1000 urodzen zywych. Nieznacznie wyzszy niz w po-
wiecie jasielskim, ale pozostajacy na stosunkowo niskim poziomie wartosci
umieralno$ci niemowlat, zanotowano roéwniez w powiecie sanockim (2,15
zgonoéw niemowlat na 1000 urodzen zywych), miescie Tarnobrzeg (2,40) oraz
powiecie mieleckim (2,96). Podkresli¢ trzeba, ze wojewodztwo podkarpackie
nalezato do regiondéw o $rednim poziomie umieralno$ci niemowlat, ze $rednig
bardzo zblizong do warto$ci ogolnopolskiej (Srednia dla Polski wyniosta 5,99
zgonow niemowlat na 1000 urodzen zywych).

Poziom umieralnos$ci na choroby cywilizacyjne

Choroby cywilizacyjne, zwane rowniez chorobami XXI wieku to globalnie
szerzace si¢, powszechnie znane choroby, spowodowane rozwojem cywilizacji.
Czestotliwos$¢ ich wystepowania zalezy od stopnia rozwoju cywilizacyjnego
spoteczenstwa. Umieralno$¢ na choroby, ktore sa w pewnym sensie cena, jaka
muszg placi¢ coraz lepiej rozwijajace si¢ spoleczenstwa, moze by¢ rowniez
uznana za miernik jako$ci zycia i stanu zdrowia mieszkancoéw. Z powodu ktopo-
tu z dostepem do danych statystycznych na poziomie jednostek terytorialnych,
jakim sg polskie powiaty, lista chorob zostata ograniczona do choroéb: zakaznych
i pasozytniczych, nowotworéw, chorob uktadu nerwowego, uktadu krazenia,
uktadu oddechowego, uktadu trawiennego, uktadu kostno-stawowego, migs$nio-
wego i tkanki tgcznej oraz chordob uktadu moczowo-ptciowego.

Najwyzszy wskaznik umieralnosci na niektore choroby zakazne i pasozytni-
cze zanotowano w powiecie mieleckim i wyniost on 1,43 zgonu na 1000 miesz-
kaficow. Srednia dla wojewoddztwa podkarpackiego wyniosta 0,52 zgonu na
1000 mieszkancow. Warto$¢ ta byla wyzsza od $redniej dla podregionu kro-
$niensko-przemyskiego, ktora wyniosta 0,45, nizsza za$ od wskaznika umieral-
nos$ci na niektore choroby zakazne i pasozytnicze w podregionie rzeszowsko-
tarnobrzeskim (0,58). Powiatami, w ktorych wskaznik umieralnosci na niektore
choroby zakazne i pasozytnicze wynidst zero, byty — bieszczadzki i strzyzowski.

Wskaznik umieralnosci na choroby nowotworowe wynidst w 2008 roku
W wojewoddztwie podkarpackim 20,14 zgonéw na 1000 mieszkancow. Wskazni-
kiem wyzszym od $redniej wojewodzkiej charakteryzowato si¢ dziesie¢ sposrod
dwudziestu pieciu powiatow Podkarpacia. Najbardziej narazeni na zgon z po-
wodu choroby nowotworowej byli mieszkancy: Przemys$la (24,73 zgony na 1000
mieszkancow), powiatu lubaczowskiego (23,32), mieleckiego (22,45) oraz tan-
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cuckiego (22,12). Najnizsze warto$ci umieralno$ci na choroby nowotworowe
zanotowano w powiatach: bieszczadzkim (17,13 zgonu na 1000 mieszkancow),
sanockim (17,21), lezajskim (17,63) oraz grodzkim tarnobrzeskim (17,98). Pod-
region kros$niensko-przemyski charakteryzowat si¢ nieznacznie wyzszym po-
ziomem umieralno$ci na choroby nowotworowe niz podregion rzeszowsko-
tarnobrzeski (odpowiednio 20,64 i 19,74).

Mieszkancy powiatow lubaczowskiego, ropczycko-sedziszowskiego oraz ja-
rostawskiego najrzadziej sposréd mieszkancow wszystkich powiatéw umierali
z powodu chorob uktadu nerwowego. Wskaznik umieralno$ci na te choroby
wyniést w powiecie lubaczowskim 0,53 zgonu na 1000 mieszkancow, w powie-
cie ropczycko-sedziszowskim 0,56 zgonu, w jarostawskim za$ 0,57. Poziom
umieralnos$ci na choroby uktadu nerwowego w wojewodztwie wynidst 1,38 zgo-
nu na 1000 mieszkancow. Warto$¢ ta byta nizsza od sredniej dla podregionu
rzeszowsko-tarnobrzeskiego (1,34), wyzsza za$ dla subregionu kro$niensko-
przemyskiego (1,44). W powiatach ziemskim i grodzkim kro$nienskim i tarno-
brzeskim odnotowano najwyzszy poziom umieralnosci na choroby uktadu ner-
wowego. Na 1000 mieszkancoéw powiatu kros$nienskiego przypadato 2,92 zgonu
spowodowanego chorobami uktadu nerwowego.

Najwyzszy poziom umieralnosci na choroby uktadu krazenia odnotowano
W powiecie jarostawskim i1 wynidst on 51,77 zgonéw na 1000 mieszkancow.
Roéwnie wysoki poziom tego wskaznika obserwowano w powiatach: tancuckim
(50,93 zgondéw), przeworskim (49,34), lubaczowskim (48,93) oraz nizanskim
(48,89). Wszystkie powiaty znajdujg si¢ w potmocno-wschodniej czgsci woje-
wodztwa podkarpackiego, czesciowo ze sobg sgsiadujac. Powiatami o najniz-
szym poziomie umieralno$ci okazaty si¢: powiat leski (27,09 zgonéw na 1000
mieszkancow), miasto Krosno (31,01), powiat mielecki (31,09) oraz miasto
Rzeszow (31,37). Srednia warto$é wskaznika dla wojewodztwa wyniosta 41,27
zgonow na 1000 mieszkancow.

Wskaznik umieralno$ci na choroby uktadu oddechowego wyniost w 2008 ro-
ku w wojewodztwie podkarpackim 3,14 zgonéw na 1000 mieszkancow. Wskazni-
kiem wyzszym od $redniej wojewodzkiej charakteryzowalo si¢ szesnascie powia-
tow Podkarpacia. Powiatami o najwyzszym poziomie umieralnosci na choroby
uktadu oddechowego byly: brzozowski (5,06 zgondéw na 1000 mieszkancow),
strzyzowski (4,52) oraz kolbuszowski (4,40). Najmniej narazeni na zgon z powo-
du choroby uktadu oddechowego byli mieszkancy powiatu jarostawskiego (1,39
zgonu na 1000 mieszkancow), Tarnobrzegu (1,60) oraz Rzeszowa (1,65).

Mieszkancy powiatow brzozowskiego, nizanskiego, lezajskiego oraz miasta
Rzeszowa w najmniejszym stopniu zagrozeni byli $miercig z powodu chorob
uktadu trawiennego. Poziom umieralnosci ze wzgledu na te grupe chorob
W powiecie nizanskim wyniost 1,64 zgonu na 1000 mieszkancow, w Rzeszowie
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2,08 zgonu, w powiecie brzozowskim 2,15 zgondéw, a w lezajskim 2,17. Naj-
wyzszy wskaznik umieralnosci na choroby ukladu trawiennego zanotowano
W powiecie leskim i wyniost 4,52 zgonu na 1000 mieszkancéw. Rownie wysoki
poziom obserwowano w powiecie jasielskim (4,35) oraz przemyskim ziemskim
(4,22). Srednia dla wojewodztwa podkarpackiego wyniosta 2,90 zgonu na 1000
mieszkancow. Warto$¢ ta byla nizsza od $redniej dla podregionu krosnienisko-
przemyskiego, ktora wyniosta 3,17 ($rednia dla subregionu rzeszowsko-
tarnobrzeskiego wyniosta 2,68).

Najwyzszy wskaznik umieralno$ci na choroby uktadu kostno-stawowego,
mig$niowego i tkanki tacznej zanotowano w miescie Tarnobrzeg i wynidst on
0,40 zgonu na 1000 mieszkancow. Srednia dla wojewddztwa podkarpackiego
wyniosta 0,14 zgonu na 1000 mieszkancow. Wartos¢ ta byta wyzsza od sredniej
dla podregionu krosniensko-przemyskiego, ktéra wyniosta 0,06, nizsza za§ od
wskaznika umieralnosci w podregionie rzeszowsko-tarnobrzeskim (0,20). Po-
wiatami, w ktorych wskaznik umieralno$ci na niektore choroby zakazne i paso-
zytnicze wyniost zero, byly: brzozowski, bieszczadzki, lubaczowski, sanocki,
strzyzowski, leski oraz kro$nienski ziemski i grodzki.

Mieszkancy powiatow przemyskiego ziemskiego i grodzkiego oraz tancuc-
kiego najrzadziej sposrod mieszkancow wszystkich powiatdéw narazeni byli na
$mier¢, ktorej powodem byly choroby uktadu moczowo-ptciowego. Wskaznik
umieralno$ci na te choroby wynidst w powiecie przemyskim ziemskim 0,56
zgonu na 1000 mieszkancéw, w powiecie przemyskim grodzkim 0,60 zgonu,
aw tancuckim 0,64. Poziom umieralnosci na choroby uktadu moczowo-plcio-
wego w wojewodztwie wyniost 1,03 zgonu na 1000 mieszkancow. Wartos¢ ta
byta nieznacznie wyzsza od $redniej dla podregionu rzeszowsko-tarnobrzeskiego
(1,00), wyzsza za$ dla subregionu kro$niensko-przemyskiego (1,08).

Ogolny znormalizowany miernik umieralnosci na choroby cywilizacyjne
przyjmuje warto$ci z przedzialu od 0 do 1. Im warto§¢ bardziej zblizona jest do
jedynki, tym wyzsza jako$¢ (nizszy poziom umieralnosci na choroby cywilizacyj-
ne) prezentowanego miernika na terenie danego powiatu wojewodztwa podkar-
packiego. Warto$¢ ogdlnego miernika umieralnosci na choroby cywilizacyjne jest
srednig sumy rang czastkowych dla wskaznika umieralnosci na osiem scharakte-
ryzowanych typow chordb. Miernik obciazenia demograficznego przyjat wartosci
0d 0,317 do 0,741. Najnizszym poziomem umieralno$ci na choroby cywilizacyjne
charakteryzuja si¢ mieszkancy powiatu grodzkiego Rzeszéw oraz powiatu biesz-
czadzkiego. Wartos¢ miernika dla Rzeszowa wyniosta 0,741, a dla bieszczadzkie-
go 0,737. Warto$¢ miernika umieralnosci na choroby cywilizacyjne dla woje-
wodztwa podkarpackiego wyniosta 0,504 i byta nieznacznie nizsza od $redniej dla
podregionu rzeszowsko-tarnobrzeskiego (0,509). Warto$¢ miernika dla subregio-
nu kro$niensko-przemyskiego wyniosta 0,455. Powiatami o najwyzszym poziO-
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mie umieralno$ci na choroby cywilizacyjne okazaty si¢ powiaty: mielecki (0,317),
przeworski (0,348), miasto Przemysl (0,353) oraz ziemski kros$nienski (0,400).

Miernik umieralnosci
na choroby cywilizacyjne
{0,1}

W 085600742 (2)
@ 0571 do0656 (7)
O 0488do0571 (6)
[0 0,401 do 0,486 (6)
0O 0316do0401 (4)

Rysunek 19. Miernik poziomu umieralno$ci na choroby cywilizacyjne
Zrédto: oprac. whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS

Przedwczesna umieralno$¢ mezezyzn

Miernik przedwczesnej umieralno$ci w populacji mezczyzn w wieku 3549
lat stanowi istotny element oceny jakosci stanu zdrowia ludnosci. Najwyzszg
warto$¢ miernika przedwczesnej umieralno$ci me¢zczyzn zanotowano w powie-
cie bieszczadzkim. Jego warto$¢ wyniosta 34,8 zgondéw na 1000 mezczyzn
w wieku 35-49 lat. Roéwnie wysokim poziomem miernika charakteryzowatly si¢
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powiaty grodzkie — Przemys$l (32,6) i Tarnobrzeg (28,5) oraz powiat ziemski
przemyski (28,2). Powiatami o najnizszym poziomie miernika przedwczesnej
umieralno$ci mezczyzn byty: kolbuszowski (19,1 zgonéw na 1000 mezczyzn
w wieku 35-49 lat), ropczycko-sedziszowski (21,4), brzozowski (22,4) oraz
rzeszowski ziemski (22,7) i grodzki (21,5). Warto§¢ miernika dla wojewddztwa
podkarpackiego wyniosta 25,2 zgonéw na 1000 mezczyzn.

Powiat kolbuszowski
< .
1,000 Powiat ropczycko-sedziszowski
L
Powiat m.Rzeszé
Ll
0.0004 Powiat brzozowski
Powiat rzeszowski
Powiat przeworski
0.800 Powiat strzyzowski
Powiat krosnieriski
)
0,700 Powiat leski
@ .
3 Powiat debicki
= .
s Powiat tamobrzeski
£ 06007 Powiat lubaczowski
.
2 Powiat lezajski
s .
@ Powiat mielecki
% 0,500 .
H
° Powiat nizarski
[ .
5]
o 04007
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j=4 .
H] Pouwiat taficucki
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« 0,300 PUWI:Uaslelskl
Powiat sanocki
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Powiat stalowowolski
)
0,200 Powiat jarostawski
.
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- .
0,100 Powiat m.Przemys|
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Rangi: Osoby z wyksztalceniem co najmniej Srednim

Rysunek 20. Przedwczesna umieralno$é¢ mezezyzn w wieku 35-49 lat — osoby z wyksztalceniem
co najmniej Srednim

Zrodto: obliczenia wlasne

Dokonujac standaryzacji miernikoéw przedwczesnej umieralno$ci mezczyzn
oraz wyksztalcenia ludno$ci na poziomie co najmniej $rednim i przypisania im
rang w przedziale 0-1, otrzymujemy dwie skale nasycenia okreslonymi zjawi-
skami. Do stworzonych skal mozemy zastosowaé wspdtczynnik korelacji linio-
wej Pearsona, ktory wskazuje, iz wystepuje istotnos$¢ statystyczna na poziomie
wspotczynnika korelacji liniowej r Pearsona pomigdzy przedwczesng umieral-
noscig mezczyzn a wyksztalceniem na poziomie €0 najmniej Srednim
(r = = 0,406; p = 0,05). Interpretujac ujemng warto$¢ wspotczynnika korelacji
liniowej r Pearsona, mozemy stwierdzi¢, ze wraz ze wzrostem poziomu wy-
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ksztatcenia (wyzszym odsetkiem oséb z wyksztatlceniem co najmniej $rednim)

obserwujemy wzrost poziomu przedwczesnej umieralno$ci mezczyzn w wieku
35-49 lat.

Miernik: Poziomu zdrowia
mieszkancow

W 0746d00,893 (2)

E 0598 do0,746 (6)

O 045 do0598 (7)

O 0302do045 (9

O 0154do0,302 (1)

Rysunek 21. Miernik stanu zdrowia w powiatach wojewo6dztwa podkarpackiego
Zrédto: oprac. whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS

Powiatami charakteryzujacymi si¢ relatywnie najwyzszym poziomem stanu
zdrowia mieszkancow sg powiat grodzki Rzeszow (warto$¢ miernika stanu
zdrowia wyniosta 0,893) oraz powiat ropczycko-s¢dziszowski. Mieszkajg w nich
osoby w najmniejszym stopniu zagrozone $miercig z powodu choréb cywiliza-
cyjnych. Rowniez w tych powiatach zanotowano stosunkowo niewielki poziom
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umieralno$ci niemowlat oraz przedwczesnej $mierci mezczyzn w wieku 35-49
lat. Druga grup¢ powiatdw charakteryzujacych si¢ takze wysokim poziomem
stanu zdrowia ludnosci tworzg: powiat debicki, sanocki, rzeszowski ziemski,
nizanski, brzozowski i jasielski. Warto$¢ miernika stanu zdrowia w tych powia-
tach zawiera si¢ w przedziale od 0,726 w powiecie debicki do 0,607 w powiecie
jasielskim. Relatywnie najnizszy poziom stanu zdrowia mieszkancow zaobser-
wowano w powiecie grodzkim — mieécie Przemysl. Warto$¢ miernika stanu
zdrowia wyniosta 0,155. Az dziewie¢ jednostek terytorialnych tworzy grupe
powiatow o niskim poziomie stanu zdrowia mieszkancow. Sg nimi powiaty:
tarnobrzeski ziemski, stalowowolski, tancucki, leski, lubaczowski, jarostawski,
kolbuszowski, lezajski oraz miasto Krosno. Rozpi¢to$¢ miernika stanu zdrowia
w wymienionych powiatach zawiera sie w przedziale od 0,333 w powiecie tar-
nobrzeskim ziemskim, stalowowolskim i tancuckim do 0,440 w powiecie lezaj-
skim. Przestrzenne zro6znicowanie poziomu stanu zdrowia w wojewodztwie
podkarpackim przedstawia rysunek 23.

Podsumowanie

Trzy mierniki czastkowe poziomu drugiego (miernik prgznosci demogra-
ficznej, poziomu wiedzy funkcjonalnej oraz stanu zdrowia ludnos$ci) pozwolily
stworzy¢ og6lny miernik potencjatu demograficznego mieszkancow powiatow
wojewoOdztwa podkarpackiego. Miernik ten okresla zasoby demograficzne
mieszkancoéw poszczegélnych jednostek terytorialnych, odwoltujac si¢ do ich
stanu zdrowia, poziomu wiedzy i wyksztalcenia oraz mozliwosci reprodukcyj-
nych i potencjalu mobilnosci zawodowe;.

Powiaty o najwyzszym potencjale demograficznym koncentrowaly si¢
gtownie w Srodkowej oraz zachodniej czgSci wojewodztwa. Najwyzsza war-
to$¢ miernika zanotowano w powiecie rzeszowskim grodzkim (0,748). Nie-
znacznie mniejszg wartoscig miernika potencjalu demograficznego charaktery-
zowatl si¢ powiat ropczycko-sedziszowski (0,656). Te dwa powiaty mozna
zaliczy¢ do grupy liderow o najwyzszym potencjale demograficznym. Druga
grupe powiatdw charakteryzujacych si¢ takze wysokim poziomem potencjatu
demograficznego ludno$ci tworzg powiaty: debicki, sanocki, mielecki, jasiel-
ski, rzeszowski ziemski oraz dwa miasta na prawach powiatu Krosno i Tarno-
brzeg. Wartos¢ miernika potencjatu demograficznego wahata si¢ w nich od
0,601 w powiecie debickim do 0,561 w powiecie ziemskim rzeszowskim. Naj-
liczniejsza grupe stworzyly powiaty, w ktorych poziom potencjalu demogra-
ficznego mozna okreéli¢ jako $redni. Weszly do niej takie powiaty, jak: tan-
cucki, brzozowski, przeworski, strzyzowski, bieszczadzki, leski, lezajski,
przemyski (ziemski) i krosnienski (ziemski). Warto$¢ miernika potencjatu
demograficznego w tych powiatach zawierata si¢ w przedziale od 0,554 (fan-
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cucki) do 0,468 (krosnienski ziemski). Najnizszym potencjalem demograficz-
nym w wojewodztwie podkarpackim charakteryzuje si¢ powiat ziemski tarno-
brzeski. Warto$¢ miernika dla tej jednostki terytorialnej wyniosta 0,276. Sto-
sunkowo niskim potencjatem ludnosciowym, w ktorym warto$¢ miernika nie
przekroczyta 0,445, charakteryzuja si¢ rowniez powiaty: kolbuszowski
(0,370), nizanski (0,399), lubaczowski (0,417), stalowowolski (0,441), jaro-
stawski (0,442) oraz miasto Przemys$l (0,444). Przestrzenny rozktad miernika
potencjatu demograficznego przedstawia rysunek 24.

Miernik: Potencjal demograficzny

B 0655d00,748 (2)
[ 056 do0B55 (7)
O 0465d0056 (9)
[ 037 do0465 (6)
O 0275d0037 (1)

Rysunek 22. Miernik potencjalu demograficznego w powiatach wojewodztwa podkarpackiego
Zrédto: oprac. whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS

125



2.2. Aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza ludnosci

W sktad miernika pierwszego poziomu — aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza
wchodza trzy mierniki drugiego poziomu: 1) mobilno$¢ przestrzenna, 2) aktyw-
no$¢ gospodarcza oraz 3) aktywno$¢ spoteczna mieszkancow.

2.2.1. Mobilnos$¢ przestrzenna

Wewngtrzny ruch wedrowkowy to jedyny dostepny parametr statystyczny
opisujacy mobilnos$¢ przestrzenng na poziomie jednostek terytorialnych, jakimi
sa powiaty. Od poczatku lat dziewie¢dziesiatych mozemy zaobserwowaé znacz-
ne ostabienie nat¢zenia wewnetrznych ruchéw migracyjnych mieszkancow Pol-
ski. Proces ten nie omingt rowniez wojewodztwa podkarpackiego. Jego od-
zwierciedlenie mozemy odnalezé w prezentowanym na mapie zrdznicowaniu
powiatow wedtug salda migracji na 1000 ludnosci (rysunek 25).

Saldo migracji
na 1000 ludnosci

0,1do 32 (4)
-1,3do 0 (6)
2,1do-1,3 (5)
-3,2do-2,1 (4)
-76d0-3,2 (6)

|

Rysunek 23. Mobilnos$¢ przestrzenna mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego

Zrédto: oprac. whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS
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Przewage naptywu ludnosci (dodatnie saldo migracji) rejestrowano jedy-
nie w czterech powiatach wojewddztwa. Nalezy zauwazy¢, ze w zdecydowa-
nej wigkszosci z nich odnotowano niskie dodatnie saldo migracji, nieprze-
kraczajace 3. 0sob na 1000 ludnosci. Interesujagcym faktem jest to, iz prze-
waga naptywu nad odptywem ludnosci wystepowala w powiatach ziemskich
otaczajacych miasta grodzkie — Krosno i Przemy$l. Przy gl¢bszej analizie
mozna zauwazy¢, ze dodatnim saldem migracji charakteryzowaty si¢ szcze-
gblnie te gminy z powiatu ziemskiego (przemyskiego i kro$nienskiego), kto-
re bezposrednio sgsiadowaty z miastem (powiatem grodzkim) i dysponowaty
najlepsza siecig potaczen drogowych. Na uwage zasluguje rowniez przypa-
dek powiatu tancuckiego, ktory, obok powiatow ziemskich krosnienskiego
i przemyskiego oraz miasta Rzeszowa, zanotowal dodatnie saldo migracyjne.
Przewaga naptywu nad odptywem ludnosci moze by¢ w tym powiecie pO-
dyktowana dobrym potaczeniem drogowym z Rzeszowem — najwiekszym
miastem regionu, ktore zapewnia czes$ci 0sob pracujacych w Rzeszowie moz-
liwo$¢ mieszkania w niewielkiej odlegtosci od miejsca pracy, szybkiego do-
jazdu do niej przy zdecydowanie nizszych kosztach zakupu mieszkania czy
dziatki budowlanej. Pamietajac o duzym zageszczeniu przestrzennym Rze-
szowa (szczegodlnie przed jego pierwszym rozszerzeniem w 2006 r.) alterna-
tywa mieszkania gléwnie w zachodniej czesSci powiatu tancuckiego (gmina
Lancut czy Czarna) byla atrakcyjna dla wielu os6b. Powiatem, ktory zanoto-
wal najwyzsza przewage naplywu nad odptywem ludnosci, byt Rzeszow
(powiat grodzki). Saldo migracji wyniosto 3,11 osoby na 1000 ludno$ci. Sy-
tuacja Rzeszowa wpisuje si¢ w obserwowang od kilku lat w miastach licza-
cych powyzej stu tysiecy mieszkancoéw tendencje dodatniego salda migracyj-
nego. Rzeszé6w od chwili stania si¢ stolica wojewddztwa zdecydowanie
wzmocnit swoja pozycje jako gtownego osrodka wzrostu w regionie, ktory
»Zasysa” mieszkancow z innych podkarpackich powiatéw. Znajduje to swoje
przetozenie migdzy innymi w niskiej stopie bezrobocia, wyzszymi ptacami
na poziomie wojewodzkim czy w czynnikach jakosci zycia (oferta edukacyj-
na, kulturalno-rozrywkowa czy handlowa).

Powiatami o najwyzszym ujemnym saldzie migracji, przekraczajacym 3 0S0-
by na 1000 mieszkancow sa trzy miasta grodzkie: Krosno (—7,52 os6b), Prze-
mys$l (-5,20 osob) i Tarnobrzeg (—4,46) oraz powiaty: bieszczadzki (-5,79
0sob), stalowowolski (—4,80), lubaczowski (—4,13) i lezajski (—3,17). Pozostate
czternascie powiatow wojewddztwa podkarpackiego zanotowalo przewage
odptywu nad naplywem ludnosci, ktora zawierala si¢ w przedziale od —2,63
osoby na 1000 ludno$ci w powiecie jasielskim do —0,34 osoby na 1000 ludno-
$ci w powiecie rzeszowskim ziemskim.
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2.2.2. Aktywnos¢ gospodarcza

Podstawa formutowania poziomu aktywnos$ci gospodarczej podkarpackich
powiatow byl wskaznik nasycenia terendéw administracyjnych jednostkami osob
fizycznych (wedtug REGON) na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym oraz
wskaznik nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON jednostek osob fizycz-
nych na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym. Dodanie do analizy poziomu
aktywnos$ci gospodarczej wskaznika nowo zarejestrowanych jednostek osob
fizycznych pozwolito urealni¢ ten miernik. Oparcie si¢ tylko na liczbie jedno-
stek 0sob fizycznych na 1000 ludnos$ci nie daje pelnego obrazu zjawiska, gdyz
z informacji ptynacych z Urzedow Statystycznych widaé, ze nie wszystkie 0s0-
by fizyczne prowadzace dziatalno$¢ informujg Urzad Statystyczny o jej czaso-
wym zawieszeniu czy wygasni¢ciu. Wskaznik nowo zarejestrowanych w reje-
strze REGON jednostek 0sob fizycznych pozwala uzupeti¢ stan wiedzy.

Najwicksze nasilenie przedsigbiorczosci w wojewodztwie podkarpackim
wystepowato w powiatach grodzkich — Rzeszowie, Kro$nie i Tarnobrzegu oraz
dwoch powiatach o wyraznie turystycznym charakterze — bieszczadzkim i le-
skim. W Tarnobrzegu na 1000 mieszkancoéw w wieku produkcyjnym przypadato
128,5 jednostek osob fizycznych zarejestrowanych w rejestrze REGON. W Rze-
szowie 1 Kro$nie wskaznik ten byl niewiele nizszy i wyniost odpowiednio 126,8
oraz 126,0 jednostek 0sob fizycznych na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym.
Rowniez wysoki poziom nasycenia przedsiebiorczo$cia mozemy obserwowaé
W powiecie bieszczadzkim (122,9 jednostek osob fizycznych na 1000 ludnosci
w wieku produkcyjnym) i leskim (122,3). Tak wysoki poziom wskaznika osdb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza mozemy w duzej czgsci thu-
maczy¢ wyraznie turystycznym charakterem tych powiatow, a co za tym idzie —
sporym nasyceniem ustugodawcow z tej branzy. W ostatnich latach mozemy
obserwowa¢ w Bieszczadach dynamiczny rozwdj turystyki. Powstaje szereg
hoteli, pensjonatoéw, gospodarstw agroturystycznych, zajazdow czy restauracji,
ktore w duzej czesci zaktadane sg przez osoby fizyczne.

Najnizszy poziom nasycenia jednostkami oséb fizycznych na 1000 miesz-
kancoéw w wieku produkcyjnym zaobserwowano w powiatach wschodniej czesci
wojewddztwa. W powiecie lubaczowskim przypadato 61 jednostek osob fizycz-
nych na 1000 os6b w wieku produkcyjnym. Nieznacznie wyzszy poziom
wskaznika zanotowano w powiecie przeworskim (63,0 jednostki oséb fizycz-
nych), przemyskim ziemskim (65,0) oraz strzyzowskim (65,3). Na poziomie
wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona wida¢ zaleznos¢ migdzy poziomem
zatrudnienia w ustugach rynkowych a nasyceniem jednostek osob fizycznych na
1000 ludnosci w wieku produkcyjnym w podkarpackich powiatach (r = 0,784;
p =0,01).
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Rysunek 24. Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$é gospodarcza i pracujacy w ustugach
rynkowych w powiatach wojewodztwa podkarpackiego

Zrddto: obliczenia wlasne

Wskaznik nasycenia terendw administracyjnych jednostkami osob fizycz-
nych (wedtug REGON) na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym pokrywa si¢
w duzej czesci ze wskaznikiem nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON
jednostek osob fizycznych na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym. Najwie-
cej nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarczych osob fizycznych odno-
towano w Rzeszowie — byto ich 11,1 na 1000 mieszkancow w wieku produk-
cyjnym. Niewiele mniejsza warto§¢ wskaznik osiagnal w powiecie biesz-
czadzkim (10,8 jednostek osob fizycznych), Krosnie (10,1 jednostek osob fi-
zycznych), powiecie leskim (9,0 jednostek 0sob fizycznych) oraz Tarnobrzegu
(8,7 jednostek 0séb fizycznych). Srednia warto$é wskaznika nowo zarejestro-
wanych jednostek osob fizycznych dla wojewddztwa podkarpackiego wyniosta
7,6 1 byla nieznacznie wyzsza od S$redniej dla subregionu kro$niensko-
przemyskiego (7,2), nizsza za$ dla podregionu rzeszowsko-tarnobrzeskiego
(7,9). Najnizszy poziom nasycenia nowo zarejestrowanymi jednostkami osob
fizycznych na 1000 mieszkancoéw w wieku produkcyjnym odnotowano w po-
wiecie lubaczowskim (5,3 jednostek osob fizycznych). Niskim poziomem no-
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wo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych charaktery-
zowaly sie takze: powiat przeworski (5,5 jednostek 0sob fizycznych), przemy-
ski ziemski (5,5), tarnobrzeski ziemski (5,8) oraz kolbuszowski (5,8). Rowniez
jak w przypadku nasycenia terenéw administracyjnych jednostkami oséb fi-
zycznych (wedtug REGON) na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym i odset-
ka pracujacych w ustugach rynkowych, tak i w tym przypadku, stosujac
wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona, mozna zauwazy¢ silng korelacje
pomig¢dzy obiema zmiennymi (r = 0,682; p = 0,01).
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Rysunek 25. Nowo zarejestrowane jednostki oséb fizycznych i pracujacy w ustugach rynkowych

Zrodto: obliczenia wlasne

Ogo6lny znormalizowany miernik aktywnos$ci gospodarczej przyjmuje war-
tosci z przedzialu od 0 do 1. Im warto$¢ bardziej zblizona jest do jedynki, tym
wyzsza jako$¢ prezentowanego miernika na terenie danego powiatu wojewodz-
twa podkarpackiego. Warto$¢ ogélnego miernika aktywnosci gospodarczej jest
srednig sumy rang czastkowych dla tego wskaznika (jednostki oséb fizycznych
wedlug REGON na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym oraz nowo zareje-
strowane w rejestrze REGON jednostki osob fizycznych na 1000 ludno$ci
w wieku produkcyjnym). Miernik aktywno$ci przyjat wartosci od 0,036 do
0,982. Przestrzenny rozklad miernika przedstawia rysunek 28.
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Miernik: Aktywnosci gospodarczej
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Rysunek 26. Miernik aktywnos$ci gospodarczej
Zrédto: oprac. whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS

Najnizszym poziomem aktywnosci gospodarczej charakteryzujg si¢ powiaty
glownie wschodniej czesci wojewodztwa (przemyski ziemski, lubaczowski,
przeworski) oraz powiat strzyzowski i kolbuszowski. Szczeg6lnie niski poziom
aktywnosci gospodarczej, z warto$cig miernika nieprzekraczajaca 0,100, mozna
zaobserwowa¢ w powiecie lubaczowskim i przeworskim. Wartos¢ miernika
w tych powiatach wyniosta odpowiednio: 0,036 i 0,071. Grupe powiatow o rela-
tywnie niskim poziomie aktywno$ci gospodarczej stanowia: nizanski (0,268),
tarnobrzeski ziemski (0,286), lezajski (0,304), ropczycko-sedziszowski (0,357)
oraz jarostawski (0,411). Srednim poziomem aktywnosci gospodarczej (poziom
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miernika miescit si¢ w przedziale 0,415-0,605) charakteryzowaly si¢ nastepuja-
ce powiaty: jasielski (0,429), mielecki (0,482), kros$nienski ziemski (0,518),
brzozowski (0,518), debicki (0,518), sanocki (0,554) i rzeszowski ziemski
(0,554). Najwyzszg warto$¢ miernika zanotowano w powiecie rzeszowskim
grodzkim (0,982). Nieznacznie mniejsza warto$cig miernika aktywnos$ci gospo-
darczej (0,929) charakteryzowaty si¢ miasta Krosno i Tarnobrzeg oraz powiaty
bieszczadzki (0,929) i leski (0,875). Te pig¢ powiatow mozna zaliczy¢ do grupy
lider6w o najwyzszym potencjale aktywnos$ci gospodarcze;j.

2.2.3. Aktywnos¢ spoteczna

Aktywno$¢ spoteczna to kolejny z miernikéw tworzacych miare okreslona jako
aktywnos$¢ spoteczno-gospodarcza mieszkancow powiatow wojewodztwa podkar-
packiego. Miemnik drugiego poziomu (aktywno$¢ spoteczna) tworzy pig¢ miernikow
poziomu trzeciego, takich jak: 1) liczba fundacji i stowarzyszen na 1000 ludnosci
w wieku 18 lat i wigcej, 2) frekwencja w wyborach samorzadowych w 2006 roku,
3) frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2007 roku, 4) aktywno$¢ inwesty-
cyjna wladz samorzadowych okreslona przez udziat wydatkow inwestycyjnych
w wydatkach ogotem z budzetow lokalnych oraz 5) wartos¢ dotacji ze srodkow Unii
Europejskiej pozyskana przez samorzady lokalne w latach 2004—-20009.

Liczba fundacji i stowarzyszen

Z analizy danych statystycznych wynika, ze mieszkancy powiatu leskiego
I bieszczadzkiego sa najaktywniejsi spotecznie i najchetniej zrzeszaja si¢ w fun-
dacjach i stowarzyszeniach. Na 1000 pelnoletnich mieszkancow tych dwoéch
powiatow przypadato nieznacznie ponad pi¢¢ fundacji 1 stowarzyszen (5,1).
Powyzej czterech fundacji i stowarzyszen na 1000 mieszkancow w wieku 18 lat
i wiccej odnotowano rowniez w trzech miastach grodzkich: Przemyslu (4,5),
Rzeszowie (4,3) i Krosnie (4,1). Te pig¢ powiatow charakteryzowato si¢ naj-
wyzszym poziomem fundacji i stowarzyszen. Srednia liczba fundacji i stowarzy-
szen w wojewodztwie podkarpackim wyniosta 3 i byla nieznacznie nizsza od
sredniej dla podregionu kro$niensko-przemyskiego (3,1). Srednia w podregionie
rzeszowsko-tarnobrzeskim wyniosta 2,9 fundacji i stowarzyszen na 1000 peino-
letnich mieszkancow. Najnizszy poziom aktywnosci obywatelskiej mierzony
liczba fundacji i stowarzyszen odnotowano w powiecie strzyzowskim. Warto$¢
wskaznika dla tego powiatu byla ponad dwa razy mniejsza od najlepszego wy-
niku w regionie. W powiecie strzyzowskim na 1000 mieszkancéw w wieku 18
lat i wigcej przypadalo 2,2 fundacje i stowarzyszenia. Rownie niskie, jak w po-
wiecie strzyzowskim, wartosci wskaznika aktywnosci obywatelskiej odnotowa-
no takze w powiatach: nizanskim (2,3), brzozowskim (2,3), kolbuszowskim
(2,4) i rzeszowskim ziemskim (2,4). Z analiz wynika, ze istnieje statystycznie
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istotny zwigzek miedzy poziomem wyksztalcenia a zaangazowaniem obywatel-
skim mierzonym liczbg fundacji i stowarzyszen na 1000 petnoletnich mieszkan-
cow. Stosujgc wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona, mozna zauwazy¢ kore-
lacje pomigdzy obiema zmiennymi (r = 0,488; p = 0,05).
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Rysunek 27. Liczba fundacji i stowarzyszen i poziom wyksztalcenia ludnosci

Zrodto: obliczenia wlasne

Frekwencja w wyborach samorzadowych w 2006 roku

Uczestnictwo obywateli w wyborach samorzadowych, parlamentarnych czy
prezydenckich jest jedng z najwazniejszych cech demokracji i jednoczesnie jed-
ng z jej najistotniejszych wartosci. Partycypacja wyborcza stanowi rowniez wy-
raz obywatelskiego zaangazowania i troski o dobro wspdlne, jakim jest panstwo,
region czy miejscowosé, w ktorej wyborca mieszka. Wydaje si¢, ze uczestnic-
two w wyborach samorzadowych jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia
wyborcow, gdyz wilasnie w tych wyborach maja oni najwigksze szanse oddzia-
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tywania i wyboru przedstawicieli, ktorzy beda decydowa¢ o kwestiach im naj-
blizszych (lokalne podatki i optaty, wydarzenia kulturalne i sportowe, inwesty-
cje lokalne itp.).

Najwyzsza frekwencje w wyborach samorzadowych w 2006 roku zanotowa-
no w powiecie lubaczowskim i wyniosta ona 54,67%. Roéwnie wysoka partycypa-
cjg wyborcza, przekraczajaca pigecdziesiat procent, charakteryzowaly si¢ nastepu-
jace powiaty: przeworski (53,11%), ropczycko-sedziszowski (53,04%), przemyski
(52,91%), leski (52,61%), jarostawski (52,36%), lezajski (51,20%), Rzeszow
(50,27%) oraz powiat ziemski rzeszowski (50,14%). Frekwencja wyborcza
W wojewodztwie wyniosta 48,56% i byta wyzsza od frekwencji w subregionie
rzeszowsko-tarnobrzeskim (48,22%). W drugim subregionie Podkarpacia — kro-
$niensko-przemyskim frekwencja wyniosta 48,97%. W dwunastu powiatach fre-
kwencja byla nizsza od $redniej dla wojewddztwa. Roznica pomiedzy powiatem
0 najwyzszej i najnizszej frekwencji wyniosta prawie trzynascie procent (12,93%).
Mieszkancy dwoch powiatow grodzkich — Przemysla i Tarnobrzega oraz powiatu
stalowowolskiego charakteryzowali si¢ najnizszg partycypacja wyborcza. Fre-
kwencja w tych trzech powiatach nie przekroczyla czterdziestu procent (Przemysl
—41,74%, powiat stalowowolski 42,28%, Tarnobrzeg 44,46%).

Frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2007 roku

Frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych w 2007 roku wyniosta
w wojewoddztwie podkarpackim 50,81%. Podkarpacie nalezato do regionow
0 frekwencji nizszej od $redniej ogodlnopolskiej, ktoéra wyniosta 53,88%. Fre-
kwencja w subregionie kro$niensko-przemyskim byta nizsza od sredniej dla
calego wojewodztwa i wyniosta 48,41%. W podregionie rzeszowsko-tarnobrze-
skim wyniosta ona 52,77%.

Powiatami o najwyzszym poziomie partycypacji wyborczej byly wszystkie
miasta grodzkie oraz powiat tancucki i rzeszowski ziemski. Najwyzsza frekwen-
cj¢ zanotowano w Rzeszowie — 64,23%. Rowniez w trzech pozostalych miastach
grodzkich odnotowano wysoki poziom frekwencji — w Krosnie 56,34%,
W Przemyslu 56,14%, w Tarnobrzegu 54,05%. Mieszkancy wschodniej i potu-
dniowo-wschodniej czeSci wojewddztwa charakteryzowali si¢ najnizszym po-
ziomem partycypacji wyborczej. Najnizszg frekwencje w wyborach parlamen-
tarnych w 2007 roku zanotowano w powiecie bieszczadzkim i wyniosta ona
42,60%. Rowniez niski poziom aktywnosci obywatelskiej, mierzony uczestnic-
twem w wyborach do Sejmu i Senatu RP, zaobserwowano w powiatach: nizan-
skim (43,58), brzozowskim (44,0%), sanockim (45,71%), leskim (45,72%) oraz
lubaczowskim (45,88%). R6znica pomigdzy powiatem o najwyzszej i najnizszej
frekwencji wyniosta ponad dwadzie$cia procent (21,63%).
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Inwestycje samorzadéw lokalnych

Poziom udziatu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem z budze-
tow powiatow byt w wojewodztwie podkarpackim silnie zréznicowany. Rozpig-
to$¢ miedzy skrajnymi warto§ciami miernika wyniosta az 37,9. Najnizsza war-
to§¢ wskaznika zanotowano w powiecie przeworskim i wyniosta ona zaledwie
3,1 procent wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem budzetu powiatu.
Niskim poziomem wskaznika inwestycji samorzadow charakteryzowaly sie
rowniez powiaty: jasielski (10,5% wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogo-
tem budzetu powiatu), tarnobrzeski ziemski (10,6), rzeszowski ziemski (11,3)
oraz mielecki (11,7). Sredni udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach
ogoétem z budzetéw lokalnych w wojewodztwie podkarpackim wynidst 16,6%
i byt wyzszy od $redniej dla subregionu rzeszowsko-tarnobrzeskiego, ktora wy-
niosta 16,0%. Udzial wydatkow inwestycyjnych w budzetach samorzadoéw ogo-
tem w podregionie kro$niensko-przemyskim wyniost 17,3%. Powiatem, ktory
przeznaczal najwieksza cze$¢ wydatkow budzetowych na inwestycje, okazat sie
powiat bieszczadzki (41% wydatkoéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem bu-
dzetu powiatu). Rownie wysokim poziomem wydatkoéw inwestycyjnych charak-
teryzowato si¢ pie¢ innych powiatow: miasto Krosno (27,2%), leski (26,2%),
lubaczowski (23,8%), kolbuszowski (23,4%) oraz miasto Rzeszow (23,1%).

Wartos$¢ dotacji z UE pozyskana przez samorzady lokalne

Podstawa do skonstruowania tego miernika byta warto§¢ dotacji pozyskana
przez samorzady lokalne w latach 2004-2009 ze $srodkow Unii Europejskiej.
Pod uwage wziete zostaty takie fundusze UE, jak: Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéj-
nosci, Europejskiego Funduszu, Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnych oraz Finansowego Instrumentu Orientacji Rybotowstwa. Zaznaczy¢
nalezy, ze pod uwage zostaty wzigte tylko i wyltacznie §rodki pozyskane przez
samorzady lokalne (urzedy gminy, miasta, starostwa powiatowe czy tez spotki
komunale, bedace wlasno$cig samorzadow lokalnych).

Najwyzszg wartoscig $rodkéw pozyskanych w ramach projektow UE na
1 mieszkanca moze poszczyci¢ si¢ powiat jasielski. Warto$¢ pozyskanych $rod-
kéw wyniosta bowiem 2492,32 zt. Wysokim poziomem absorpcji srodkow z UE
na 1 mieszkanca charakteryzujg si¢ rowniez powiaty: strzyzowski (2090,74 zt),
stalowowolski (2050,58 zt), mielecki (1736,96 zt), nizanski (1629,27 z1), biesz-
czadzki (1594,49 zt) oraz dwa miasta grodzkie — Rzeszow (2057,46 zt) i Krosno
(1545,82 zt). Powiatami, ktore pozyskaty najmniej srodkow pomocowych z Unii
Europejskiej na jednego mieszkanca, sa: krosnienski ziemski (490,24 zt), jaro-
stawski (567,08 zt), debicki (656,16 zt), brzozowski (759,18 zt), przeworski
(770,13 zt), tancucki (940,20 zt), ropczycko-s¢dziszowski (989,79 zt), miasto
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Przemys$l (766,92 zl) i miasto Tarnobrzeg (829,52 zt). DySproporcje miedzy
najwyzsza i najnizszg wartoscig wskaznika absorpcji srodkow z UE s3 bardzo
duze 1 wynoszg dwa tysiace ztotych (2002,08 z1). Podkresli¢ nalezy bardzo do-
bry wynik dwoch powiatow grodzkich — Rzeszowa i1 Krosna, ktére wérod gmin
miejskich plasuja si¢ w §cistej krajowej czotowce.

Ogdlny znormalizowany miernik aktywnos$ci spolecznej przyjmuje warto-
$ci z przedziatu od 0 do 1. Im warto$¢ bardziej zblizona jest do jedynki, tym
wyzsza jako$¢ prezentowanego miernika na terenie danego powiatu woje-
wodztwa podkarpackiego. Warto$é ogdlnego miernika aktywno$ci spotecznej
jest $rednig sumy rang czastkowych dla tego wskaznika (liczba fundacji i sto-
warzyszen, frekwencja w wyborach samorzadowych w 2006 roku i w wybo-
rach parlamentarnych w 2007 roku, inwestycje samorzadow oraz warto$¢ do-
tacji z UE pozyskana przez samorzady). Miernik aktywnosci spotecznej przy-
jat wartosci od 0,174 do 0,879.

Miernik: Aktywnosci spofecznej
mieszkancow

W 0738d0088 (3
I 0597d00738 (3)
O 0456000597 (11)
O 0315600456 (6)
0 0174d00315 (2

Rysunek 30. Miernik aktywnos$ci spolecznej
Zrédto: oprac. whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS
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Relatywnie najwyzszym poziomem aktywnosci spotecznej charakteryzuja
sie dwa powiaty grodzkie — Rzeszow i Krosno oraz powiat lubaczowski. War-
to$¢ miernika wyniosta w przypadku Rzeszowa — 0,879, Krosha — 0,781 i po-
wiatu lubaczowskiego — 0,750. Druga grupe tworzyly powiaty o nizszym, lecz
wysokim poziomie aktywnos$ci spolecznej. W grupie tej znalazty si¢ takie po-
wiaty, jak: leski (0,737), bieszczadzki (0,732) i lezajski (0,625). Najliczniejszg
grupe powiatow stworzyly te, ktore charakteryzowaty si¢ $rednim poziomem
aktywnosci spotecznej, w ktorych wartos¢ miernika zawierata si¢ w przedziale
0,456-0,597. Znalazly si¢ w niej miedzy innymi takie powiaty, jak: przemyski
ziemski, jasielski, strzyzowski, sanocki, stalowowolski, kolbuszowski, mielec-
ki, debicki, nizanski. Najnizszy poziom aktywnosci spotecznej odnotowano
W powiecie brzozowskim i przeworskim. Wartosci miernika aktywnos$ci spo-
lecznej dla pierwszego powiatu wyniosta 0,174, dla drugiego za$ 0,290. Prze-
strzenny rozktad miernika przedstawia rysunek 30.

Podsumowanie

Trzy mierniki czastkowe poziomu drugiego (miernik mobilno$ci przestrzen-
nej, aktywnosci gospodarczej oraz aktywnosci spolecznej) pozwolity stworzyc
og6lny miernik aktywnos$ci spoteczno-gospodarczej mieszkancéw powiatow wo-
jewddztwa podkarpackiego. Miernik ten okresla poziom zaangazowania i aktyw-
nosci spotecznej oraz gospodarczej mieszkancow poszczegodlnych jednostek tery-
torialnych. Odwotuje si¢ on do gotowosci w zakresie zmiany miejsca zamieszka-
nia, podjecia ryzyka rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, udziatu w wyborach
czy tez aktywnosci na rzecz innych mieszkancow lokalnej spotecznosci.

Powiaty o najwyzszym potencjale demograficznym koncentrowaty si¢ glow-
nie w $rodkowej oraz poludniowo-wschodniej czgéci wojewoddztwa. Najwyzsza
warto$¢ miernika zanotowano w powiecie rzeszowskim grodzkim (0,954). Bardzo
wysoka warto$cig miernika potencjalu demograficznego charakteryzowaly sig
jeszcze dwa powiaty tancucki: (0,710) i leski (0,656). Te trzy powiaty mozna zali-
czy¢ do grupy lider6w o najwyzszym poziomie aktywno$ci spoteczno-
gospodarczej. Drugg grupe powiatow charakteryzujacych sie takze wysokim po-
ziomem aktywnosci spoteczno-gospodarczej tworzg: bieszczadzki, sanocki, kro-
$nienski ziemski, rzeszowski ziemski oraz miasto Krosno. Warto$§¢ miernika ak-
tywnosci spoteczno-gospodarczej wahata si¢ w nich od 0,615 w powiecie sanoc-
kim do 0,577 w powiecie bieszczadzkim. Trzecig grupe stworzyly powiaty,
w ktorych poziom aktywnosci spoteczno-gospodarczej mozna okresli¢ jako $red-
ni. Weszto do niej pie¢ powiatow: przemyski ziemski, mielecki, debicki, strzy-
zowski 1 miasto Tarnobrzeg. Warto$¢ miernika w tych powiatach zawierata si¢
W przedziale od 0,548 (Tarnobrzeg) do 0,514 (strzyzowski). Najnizszym pozio-
mem aktywnosci spoteczno-gospodarczej w wojewodztwie podkarpackim charak-
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teryzuja si¢ powiaty: przeworski, tarnobrzeski ziemski, lubaczowski, brzozowski
i lezajski. Warto$¢ miernika dla tych jednostek terytorialnych wahata si¢ od 0,299
w powiecie przeworskim do 0,393 w powiecie lezajskim. Stosunkowo niskim
poziomem aktywnos$ci spoteczno-gospodarczej, w ktorym warto$¢ miernika nie
przekroczyla 0,450, charakteryzuja si¢ powiaty: jasielski (0,417), ropczycko-
sedziszowski (0,418), jarostawski (0,439) oraz miasto Przemysl (0,448).

Miernik aktywnosci

. .
no-gosp czej

[0,1]

W 095 do1 (
H 065 do0,949 (
O 055 do0,649 (
O 05 do0549 {
O 04 do0499 (
[ 0,001do 0,399 (

Rysunek 28. Miernik aktywnos$ci spoleczno-gospodarczej w powiatach wojewédztwa
podkarpackiego

Zrédto: oprac. wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS
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Warto$¢ miernika aktywnosci spoteczno-gospodarczej dla wojewddztwa pod-
karpackiego wyniosta 0,597. Podregion rzeszowsko-tarnobrzeski charakteryzowat
si¢ wyzszym poziomem aktywnosci spoteczno-gospodarczej (0,667) niz subregion
kro$niensko-przemyski (0,478). Przestrzenny rozktad miernika potencjatu demo-
graficznego przedstawia rysunek 31.

3. Miernik Jakosci Kapitatu Ludzkiego

Ocena przestrzennego zréznicowania jako$ci kapitatu ludzkiego, oparta na
wielkosci syntetycznego miernika Jakosci Kapitatu Ludzkiego (JKL) wskazuje,
iz zasadnicza linia podzialu wojewodztwa podkarpackiego biegnie uko$nie,
laczac krance poétnocno-zachodnie z potudniowo-wschodnimi. Powiaty lezace na
wschod od tej linii podzialu, wylaczajac powiat tancucki, charakteryzuja si¢
nizszym wskaznikiem Jakosci Kapitatu Ludzkiego (JKL).

Najnizszy poziom jakos$ci kapitatu ludzkiego, wyznaczany wartoscig mier-
nika JKL mniejsza niz 0,400 wystapit w dwoch powiatach: tarnobrzeskim ziem-
skim (warto$¢ JKL = 0,296) i lubaczowskim (warto$¢ JKL = 0,375). Najwyzsza
warto$¢ wskaznika JKL stwierdzono w powiecie grodzkim Rzesz6é6w i wyniosta
ona 0,851. Do grupy powiatow 0 wysokim poziomie jakosci kapitatu ludzkiego
(wartos$¢ JKL powyzej 0,575) zaliczono rowniez powiaty: lancucki (wartosé
JKL = 0,632), sanocki (wartos¢ JKL = 0,601), miasto Krosno (warto§¢ JKL =
0,579) oraz rzeszowski ziemski (warto$¢ JKL = 0,578). Warto zwrdci¢ uwage, iz
w grupie powiatow o najwyzszym poziomie jakos$ci Kapitatu ludzkiego znalazty
si¢ dwa powiaty grodzkie — Rzeszow i Krosno, ktore, miedzy innymi wedtug
Sobali-Gwosdz, stanowig dwa wyrazne osrodki wzrostu w wojewddztwie pod-
karpackim?®'®. Potwierdzaja to rowniez analizy jakosci kapitatu ludzkiego. Na
uwage zastuguje rowniez wysoki poziom miernika JKL w powiecie sanockim,
ktory, jak wida¢, posiada spory potencjat rozwojowy.

Sredni poziom jakosci kapitatu ludzkiego, wyznaczany warto$cia miernika
JKL w przedziale od 0,575 do 0,500 zaobserwowano w dziewigciu powiatach:
przemyskim ziemskim, strzyzowskim, krosnienskim ziemskim, ropczycko-
sedziszowskim, bieszczadzkim, debickim, mieleckim, leskim oraz Tarnobrzegu.
Stosunkowo niskim poziomem jakos$ci kapitatu ludzkiego charakteryzowaly si¢
powiaty, w ktorych warto$¢ JKL miescita si¢ w przedziale od 0,499 do 0,400.
W grupie tej znalazly si¢ takie jednostki terytorialne, jak: powiat jasielski, brzo-
zowski, stalowowolski, jarostawski, lezajski, nizanski, przeworski, kolbuszow-
ski i miasto Przemysl.

218 por. A. Sobala-Gwosdz, Osrodki wzrostu i obszary stagnacji...
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Miernik
Jakosci Kapitatu Ludzkiego
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Rysunek 29. Miernik Jako$ci Kapitalu Ludzkiego w powiatach wojewédztwa podkarpackiego
Zrédto: oprac. whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS

Zdecydowanie wyzszg warto$¢ miernika JKL odnotowano w subregionie
rzeszowsko-tarnobrzeskim (warto$¢ JKL = 0,647) niz w podregionie kro$nien-
sko-przemyskim (warto$¢ JKL = 0,478). Srednia warto$¢ miernika Jakosci
Kapitatu Ludzkiego dla wojewodztwa podkarpackiego wyniosta 0,578. Prze-

strzenny rozktad miernika Jakosci Kapitatu Ludzkiego zostat zaprezentowany
na rysunku 32.
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ROZDZIAL V

Aspekty ilosciowe i jakosciowe
kapitalu spotecznego
mieszkancow wojewédztwa podkarpackiego

Rozdziat ten przedstawia wyniki badan empirycznych zrealizowanych na
reprezentatywnej probie mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego. Analizy
0 charakterze jako$ciowym i iloSciowym zaprezentowane zostang wedtug wcze-
$niej przyjetego schematu siedmiu wymiarow kapitatu spotecznego.

1. Uczestnictwo organizacyjne i jego zré6znicowanie

Formalne cztonkostwo w ktoryms z oficjalnie istniejacych zrzeszen to jeden
z aspektow kapitatu spotecznego. Czgsto jest ono traktowane jako przydatny
barometr zaangazowania spotecznego. O zaletach stowarzyszania pisal juz
Alexis de Tocqueville, podajac przyktad amerykanskiego spoteczenstwa: ,,nieza-
leznie od wieku, pozycji i poziomu umystowego Amerykanéw, nieustannie si¢
stowarzyszaja. Maja nie tylko towarzystwa handlowe i przemystowe, do ktorych
naleza wszyscy, ale rowniez mnostwo innych: istnieja stowarzyszenia religijne
i moralne, stowarzyszenia o powaznym i btahym charakterze, stowarzyszenia
zajmujace si¢ ogoélnymi i bardzo szczegdélowymi sprawami, stowarzyszenia
wielkie 1 male [...]. W ten sposob najbardziej demokratycznym krajem na swie-
cie okazuje si¢ ten, w ktérym ludzie najbardziej udoskonalili sztuke zbiorowego
dazenia do celu wspolnych pragnien i t¢ nowo powstata wiedze stosuja najcze-
sciej”®"’. Rowniez Robert Putnam stwierdza, ze stowarzyszenia obywatelskie
przyczyniaja si¢ do efektywnosci i stabilnosci demokratycznego rzadu, zarowno
z powodu ich ,,wewngtrznego” oddziatywania na poszczegdlnych cztonkow, jak
i ,,zewngtrznego” oddzialtywania na szersze kregi spotecznosci. Oddziatujac
wewnetrznie, stowarzyszenia zaszczepiaja swoim cztonkom nawyk wspotpracy,
solidarnos$ci i myslenia o sprawach spotecznych. Oddziatujgc zewnetrznie, gesta

217 A de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Krakéw 1996, s. 116.
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sie¢ wtérnych zwigzkow wzmacnia to, co politolodzy nazywaja ,.artykulacja
interesow” i ,,agregacja interesow”*8, Dla wickszosci teoretykow nie tylko jeden
z wymiardw — zrzeszanie si¢ obywateli, ale ogolnie uymowany kapitat spoteczny
stanowi istot¢ spoleczenstwa obywatelskiego, z pewno$cig za$ spoleczenstwa
efektywnego rozwojowo?.

Uczestnictwo mieszkancéw wojewodztwa podkarpackiego w dziataniach
ktorej$ z oficjalnie dziatajgcych organizacji spotecznych (zrzeszen) mozna trak-
towaé jako formalny kapitat spoleczny. W badaniach przyjety zostat bardzo
szeroki zakres znaczeniowy pojgcia organizacja spoleczna. Badanym zadano
pytanie, czy kiedykolwiek nalezeli do:

— stowarzyszenia, organizacji spotecznej, politycznej, samopomocowej,

fundacji;

— zwiagzku zawodowego, ochotniczej stuzby (np. strazy pozarnej);

— komitetu blokowego, zarzadu wspolnoty mieszkanioweyj;

— trojki klasowej, rady szkoty, rady rodzicow;

— kota parafialnego, grupy/wspolnoty religijnej (np. rézy rézancowej itp.);

— klubu sportowego, grupy muzycznej, grupy hobbystycznej.

Celem pytania bylo stwierdzenie faktu uczestnictwa respondentow w ja-
kichkolwiek sformalizowanych strukturach dobrowolnego zrzeszenia, niena-
stawionego na ekonomiczny zysk. Badania wykazaty, iz blisko 1/3 responden-
tow zadeklarowala przynalezno$¢ do przynajmniej jednej z wymienionych
organizacji spotecznych (28,1%). Wyzszym poziomem uczestnictwa w ofi-
cjalnie dziatajacych organizacjach spotecznych charakteryzowali si¢ miesz-
kancy subregionu kro$niensko-przemyskiego. Deklaracje takie ztozylo 30,7%
respondentow. W subregionie rzeszowsko-tarnobrzeskim odsetek ten wyniost
27,7%. Najaktywniejszy respondent nalezal do pigciu organizacji spolecznych.
Przynaleznos$¢ do czterech zadeklarowato czterech badanych, do trzech orga-
nizacji o$miu, do dwoch zas pigcdziesigciu czterech. Nieznacznie wyzszym
poziomem uczestnictwa w organizacjach spotecznych charakteryzowali sie
mieszkancy terenow wiejskich (30,0%) niz miast (27,8%). Mieszkancy wsi
czesciej deklarowali przynalezno$¢ do zwigzkéw zawodowych, organizacji
ochotniczej stuzby (OSP) oraz kot parafialnych, grup i wspolnot religijnych.
Mieszkancy miast czeg$ciej za$ nalezeli do komitetow blokowych, zarzadow
wspolnot mieszkaniowych, a takze klubow sportowych, grup muzycznych
i grup hobbystycznych.

218 R, Putnam, Demokracja w dzialaniu. Tradycje obywatelskie we wspdlczesnych Wioszech,
Krakow 1995, s. 137.

2193, Czapinski, T. Panek, Diagnoza spoleczna 2007. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, War-
szawa 2007, s. 257.
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Czynnikami réznicujgcymi posiadanie przez mieszkancoOw wojewoddztwa
podkarpackiego sformalizowanego kapitatu spotecznego okazaty sig: pteé, wiek,
wyksztalcenie, status zawodowy oraz poziom religijnos$ci mierzony czestotliwo-
$cig praktyk religijnych. Ponad trzydziesci jeden procent mezczyzn deklarowato
przynalezno$¢ do ktorej$ z organizacji spolecznych (31,1%). Odsetek wsrod
kobiet byl nizszy i wyniost 27,5%.

Wyksztatcenie byto kolejnym z czynnikdéw, ktory w duzym stopniu r6znico-
wal zasoby sformalizowanego Kkapitatu spotecznego. Zaledwie 1/4 badanych
z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym lub nizszym deklarowata przyna-
lezno$¢ do organizacji spotecznej (24,7%). Wsrod osob z wyksztalceniem wyz-
szym (licencjackim i magisterskim) odsetek ten byt pottora razy wyzszy (36,7%).
Test A* Pearsona wykazal, ze pomiedzy poziomem wyksztalcenia a deklaracja
przynaleznosci do organizacji spotecznej istnieje statystycznie istotny zwigzek.
Wartos¢ wspotczynnika kontyngencji C Pearsona wyniosta 0,108. W przypadku
badan spotecznych taka sita zwigzku uwazana jest za umiarkowana.

Czynnikiem réznicujagcym poziom sformalizowanego kapitatu spoteczne-
go okazatl si¢ rowniez wiek. Blisko dwadzie$cia trzy procent badanych miesz-
kancéw Podkarpacia w wieku 15-24 lata zadeklarowato przynalezno$¢ do
jednej z wymienionych organizacji spotecznych (22,9%). Nieznacznie wyz-
szym poziomem sformalizowanego kapitatu spotecznego charakteryzowali si¢
respondenci w wieku 25-34 lata. W populacji tej odsetek osob deklarujacych
przynalezno$¢ do organizacji spotecznych wyniost 26,1%. Wsrod oséb w wie-
ku 35-44 lata rownal si¢ 29,6%. Najwyzszym poziomem sformalizowanego
kapitatu spotecznego charakteryzowaly si¢ osoby w wieku 45-54 lata. Blisko
czterdziesci procent respondentdow w tym przedziale wiekowym deklarowato
przynalezno$¢ do organizacji spotecznych (37,2%). W najstarszej grupie wie-
kowej objetej badaniem (55-64 lata) blisko 1/3 respondentéw deklarowata
uczestnictwo w sformalizowanych strukturach dobrowolnego zrzeszenia
(32,3%). Test A* Pearsona wykazal, ze pomiedzy wickiem badanych a deklara-
cja przynaleznosci do organizacji spotecznej istnieje statystycznie istotny
zwigzek. Sita zwigzku byta umiarkowana, a warto$¢ wspotczynnika kontyn-
gencji C Pearsona wyniosta 0,114.

Status zawodowy byt czynnikiem, ktory jeszcze mocniej niz wyksztatcenie
i wiek roznicowal poziom sformalizowanego kapitalu spotecznego. Analizy
wykazaty, ze wyzszy status zawodowy wigze si¢ z wyzszym poziom przynalez-
nosci do organizacji spotecznych. Blisko czterdziesci pie¢ procent wyzszych
urzednikow 1 przedstawicieli wolnych zawodow deklarowato przynaleznos¢ do
jednej z wymienionych organizacji spotecznych (43,4%). Wsrod pracownikow
fizycznych i robotnikdéw odsetek ten byt dwa razy mniejszy (21,5%). Wysokim
poziomem sformalizowanego kapitatu spolecznego charakteryzuja si¢ rowniez
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emeryci i rencisci. W tej kategorii 0s6b nieaktywnych zawodowo odsetek dekla-
rujacych przynaleznos¢ do jakiegokolwiek zrzeszenia wyniost 34,9%. Tabela 6
przedstawia dane dotyczace poziomu cztonkostwa w organizacjach spotecznych
ze wzgledu na status zawodowy. Test A? Pearsona wykazal, ze pomiedzy statu-
sem zawodowym badanych a deklaracjg przynaleznosci do organizacji spotecz-
nej istnieje statystycznie istotny zwigzek. Warto$¢ wspoétczynnika kontyngencji
C Pearsona wyniosta 0,146.

Tabela 6. Poziom czlonkostwa w organizacjach spolecznych ze wzgledu na status zawodowy

(w 96)
Status zawodowy Przynalezno$¢ do organizacji sp(_)lecznej Ogolem
Tak Nie
Wyzsi urzednicy i wolne zawody 43,4 56,6 100,0
Prywatni przedsigbiorcy 29,1 70,9 100,0
Pracownicy $redniego szczebla 31,7 68,3 100,0
Pracownicy fizyczni i robotnicy 21,5 78,5 100,0
Emeryci i renciéci 34,9 65,1 100,0
Uczniowie i studenci 23,4 76,6 100,0
Gospodynie, bezrobotni i reszta 26,8 73,2 100,0

Zr6dto: badania wlasne

Religijnos¢ mierzona czestotliwoscia praktyk religijnych okazata sig
w przypadku mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego rowniez czynnikiem
roéznicujagcym poziom sformalizowanego kapitatu spotecznego. Pomigdzy po-
ziomem religijnosci badanych a deklaracjg przynaleznosci do organizacji spo-
lecznej istnieje statystycznie istotny zwiazek. Sita zwiazku na poziomie testu A°
Pearsona okazala si¢ umiarkowana i wyniosta 0,154. Wsrod osob, ktore uczest-
nicza w praktykach religijnych czesciej niz raz w tygodniu, zaobserwowano
najwyzszy poziom sformalizowanego uczestnictwa w organizacjach spolecz-
nych. 43,5% badanych o najwyzszym poziomie religijnos$ci zadeklarowato, ze
nalezy do jednej z wymienionych organizacji spotecznych. W grupie osob, ktore
W ogdle nie uczestniczag w praktykach religijnych, odsetek przynaleznosci do
zrzeszen wyniost 25,0%. W najliczniejszej kategorii badawczej, respondentow,
ktorzy raz w tygodniu biora udzial w praktykach religijnych, poziom uczestnic-
twa w organizacjach spotecznych wyniost 28,9%.

Badania struktury cztonkostwa mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego
w roznych rodzajach organizacji spotecznych wykazaty, iz zwiazki zawodowe
I ochotnicze stuzby, np. straz pozarna, zrzeszaja najwigksza liczbe responden-
tow. Odsetek respondentow, ktory nalezy do tego typu organizacji spotecznych
wyniost, 8,3% ogoétu badanych. Osiem procent respondentow zadeklarowato
przynaleznos$¢ do klubu sportowego, grupy muzycznej lub grupy hobbystycznej

144



(8,0%). Ponad siedem procent mieszkancéw Podkarpacia przynalezy do kota
parafialnego, grupy lub wspélnoty religijnej (7,3%)*%°. Zaledwie co dwudziesty
badany wskazat, ze nalezy do stowarzyszenia, organizacji spolecznej, politycz-
nej, samopomocowej lub fundacji (5,3%).

Tabela 7. Rodzaj organizacji, do ktorej naleza badani ze wzgledu na subregion zamieszkania

Subregion
Rodzaj organizacji rzeszowsko- kro$niensko-
tarnobrzeski przemyski
Stowarzyszenia, organizgacja spoteczna, polityczna, 49 53
samopomocowa, fundacja ' '
Zwiazek zawodowy, ochotnicza stuzba (np. straz 78 90
pozarna) ' '
Komitet blokowy, zarzad wspolnoty mieszkaniowej 1,6 0,6
Trojka klasowa, rada szkoty, rada rodzicow 3,6 3,9
Koto parafiglne, grupa/wspdlnota religijna (np. réza 6.9 78
rozancowa itp.) ' '
Klub sportowy, grupa muzyczna, grupa hobby- 85 74
styczna ' '
inna organizacja 14 2,2

Zrodto: badania wlasne

Badani, ktorzy zadeklarowali przynalezno$¢ do organizacji spotecznej, r6z-
nili si¢ miedzy soba stopniem zaangazowania w niej. Zaangazowanie w dziatal-
no$¢ zrzeszenia mozna scharakteryzowaé, wyrdzniajac pig¢ typow aktywnosci
jej cztonkow:

1) regularne uczestnictwo w spotkaniach organizacji (spotkania z innymi czton-
kami przynajmniej raz w miesigcu) oraz aktywna postawa organizatorska (or-
ganizacja dziatania innych osob);

2) regularne uczestnictwo w spotkaniach organizacji (spotkania z innymi czton-
kami przynajmniej raz w miesigcu) oraz pasywna postawa organizatorska
(brak organizacji dziatania innych oséb);

3) nieregularne uczestnictwo w spotkaniach organizacji (spotkania z innymi
cztonkami rzadziej niz raz w miesigcu) oraz aktywna postawa organizatorska
(organizacja dziatania innych oséb);

4) nieregularne uczestnictwo w spotkaniach organizacji (spotkania z innymi
cztonkami rzadziej niz raz w miesigcu) oraz pasywna postawa organizatorska
(brak organizacji dziatania innych oséb);

220 por, H. Szareyko, Nielegalne budownictwo sakralne jako fenomen religijno-spoteczny,
Wroctaw 2008.
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5) symboliczny charakter uczestnictwa w organizacji — nie spotyka si¢ z innymi
cztonkami lub spotyka si¢ bardzo rzadko, a cztonkostwo polega gtdwnie na
optacaniu sktadki lub byciu wpisanym na liste cztonkdéw organizacji.

Ponad 1/4 najbardziej aktywnych respondentow, ktorzy spotykali sie z in-
nymi cztonkami przynajmniej raz w miesigcu i organizowali ich dziatania, nale-
zata do kota parafialnego, grupy lub wspdlnoty religijnej oraz klubu sportowego,
grupy muzycznej lub grupy hobbystycznej (po 26,3% ogoétu badanych, ktorzy
stwierdzili: spotykam sie z innymi cztonkami przynajmniej raz w miesigcu i or-
ganizuje dziatania innych osob). Co piaty najbardziej zaangazowany w dziatal-
no$¢ organizacji spolecznej przynalezal do zwigzku zawodowego lub ochotni-
czej stuzby, np. strazy pozarnej (18,6%).

Wsrod respondentow, ktorzy regularnie uczestnicza w spotkaniach organi-
zacji spotecznych, ale przyjmujg pasywna postawe organizatorskg, dominowali
cztonkowie klubéw sportowych, grup muzycznych, grup hobbystycznych
(31,4% ogotu badanych, ktorzy stwierdzili: spotykam sig z innymi czlonkami
przynajmniej raz w miesigcu, ale nie organizuje dziatania innych osob) oraz kot
parafialnych, grup oraz wspoélnot religijnych (25,7%).

Trzeci z wyr6znionych typéw zaangazowania byl najmniej popularny wsrod
badanych, gdyz zaobserwowano go jedynie w 34 przypadkach. Najczesciej do
tego typu aktywnosci przyznawali si¢ czlonkowie zwigzku zawodowego lub
ochotniczej stuzby (26,5% ogotu badanych, ktorzy odpowiedzieli: Spotykam sig¢
z innymi cztonkami rzadziej niz raz w miesiqcu i organizuje dziatania innych
osob). Blisko jedna czwarta aktywnych, lecz nieregularnie uczestniczacych
w spotkaniach badanych byta zaangazowana w dzialalno$¢ stowarzyszen, orga-
nizacji spotecznych, politycznych, samopomocowych i fundacji (23,5%). Nie-
wiele za$ ponad dwadzieScia procent dziatalo w trojkach klasowych, radzie
szkoty lub radzie rodzicow (20,6%).

Nieregularne uczestnictwo w spotkaniach oraz pasywny w nich udziat
W najwiekszym stopniu dotyczyt trzech grup badanych mieszkancow dzialaja-
cych w zwiazkach zawodowych lub ochotniczej stuzbie (27,4% ogotu badanych,
ktorzy odpowiedzieli: Spotykam sie z innymi czlonkami rzadziej niz raz w mie-
sigcu, ale nie organizuje dziafania innych osob), trojce klasowej, radzie szkoty
lub radzie rodzicow (24,2%) oraz stowarzyszeniu, organizacji spotecznej, poli-
tycznej, samopomocowej lub fundacji (21,0%).

Symboliczny charakter uczestnictwa w dobrowolnym zrzeszeniu, wigzacy
si¢ zazwyczaj z placeniem sktadki lub byciem wpisanym na list¢ cztonkdéw or-
ganizacji, wybierali czlonkowie zwigzku zawodowego lub ochotniczej stuzby
(36,7% ogotu badanych, ktorzy odpowiedzieli: nie spotykam si¢ z innymi czton-
kami lub spotykam sie bardzo rzadko, a czlonkostwo polega gtownie na optaca-
niu sktadki lub byciu wpisanym na liste cztonkéw organizacji).
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Pozytywnym whnioskiem, jaki ptynie z badan nad charakterem zaangazowa-
nia w organizacjach spotecznych mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego,
jest przewaga aktywnych form dziatania w nich. Blisko 1/3 respondentéw spo-
tyka sie regularnie, raz miesigcu z innymi cztonkami i jest na tych spotkaniach
inicjatorem nowych dziatan. Co dziesigty badany nie bywa regularnie na spo-
tkaniach zrzeszenia, ale jesli sie juz pojawia, to aktywnie wiacza si¢ w jego pra-
ce I inicjuje nowe pomysty (rysunek 33).

Charakter zaangazowania w organizacji spoteczne;j
13,3

32,1 M Regularne uczestnictwow
spotkaniach organizacji oraz
aktywna postawa organizatorska

M Regularne uczestnictwow
spotkaniach organizacji oraz
pasywna postawa organizatorska

M Nieregularne uczestnictwow
spotkaniach organizacji oraz
aktywna postawa organizatorska

[ Nieregularne uczestnictwow
spotkaniach organizacji oraz
pasywna postawa organizatorska

[0 Symboliczny charakter
uczestnictwa w organizacji

28,5

Rysunek 30. Typy zaangazowania badanych w organizacjach spolecznych,
ktorych sa czlonkami

Zrodto: badania wlasne

Z punktu widzenia budowania kapitalu spotecznego i wykorzystywania go
dla dobra wspdlnego najbardziej prorozwojowy charakter bedzie mial pierwszy
typ zaangazowania w dzialalno§¢ organizacji, zdefiniowany jako ,regularne
uczestnictwo w spotkaniach organizacji oraz aktywna postawa organizatorska”.
Czynnikami, ktore mogg determinowac t¢ wilasnie postawe dziatania, sg: pteé
oraz poziom religijnosci mierzony czgstotliwoscia praktyk religijnych. Test A?
Pearsona wykazal, ze pomi¢dzy tym najbardziej aktywnym typem zaangazowa-
nia w dziatalno$¢ zrzeszenia a plcig istnieje statystycznie istotny zwigzek. War-
tos¢ wspotczynnika kontyngencji C Pearsona wyniosta 0,085 i moznag ja uznaé
za stabg site zwiazku. Zdecydowanie silniejszy zwigzek wystepuje pomiedzy
aktywnym typem zaangazowania a czestotliwoscia praktyk religijnych. Wartos¢
wspotczynnika kontyngencji C Pearsona w tym przypadku wyniosta 0,129 i jest
to umiarkowanie silny zwigzek. Interpretujac warto§¢ wspotczynnika, mozna
stwierdzi¢, ze osoby czgsciej praktykujace w bardziej aktywny sposdb angazuja
sie w dziatania organizacji spotecznych, spelniajac w nich przywodcze role.
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2. Zaufanie i solidarnos¢ spoteczna

Zaufanie jest zasadniczym sktadnikiem kapitalu spotecznego i jedna z jego
najcenniejszych odmian?!. Dla wielu teoretykéw jest kluczowa kategoria i war-
toscia, a jego wystepowanie, $wiadczy o wysokim kapitale spolecznym??. Jak
podkresla Andrzej Sadowski, wysoki poziom zaufania spolecznego miedzy
ludzmi wystepujacy w obrebie rodzin, ale takze dobrowolnie tworzonych insty-
tucji i organizacji spotecznych powoduje, ze mieszkancy sa gotowi podejmowac
kooperacj¢, wspotdziatanie, aby zrealizowac okreslone cele. Na zwigzek miedzy
kapitatem spotecznym a zaufaniem zwrocil uwage jeden z popularyzatoréw
terminu kapital spoteczny, Robert Putnam. Jak pami¢tamy, definiowat on pojg-
cie kapitalu spolecznego jako: ,takie cechy organizacji spoteczenstwa, jak zau-
fanie, normy i powigzania, ktore zwigkszaja sprawnos¢ spoteczenstwa, utatwia-
jac skoordynowane dziatania”®®, Putnam wyraznie podkreslat, ze ,,zaufanie jest
podstawowym sktadnikiem kapitatu spotecznego”®*. Zaufanie jest wynikiem
przede wszystkim pozytywnych doswiadczen zwigzanych ze wspotpracg spo-
leczng i mozliwo$cig upowszechniania tego rodzaju wiedzy wsréd innych, dla-
tego tez dla poziomu kapitatu spotecznego wazne sg mozliwos$ci, jakimi dyspo-
nuja spotecznosci w zakresie przenoszenia tego typu informacji®®.

David Halpern, podsumowujac wieloletnie badania empiryczne i analizy
teoretyczne prowadzone przez wielu badaczy, stwierdzil, iz ,,zaufanie i wiary-
godnos¢ stanowig istotny aspekt normatywnie rozumianego kapitatu spoteczne-
207%®. Szereg badan empirycznych wykorzystuje poziom zaufania jako jeden
z najprostszych i pojedynczych wskaznikow kapitatu spotecznego. Jak stwierdza
Piotr Sztompka, mocnego uzasadnienia dla takich dziatan dostarczyt Putnam,
prowadzac w kilkunastu stanach USA poréwnawcze badania poziomu kapitatu
spotecznego. Na potrzeby tych badan zbudowat ztozony indeks kapitatu spo-
fecznego, na ktory sktadaty sie¢ takie elementy, jak: przynaleznos¢ do dobrowol-
nych stowarzyszen i uczeszczanie na ich zebrania, uczestnictwo w spotkaniach
publicznych, wiecach itp., podejmowanie dobrowolnych dziatan na rzecz
wspolnoty, organizowanie przyjec dla znajomych, uczeszczanie na takie przyje-

221 p sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczenstwa, Krakow 2007, s. 244,

22T Szawiel, Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny w Polsce na przetomie wiekow
1995-2001) [w:] Obszary tadu i anomii. Konsekwencje i kierunki polskich przemian, red. A. Mi-
szalska, A. Piotrowski, £.6dz 2006.

23R, Putnam, Demokracja w dziataniu..., s. 258.

224 Ibidem, s. 264.

225 B Lewenstein, Spoleczenstwo rodzin czy obywateli — kapitat spoteczny Polakow okresu
transformacji, ,,Societas/Communitas” 2006, nr 1(1), s. 165.

228 D, Halpern, Social Capital, Cambridge 2005, cyt. za: P. Sztompka, Zaufanie. Fundament
spoleczenstwa..., S. 244-245.
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cia, udziat w wyborach oraz uogélnione zaufanie. Okazato si¢, ze najsilniejsza
korelacja wystepuje pomiedzy akceptacjg przez respondentdow tezy: ,,Mozna
zaufa¢ wigkszosci ludzi” — wskaznik uogolnionego zaufania, a pozostatymi
sktadowymi indeksu. W zwigzku z tym trzeba uznaé¢ zaufanie za jadro kapitatu
spotecznego®’.

Literatura dotyczaca empirycznych wskaznikéw kapitatu spotecznego oraz
bedacego jego elementem — czescig sktadowg — zaufania spotecznego, bogata
jest w miary pozwalajgce oszacowaé poziom tego zjawiska. W swoim badaniu
poddatem analizie kilka wymiaréw zaufania spolecznego, ktére stanowig zara-
zem jego szczegotowe empiryczne zmienne sktadowe. Sa nimi:

— poziom zaufania do sgsiadéw;

— poziom zaufania do ludzi ogdtem (poziom uogoélnionego zaufania);

— poziom zaufania do rodziny;

— poziom zaufania do wtadz samorzadowych;

— poziom zaufania do wtadz centralnych (rzadu, prezydenta, sejmu);

— poziom zaufania do wspotmieszkancow miejscowosci;

— poziom zaufania do przetozonych i wspotpracownikow.

Poziom zaufania do sgsiadéw zostal zmierzony na podstawie trzech szcze-
gotowych empirycznych zmiennych: 1) Czy, gdy jest taka potrzeba, zwraca sie
Pan(i) do sgsiadéw o drobng pomoc, np. poZyczenie czegos, ewentualnie prze-
chowywanie kluczy?; 2) Czy zgodzi si¢ Pan(i) ze zdaniem, ze wigkszosci sgsia-
dow moge zaufac?; 3) Czy zgodzi si¢ Pan(i) ze zdaniem, Ze w sqsiedztwie wigk-
5z0S¢ 0s0b jest gotowych cie wykorzystac?

Z danych wynika, ze zaledwie pietnascie procent badanych mieszkancow
wojewddztwa podkarpackiego ma zaufanie do sgsiadéw i zwraca si¢ 0 pomoc
w przechowaniu kluczy czy pozyczeniu czego$ (15,4% ogdtu respondentow).
Sytuacje pomocy sasiedzkiej opartej na zaufaniu, zdarzajace si¢ kilka razy do
roku, dotycza co piatego respondenta (22,2%). Sporadycznie do takich zacho-
wan (zdarzajacych si¢ raz w roku) przyznaje si¢ nieco ponad 1/3 badanych
(34,3%). Brakiem zaufania do sgsiadow i na przyktad zostawieniem im kluczy
czy zwrdceniem si¢ o pozyczke charakteryzuje si¢ ponad 1/4 respondentéw
(26,1%). Ze zdaniem, ze wigkszo$ci sgsiadow mozna zaufaé¢, zdecydowanie
zgodzito si¢ zaledwie dwanascie procent badanych (12,7%). Odsetek odpo-
wiedzi negatywnych (raczej nie i zdecydowanie nie) na tak postawione pytanie
byt wyzszy i wyniost (19,3%). Ponad potowa badanych bytaby raczej sktonna
do zaufania wigkszo$ci sasiadow (54,9%). Sumujac odsetki tych, ktorzy darza
sgsiadow petnym i warunkowym zaufaniem, otrzymujemy grupe badanych,
ktérzy sg sktonni prosi¢ mieszkajacych w poblizu o pomoc czy powierzy¢ im

221 p sztompka, Zaufanie. Fundament spoleczenstwa..., s. 245.
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swoj majatek. Tabela 8 przedstawia rozktad odpowiedzi na pytanie o uogdl-
nione zaufanie do sgsiadow.

Tabela 8. Uogélnione zaufanie do sasiadow

Czy zgodzi si¢ Pan(i) z nastepujacymi zdaniami: ,,wiekszosci
sasiadow moge zaufa¢”

Liczebno$é %
Zdecydowanie tak 134 12,7
Raczej tak 580 54,9
Raczej nie 160 15,2
Zdecydowanie nie 43 4,1
Trudno powiedzie¢ 139 13,2
Ogodtem 1056 100,0

Zrodto: badania wlasne

Podobny rozktad odpowiedzi otrzymujemy na pytanie, ktére w sposdb po-
sredni mierzy poziom zaufania do sgsiadow. Respondenci zostali zapytani, czy
W sasiedztwie wiekszos$¢ 0sob jest gotowych, aby ich wykorzysta¢. Zdecydowanie
zanegowalo takie stwierdzenie 16% respondentoéw. Blisko polowa odpowiedziata,
ze raczej nie ma takich osob (49,8%). Na uwage zastuguje, ze zaledwie niespelna
trzy procent badanych zdecydowanie stwierdzito, ze sa osoby, ktore chca je wyko-
rzystac (2,9%). Trzynascie procent wskazato, ze raczej sa tacy sasiedzi (13,0%).

Znormalizowany og0lny wskaznik zaufania do sasiadow zbudowany
Z trzech przedstawionych powyzej pytan przyjal trzy poziomy: niski, $redni
i wysoki. Niskim poziomem zaufania do sgsiadéw charakteryzowata sie ponad
1/3 badanych (35,9% ogotu badanych). U ponad czterdziestu jeden procent re-
spondentdw poziom zaufania do oséb mieszkajacych w poblizu byt na $rednim
poziomie (41,6%). Ponad co pigty badany charakteryzowal si¢ za§ wysokim
poziomem zaufania (22,6%). Czynnikami réznicujacymi poziom zaufania do
sasiadow okazaty sie: wiek, poziom religijnosci oraz przynalezno$¢ do organiza-
cji spotecznych. Stosujac wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona, mozna za-
uwazy¢ niezbyt silng korelacje pomiedzy poziomem zaufania do sgsiadéw
i wiekiem badanych (r = 0,149; p = 0,01). Interpretujac powyzsze dane, mozna
stwierdzi¢, iz wraz z wiekiem zwigksza si¢ poziom zaufania do sasiadow. Naj-
starsze grupy wiekowe dysponuja najwigkszymi zasobami zaufania w stosunku
do osob, ktore mieszkaja w ich najblizszym sasiedztwie. Statystycznie istotna
korelacja wystepuje réwniez pomigdzy poziomem zaufania do sasiadow a cze-
stotliwoécig odbywania praktyk religijnych. Warto$¢ wspotczynnika korelacji
liniowej méwi o stabej sile zwigzku pomiedzy zmiennymi (r = 0,119; p = 0,01).
Dodatnia warto$¢ wspotczynnika wskazuje, ze wraz ze wzrostem czestotliwosci
odbywania praktyk religijnych ro$nie rowniez poziom zaufania do sasiadow.
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Osoby o wysokim poziomie religijnosci charakteryzuja si¢ wigkszg otwartoscig
i ufnoscia w stosunku do innych. Niski poziom religijno$ci, mierzony czestotli-
woscig uczestnictwa w praktykach religijnych, wiaze sie za$ z mniejszg skton-
no$cia do wejécia w krag wiarygodnosci i zaufania. Test A? Pearsona wykazat
rowniez, ze pomigdzy poziomem zaufania do sgsiadow a deklaracjg przynalez-
nosci do organizacji spotecznej istnieje statystycznie istotny zwigzek. Warto$¢
wspolczynnika kontyngencji C Pearsona wyniosta 0,115. W przypadku badan
spotecznych taka sita zwiazku uwazana jest za umiarkowana.

Najczesciej uzywanym w badaniach empirycznych wskaznikiem mierzacym
poziom zaufania spotecznego jest tzw. wskaznik poziomu uogélnionego zaufania
spolecznego (pytanie: Czy wigkszosci ludzi mozna ufac¢)®®. W badaniach nad kapi-
talem spolecznym w wojewddztwie podkarpackim wskaznik poziomu uogdlnio-
nego zaufania zostal zastosowany w dwoch pytaniach kwestionariuszowych. Ce-
lem podwojnego zastosowania wskaznika bylo jak najlepsze zdiagnozowanie
poziomu zaufania spotecznego wsréd mieszkancow Podkarpacia. W obydwu
przypadkach stopien uogoélnionego zaufania spotecznego pozostawat na zblizo-
nym poziomie. Tabela 9 prezentuje dane obrazujace poziom zjawiska.

Tabela 9. Poziom uogélnionego zaufania spolecznego mieszkancow wojewodztwa

podkarpackiego
Prosze powiedzie¢, ktora opinia jest blizsza Proszg powiedzieé, czy ogdlnie biorac, uwaza
Pana(i) pogladom Pan(i), ze:
% %

Ogolnie rzecz biorac, wickszosci
ludzi mozna ufaé
W stosunkach z innymi trzeba by¢

28,8 Wigkszo$ci ludzi mozna ufaé 26,5

Nigdy nie jest si¢ zbyt ostroznym

. 60,4 . , 53,3
bardzo ostroznym w postgpowaniu z ludzmi
Trudno powiedzieé¢ 10,9 | Trudno powiedzie¢ 20,2
Ogotem 100,0 | Ogodtem 100,0

Zrodto: badania wlasne

Poziom zaufania do ludzi ogdtem, oprocz powyzszego wskaznika, zostat
rowniez okreslony w sposdb posredni poprzez cztery pytania:

— Czy zgodzi si¢ Pan(i) ze zdaniem, ze cztowiek bardzo uczciwy na ogét
konczy marnie;

— Czy zgodzi si¢ Pan(i) ze zdaniem, ze kazdy mys$li tylko o sobie, dba tylko
o wlasne dobro;

— Czy zgodzi si¢ Pan(i) ze zdaniem, ze w razie probleméw mozna liczy¢ na
pomoc innych;

228 por. Polski Generalny Sondaz Spoleczny,; Diagnoza Spoleczna 2003, 2005, 2007, 2009;
European Social Survey.
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— Czy zgodzi si¢ Pan(i) ze zdaniem, ze wigkszos$¢, gdyby miata okazje, pro-

bowataby osiagna¢ cele kosztem innych.

Z opinia, ze cztowiek bardzo uczciwy konczy na ogoét marnie, zgodzita sig
ponad 1/3 badanych mieszkancoéw wojewodztwa podkarpackiego (11,0% zdecy-
dowanie tak; 24,3% raczej tak). Odmiennego zdania byla prawie polowa re-
spondentéw (34,7% raczej nie; 14,8% zdecydowanie nie). Pigtnascie procent
badanych nie miatlo zdania na ten temat. W przypadku tej zmiennej wystepuje
statystycznie istotna korelacja z poziomem wyksztalcenia badanych. Warto$é
wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona wskazuje na stabg site zwigzku po-
migdzy zmiennymi (r = 0,094; p = 0,01). Interpretujac wynik, mozna stwierdzic,
ze wyzszy poziom wyksztatcenia badanych wigze si¢ z wickszg wiara, ze bycie
cztowiekiem uczciwym poptaca.

Tabela 10. Kazdy mysli tylko o sobie i dba tylko o wlasne dobro a subregion zamieszkania
badanych (tabela krzyzowa)

. - . Subregion
Kazdy mysli t};lko © ds Og) ic, doa tylko rzeszowsko- . krosniensko- Ogoélem
0 wiasne dobro tarnobrzeski przemyski
Zdecydowanie tak Liczebnosé 44 62 106
% z Subregion 8,8% 14,1% 11,2%
Raczej tak Liczebnosé 185 178 363
% z Subregion 36,9% 40,4% 38,5%
Raczej nie Liczebnosé 217 161 378
% z Subregion 43,2% 36,5% 40,1%
Zdecydowanie nie Liczebnosé 56 40 96
% z Subregion 11,2% 9,1% 10,2%
Ogolem Liczebnosé 502 441 943
% z Subregion 100,0% 100,0% 100,0%

Zrodto: badania wlasne

Ponad czterdziesci procent badanych stwierdzilo, ze obecnie kazdy mysli
tylko o sobie i dba tylko o wtasne dobro (10,0% zdecydowanie tak; 34,3% raczej
tak). Ze skrajnie indywidualistyczng i antyspoleczng wizja dzisiejszego Polaka
nie zgodzito si¢ blisko tyle samo badanych (35,8% raczej nie; 9,1% zdecydowa-
nie nie). Co dziesiaty respondent nie potrafil ustosunkowac si¢ do tego stwier-
dzenia. Test A\’ Pearsona wykazal, ze pomiedzy zmienng okreslajaca poziom
zaufania a subregionem, w ktorym mieszka badany, wystepuje Statystycznie
istotny zwigzek. Warto$¢ wspotczynnika kontyngencji C Pearsona wyniosta
0,104. W przypadku badan spolecznych taka sita zwigzku uwazana jest za
umiarkowang. Z danych zawartych w tabeli 10 wida¢ wyraznie, iz mieszkancy
podregionu Kkrosniensko-przemyskiego charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem
akceptacji stwierdzenia, iz obecnie kazdy mysli tylko o sobie i dba tylko o wia-
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sne dobro (suma twierdzacych odpowiedzi wynosi w subregionie kro$niensko-
przemyskim 54,5%, a w subregionie rzeszowsko-tarnobrzeskim 45,7%).

Wiara w odwzajemnione zaufanie i pomoc ze strony innych w trudnej sy-
tuacji charakteryzuje zdecydowang wickszo$¢ badanych mieszkancow Podkar-
pacia. Siedemdziesiat pi¢¢ procent respondentdw zgadza si¢ ze stwierdzeniem,
ze w razie probleméw mozna liczy¢ na pomoc innych (13,1% zdecydowanie
tak; 62,5% raczej tak). Jedynie nieco ponad pietnascie procent mieszkancow
Podkarpacia nie wierzyto w altruistyczne zachowania wspotobywateli (14,4%
raczej nie; 1,7% zdecydowanie nie). Egoistyczna postawa oraz brak zahamo-
wan w osiagnieciu celu, nawet kosztem innych, to w opinii respondentéw po-
stawa powszechnie zauwazalna. Ponad czterdziesSci procent badanych stwier-
dzito, ze takie sytuacje majg miejsce w zyciu codziennym (11,0% zdecydowa-
nie tak; 32,3% raczej tak). Dla 1/3 taki problem raczej nie wystepuje (27,2%
raczej nie; 6,6% zdecydowanie nie). Co pigty badany nie mial zdania na ten
temat (22,9%).

Niewatpliwie waznym elementem budowania kapitatu spolecznego jest zau-
fanie do cztonkow rodziny. Ma to szczegoélne znaczenie w spoteczno$ciach
0 zasiedzialym charakterze, jakim w duzej mierze jest Podkarpacie. Poziom
zaufania do rodziny mierzony byt deklaracjami badanych dotyczacymi tego, czy
W zyciu nalezy by¢ gtoéwnie oddanym rodzinie oraz czy w sytuacji niedyspono-
wania wystarczajagcym kapitatem do samodzielnego zatozenia firmy zwrocitby
sie w pierwszej kolejnosci o pomoc do rodziny. Blisko dziewig¢édziesiat procent
badanych uwaza, ze w zyciu nalezy by¢ gtownie oddanym rodzinie (43,0% zde-
cydowanie tak; 45,7% raczej tak). Czynnikami réznicujagcymi poziom zaufania
do rodziny okazaty si¢: wiek, wyksztatcenie, poziom religijnosci oraz przyna-
lezno$¢ do organizacji spotecznych. Stosujac wspotczynnik korelacji liniowej
Pearsona, mozna zauwazy¢ niezbyt silng korelacj¢ pomiedzy poziomem zaufa-
nia do rodziny i wiekiem badanych (r = — 0,161; p = 0,01). Ujemna warto$¢
wspotczynnika wskazuje, ze akceptacja stwierdzenia, iz w zyciu nalezy by¢
gtownie oddanym rodzinie, ro$nie wraz z wiekiem badanych. Statystyczny
zwigzek zachodzi réwniez pomigdzy zaufaniem do rodziny a wyksztatlceniem
badanych. Sita zwigzku jest jednak bardzo staba (r = 0,072; p = 0,05). Wigksza
site zwigzku mozemy zaobserwowa¢ miedzy poziomem zaufania do rodziny a
czestotliwoscia praktyk religijnych. Wartos¢ wspoétczynnika korelacji liniowej
Pearsona wyniosta r = — 0,157 (p = 0,01). Interpretujagc ten wynik, mozna
stwierdzi¢, ze wyzszy poziom religijnosci mierzony czgstotliwoscia praktyko-
wania wigze si¢ z wyzszym poziomem akceptacji stwierdzenia, iz w Zyciu nale-
zy by¢ gtownie oddanym rodzinie. Test A? Pearsona wykazat takze, ze pomigdzy
zmienng okreslajaca poziom zaufania do rodziny a przynalezno$cia do organiza-
Cji spotecznych istnieje statystycznie istotny zwigzek. Warto$¢ wspotczynnika
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kontyngencji C Pearsona wyniosta 0,124. Analiza tabeli krzyzowej wykazala, ze
osoby nalezace do organizacji spotecznych charakteryzuja si¢ wyzszym pozio-
mem zaufania do rodziny.

Wysoki poziom zaufania do rodziny potwierdza rowniez to, iz w sytuacji
niedysponowania wystarczajgcym kapitatem do samodzielnego zatozenia firmy
blisko czterdziesci pig¢ procent badanych zwrocitoby si¢ w pierwszej kolejnosci
o pomoc wlasnie do cztonkow rodziny (44,6%).

Wedhug wielu wspoétczesnych teoretykow demokracji dobrze i sprawnie funk-
cjonujace spoleczenstwo obywatelskie musi opiera¢ si¢ na wzajemnym zaufaniu
pomigdzy rzadzacymi i obywatelami. Jak wiemy, kapitat spoteczny przyczynia si¢
do zwigkszenia sprawnosci spoteczenstwa oraz utatwia koordynacj¢ dziatan. Zau-
fanie obywateli do instytucji panstwa — wladz panstwowych i samorzadowych,
jest jednym z elementow, ktory znacznie moze w tym pomagac.

Poziom zaufania do administracji wojewddzkiej

Poziom zaufania do samorzadu wojewddzkiego

Poziom zaufania do wtadz lokalnych
miasta/gminy

T T 1 T T

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

B Trudno powiedzie¢ B Nie mam zaufania B Mam zaufanie

Rysunek 31. Poziom zaufania do wladz samorzadowych wojewodztwa podkarpackiego

Zr6dto: badania whasne

Syntetyczny ogdlny wskaznik zaufania do wtadz samorzadowych przyjat
trzy poziomy: niski, $redni i wysoki. Wskaznik obliczony zostat na podstawie
poziomu zaufania do: witadz lokalnych (Czy, ogdinie rzecz biorgc, ma Pan(i)
zaufanie do wiladz lokalnych Pana(i) miasta/gminy — prezydenta, burmistrza,
wojta, radnych oraz Czy zgodzi si¢ Pan(i) ze zdaniem, ze wigkszos¢ wltadz mojej
miejscowosci to ludzie godni zaufania) oraz samorzadu wojewodzkiego (Czy,
ogolnie rzecz biorgc, ma Pan(i) zaufanie do samorzqdu wojewodzkiego — Urze-
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du Marszatkowskiego, Marszatka Wojewodztwa), administracji wojewddzkiej
(Czy, ogdlnie rzecz biorgc, ma Pan(i) zaufanie do: administracji wojewddzkiej —
Urzedu WojewddzKiego, Wojewody).

Niskim poziomem zaufania do wtadz samorzadowych charakteryzowata si¢
ponad 1/3 badanych (36,9% ogdétu badanych). U czterdziestu procent responden-
tow zaufanie do sprawujgcych wiladze w gminie, powiecie czy wojewodztwie
byto na srednim poziomie (40,0%). Ponad co pigty badany charakteryzowat si¢
za$ wysokim poziomem zaufania (23,1%).

Wiadze lokalne (wdjt, burmistrz, prezydent miasta, rada gminy, rada miasta)
cieszg si¢ najwyzszym poziomem zaufania wsrod mieszkancow Podkarpacia.
Blisko dwukrotnie nizszym poziomem zaufania charakteryzowat si¢ Urzad Mar-
szatkowski wraz z Marszatkiem Wojewoddztwa oraz Urzad Wojewodzki z Wo-
jewoda. Nalezy zwroci¢ rowniez uwage na bardzo wysoki odsetek odpowiedzi
»trudno powiedzie¢”, ktore niewatpliwie $wiadcza o malej wiedzy na temat
kompetencji samorzadu wojewodzkiego i administracji wojewodzkie;j.

Czynnikami, ktore réznicuja poziom zaufania do wladz samorzgdowych
(lokalnych, samorzadu wojewodzkiego, administracji wojewddzkiej), sa: subre-
gion zamieszkania, pte¢ oraz dochod w rodzinie badanych.

Tabela 11. Zaufanie do wladz samorzadowych a miejsce zamieszkania badanych

Zaufanie Subregion
do whadz samorzadowych rzeszowskoj kroénieﬁsk(_)- Ogotem
tarnobrzeski przemyski

Niski Liczebnos$é 236 158 394
% z Subregion 40,8 32,3 36,9

Sredni Liczebnos$é 209 218 427
% z Subregion 36,1 44,6 40,0

. Liczebnosé 134 113 247
Wysoki % 7 Subregion 231 231 231
Ogolem Liczebnosé 579 489 1068
% z Subregion 100,0 100,0 100,0

Zrodto: badania whasne

Stosujac wspodtczynnik korelacji liniowej Pearsona, mozna zauwazy¢ staba
korelacje pomigdzy poziomem zaufania do wladz samorzadowych i dochodem
w rodzinie (r = 0,087; p = 0,05). Dodatnia warto$§¢ wspotczynnika wskazuje, ze
poziom zaufania do wtadz samorzadowych ros$nie wraz ze wzrostem dochodéw
W rodzinie. Statystyczny zwigzek zachodzi roéwniez pomiedzy zaufaniem do
wiadz samorzadowych a miejscem zamieszkania (subregion) i ptcig badanych na
poziomie testu A’ Pearsona. Warto$¢ wspotczynnika kontyngencji C Pearsona
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wyniosta w przypadku miejsca zamieszkania 0,096. Analiza danych zawartych
w tabeli 11 wykazata, Zze osoby zamieszkate w podregionie krosniensko-
przemyskim charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem zaufania do wladz samo-

rzadowych.

W przypadku drugiej korelacji — ptci i poziomu zaufania do wtadz samo-
rzadowych — warto$¢ wspotczynnika kontyngencji C Pearsona wyniosta 0,142.
Analizujac dane, mozna stwierdzi¢, iz mezczyzni charakteryzuja si¢ wyzszym
poziomem zaufania do wtadz samorzadowych niz kobiety (tabela 12).

Tabela 12. Zaufanie do wladz samorzadowych a ple¢ badanych

. Ple¢ i
Zaufanie do wladz samorzadowych e Kobieta Ogotem

Niski Liczebno$¢ 138 256 394
% z Ple¢ 29,2 43,1 36,9

Sredni Liczebno$é 213 214 427
Sredni %z Pleé 45,0 36,0 40,0
. Liczebno$¢ 122 124 246
WWysoki % z Plec 258 209 231
Ogélem Liczebno$¢ 473 594 1067
% z Ple¢ 100,0 100,0 100,0

Zr6dto: badania wlasne

Poziom zaufania do

Poziom zaufania do parlamentu

rzadu

B Mam zaufanie

10,0 20,0 30,0

40,0

50,0

B Nie mam zaufania  ® Trudno powiedzie¢

60,0

Rysunek 32. Poziom zaufania do wladz centralnych — rzadu i parlamentu

Zrodto: badania wlasne
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W przeciwienstwie do wladz samorzagdowych administracja rzadowa oraz
Sejm i Senat RP charakteryzuja si¢ zdecydowanie nizszym poziomem zaufania
obywateli. Premierowi oraz ministrom ufa jedynie nieco ponad trzynascie pro-
cent badanych. Poziom zaufania do instytucji sprawujacej wtadze ustawodawcza
w Polsce jest jeszcze nizszy. Instytucji Sejmu i Senatu ufa zaledwie co dziesiagty
respondent.

Mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego sa w stanie zaufa¢ wickszosci
mieszkancow swojej miejscowosci. Blisko czterdziesci procent badanych odpo-
wiedziato twierdzgco na pytanie, czy wiekszo$ci mieszkancéw mojej miejsco-
wosci mozna zaufaé (3,6% zdecydowanie tak; 35,8% raczej tak). Odmiennego
zdania byta 1/4 badanych (20,9% raczej nie; 4,4 zdecydowanie nie). Ponad trzy-
dziesci pig¢ procent respondentéw nie potrafito odpowiedzie¢ na pytanie. Czyn-
nikami réznicujagcymi poziom zaufania do mieszkancow wtasnej miejscowosci
okazaty si¢: wiek, wyksztalcenie, poziom religijno$ci oraz przynalezno$¢ do
organizacji spotecznych. Stosujac wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona,
mozna zauwazy¢ umiarkowanie silng korelacje pomiedzy poziomem zaufania do
wspotmieszkancow i wiekiem badanych (r = —0,199; p = 0,01). Ujemna warto$¢
wspotczynnika wskazuje, ze akceptacja stwierdzenia, iz wigkszo$ci mieszkan-
cOW mojej miejscowosci mozna zaufaé, rosnie wraz z wiekiem badanych. Staty-
styczny zwiazek zachodzi rowniez pomigdzy zaufaniem do mieszkancow wia-
snej miejscowosci a wyksztalceniem badanych. Zwigzek jest jednak niezbyt
silny (r = 0,141; p = 0,01). Interpretujac ten wynik, mozemy stwierdzi¢, ze wraz
ze wzrostem poziomu wyksztalcenia ro$nie poziom zaufania do wspdtmieszkan-
cow miejscowosci. Wieksza site zwigzku mozemy zaobserwowac miedzy po-
ziomem zaufania a cze¢stotliwosciag praktyk religijnych. Warto§¢ wspolczynnika
korelacji liniowej Pearsona wyniosta r = — 0,171 (p = 0,01). Interpretujac ten
wynik, mozna stwierdzi¢, ze wyzszy poziom religijnosci mierzony czestotliwo-
$cig praktykowania wiaze si¢ z wyzszym poziomem akceptacji stwierdzenia, iz
wigkszo$ci mieszkancow mojej miejscowosci mozna zaufa¢. Test A2 Pearsona
wykazat takze, ze pomiedzy zmienng okreslajaca poziom zaufania do mieszkan-
cOw a przynalezno$cia do organizacji spotecznych istnieje statystycznie istotny
zwigzek. Warto$¢ wspolczynnika kontyngencji C Pearsona wyniosta 0,121.
Analiza tabeli krzyzowej wykazata, ze osoby nalezace do organizacji spotecz-
nych charakteryzujg si¢ wyzszym poziomem zaufania do wspotobywateli lokal-
nej spotecznosci.

Wazng czeg$cig problematyki zaufania spotecznego, cho¢ czesto pomijang
w badaniach, jest kwestia budowania wzajemnych relacji opartych na zaufaniu
w miejscu pracy. W tych badaniach ta kwestia zostata podjeta. Respondenci,
ktorzy w okresie badania pracowali zawodowo, w wigkszosci stwierdzili, ze
moga zaufa¢ zar6wno swoim przetozonym, jak i wspdtpracownikom. Ponad
potowa respondentow odpowiedziata twierdzaco na pytanie, czy jej przetozony
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jest osoba, do ktorej moze si¢ zwrdci¢ z problemem (15,8% odpowiedzi zdecy-
dowanie tak oraz 41,2% raczej tak). Przeciwnego zdania byta niespetna "4 pracu-
jacych respondentow (17,5% odpowiedzi raczej nie oraz 6,1% zdecydowanie
nie). Zaufanie do wspotpracownikoéw byto na wyzszym poziomie, gdyz blisko
siedemdziesiat procent respondentdw stwierdzito, ze na wigkszos¢ swoich kole-
zanek i kolegow z pracy moze liczy¢ w razie potrzeby (12,9% odpowiedzi zde-
cydowanie tak oraz 56,7% raczej tak). Na pomoc wspotpracownikow nie moze
liczy¢ nieco ponad szesnascie procent.

Oprocz okreslenia poziomu zaufania spotecznego w roéznych jego wymia-
rach, badani zostali poproszeni o wskazanie cech ze wzgledu na posiadanie kto-
rych ufamy innym ludziom. Czterech na pigciu respondentéw wskazalto, ze ce-
cha, ktora budzi zaufanie, jest uczciwos¢ (81,5% badanych wskazato te ceche).
Dla ponad potowy respondentéw osoba, ktora ma zyskaé ich zaufanie, powinna
by¢ prawdomowna (55,1% badanych wskazato t¢ wiasnie ceche). Innymi
przymiotami, ktéore wzbudzaja u respondentow zaufanie, byly: lojalnos¢
(48,9%), sumienno$¢ (42,0%) oraz odpowiedzialno$¢ i wysokie poczucie obo-
wiazku (41,1%). Tabela 13 prezentuje kompletna liste cech, ze wzgledu na po-
siadanie ktorych ufamy innym ludziom.

Tabela 13. Cechy ze wzgledu na posiadanie ktorych ufamy innym ludziom

Zwykle ufamy ludziom ze wzgledu na posiadane Odpowiedzi
. N . Procent

przez nich odpowiednie cechy osobowe. Jakie cechy N i bserwacii

osobowe ceni Pan(i) szczeg6lnie u innych ludzi? procen oDse )
Uczciwosé 865 20,5 81,5
Prawdomownosé 585 13,9 55,1
Lojalnos¢ 519 12,3 48,9
Sumiennosé 446 10,6 42,0
Odpowiedzialno$¢, wysokie poczucie obowigzku 437 10,4 411
Umiejetno$¢ wspotpracy z innymi 410 9,7 38,6
Zdolno$¢ do kompromisu 315 7,5 29,7
Latwos$¢ w znalezieniu rozwigzania problemu 180 4,3 16,9
Racjonalno$¢ w rozwigzywaniu probleméw 176 4,2 16,6
Gotowos¢ do podejmowania ryzyka 147 3,5 13,8
Neutralnosé 123 2,9 11,6
Inne 13 0,3 1,2
Ogotem 4216 100,0 397,0

Zrodto: badania wlasne

Z problematyka zaufania zwigzana jest tez kwestia solidarnosci spotecznej,
ktorg mozna réwniez traktowaé jako specyficzng odmiang zaufania spotecznego.
Poziom solidarno$ci spotecznej okreslony zostat na podstawie deklaracji goto-
wosci badanych do podjecia ustepstw zwigzanych z pracg zawodowsg. Respon-
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denci poproszeni zostali o0 odpowiedz na pytanie, czy zgodziliby si¢ na skrocenie
czasu pracy w ich zaktadzie z 5 do 4 dni i automatycznie przez to obnizenie ich
wynagrodzenia za prace¢ po to, aby:

— ratowa¢ firme przed upadkiem;

—unikna¢ redukcji zatrudnienia/zwolnien w firmie;

— stworzy¢ szanse zatrudnienia innym potrzebujgcym.

Uniknigcie redukcji zatrudnienia bylo powodem, ktory charakteryzowat sig
najwyzszym poziomem akceptacji skrocenia czasu pracy z 5 na 4 dni i automa-
tycznego obnizenia poziomu wynagrodzenia (65,6%). Skrocenie czasu pracy
i obnizenie wynagrodzenia po to, aby ratowa¢ firme przed upadkiem, spotkato
si¢ rowniez z wysokim poziomem akceptacji (63,3%). Badani najmniej sktonni
byliby skroci¢ czas pracy i mniej zarabiaé¢, aby da¢ szans¢ zatrudnienia innym
potrzebujacym (rysunek 36).

Zgoda na skrécenie czasu pracy w firmie z5 do 4 dni i automatycznie
przez to obnizenie wynagrodzenia za prace po to, aby:

Stworzy¢ szanse zatrudnienia innym
potrzebujacym

Unikng¢ zwolnien w firmie

Ratowac¢ firme przed upadkiem

- “ e -~ A o
S # - " r
T T T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Tak ™ Nje Nie wiem

Rysunek 33. Poziom solidarnos$ci spolecznej wsrod mieszkancow wojewodztwa
podkarpackiego

Zrodto: badania wiasne

Czynnikami roznicujacymi poziom solidarnosci spotecznej, okreslanej przez
akceptacj¢ skrocenia czasu pracy i obnizenia wynagrodzenia, okazaty si¢: aktyw-
nos¢ religijna, wyksztatcenie, dochod oraz subregion, w ktorym mieszka respon-
dent. Test A* Pearsona wykazat, ze pomiedzy zgoda na skrocenie czasu pracy
i obnizenie wynagrodzenia, aby unikng¢ zwolnief, a poziomem aktywnosci reli-
gijnej istnieje statystycznie istotny zwigzek. Warto$¢ wspotczynnika kontyngencji
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C Pearsona wyniosta 0,165. Analiza tabeli krzyzowej wykazala, ze osoby cze-
sciej korzystajace z praktyk religijnych charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem
solidarnosci spotecznej okreslanej przez zgode na skrocenie czasu pracy i obni-
zenia wynagrodzenia, aby unikna¢ redukcji zatrudnienia. Réwniez na poziomie
testu A2 Pearsona statystycznie istotny okazal si¢ zwiazek miedzy akceptacja
skrocenia czasu pracy i obnizenia wynagrodzenia, aby stworzy¢ szanse zatrud-
nienia innym potrzebujacym, a dochodem, poziomem aktywnosci religijnej,
wyksztatceniem i podregionem zamieszkania. Analiza tabel krzyzowych wyka-
zala, ze wraz ze wzrostem poziomu dochodu zmniejsza si¢ akceptacja do skro-
cenia czasu pracy i obnizki wynagrodzenia, aby stworzy¢ nowe miejsca pracy
dla o0so6b potrzebujacych (warto§¢ wspotczynnika kontyngencji C Pearsona =
0,155). Rowniez w przypadku wyksztatlcenia mamy do czynienia z takg sama
zalezno$cig. Wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia maleje poziom solidar-
nos$ci spotecznej, czyli zgoda na skrocenie czasu pracy i obnizenie wynagrodze-
nia, aby da¢ prace potrzebujacym (warto$¢ wspotczynnika kontyngencji C Pear-
sona = 0,142). Odwrotng zalezno$¢ obserwujemy w przypadku czestotliwosci
praktyk religijnych. Wyzszy poziom aktywnosci religijnej skorelowany jest
Z wyzszg akceptacja na skrocenie czasu pracy i obnizki wynagrodzenia, aby
stworzy¢ nowe miejsca pracy dla oséb potrzebujacych (warto$¢ wspotczynnika
kontyngencji C Pearsona = 0,175). Test A2 Pearsona wskazal, ze istotna staty-
stycznie jest rowniez zalezno$¢ migdzy poziomem solidarnosci spotecznej
a subregionem zamieszkania badanych. Mieszkancy podregionu kros$niefisko-
przemyskiego sa bardziej sktonni do obnizenia wynagrodzenia i skrocenia czasu
pracy, aby da¢ zatrudnienie innym potrzebujacym, niz mieszkancy podregionu
rzeszowsko-tarnobrzeskiego. Warto§¢ wspoétczynnika kontyngencji C Pearsona
wyniosta w tym przypadku 0,096.

3. Chec¢ do wspotdziatania spotecznego

Jak twierdzi Robert Putnam, by¢ obywatelem we wspdlnocie, 0znacza prze-
de wszystkim aktywnie uczestniczy¢é w sprawach publicznych®®. Trudno sie
Z tym zdaniem nie zgodzi¢. Inny z badaczy, Michael Walzer tak pisat o potrze-
bie obywatelskiego zaangazowania: ,,zainteresowanie sprawami publicznymi
I poswigcenie si¢ sprawom publicznym sa glownymi oznakami obywatelskiej
cnoty”?. Obywatelskie zaangazowanie i che¢ wspotdziatania dla dobra spote-
czenstwa sg zasadniczg formg kapitalu spotecznego. Im wyzszy poziom checi do

29 R Putnam, Demokracja w dziataniu..., s. 133.
20 M. Walzer, Civility and Civic Virue in Contemporary America [w:] Radical Principles,
Basic Book, New York 1980, cyt. za: R. Putnam, Demokracja w dzialaniu..., s. 133.
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wspolnych dziatan, tym wicksze szanse na rozwdj i lepsze funkcjonowanie spo-
teczenstwa. Jak stwierdza, wspomniany juz wczesniej Putnam, sieci obywatel-
skiego zaangazowania sprzyjaja powstawaniu mocnych norm wzajemnosci oraz
utatwiajg komunikacje i poprawiajg przeptyw informacji. Im lepszy za$ prze-
ptyw informacji miedzy partnerami, zar6wno bezposredniej, jak i posrednie;j,
tym wigksze ich wzajemne zaufanie i tatwiejsza wspbtpraca®.

W ramach analizy tego wymiaru kapitatu spolecznego poddano badaniom
nastepujace kwestie:

— Gotowo$¢ do zaangazowania w problemy spotecznosci lokalnej.

— Liderzy w spoteczno$ciach lokalnych.

— Aktywno$¢ obywatelska.

— Gotowo$¢ do wspotdziatania i wspotpracy.

— Gotowo$¢ wiadz do wspierania inicjatyw obywatelskich.

Pierwszym ze wskaznikéw zaangazowania obywatelskiego i checi wspdl-
pracy byta gotowo$¢ do podjecia dziatan na rzecz lokalnej spolecznosci. Dziata-
niem, w ktéore mial zaangazowac si¢ badany, byl remont ulicy, przy ktorej
mieszka (pytanie brzmiato: Gdyby ulica, przy ktorej Pan(i) mieszka, wymagalta
remontu, to jak najogolniej by si¢ Pan(i) zachowat? 1) Poczekam na decyzje
wladz odpowiedzialnych za stan drog w miejscowosci; 2) Skieruje pismo do
odpowiednich wiadz, aby przyspieszy¢ remont, 3) Wyremontuje ulice obok domu
samodzielnie; 4) Zorganizuje komitet mieszkancow ds. spraw remontu ulicy, aby
jg wyremontowac samodzielnie; 5) Zorganizuje komitet mieszkancow ds. remon-
tu ulicy, aby wigkszq grupg wywiera¢ wplhyw na wladze odpowiedzialne za stan
drogi; 6) Inne dziatania; 7) Nie zrobie nic, bede czekal na inicjatywe sgsiadow).
Gotowo$¢ do podjecia dziatan i wspolpracy z innymi mieszkancami wykazato
48% badanych. Nieznaczna wigkszos¢ przyjeta bierng postawe i nie zrobita nic,
czekajac na inicjatywe sasiadow lub wiladz odpowiedzialnych za stan drog
W miejscowosci. Respondenci, ktérzy deklarowali che¢ wspotdziatania, najcze-
$ciej wskazywali na potrzebe przygotowania pisma do odpowiednich wtadz, aby
przyspieszy¢ remont (20,5% ogoétu badanych). Ponad szesnascie procent byto
chetnych do zorganizowania komitetu mieszkancow ds. remontu ulicy, aby
wigksza grupg wywiera¢ wpltyw na wiladze odpowiedzialne za stan drogi
(16,3%). Co trzydziesty respondent byt gotow wzigé sprawy w swoje rece i Sa-
modzielnie wyremontowac ulicg obok domu (3,3%).

Czynnikiem réznicujagcym poziom zaangazowania obywatelskiego i checi
wspoldziatania okazal sie wiek. Najnizszy poziom zaangazowania w sprawy
,malej ojczyzny” wykazali respondenci w wieku 35-44 lata i 15-24 lata.
W pierwszej grupie wiekowej odsetek o0sob, ktore podjetyby jakie$ dziatania,

281 R. Putnam, Demokracja w dziataniu..., s. 270.
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aby wyremontowac ulicg, wWynidst 39,9%, w najmtodszej kategorii wiekowej zas
41,0%. Najwyzszym poziomem zaangazowania obywatelskiego charakteryzo-
wali si¢ badani w wieku 45-54 lata oraz 55 lat i wigcej. Ponad potowa badanych
z tych dwoch kategorii wiekowych byta gotowa aktywnie pracowaé dla dobra
wspolnego (odsetek w tych dwoch grupach wiekowych wyniost 54,8% 1 52,0%).
Test A? Pearsona wykazal, ze pomiedzy wickiem badanych a checia zaangazo-
wania w sprawy lokalnej spotecznosci istnieje statystycznie istotny zwigzek. Sita
zwigzku jest umiarkowana, a warto$¢ wspolczynnika kontyngencji C Pearsona
wyniost 0,121.

Miejsce zamieszkania okazato si¢ kolejnym czynnikiem rdznicujacym poO-
ziom zaangazowania obywatelskiego i che¢¢ wspotdziatania. Mieszkancy podre-
gionu kro$niensko-przemyskiego charakteryzowali si¢ wyzszym poziomem zaan-
gazowania niz mieszkajacy w podregionie rzeszowsko-tarnobrzeskim (tabela 14).
Test A% Pearsona wykazal, ze pomigdzy zmiennymi istnieje statystycznie istotny
zwigzek. Wartos¢ wspotczynnika kontyngencji C Pearsona wyniosta 0,113.

Tabela 14. Zaangazowanie obywatelskie i che¢ wspolpracy a miejsce zamieszkania

Subregion
Zaangazowanie i chg¢ wspotdziatania rzeszowsko- kro$niefisko- Ogotem
tarnobrzeski przemyski

Brak zaangazowania Liczebno$é 292 201 493
W sprawy spolecznosei | o, ) o \precion 57,3 459 52,0
lokalnej
Che¢ zaangazowania Liczebno$é 218 237 455
W sprawy spolecznosei | o, o \precion 42,7 54,1 48,0
lokalnej
Ogélem Liczebno$é 510 438 948

% z Subregion 100,0 100,0 100,0

Zrodto: badania wlasne

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na che¢ wspotdziatania na rzecz spo-
lecznosci lokalnej byt poziom wyksztalcenia. Test A’ Pearsona stwierdzil, iz
pomigdzy zmiennymi zachodzi korelacja statystyczna. Warto$¢ wspotczynnika
kontyngencji C Pearsona wskazata na umiarkowang site zwigzku (0,136). Wyz-
szy poziom wyksztalcenia wigzal si¢ z wigksza checig zaangazowania obywatel-
skiego na rzecz naprawy ulicy, przy ktorej mieszkali badani.

Test A” Pearsona wykazal, ze pomiedzy statusem zawodowym badanych,
mierzonym poprzez deklaracje przynaleznosci do okreslonej grupy spOteczno-
zawodowej, a poziomem zaangazowania obywatelskiego istnieje statystycznie
istotny zwiagzek. Sita zwigzku pomigdzy zmiennymi mierzona wspotczynnikiem

162



kontyngencji C Pearsona jest stosunkowo silna i wynosi 0,184. Osoby o wyz-
szym statusie zawodowym charakteryzowali si¢ wyZszym poziomem zaangazo-
wania obywatelskiego i checi wspotpracy dla dobra spoteczno$ci lokalnej. Bli-
sko siedemdziesigt procent badanych, ktorzy byli przedstawicielami wolnych
zawodow lub pracowali jako wyzsi urzg¢dnicy, zadeklarowato cheé dziatania
w celu naprawy ulicy, przy ktorej mieszkali. Wérod pracownikow fizycznych
i robotnikéw oraz uczniéw i studentéw odsetek ten wynidst niespetna czterdzie-
$ci procent (39,05 w pierwszej grupie i 39,9% w drugie;j).

Czynnikiem réznicujacym poziom zaangazowania obywatelskiego i checi
wspoéldziatania okazala si¢ aktywnos$¢ religijna badanych. Osoby uczeszcezaja-
ce na msze¢ $wigta czesciej niz raz w tygodniu charakteryzowaty si¢ najwyz-
Szym poziomem zaangazowania obywatelskiego. Odsetek deklarujacych cheé
dziatan w tej grupie wyniost 52,0%. Wsrod badanych, ktorzy w ogodle nie prak-
tykuja, odsetek 0sob zaangazowanych w remont ulicy wyniost 28,2%. Test A2
Pearsona wykazat statystycznie istotny zwigzek miedzy zmiennymi. Warto$é
wspolczynnika kontyngencji C Pearsona wskazata na umiarkowang site zwigz-
ku (0,137).

Wyzszemu poziomowi zaangazowania obywatelskiego sprzyjat rowniez
wyzszy poziom sformalizowanego kapitatu spolecznego. Osoby deklarujace
przynalezno$¢ do organizacji spotecznych charakteryzowaly si¢ wyzszym po-
ziomem zaangazowania spotecznego. Test A? Pearsona wykazal, ze pomiedzy
przynalezno$cig do organizacji spotecznych badanych a poziomem zaangazo-
wania obywatelskiego istnieje statystycznie istotny zwigzek. Sita zwigzku — jak
na standardy nauk spotecznych — byta duza. Warto§¢ wspotczynnika kontyngen-
cji C Pearsona wyniosta 0,206.

Posrednim wskaznikiem zaangazowania w problemy spotecznosci 1okalnej
byto pytanie o gotowos¢ do pos§wigcenia wolnego czasu innym ludziom kosztem
rodziny. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych woli poswigca¢ swoj wolny czas
rodzinie, a nie innym ludziom (70,6% ogdétu badanych). Wsrod respondentow
jest jednak pewien odsetek gotowy po$wieci¢ swoj czas dla innych. Odsetek ten
wyniost siedem procent. Czynnikami, ktére réznicowaty gotowos¢ do poswiece-
nia wolnego czasu innym ludziom kosztem rodziny, okazaty si¢: wiek, wy-
ksztatcenie, dochod oraz aktywno$¢ religijna.

Stosujac wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona, mozna zauwazy¢
umiarkowanie silng korelacje pomig¢dzy zaangazowaniem w pomoc innym
i wiekiem badanych (r = — 0,196; p = 0,01). Ujemna warto$¢ wspotczynnika
wskazuje, ze akceptacja stwierdzenia, iz czas wolny nalezy przede wszystkim
poswiecaé rodzinie, a nie innym ludziom, rosnie wraz z wiekiem badanych.
Statystyczny zwigzek zachodzi rowniez pomi¢dzy zaangazowaniem w problemy
spotecznosci lokalnej a wyksztalceniem badanych. Sita zwigzku jest jednak
niezbyt silna (r = 0,113; p = 0,01). Interpretujac ten wynik, mozemy stwierdzic,

163



ze wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia rosnie gotowos¢ do poswiecania
czasu innym ludziom kosztem rodziny. Taki sam kierunek zwigzku statystycz-
nego mozemy zaobserwowaé¢ w przypadku korelacji z dochodem respondentow
(r =0,117; p = 0,01). Mocniejszg site zwigzku mozemy zauwazy¢ miedzy goto-
woscig do zaangazowania sie w pomoc innym a czestotliwo$cig praktyk religij-
nych. Wartos¢ wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona wyniosta r = — 0,152
(p = 0,01). Interpretujac ten wynik, mozna stwierdzié, ze wyzszy poziom religij-
no$ci mierzony czestotliwoscia praktykowania wigze sie z wyzszym poziomem
akceptacji stwierdzenia, iz czas wolny nalezy przede wszystkim poswiecac ro-
dzinie, a nie innym ludziom.

fedziec Aﬂ
Trudno powiedzie¢ 16,1
Zdecydowanie nie h 11,7
1 3 35,7
Raczej nie & 28,9

Ani tak, aninie 18,4

Raczejtak

Zdecydowanie tak

Za wyglad gminy odpowiedzialne s3 wtadze, ludzie tu nic nie mogg zrobic¢
B Aby gmina sie rozwijata, konieczne jest wspdtdziatanie wtadz i obywateli

B Obywatel nie powinien podejmowac zadnych dziatan, za ktére odpowiadajg wtadze, nawet jesli wtadza nie
wypetnia swoich obowigzkéw

Rysunek 34. Poziom zaangazowania badanych mieszkancéw wojewédztwa podkarpackiego
w problemy spoleczno$ci lokalnej

Zrodto: badania wlasne

Poziom zaangazowania w problemy spotecznosci lokalnej zostal okreslony
rowniez poprzez deklaracje badanych dotyczace potrzeby wspotdziatania wladz
i obywateli w interesie rozwoju gminy oraz oddolnej inicjatywy w chwili, kiedy
wladze nie do konca wypelniaja swoje zadania. Najwyzszym poziomem akcep-
tacji badanych cieszyto si¢ stwierdzenie, ze aby gmina si¢ rozwijata, konieczne
jest wspoétdziatanie wiadz i obywateli (zdecydowanie tak 48,6% oraz raczej tak
42,5%). Niepokoi¢ moze, iz 1/4 badanych mieszkancéw Podkarpacia uwaza, ze
obywatel nie powinien podejmowac zadnych dziatan, za ktére odpowiadaja wia-
dze, nawet jesli wladza nie wypelnia swoich obowigzkow (rysunek 37). Podob-
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ny poziom akceptacji odnotowano réwniez w przypadku stwierdzenia, iz za
wyglad gminy odpowiedzialne sa wtadze, ludzie tu nic nie mogg zrobi¢ (7,8%
odpowiedzi zdecydowanie tak oraz 16,9% raczej tak). Wida¢ wyraznie, ze
wérod mieszkancéw Podkarpacia mamy do czynienia ze znacznym odsetkiem
0sob, ktore charakteryzuja si¢ niskim poziomem zaangazowania obywatelskiego
i checi do wspoldziatania w celu rozwoju lokalnej spotecznosci. Niski poziom
zaangazowania obywatelskiego jest zroznicowany przestrzennie. Mieszkancy
podregionu rzeszowsko-tarnobrzeskiego charakteryzuja si¢ nizszym poziomem
zaangazOwania obywatelskiego i checi do wspotdziatania. Innym czynnikiem
roéznicujgcym poziom zaangazowania jest takze wyksztatcenie badanych. Mozna
stwierdzi¢, ze wyzszy poziom wyksztalcenia pozytywnie wptywa na checi do
zaangazowania si¢ w prace na rzecz lokalnej spotecznosci i budowanie spote-
czenstwa obywatelskiego.

Badanie poziomu zaangazowania obywatelskiego mieszkancow wojewodz-
twa podkarpackiego objeto rowniez kwesti¢ oficjalnych kontaktow responden-
tow z przedstawicielami wiadz samorzadowych oraz parlamentarzystami. Re-
spondenci zostali zapytani, czy w przeciagu ostatnich dwoch lat omawiali jakie$
sprawy dotyczace rodziny, sasiedztwa, miejscowosci lub regionu z: 1) wojtem,
burmistrzem lub prezydentem miasta; 2) radnym gminy lub miasta; 3) radnym do
rady powiatu; 4) radnym do sejmiku wojewddzkiego; 5) postem lub senatorem.

postem lub senatorem 96,3
0,7
radnym sejmiku wojewddzkiego 07 97,8
radnym rady powiatu; 06 95,0

racinym gminy lub miasta H 86,6
wojtem, burmistrzem lub prezydentem 873
miasta 0,6 !

&

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Tak B Nie H Niewiem

Rysunek 35. Oficjalne kontakty badanych mieszkafcéw wojewédztwa podkarpackiego
z wladzami samorzadowymi oraz parlamentarzystami

Zrodto: badania wlasne
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Respondenci najczesciej kontaktowali si¢ z przedstawicielami najnizszego
szczebla wtadzy w Polsce, czyli wojtami, burmistrzami, prezydentami miast,
radnymi gminy lub miasta. Kontakty z pozostatymi przedstawicielami wiadz
miaty raczej marginalny charakter. Czynnikami, ktére r6znicujg zaangazowa-
nie obywatelskie i fakt oficjalnych kontaktow lub ich brak z przedstawicielami
wladz, sg: miejsce zamieszkania (miasto — wie$) oraz subregion, wiek, wy-
ksztalcenie, status zawodowy, aktywnos$¢ religijna oraz przynaleznos¢ do ofr-
ganizacji spolecznych. Na podstawie wystepujacych miedzy przyblizonymi
powyzej zmiennymi zaleznosci statystycznych mozna stwierdzi¢, ze wigkszym
zaangazowaniem obywatelskim przejawiajacym si¢ w spotkaniach gtownie
z przedstawicielami wiladz lokalnych charakteryzuja si¢ osoby nalezace do
organizacji spotecznych, o wyksztatceniu co najmniej $rednim, pracujacy
w wolnych zawodach lub sprawujgcy funkcje kierownicze. Innymi czynnika-
mi, ktére sprzyjaly wysokiej aktywnosci, byt takze fakt zamieszkania na wsi,
w podregionie kro$niensko-przemyskim oraz wicksza czgstotliwos¢ odbywa-
nia praktyk religijnych. Pamigta¢ jednak nalezy, ze mieszkancy terenow wiej-
skich poprzez mniejsza liczbg mieszkancow przypadajacych na dang jednostke
administracyjng maja wigksze mozliwosci i tatwos¢ spotkan z przedstawicie-
lami lokalnych wtadz. Wojtowie czy radni na terenach wiejskich sg po prostu
,,blizej” obywateli.

Waznym elementem budowania kapitatu spolecznego sa liderzy, ktorzy po-
trafia zaktywizowacé lokalng spotecznos¢. Wedlug dziewigciu procent w ich
srodowiskach lokalnych jest bardzo wiele takich osob. Prawie 2/3 badanych
stwierdzilo, ze sa takie osoby, ale nie jest ich za wiele (61,3% ogotu badanych).
Osiem procent respondentéw uwaza, ze w ich lokalnych $rodowiskach nie ma
takich osob. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze co piagty badany nie potrafit
odpowiedzie¢ na to pytanie, zapewne nie znajac takich osob. Mozna w zwigzku
z tym domniemywac, ze okoto 1/4 badanych nie zna badZ nie spotkata zadnej
osoby, ktora potrafitaby wyzwoli¢ poklady spotecznego zaangazowania. Czyn-
nikami, ktére wptywaja na to, czy wsrdd osob, ktore znamy, sa te dziatajace
spotecznie na rzecz mieszkancow, okazaty sie: wyksztalcenie, status zawodowy,
przynaleznos¢ do organizacji spotecznych oraz dochdd. Okazuje si¢ rowniez, ze
statystycznie istotna jest korelacja pomigdzy znajomoscig lokalnych liderow
a poziomem uogolnionego zaufania. Badani charakteryzujacy Sie¢ wysokim po-
ziomem uogodlnionego zaufania znacznie cze$ciej wskazywali, ze znaja osoby,
ktore dziataja spotecznie — podejmuja dziatania dla dobra ogélu — na rzecz
mieszkancow (r = —0,204; p = 0,05).

W opinii badanych mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego liderami
lokalnej spotecznosci, ktorzy robig co$ dla ogdtu, daja pomyst lub organizujg
takie dziatania, byli najczesciej przedstawiciele miejscowych wtadz. Wskazato
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na nich sze$¢dziesiat procent badanych (34,1%). Rowniez ksieza, w opinii
respondentow, inicjowali dziatania spoteczne; 21,7% badanych wskazato para-
fie jako miejsca, z ktorych ptyng impulsy do spotecznych dziatan. Takze orga-
nizacje spoteczne i stowarzyszenia byly katalizatorami spotecznego zaanga-
zowania. Wskazato na nie 16,6% mieszkancow Podkarpacia. Dla co dziesiate-
go badanego nauczyciele i szkola sg inicjatorami dziatan dla ogoétu spoteczno-
$ci lokalnej (10,7%). Wsrdd srodowisk i 0sob, ktore daja pomyst lub organizu-
ja dzialanie spoteczne, znalezli si¢ wiasciciele firm i miejscowi biznesmeni
(8,6%). Srodowiskiem, ktore w znikomym stopniu wlacza si¢ w lokalne inicja-
tywy spoteczne, sg dziennikarze (1,0% wskazan) oraz partie polityczne (poje-
dyncze odpowiedzi). Tak nikly procent odpowiedzi $§wiadczy niewatpliwie
0 stabosci lokalnych mediow, calkowitym ich braku lub tez zanikajacym na-
wyku korzystania z nich przez mieszkancow, a takze niewyksztatceniu si¢
u polskiej klasy politycznej nawyku dziatan prospotecznych, wykraczajgcych
poza okres kampanii wyborczej.

Poziom zaangazowania obywatelskiego mieszkancow wojewoddztwa pod-
karpackiego okre$lony zostal réwniez poprzez aktywno$¢ obywatelska. Byta
mierzona udziatem w zebraniach publicznych (poza miejscem pracy), charakte-
rem uczestnictwa w tych spotkaniach, podpisywaniem petycji badz udziatem
w manifestacjach pokojowych, informowaniem mediéw lub wiadz o waznym
problemie dotyczacym zycia lokalnej spolecznosci, udzialem w zbidrkach pie-
niedzy i darow dla osob potrzebujacych. Za forme zaangazowania obywatel-
skiego potraktowatem rowniez udzial w ostatnich wyborach samorzadowych
w 2006 roku oraz parlamentarnych w 2007 roku. Do danych dotyczacych party-
cypacji wyborczej trzeba podchodzi¢ z pewng ostroznoscia, gdyz, jak pokazuja
wyniki wielu badan i analiz, respondenci czesto przypisuja sobie udzial w akcie
wyborczym, mimo ze W nich nie uczestniczyli.

Blisko 1/4 badanych mieszkancoéw Podkarpacia w ciggu ostatnich roku brata
udzial w jakim$§ zebraniu publicznym poza miejscem pracy (23,9%). Siedem-
dziesiat procent respondentéw byto biernych spotecznie i nie uczestniczylo
w zadnym publicznym spotkaniu (70,8%). Sposréd badanych, ktorzy uczestni-
czyli w zebraniu publicznym, blisko siedemdziesiat pig¢ procent uczynito to raz
badz dwa razy (74,3%), 1/4 respondentéw czynita to kilka razy w ostatnim roku
(25,7%). Ponad potowa o0sob, ktora udata si¢ na publiczne spotkanie, zabrata na
nim gtos (52,0%). Ponad czterdziesci procent ograniczyto swoéj udziat jedynie do
stuchania (44,9%), a 3,1% badanych nie potrafito sobie przypomnie¢, czy
w aktywny czy tez bierny sposob uczestniczyto w zebraniu. Czynnikami, ktore
roznicujg ten element zaangazowania obywatelskiego, okazaly si¢: wiek, wy-
ksztatcenie, status zawodowy, poziom aktywnosci religijnej oraz przynaleznos¢
do organizacji spoteczne;.
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Test A? Pearsona wykazat, ze pomiedzy wiekiem badanych a zaangazowa-
niem obywatelskim istnieje statystycznie istotny zwigzek. Sita zwigzku jest
umiarkowana, a warto$¢ wspolczynnika kontyngencji C Pearsona wyniosta
0,148. Statystycznie istotny zwiazek na poziomie testu A> Pearsona zachodzi
réwniez pomigdzy zaangazowaniem obywatelskim mierzonym przez uczestnic-
two w spotkaniach publicznych a wyksztatceniem (wspodtczynnik kontyngencji
C Pearsona=0,214), statusem zawodowym (wspotczynnik kontyngencji C Pear-
sona=0,182), aktywnoscig religijng (wspolczynnik kontyngencji C Pearso-
na=0,117) i przynalezno$cig do organizacji spotecznych (wspdtczynnik kontyn-
gencji C Pearsona=0,253). Wysokiemu poziomowi aktywnos$ci obywatelskigj
sprzyjaja: wysoki poziom wyksztalcenia, wykonywanie wolnego zawodu (wyz-
sza kadra kierownicza), bycie prywatnym przedsi¢biorca lub pracownikiem
sredniego szczebla oraz przynalezno$¢ do organizacji spotecznej. Wyzszy po-
ziom zaangazowania obywatelskiego zaobserwowano rowniez U osoOb, ktore
charakteryzuja si¢ wysokim poziomem aktywnosci religijne;.

Podobny odsetek badanych podpisywat w ciggu ostatniego roku jaki$ pro-
test, petycje lub bral udziat w manifestacji (24,1%). Siedemdziesiat procent
mieszkancéw wojewodztwa podkarpackiego nie zaangazowalo si¢ spotecznie
w ten wlasnie sposob. Jeszcze mniej badanych informowato w Sposob ustny lub
pisemny gazete, radio, telewizje, dyrekcje szkoty, policje Iub wiadze o jakims$
problemie. Na taki sposéb aktywnos$ci obywatelskiej zdecydowato si¢ zaledwie
12,9% ogotu respondentow.

Mieszkancy Podkarpacia znacznie czeg$ciej angazuja si¢ w akcje humanitar-
ne, bioragc udziat w zbiodrkach pienigdzy lub daréw dla osoéb potrzebujacych.
Ofiarowato pieniagdze badz brato udziat w zbiorce pieniedzy na jaki§ konkretny
cel blisko 2/3 badanych (61,5%). Z czego 1/4 uczynita to czg¢sciej jak dwa razy
(25,4%). Prawie potowa badanych wzigta udziat w zbiorce daréw lub tez ofia-
rowata rzeczy na jaki$ konkretny cel (48,5%). Odsetek osob, ktére uczynity to
kilka razy lub czgsciej, wyniost 16,6%. Czynnikami, ktore rdznicujg ten sposob
aktywnos$ci obywatelskiej, okazaty sie: wiek, wyksztatcenie, miejsce zamieszka-
nia (miasto — wies), status zawodowy, dochdd, przynalezno$é¢ do organizacji
spotecznych oraz poziom aktywnosci religijne;j.

Gotowos$¢ do wspotdziatania 1 wspotpracy na polu spotecznym jest elemen-
tem, ktory przyczynia si¢ do budowania kapitalu spotecznego. Aspekt ten row-
niez zostal poddany badaniom empirycznym. Respondenci zostali poproszeni
0 wybor jednego z dwoch przeciwstawnych twierdzen, ktore lepiej opisywatyby
ich poglady. Pierwszy ze wskaznikow, ktory mial oszacowaé poziom gotowosci
do wspolpracy, opierat si¢ na dychotomii pomigdzy postawa radykalng a kom-
promisowg w dziataniach publicznych. Drugi za$ okreslat, czy w opinii badanych
rozwigzanie trudnych kwestii ekonomicznych powinno odbywaé si¢ w wyniku
publicznej debaty, czy tez decyzj¢ ma podja¢ waskie grono specjalistow.
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Ktdra opinia jest blizsza Pana(i) pogladom:

B W dziatalnosci publicznej
powinno sie na 0go6t unikac
radykalnych rozwigzan, gdyz
wiasciwe rozwigzanie zwykle
znajduje sie posrodku

B Kompromis w dziatalnosci
publicznej jest niebezpieczny,
gdyz czesto zatraca sie w nim
sens naszego dziatania

= Trudno powiedzie¢

Rysunek 36. Gotowos¢ do wspoéltdzialania i wspétpracy: kompromis — radykalizm
w dzialaniach publicznych

Zrodto: badania wlasne

Ktora opinia jest blizsza Pana(i) pogladom:

B Rozwigzywanie trudnych kwestii
ekonomicznych i spotecznych,
spoteczenstwo musi pozostawic
specjalistom, bo samo nie potrafi
dokonywac trafnego wyboru

B Rozwigzywania trudnych kwestii
ekonomicznych i spotecznych nie
mozna pozostawi¢ specjalistom,
najwazniejsze rozstrzygniecia
powinny zapada¢ w wyniku otwartej
publicznej debaty

¥ Trudno powiedzie¢

Rysunek 37. Gotowos¢ do wspoldzialania i wspélpracy: publiczna debata — specjalisci

Zrodto: badania wlasne
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Jak wida¢ z danych zawartych na rysunku 39, wigkszos¢ badanych sktonna
byta do unikania radykalnych postaw na rzecz dyskusji i znalezienia kompromi-
sowego rozwigzania. Zaledwie nieco ponad szesnascie procent respondentow
opowiedziato si¢ za radykalnymi dziataniami niepopartymi debatg nad ich skut-
kami (16,5%). Na uwage zastuguje fakt, iz ponad 1/3 badanych nie miata zdania
na ten temat.

Czterech na dziesigciu badanych uwazato, iz rozwigzywania trudnych kwe-
stii ekonomicznych i spotecznych nie mozna pozostawi¢ specjalistom, najwaz-
niejsze rozstrzygniecia powinny zapada¢ w wyniku otwartej publicznej debaty
(40,4%). Zdania, iz rozwigzywanie trudnych kwestii ekonomicznych i spotecz-
nych spoteczenstwo musi pozostawic¢ specjalistom, bo samo nie potrafi dokony-
wac trafnego wyboru, byta 1/3 respondentéw (33,5%). Ponad dwadziescia piec
procent nie miato zdania na ten temat.

Mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego charakteryzuja si¢ wysoka go-
towos$cig do wspOlpracy i wspotdziatania. Uwazaja, ze w dziatalnosci publicznej
powinno si¢ unika¢ radykalnych rozwigzan na rzecz kompromisu. Trudne decy-
zje, rowniez te natury ekonomicznej, powinno za$ rozwigzywac¢ si¢ w drodze
otwartej debaty publicznej.

Czy wtadze miasta P ja inicjatywy obyw ie - spot 1e w Pana(i) miej sci i ania?

50,0%]

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

T T
Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie

Trudno powiedzies

Rysunek 37. Wspieranie przez wladze inicjatyw obywatelskich.

Zrodlo: badania wlasne
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Czynnikiem, ktéry moze wydatnie podnosi¢ poziom obywatelskiego za-
angazowania, jest gotowo$¢ wiladz do wspierania spotecznych inicjatyw.
Ponad potowa badanych stwierdzila, ze inicjatywy takie moga liczy¢ na po-
moc ze strony witadz (50,9%). Blisko jedna trzecia nie potrafita odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy wtadze miasta wspomagaja inicjatywy obywatelskie.
Ponad szesnascie procent stwierdzilo, iz wladze nie pomagajg w realizacji
prospotecznych pomystow obywateli (16,5%). Analizujac wyniki, martwié
moze, ze jedynie pie¢ procent badanych byto w petni (zdecydowanie) prze-
konanych o tym, ze wltadze wspieraja inicjatywy stluzace dobru ogétu spote-
czenstwa.

4. Informacja i komunikacja

Obecnie informacja stata si¢ jednym z najbardziej pozadanych dobr.
Ograniczenie dostepu do elektronicznych zrodet informacji lub brak umiejet-
nosci korzystania z nich traktowane jest obecnie jako wspolczesna forma
analfabetyzmu. W dobie rozwoju elektronicznych form komunikacji oraz
elastycznych form zatrudnienia, miejsce zamieszkania traci na znaczeniu.
Gléwnie dzieki upowszechnieniu Internetu i coraz wigkszej jego przepusto-
wosci peryferyjne potozenie przestato by¢ traktowane jako bariera rozwoju.
Mamy do czynienia z coraz powszechniejszym zjawiskiem pracy w domu
i komunikowania si¢ z partnerami biznesowymi za pomoca nowoczesnych
form elektronicznej komunikacji. Dlatego tak istotnym aspektem w zakresie
budowania kapitalu spotecznego w regionach peryferyjnych jest dostep do
informacji. W sytuacji kiedy mieszkancy bedg dobrze poinformowani, kanat
informacyjny pomig¢dzy nimi a przedstawicielami wtadz, organizacji spo-
lecznych nie bedzie zaktocony, budowanie kapitatu spotecznego bedzie mo-
glo odbywac si¢ bez przeszkod. Poziom zaufania spotecznego bedzie si¢
zwickszal, mieszkancy poszerza swoj zakres wiedzy o organizacjach spo-
lecznych i ich dziataniach. Dzieki dostepowi do informacji mieszkancom
latwiej bedzie si¢ wlaczy¢ w ich inicjatywy oraz bardziej zainteresowac si¢
sprawami lokalnej spotecznosci. Na wazno$¢ dostgpu do zasobow informa-
cyjnych dla procesu budowania kapitatu spotecznego zwraca uwage James
Coleman, stwierdzajac, ze informacja jest sktadnikiem dzialania, a w zwigz-
ku z tym mozliwo$¢ dostepu do informacji jako sktadowej stosunkéw spo-
lecznych jest wazng forma kapitatu spotecznego®?.

282 3. Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capital, The American Journal of
Sociology, 1988, vol. 94, s. 104-108.
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Tabela 15. Stopien zainteresowania tym, co si¢ dzieje w lokalnej spolecznosci
(tabela krzyzowa)

s, s Czy rozmawia Pan(i) o sprawach miasta z innymi osobami?
Prosze¢ powiedziec, czy, ogdlnie ——
. . . : , Nie, nigdy
biorac, interesuje si¢ Pan(i), czy Tak, od Tak, cho¢ .
.. . . Tak, bar- nie zdarza
tez nie interesuje tym, co si¢ czasu do bardzo .
L N . dzo czesto mi si¢ o tym
dzieje w Pana(i) miejscowosci? czasu rzadko e
rozmawiac
Tak, bardzo si¢ tym interesuje 66,1% 9,1% 1,0% 1,9%
Tak, troche si¢ tym interesuje 31,3% 87,5% 67,3% 19,2%
Nie, sprawy mojej miejscowosci 2,6% 3,2% 28,1% 48,1%
raczej mnie nie interesuja
Nie, s’prawy. mo'JeJ. mlejscgwosm 0,0% 0,2% 3.6% 30,8%
w ogdle mnie nie interesuja
Ogodtem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zr6dto: badania wlasne

Badania pokazaty, ze zdecydowana wickszo$¢ mieszkancow wojewddztwa
podkarpackiego interesuje si¢ tym, co si¢ dzieje w ich lokalnej spotecznosci.
Poziom tego zainteresowania byt zroznicowany. Ponad jedenascie procent bada-
nych oswiadczyto, iz bardzo interesuje si¢ sprawami swojej miejscowosci
(11,8%), 2/3 okreslito poziom swego zainteresowania jako $redni, stwierdzajac,
ze trochg sie tym interesuje (66,4%). Co piaty badany interesuje si¢ tym, co si¢
dzieje w jego miejscowosci w ograniczonym stopniu lub wceale (15,1% raczej si¢
nie interesuje sprawami swojej miejscowosci; 4,4% sprawami swojej miejsco-
wosci w ogole si¢ nie interesuje).

Az osiem czynnikéw réznicuje stopien zainteresowania sprawami lokalnej
spotecznosci. Sg nimi: wiek, wyksztalcenie, status zawodowy, przynalezno$¢ do
organizacji spolecznych, aktywno$¢ religijna, poziom uogolnionego zaufania,
poziom zaufania do sgsiadow oraz stopien zaangazowania obywatelskiego. Naj-
silniejsza korelacj¢ zaobserwowano pomiedzy stopniem zainteresowania spra-
wami lokalnej spotecznosci a wiekiem (r = — 0,259; p = 0,01). Silny poziom
korelacji obserwujemy rowniez w przypadku statusu zawodowego (r = 0,196;
p = 0,01), aktywnosci religijnej (r = — 0,177; p = 0,01), stopnia zaangazowania
obywatelskiego (r =—0,159; p = 0,01), przynaleznosci do organizacji spotecznej
(r = 0,145; p = 0,01) oraz poziomu uogolnionego zaufania (r = — 0,142;
p = 0,01). Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze wraz z wiekiem ro$nie zaintere-
sowanie sprawami lokalnej spotecznosci. Osoby o wysokim statusie zawodo-
wym w wickszym stopniu interesujg si¢ swoja miejscowoscig niz osoby charak-
teryzujace si¢ niskim statusem zawodowym. Wysoki stopien zaangazowania
problemami swojej wsi lub miasta mozna réwniez zaobserwowa¢ u 0s6b biora-
cych udziat w praktykach religijnych czesciej niz raz w tygodniu oraz u tych,
ktorzy deklarujg przynaleznos¢ do organizacji spotecznych. Wysokiemu zainte-
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resowaniu sprawami lokalnej spolecznosci sprzyja rowniez wysoki poziom uo0-
golnionego zaufania oraz zaangazowania obywatelskiego.

Stopien zainteresowania sprawami spotecznosci lokalnej przeklada si¢ tez na
rozmowy z innymi mieszkanicami o sprawach miejscowosci wspolnego zamiesz-
kania (tabela 15), 2/3 badanych, ktorzy bardzo czgsto rozmawiaja z innymi
0 sprawach swojej miejscowosci, charakteryzowalo si¢ wysokim stopniem zainte-
resowania tym, co si¢ dzieje w miescie czy wsi. Blisko osiemdziesiat procent re-
spondentow, ktérym nie zdarzato si¢ z nikim rozmawia¢ o tym, co dzieje si¢
W miejscowosci, nie interesowato si¢ praktycznie w ogéle lokalnymi sprawami.

W ogdle sie nie orientuje- nie wiem, co wtadze robia

Stabo sie orientuje- wiem o bardzo niewielu
dziataniach wtadz
Srednio sie orientuje-znam tylko niektére dziatania
wtadz

Dos¢é dobrze sie orientuje- wiem o wielu dziataniach
wtadz
Bardzo dobrze sie orientuje- wiem doktadnie, co
wtadze robig

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M S3 bardzo dobrze informowani B S3 dos¢ dobrze informowani

Sg informowani w $rednim stopniu B S3 za mato informowani

W ogéle nie sg informowani

Rysunek 38. Ocena stopnia poinformowania o dzialaniach wladz lokalnych a wiedza
0 dzialalno$ci wiadz

Zrodto: badania wlasne

Wedtug 1/5 respondentéw mieszkancy sg dobrze lub bardzo dobrze poin-
formowani o dziataniach wtadz ich miejscowosci (19,6%). Blisko czterdziesci
procent stopien poinformowania ocenito jako $redni (38,0). Wedtug nieco po-
nad 1/4 wladze gminy lub miasta w matym stopniu informuja mieszkancoéw
0 swoich dziataniach (28,8%). Pi¢¢ procent badanych pozostaje w pelnej izo-
lacji komunikacyjnej, gdyz nie sa oni w ogole informowani o posunig¢ciach
lokalnych wtadz (5,6%). Ocena stopnia poinformowania o dziataniach wtadz
jest $ci§le skorelowana z poziomem zainteresowania lokalnymi problemami.
Na poziomie wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona wida¢ zalezno$¢ mig-
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dzy obiema zmiennymi (r = 0,261; p = 0,01). Interpretujac wynik, mozemy
stwierdzi¢, ze wraz ze wzrostem poziomu zainteresowania lokalnymi sprawa-
mi ro$nie rowniez ocena stopnia poinformowania mieszkancoéw o dziataniach
lokalnych wiadz.

Co dziesiaty respondent nie posiadat zadnej wiedzy na temat dziatan
wladz jego miejscowosci (10,3%), 1/3 stwierdzita, ze stabo orientuje sie
W biezacej sytuacji we wsi lub miescie i wie o bardzo niewielu dziataniach
wiadz (33,8%). Trzydziesci siedem procent ocenilo poziom swojej wiedzy
jako $redni, znajac tylko niektore dziatania wtadz (37,6%). Dobrze lub bardzo
dobrze dzialania wladz zna zaledwie pigtnascie procent badanych (1,9% bar-
dzo dobrze; 13,1 dobrze).

Poziom wiedzy byt silnie skorelowany z poziomem poinformowania bada-
nych o dziataniach wtadz lokalnych (r = 0,509; p = 0,01). Osoby charakteryzuja-
ce si¢ bardzo dobrym lub dobrym poziomem wiedzy o dziataniach lokalnych
wiladz lepiej oceniaty polityke informacyjna wiadz — stopien poinformowania
mieszkancoéw o dziataniach wiadz miasta lub gminy (rysunek 39).

5. Sieci spoteczne

Wsrod badaczy zajmujacych si¢ problematyka kapitatu spotecznego moze-
my spotka¢ si¢ z subtelnymi réznicami w zakresie tego, co uwazaja oni za fun-
dament kapitatu spotecznego. Nie ma jednak watpliwosci, ze wspolnym dla
zdecydowanej wigkszosci autorow strukturalnym elementem kapitalu spotecz-
nego jest sie¢ spoteczna®, Do sieci spotecznych przy definicji kapitatu spotecz-
nego odwoluje si¢ wielu autorow. Sg to migdzy innymi: James Coleman, Robert
Putnam, Mark Granovetter, Ronald S. Burt czy Nan Lin.

James Coleman zwraca uwage na to, iz kazdy rodzaj struktury spotecznej
kreuje jakas forme kapitatu spotecznego, pewne typy struktur traktuje jednak
jako szczeg6lnie wazne w tym procesie. Koniecznym, ale niewystarczajacym
warunkiem wylonienia si¢ efektywnie dziatajacych norm jest zachowanie, ktore
,harzuca innym zewngtrzne dzialanie”. Lecz w wielu typach struktury, ktore
spetiaja te warunki, normy si¢ nie pojawiajg. Zdaniem Colemana powodem jest
brak ,,zamknietych typow struktury spotecznej”. Tylko bowiem w takim typie
struktury mozliwe jest wzajemne sankcjonowanie zachowan pomiedzy wszyst-
kimi uczestnikami dziatan spotecznych w strukturze, a co zatem idzie, budowa
zaufania opartego na przestrzeganiu przez wszystkich wspolnych zasad. Tylko
zamknieta struktura spoteczna kreuje wigc solidarno$¢ w strukturze spolecznej.

28 B Lewenstein, Spoleczenstwo rodzin czy obywateli..., s. 166.
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Zamknigte sieci charakteryzuje zwiazek pomiedzy wszystkimi elementami
struktury, ktory zapewnia bezposredni i najszybszy z mozliwych kontakt pomig-
dzy dowolnymi weztami sieci®*.

Inny z wybitnych teoretykow, Robert Putnam, uwaza, ze poziome i zin-
stytucjonalizowane sieci powigzan spotecznych majg o wiele wazniejsze
konsekwencje dla obywatelskiej wspotpracy spotecznej anizeli pionowe,
oparte na bezposrednich powigzaniach wzajemnos$ciowych. Jego zdaniem, to
przede wszystkim wigzi stowarzyszeniowe i system wspolpracy na nich
oparty tworza wspolnoty obywatelskie, a to z kolei przektada sig¢ na spraw-
nos¢ gospodarcza®®.

Marc Granovetter zwrdcit natomiast uwage na znaczenie stabych wiezi, a tak-
ze swoistych powigzan, mostow miedzy sieciami (bridges), ktore umozliwiaja
lepszy przeptyw informacji i dzieki temu rowniez wigksza mobilizacje zasobow
ulokowanych w kontaktach spotecznych zarowno wtedy, gdy w gre¢ wchodza in-
dywidualne korzysci, jak i dobra publiczne®. Ronald S. Burt twierdzit, ze pojecie
kapitalu spolecznego jest swoista metafora moéwiaca o tym, iz: ,ludzie, ktorzy
lepiej sobie radza, w jaki$ sposob sg lepiej ze sobg powigzani. Pewni ludzie — lub
pewne grupy — sa powigzani z innymi, ufajg innym, sa zobowigzani do wspierania
innych, zaleza od wymiany z innymi. Utrzymywanie pewnej pozycji w strukturze
tych wzajemnych zalezno$ci moze by¢ traktowane jako ich whasny zasob™?'.

Nan Lin wprowadza podzial sieci spotecznych, dzielgc je na te, ktore cha-
rakteryzuja si¢ wigksza i mniejsza gestoscig powiagzan. Uwaza on, ze co praw-
da ,,geste” sieci spoteczne stuza lepiej korzystaniu z zasobow przez cztonkdéw
danej sieci niz ,,rozrzedzone”, lecz w efekcie nie zwigkszaja grupowych i in-
dywidualnych zasobow, przyczyniajac si¢ raczej do ich stabilizacji, podczas
gdy sieci ,,rozrzedzone”, posiadajace powigzania mi¢dzygrupowe, zwigkszaja
mozliwosci mobilizacji srodkoéw nie tylko w obrebie wilasnej grupy, ale row-
niez na zewnatrz>>,

Jak wida¢, szereg teoretycznych rozwazan przypisuje sieciom spotecznym
r6zne wlasciwosci sprawcze w zakresie ich oddzialywania na rozwdj spoteczny.
Znajduje to rowniez swoje potwierdzenie w badaniach i praktyce spotecznej. Jak
stwierdza Barbara Lewenstein, w nowoczesnych koncepcjach rozwoju lokalnego

24 A, Niesporek, Miejsce i funkcja pojecia kapitalu spolecznego w teorii socjologicznej [w:]
Kapitaly ludzkie i spoteczne a konkurencyjnoscé regionow..., s. 24-25.

2% B_ Lewenstein, Spoleczeristwo rodzin czy obywateli..., s. 166—167.

2% |bidem, s. 167.

21 R.S. Burt, Structural Holes versus Network Closure as Social Capital [in:] N. Lin, K.S.
Cook, R.S. Burt, Social Capital: Theory and Research, New York 2001, s. 32, cyt. za: A. Niespo-
rek, Miejsce i funkcja pojecia kapitatu spolecznego w teorii socjologicznej [w:] Kapitaty ludzkie
i spoleczne a konkurencyjnosé regionoéw..., s. 25.

28 B_ |ewenstein, Spoleczeristwo rodzin czy obywateli..., s. 167.
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uwaza sie¢, ze jednym z podstawowych zasobow stuzgcych rozwojowi tych ukta-
doéw sa zinstytucjonalizowane sieci spoteczne, utworzone wokot lokalnych or-
ganizacji, zwtaszcza organizacji pozarzadowych, grup spotecznych i mieszkan-
cow, ktore ,krystalizuja” spoteczno$¢ lokalng i zwigkszaja jej mozliwosci
w zakresie komunikacji zbiorowej, samoorganizacji, a takze mobilizacji $rod-
kéw do rozwigzywania problemow?>.

Roéwniez praktycy zajmujacy si¢ aktywizacjg spotecznosci lokalnych wyko-
rzystuja wiedzg, jaka ptynie z analiz znaczenia sieci spotecznych, stwierdzajac
miedzy innymi, iz ,,prawdopodobienstwo sukcesu w tworzeniu zbiorowych or-
ganizacji wzrasta, jesli cztonkowie i potencjalni uczestnicy s3 »dobrze potacze-
Ni« (rozumiem przez to silne, pozytywne zwiazki w ramach organizacji), oraz to,
ze dana sie¢ posiada dobre kontakty z dysponujacymi wicksza wtadza instytu-
cjami. Instytucje te umozliwiaja dostep do zasobow, fachowej wiedzy i wpty-
wow, ktore moga pomoc w osiagnigciu celu”?%.

Czy kto$ z rodziny mieszka tutaj, w tej 222

miejscowosci

Czy kto$ z rodziny mieszka poza miejscowoscig

- # r # A
# A P A #

~ # - -~ -~ a - - d
& " £ " = = . = &

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

B Tak Nie

Rysunek 39. Sie¢ kontaktéw rodzinnych badanych w miejscu zamieszkania i poza nim

Zr6dto: badania whasne

Analiza sieci spotecznych uwazanych za strukturalne komponenty kapitatu
spotecznego objeta swoim zasiggiem zar6wno poziome wigzi spoleczne respon-
dentéw — sie¢ kontaktow z rodzing, znajomymi i przyjaciétmi, jak i pionowe —
osobiste znajomosci z przedstawicielami wiadz. Pierwszy z wyrdznionych ty-

239 Ihidem, s. 167.
20 A Gilchrist, Zdolnos¢ przypadkowego dokonywania szczesliwych acz niespodziewanych od-
kry¢, oraz platki sniegu [W:] Spofecznosci lokalne — zmierzch czy renesans, Warszawa 2001, s. 28.
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poéw wiezi odpowiada za budowe wigzgcego kapitatu spotecznego (bonding
social capital), drugi za$ za taczacy kapitat spoteczny (linking social capital)?*.

Zdecydowana wigkszos¢ badanych posiada rodzing w miejscu swojego za-
mieszkania, jak i poza nim. Osiem na dziesi¢ciu badanych ma rodzing w miejscu
obecnego zamieszkania, a ponad dziewiec¢dziesigt procent badanych — takze ro-
dzine mieszkajaca w innej miejscowosci niz oni sami (rysunek 40).

Rodzenstwo i rodzice sa tymi osobami, z ktorymi badani utrzymuja najbliz-
sze kontakty w ramach spotkan rodziny mieszkajacej w tej samej miejscowosci.
Sposrod rodziny mieszkajacej poza miejscowoscig respondenci najczesciej
utrzymuja kontakty z wlasnym rodzenstwem oraz wujostwem (tabela 16).

Tabela 16. Sieci kontaktow rodzinnych badanych

Z kim z rodziny mieszKkajacej ... utrzymuje Pan(i) najczg$ciej kontakty

w Pana(i) miejscowosci poza Pana(i) miejscowoscia
Rodzaj pokrewienstwa % Rodzaj pokrewienstwa %
1 2 3 4
Siostra 11,4 Siostra 14,1
Matka 10,0 Brat 14,0
Brat 9,5 Ciotka 115
Ciotka 9,0 Wujek 10,4
Wujek 7,8 Kuzyn 9,0
Kuzyn 7,5 Matka 8,2
Ojciec 6,5 Babcia 6,2
Babcia 6,4 Ojciec 4,9
Corka 5,7 Kuzynka 4,4
Kuzynka 54 Coérka 3,7
Syn 51 Syn 3,1
Dziadek 3,9 Dziadek 2,9
Szwagier 2,2 Tesciowa 1,7
Tesciowa 2,2 Szwagier 1,6
Bratowa 2,0 Bratowa 1,3
Szwagierka 1,1 Szwagierka 1,0
Tesé 1,0 Siostrzenica 0,5
Synowa 0,8 Tesé 0,4

21 por, Forum, A Framework for Partnership — Enriching Strategic Consensus through Par-
ticipation, Forum Report No. 16, The National Economic and Social Forum, Dublin 1997; OECD,
The Well-being of Nations: The Role of Human and Social Capital, OECD, Paris 2001;
M. Woolcock, Social Capital and Economic Development: Toward a Theoretical Synthesis and
Policy Framework, Theory and Society, 1998, vol. 27, no. 2; E. Humphreys, Social Capital: Me-
diating Conditions to Create "Successful" Neighbourhoods?, Limerick 2005; T. Zukowski,
M. Theiss, Obywatele wsréd krewnych i znajomych: stowarzyszeniowo-obywatelski kapital spo-
teczny i jego zwiqzki z kapitatem rodzinnym i sgsiedzko-towarzyskim [w:] Zycie po zmianie. Wa-
runki zZycia i satySfakcje Polakow, red. K. Zagorski, Warszawa 2009.
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1 2 3 4

Siostrzenica 0,5 Siostrzeniec 0,3
Siostrzeniec 0,5 Synowa 0,2
Whnuk 0,5 Bratanica 0,2
Zieé 0,4 Bratanek 0,1
Whnuczka 0,2 Whnuczka 0,1
Inne 0,2 Zigé 0,1
Bratanek 0,1 Whnuk 0,1
Chrzestna 0,1 Inne 0,1
Bratanica 0,1

Chrzestny 0,1

Zrodlo: badania wlasne

Z punktu widzenia tworzenia si¢ wigzacego kapitatu spotecznego interesu-
jaca wydaje si¢ analiza czestotliwosci kontaktow badanych z poszczegdlnymi
cztonkami rodziny mieszkajagcymi w tej samej miejscowosci i poza nig. Aby
utatwi¢ analizy, czlonkéw rodziny podzielono na dwie grupy: bliska rodzine
oraz dalsza rodzing. W sktad bliskiej rodziny weszly takie osoby, jak: matka,
ojciec, brat, siostra, syn, corka, dziadek, babcia. Druga kategori¢ utworzyli:
ciotka, wujek, kuzyn, kuzynka, tes¢, teSciowa, szwagier, szwagierka, bratowa.

Raz do roku lub rzadzie] &—

Kilka razy w roku

Raz —dwa razy w
miesigcu

Raz na tydzien

Klika razy w tygodniu

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Matka M Siostra Brat Ojciec m Corka Babcia W Syn M Dziadek

Rysunek 401. Sie¢ kontaktéw rodzinnych wewnatrz miejscowosci — najblizsza rodzina

Zrodlo: badania wlasne
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Sposrod cztonkéw najblizszej rodziny respondenci kilka razy w tygodniu
spotykaja si¢ przede wszystkim z rodzicami (matka 33,2%, ojciec 21,9%) oraz
rodzenstwem (siostra 30,2%, brat 22,5%). Raz na tydzien badani spotykaja si¢
glownie z rodzenstwem (27,1% siostra, 27,3% brat). Rzadziej widzg si¢ za$
zrodzicami. Raz dwa razy w miesigcu mieszkancy Podkarpacia odwiedzaja
glownie dziadkow i1 rodzenstwo. Czestotliwos¢ odwiedzin poszczegdlnych
cztonkow najblizszej rodziny przedstawia rysunek 41.

W przypadku dalszej rodziny respondenci kilka razy w tygodniu odwiedzajg
wujostwo (ciotka 15,4%, wujek 15,3) oraz kuzynostwo (kuzyn 15,0%, kuzynka
8,5%). Tendencja ta z matymi wahnigciami utrzymuje si¢ dla réznych czgstotli-
wosci odwiedzin. Rzadziej respondenci odwiedzajg tescidw oraz rodzenstwo ze
strony me¢za lub zony (rysunek 42).

rzadziej

J*

miesigcu

——yl SN

Klika razy w tygodniu

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Ciotka mWujek Kuzyn Kuzynka m Tesciowa Tes¢ mSzwagier m Szwagierka Bratowa

Rysunek 412. Sie¢ kontaktéw rodzinnych wewnatrz miejscowosci — dalsza rodzina

Zrodto: badania wlasne

Do poziomych wigzi spotecznych badanych zaliczone zostaty rdwniez sieci
kontaktow ze znajomymi i przyjaciétmi. Mocnym wskaznikiem tego, kogo zali-
czamy do grona swoich przyjacidt i znajomych, bylo pytanie: llu ma Pan(i)
przyjaciot i znajomych, w towarzystwie ktorych Pan(i) dobrze si¢ czuje, moze
porozmawiaé o osobistych sprawach, zwroci¢ sie o pomoc W trudnej sytuacji
zyciowej? Ponad czterdzie$ci procent badanych uznato, iz moze liczy¢ na dwie
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do czterech 0sob spoza rodziny (42,6%). Blisko 1/4 wskazata, ze takich osob
jest od pigciu do siedmiu (23,1%). Jedenascie procent stwierdzito, ze z o$mio-
Ma—dziesigcioma osobami moze porozmawia¢ o osobistych sprawach lub zwré-
ci¢ sie o pomoc w trudnej sytuacji zyciowej. Niespetna co czterdziesty badany
nie ma zadnego przyjaciela lub znajomego, w towarzystwie ktérego czulby si¢
dobrze (rysunek 43).

Py
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Rysunek 423. Ilu ma Pan(i) przyjaciél i znajomych, w towarzystwie ktérych Pan(i) dobrze
sie czuje, moze porozmawia¢ o osobistych sprawach, zwréci¢ si¢ o pomoc w trudnej sytuacji
zyciowej?

Zrodto: badania wlasne

Badani poproszeni zostali rowniez o wskazanie liczby osob, ktore zalicza-
ja do swoich znajomych, kolegéw/kolezanek oraz przyjaciot. Znajomi zdefi-
niowani zostali jako osoby, ktore respondenci znajg z imienia i/lub nazwiska
i z ktorymi wymieniajg grzeczno$ciowe pozdrowienia w miejscach publicz-
nych. Do grona kolezanek i kolegow zostaly zaliczone osoby, z ktorymi
utrzymujg blizszy kontakt niz ze znajomymi — rozmawiaja ze soba, spotykaja
sie, darzg si¢ pewng zazyltoscig (np. méwig sobie po imieniu). Do grona przy-
jaciot zaliczone zostaly osoby, z ktorymi relacje majg najbardziej intymny
i zazyly charakter. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami definicyjnymi kategoria
osob zaliczanych do znajomych okazata si¢ najliczniejsza, a rozstep pomigdzy
warto$ciami skrajnymi wynidst 1999 osob. Srednia liczba oséb, ktéra badani
zaliczaja do grona swoich znajomych, wyniosta 72 osoby, dominanta 20 0séb.
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Rozpictos¢ liczby kolezanek i kolegow nie byta az tak duza i wyniosta 309
0sob. Srednia arytmetyczna okreslajaca liczbe kolezanek i kolegow responden-
tow wyniosta 32 osoby. Kategoria ,,przyjaciol” okazata si¢ w opinii responden-
tow najbardziej ekskluzywna. Rozpictos¢ pomiedzy skrajnymi warto$ciami nie
przekroczyta 50 osob. Srednio badani wskazuja, ze maja siedmiu przyjaciot.
Czynnikami, ktére roéznicujg sieci kontaktow ze znajomymi i przyjaciotmi,
okazaty sie: ple¢, wiek, wyksztatcenie, dochod, przynalezno$¢ do organizacji
spotecznych, poziom aktywnosci religijnej oraz poziom uogolnionego zaufa-
nia. Czynnikiem, ktory najsilniej wptywa na gestos¢ sieci kolezensko-towa-
rzyskiej, jest wiek (r = -0,263; p = 0,01).

Jak pisze Barbara Lewenstein, w polskiej tradycji rodziny odgrywaty zaw-
sze wazng rolg. W okresach zabordéw i powstan narodowych byly miejscem
przechowywania warto$ci kulturowych i polsko$ci, byly opoka i schronieniem
najpierw przed zaborcami, potem przed opresyjnym panstwem komunistycz-
nym. Przez diugie lata rodziny odgrywaty w Polsce role publiczno-prywatng.
Byly miejscem zycia rodzinnego, ale takze w wielu przypadkach zycia obywa-
telskiego, w sytuacji gdy poddane byto ono swoistemu nadzorowi polityczne-
mu?*. Trudno sie z ta opinia nie zgodzi¢, gdyz blisko piecdziesiat lat sytemu
komunistycznego utrwalito schemat, w ktérym rodzina i najblizszy krag przy-
jaciot tworza spoleczny zamkniety krag zycia spotecznego. Nieznacznie Sytua-
cje zmienit okres ,karnawatu Solidarnosci”, w ktérym cze$¢ autentycznych
wiezi spotecznych i aktywnos$ci publicznych przeniesiona zostata na teren
zaktadu pracy?®®. Zmiany te jednak, jak wida¢ z dzisiejszej perspektywy, nie
byty az tak gtebokie i trwate.

Fenomen ,,familizmu” polskiego spoleczenstwa tak opisuje Lewenstein,
stwierdzajac, iz: ,,w spoteczenstwie polskim wcigz mamy do czynienia z silng
strukturg rodzinno-kolezenska, jako podstawa formowania si¢ kregéw spolecz-
nych i dystrybucji zaufania spotecznego. Zwlaszcza rodzina, ta blizsza i ta dal-
sza, stanowi dla Polakéw wazny zasob, z ktorego korzystaja w pierwszej kolej-
nos$ci, gdy w gre wchodzi wspotpraca na réznych szczeblach zycia spotecznego.
Dominuje zatem wiez ekskluzywna — prywatna, stabsza natomiast jest wiez
publiczna — wtdrna, ktora skierowana jest na abstrakcyjne i szersze kategorie
spoleczne, takie jak: panstwo i jego instytucje, spoteczenstwo, inne zbiorowosci,
wspotobywatele™?*,

Na podstawie siedmiu wskaznikow opracowany zostat tzw. indeks Towa-
rzyskiego Kapitatu Spotecznego (TKS). Wskazniki, ktére weszty w sktad in-
deksu, to:

22 B Lewenstein, Spoleczenstwo rodzin czy obywateli..., S. 172.
243 |bidem, s. 172.
24 |bidem, s. 173.
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1. Liczba 0s6b zaliczanych do grona swoich przyjaciot i znajomych (pytanie: llu
ma Pan(i) przyjaciol i znajomych, w towarzystwie ktorych Pan(i) dobrze sig
czuje, moze porozmawia¢ o osobistych sprawach, zwroci¢ sie o pomoc
W trudnej sytuacji Zyciowej?).

2. Czestotliwos¢ spotkan towarzyskich (pytanie: Jak czesto srednio spotyka sie
Pan(i) ze znajomymi, odwiedzajgc ich, przyjmujqc wizyty, spedzajgc razem
czas w miescie lub na podworku — wylgczajgc kontakty w szkole i pracy oraz
przelotne, przypadkowe spotkania?).

3. Zréznicowanie kregu znajomych ze wzgledu na wiek (pytanie: Czy wsrod
Pana(i) znajomych sq osoby zdecydowanie réznigce sie od Pana(i) pod
wzgledem wieku — znacznie miodsze lub starsze?).

4. Zréznicowanie kregu znajomych ze wzgledu na poziom wyksztatcenia (pyta-
nie: Czy wsrod Pana(i) znajomych sq osoby zdecydowanie réznigee sie od
Pana(i) pod wzgledem poziomu wyksztafcenia?).

5. Zrbéznicowanie kregu znajomych ze wzgledu na poziom dochodow (pytanie:
Czy wsrod Pana(i) znajomych sq osoby zdecydowanie réznigce sie od Pana(i)
pod wzgledem poziomu dochodow?).

6. Zroznicowanie kregu znajomych ze wzgledu na §wiatopoglad (pytanie: Czy
wsrod Pana(i) znajomych sq osoby zdecydowanie roznigcee sie od Pana(i) pod
wzgledem swiatopoglgdu?).

7. Zréznicowanie kregu znajomych ze wzgledu na prace zawodowsa (pytanie:
Czy wsrod Pana(i) znajomych sq osoby Qlownie z Pana(i) pracy — obecnej lub
poprzedniej?).

Kazdemu ze wskaznikow przypisane zostaly indeksy; i tak w przypadku
pierwszego wskaznika przyjal on wartosci od 0 do 6, gdzie ,,0” oznaczato brak
przyjaciot i znajomych, a ,,6” kilkanascie i wigcej osob. Drugi wskaznik przyjat
rowniez wartosci od 0 do 6, gdzie ,,0” oznaczato czgstotliwo$¢ kontaktow raz na
rok i rzadziej, ,,6” za$ codzienne lub prawie codzienne kontakty. W przypadku
wskaznikow od trzeciego do siddmego indeksy przyjety dwie wartosci: ,,2” 1 ,,0”.
Wartos¢ ,,2” odpowiadata twierdzacej odpowiedzi respondenta na pytanie o zréz-
nicowanie krggu znajomych ze wzgledu na podane cechy. Wartos¢ ,,0” odpowia-
data odpowiedzi negatywnej. Ogolny indeks Towarzyskiego Kapitalu Spoteczne-
go stanowit sume indeksow czgstkowych. Minimalng warto$cig indeksu byto 0,
maksymalng za$ 22. Dla ulatwienia interpretacji analiz statystycznych indeksu
Towarzyskiego Kapitatu Spotecznego, przypisane zostaly trzy poziomy: niski
(wartoéci > 8), §redni (wartosci 9—12) oraz wysoki (wartosci < 13). Srednia war-
to$¢ indeksu Towarzyskiego Kapitatu Spotecznego wyniosta 10,4. Rozstep po-
miedzy skrajnymi warto§ciami wyniost 21, dominanta za$ rowna byta wartosci 9.

Niskim poziomem Towarzyskiego Kapitalu Spolecznego charakteryzowata
si¢ 1/3 badanych mieszkancoéw wojewodztwa podkarpackiego (33,5%). Najlicz-
niejsza kategori¢ stanowili badani, ktorych poziom Towarzyskiego Kapitatu
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Spolecznego okreslony zostat jako $redni (37,0%). Najwyzszym poziomem ka-
pitatu charakteryzowato si¢ niespetna trzydziesci procent badanych (29,5%).

Poziom Towarzyskiego Kapitatu Spotecznego

B Niski
B Sredni

= Wysoki

Rysunek 434. Towarzyski Kapital Spoleczny badanych mieszkancéw
wojewodztwa podkarpackiego (w %0)

Zrddlo: badania wiasne

Czynnikami, ktore rdznicuja poziom Towarzyskiego Kapitatu Spotecznego,
okazaty si¢: pte¢, wiek, stan cywilny oraz poziom uogolnionego zaufania. Inter-
pretujac zaobserwowane korelacje statystyczne, mozna stwierdzié, iz kobiety
charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem Towarzyskiego Kapitatu Spotecznego.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze rdznica ta nie jest duza. Wyzszy poziom TKS odno-
towano w przypadku mtodszych rocznikoéw wiekowych. Poziom obnizal si¢
wraz z przesuwaniem do starszych grup wiekowych. Najwyzszy poziom Towa-
rzyskiego Kapitalu Spolecznego zaobserwowano wsrdd osob stanu wolnego
(kawaler i panna). Wyzszym poziomem Towarzyskiego Kapitalu Spotecznego
charakteryzowali si¢ réwniez respondenci o wyzszym poziomie uogélnionego
zaufania (r = 0,090; p = 0,01). Istotno$¢ statystyczna oraz warto$¢ wspolczynni-
ka korelacji liniowej Pearsona potwierdzajg wczesniejsze spostrzezenie o wiek-
szej otwartosci 0sob z wysokim poziomem uogdlnionego zaufania na otaczajacy
ich $wiat i ludzi. W tym réwniez na przyjaciot i znajomych.

Analiza pionowych wigzi spolecznych respondentow, czyli sieci osobistych
znajomosci z przedstawicielami wtadz, stanowi drugi wazny element dociekan
nad rolg sieci spotecznych w budowaniu kapitatu spotecznego.
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Ponad czterdziesci procent badanych mieszkancéw Podkarpacia zna swoje-
go gminnego radnego (42,5%). Blisko 1/3 poznata osobiscie wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta. Niewiele ponad trzynascie procent respondentdw moze
poszczyci¢ si¢ 0sobista znajomosciag posta lub senatora. Prawie co pigty badany
zna swojego radnego powiatu. Najstabiej przedstawia si¢ poziom znajomos$ci
radnych podkarpackiego sejmiku wojewodzkiego, gdyz jedynie 6,6% badanych
stwierdzito, ze zna osobiscie takg osobe (rysunek 45).

Posta, senatora 85,3|

Radnego sejmiku wojew.

90,2|

Radnego powiatu

Radnego gminy

Wojta, burmistrza, prezydenta

0,0 10,0 20,0 30,0 400 500 600 700 80,0 90,0 1000

Tak H Nie B Nie wiem

Rysunek 445. Osobista znajomos$¢ przedstawicieli wladz
Zrodto: badania wlasne

Tabela 17. Osobiste kontakty z przedstawicielami wladz

Czy w ciagu ostatnich 2 lat (24 miesiecy) Pan(i) omawiat jakie$ sprawy dotyczace rodziny,
sasiedztwa, miejscowosci lub regionu z:
Tak Nie Nie wiem
Wéjtem, burmistrzem, prezydentem miasta 12,1 87,3 0,6
Radnym gminy 12,6 86,6 0,8
Radnym powiatu 44 95,0 0,6
Radnym sejmiku wojewddzkiego 1,6 97,8 0,6
Postem, senatorem 3,0 96,3 0,7

Zrédto: badania wiasne
Jedynie okoto dwunastu procent badanych w ciggu ostatnich dwoch lat kon-

taktowato si¢ osobiscie z wojtem, burmistrzem, prezydentem miasta lub radnym
gminy w celu omowienia spraw dotyczacych rodziny lub lokalnej spotecznosci.
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Niecale dwa procent respondentow zadeklarowalo taka forme kontaktu z rad-
nym sejmiku wojewddzkiego. Niewiele wyzszy odsetek osobiscie spotkat si¢
Z radnym powiatu, postem lub senatorem (tabela 17). Dane te wyraznie pokazu-
ja, ze sieci osobistych znajomosci z przedstawicielami wiadz sg bardzo ograni-
czone i dotycza jedynie lokalnych wtadz samorzadowych (wo6jtow, burmistrzow,
radnych gminy).

Analiza pionowych sieci spotecznych opiera si¢ na wskazniku Wertykalne-
go Kapitalu Spotecznego. Zostat on zbudowany na dziesieciu wskaznikach. Sg
nimi:

— 0sobista znajomos¢ wojta, burmistrza, prezydenta miasta,

— osobista znajomos¢ jakiegos radnego gminy, miasta,

— osobista znajomos¢ jakiego$ radnego powiatu,

— osobista znajomos¢ jakiegos radnego sejmiku wojewodzkiego,

— osobista znajomos¢ jakiegos posta, senatora,

— osobisty kontakt z wojtem, burmistrzem, prezydentem miasta w sprawie doty-
czacej rodziny lub lokalnej spotecznosci,

— osobisty kontakt z jakims$ radnym gminy, miasta w sprawie dotyczacej rodziny
lub lokalnej spotecznosci,

— osobisty kontakt z jakims radnym powiatu w sprawie dotyczacej rodziny lub
lokalnej spotecznosci,

— osobisty kontakt z jakims radnym sejmiku wojewodzkiego w sprawie dotycza-
cej rodziny lub lokalnej spotecznosci,

— 0sobisty kontakt z jakim$ postem, senatorem w sprawie dotyczacej rodziny
lub lokalnej spotecznosci.

Kazdemu ze wskaznikéw przypisane zostaly indeksy, ktére przyjety warto-
$ci od ,,0” do ,2”. Odpowiedzi nie, stwierdzajacej nieznajomos¢ ktoregos
z przedstawicieli wladz oraz brak osobistego kontaktu, zostala przypisana war-
tos¢ ,,0”. Odpowiedzi nie wiem — wartos¢ ,,1”. Odpowiedzi twierdzacej wartosé
,»2”. Ogolny indeks Wertykalnego Kapitatu Spotecznego stanowit sume indek-
sow czastkowych. Minimalng wartos$cia indeksu byto 0, maksymalng za$ 20. Dla
ulatwienia interpretacji analiz statystycznych indeksu Wertykalnego Kapitatu
Spolecznego przypisane zostaly trzy poziomy: niski (wartosci = 0), sredni (war-
tosci 1-4) oraz wysoki (wartosci < 5). Srednia warto$¢ indeksu Wertykalnego
Kapitatu Spotecznego wyniosta 3,0. Rozstep pomigdzy skrajnymi warto$ciami
wyniost 20, dominanta zas rowna byta wartosci 0.

Czynnikami, ktore roznicowaly poziom Wertykalnego Kapitatu Spoteczne-
go, byly: zmienne o charakterze przestrzennym (subregion oraz miasto — wies),
wiek, wyksztalcenie, status zawodowy, aktywnos$¢ religijna, przynalezno$¢ do
organizacji spotecznych oraz poziom Towarzyskiego Kapitalu Spotecznego. Na
poziomie testu A* wystapita zalezno$é statystyczna pomiedzy poziomem Werty-
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kalnego Kapitatu Spotecznego a zmiennymi przestrzennymi oraz przynaleznosci
do organizacji spotecznych. Warto§¢ wspotczynnika kontyngencji C Pearsona
w przypadku korelacji statystycznej z subregionem zamieszkania respondentow
wyniosta 0,130. Taka site zwigzku w przypadku badan socjologicznych mozna
uzna¢ na umiarkowang. Interpretujgc powyzsze dane, trzeba stwierdzié, iz wyz-
szym poziomem Wertykalnego Kapitatu Spotecznego charakteryzuja si¢ miesz-
kancy podregionu krosniensko-przemyskiego. W przypadku drugiej zmiennej
przestrzennej: miasto — wie$ warto$¢ wspotczynnika kontyngencji C Pearsona
wyniosta 0,090. Mozemy zatem stwierdzi¢, iz mieszkancy terendw wiejskich
wojewodztwa podkarpackiego posiadali wyzszy poziom pionowego kapitatu
spotecznego. Respondenci deklarujacy przynalezno$¢ do organizacji spolecz-
nych charakteryzowali si¢ znacznie wyzszym poziomem Wertykalnego Kapitatu
Spotecznego. Sita zwigzku byta wysoka, gdyz wartos¢ wspotczynnika kontyn-
gencji C Pearsona wyniosta 0,207.

Istotny statycznie zwigzek zachodzi rowniez na poziomie wspotczynnika
korelacji liniowej r Pearsona pomigdzy poziomem Wertykalnego Kapitatu
Spolecznego a nastgpujacymi zmiennymi: wiek (r = 0,208; p = 0,01), wy-
ksztatcenie (r = 0,062; p = 0,05), status zawodowy (r = — 0,208; p = 0,01),
aktywnos¢ religijna (r = 0,151; p = 0,01) oraz poziom Towarzyskiego Kapitatu
Spotecznego (r = 0,129; p = 0,01). Dokonujac interpretacji powyzszych warto-
sci wspotezynnika korelacji liniowej r Pearsona, mozemy stwierdzié, ze wraz
ze wzrostem poziomu wyksztalcenia, statusu zawodowego, aktywnosci religij-
nej oraz poziomu Towarzyskiego Kapitatu Spotecznego mozemy rownoczes-
nie zaobserwowac wzrost poziomu pionowego kapitalu spotecznego. Rowniez
im wyzsza grupa wiekowa badanych, tym wyzszy poziom Wertykalnego Kapi-
talu Spotecznego.

6. Poczucie podmiotowosci

Poczucie podmiotowosci Scisle wigze si¢ z problematyka aktywnosci
obywatelskiej. Jak stwierdza Andrzej Sadowski: ,,wysoki kapitat spoteczny
mieszkancow wigze si¢ z ich wysoka aktywnoscia, ze »spontanicznymi za-
chowaniami spotecznymi«, ktore niezaleznie od nakazdéw administracyjnych,
od prawnie zdefiniowanych obowigzkow, powoduja, ze sami mieszkancy sa
przygotowani do autonomicznego dziatania i zdolni sa do realnego podejmo-
wania dziatan zbiorowych, publicznych po to, aby osiagna¢ zamierzone cele.
Cennym kapitatem spotecznym jest wigc wysoka podmiotowos¢ mieszkan-
cow” ?*. Poczucie odpowiedzialnosci i wspotdecydowania o sprawach lokalnej

25 A, Sadowski, Bialystok. Kapital spoleczny mieszkaricéw miasta, Bialystok 20086, s. 93.
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spotecznosci jest jednym z fundamentow budowy spoteczenstwa obywatel-
skiego, a takze posrednim wskaznikiem spotecznego zaangazowania. Decydu-
je rowniez o budowaniu kapitatu spotecznego zaré6wno jednostek, jak i calych
zbiorowos$ci. Zwrocenie uwagi na role zaangazowania i poczucia podmiotowo-
$ci obywateli nawigzuje do koncepcji kapitalu spotecznego Roberta Putnama,
ktory stwierdzil, iz mieszkancy ,,obywatelskich” regionéw posiadaja wiele
organizacji spotecznych opartych na wigziach poziomych. Obywatele w tych
regionach angazuja si¢ powodowani zainteresowaniem sprawami spotecznymi,
a nie relacjami ,,patron-klient”, ktore naleza do wiezi pionowych. Ufaja oni, ze
inni respektuja prawo i dziatajg uczciwie. Przywodcy w tych spolecznos$ciach
sg stosunkowo uczciwi i przywigzani do zasady rownosci. W regionach ,,nie0-
bywatelskich”, gdzie rzady sa mniej sprawne, zaangazowanie w dziatalnos¢
organizacji spotecznych i kulturalnych jest bardzo skromne. Z punktu widze-
nia mieszkancow sprawy publiczne naleza do politykéw, elity itp., a nie do
nich samych. Prawo — w ich przekonaniu — jest po to, by je tama¢?®.

Budowanie kapitalu spotecznego w spotecznosciach pozbawionych poczu-
cia wspotdecydowania o dobrze wspolnym jest bardzo trudne. A, jak wida¢ ze
spostrzezen Putnama dotyczacych wloskich regionéw, brak poczucia podmioto-
wosci obywateli powoduje trwate spoteczne podzialy na my ,,bierni obywatele,
skupieni tylko na wlasnym zyciu” oraz oni ,,wladza — politycy, skupieni na swo-
ich prywatnych interesach”.

Badania pokazaly, ze zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancéw wojewodztwa
podkarpackiego uwaza, iz takie osoby jak oni majg niewielki wptyw na rozwia-
zanie probleméw w swoim miejscu zamieszkania. Ponad czterdziesci procent
respondentdw ocenito swoj wptyw jako raczej maty (42,5% ogotu badanych),
dwadziescia jeden procent jako bardzo matly (21,3%), a blisko co piaty badany
stwierdzil, ze nie ma zadnego wplywu na rozwigzywanie problemow swojej
miejscowosci (18,0%). Jedynie niecate dziewig¢ procent badanych sadzi, ze jego
osoba pozytywnie wptywa na rozwigzywanie problemoéw lokalnej spotecznosci
(7,4% uwazalo, ze ma raczej duzy wptyw, a 1,3% bardzo duzy).

Tak niski poziom odczucia osobistego wptywu na rozwigzywanie lokal-
nych problemow przektada si¢ rowniez na ogdlng ocen¢ wpltywu na to, co si¢
dzieje w gminie lub miesécie. Blisko potowa badanych uwaza, ze nie ma zad-
nego wpltywu na to, co si¢ dzieje w ich miejscowosci, gminie lub miescie
(48,3%). W opinii 1/3 respondentow ich wptyw na zycie lokalnej spoteczno-
$ci jest raczej niewielki (32,8%). Pottora procenta badanych stwierdzito, ze
ma bardzo duzy lub duzy wpltyw na to, co si¢ dzieje w gminie lub miescie
(rysunek 46).

248 M. Kwiatkowski, Kapital spoleczny..., s. 107.
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Rysunek 456. Poczucie osobistego wplywu na to, co si¢ dzieje w gminie, miescie

Zrodlo: badania wlasne

Niewatpliwie na poczucie podmiotowosci badanych maja rowniez wptyw
relacje wtadza — obywatel oraz $§wiadomos$¢ mozliwosci kontrolowania wladz
przez mieszkancoOw. Niespelna sze$¢ procent respondentdw uwaza, ze tacy
mieszkancy jak oni maja mozliwo$¢ kontrolowania dziatalnosci wiadz lokal-
nych. Ponad potowa jest jednak przeciwnego zdania, oceniajac swoje mozliwo-
$ci jako niewielkie lub zadne (rysunek 47).

,8
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™ Maja raczej niewielkie mozliwosci ™ Nie majg zadnych mozliwosci = Nie wiem/trudno powiedzie¢

Rysunek 47. Mozliwo$ci kontrolowania przez mieszkancoéw dzialalnos$ci lokalnych wladz

Zro6dto: badania wlasne
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Relacje wladza — obywatele okreslone zostaly na podstawie dwoch pytan
kwestionariuszowych. W pierwszym respondenci poproszeni zostali o wskaza-
nie drog rekrutacji lokalnych radnych oraz ekskluzywnego lub inkluzywnego
charakteru lokalnej polityki. Drugie z pytan dotyczylo tatwosci dotarcia miesz-
kancow do lokalnych politykéw.

Wigkszos¢ badanych uwaza, ze drogi rekrutacji do lokalnej polityki sg moc-
no ograniczone, a scena polityczna ma wyraznie ekskluzywny charakter. Wyni-
ka to w opinii badanych z dwdéch powodow. Po pierwsze z przyzwyczajenia
obywateli do ciggle tych samych politykow. Swiadczytoby to, ze mamy do czy-
nienia z brakiem lokalnych liderow, ktorzy byliby powaznymi kontrkandydata-
mi. Po drugie za$ z wytworzeniem si¢ grupy — kliki, ktéra skutecznie zawtasz-
czyla dla siebie scene polityczng i w pelni ja kontroluje. Smutnym spostrzeze-
niem jest fakt, ze zaledwie niespeina 1/4 badanych uwaza, ze kazdy moze zostaé
radnym, ale w opinii co dziesigtego respondenta nie jest to wynikiem osobistych
zdolnosci radnego, ale przypadku (tabela 18). Warto zwroci¢ rowniez uwage na
to, iz co piaty badany nie mial zdania na ten temat. Swiadczy to niewatpliwie
0 braku wiedzy i zainteresowania lokalna spotecznoscia.

Tabela 18. Drogi rekrutacji lokalnych politykow oraz charakter lokalnej sceny politycznej

Gdyby miat(a) Pan(i) opisa¢ sytuacj¢ panujaca w Pana(i) Odpowiedzi
minie/miescie, to ktora z ponizszych opinii najlepiej opisy- . L,
\%valaby t¢ sytuacje? Czy WpPana(iZ)y gminI;e/mieéJci:: oy TN %
Radny.mi zostaja ciaggle te same osoby, poniewaz popieraja si¢ 341 321
nawzajem '
Radnymi zostaja ciggle te same osoby, poniewaz ludzie si¢ do 180 16.9
nich przyzwyczaili '
Kazdy moze zosta¢ radnym, zalezy to tylko od kompetencji 134 126
(zdolnoéci) kandydata '
Kazdy moze zosta¢ radnym, ale zalezy to trochg¢ od przypadku 118 111
Radnymi zostaja ciaggle te same osoby, poniewaz dobrze wy- 75 71
petniaja swoje obowiazki '
Nie wiem, trudno powiedzie¢ 214 20,2
Ogodtem 1062 100,0

Zrodto: badania whasne

Bardziej optymistycznie wygladaja opinie badanych dotyczace tatwosci do-
tarcia mieszkancoéw do lokalnych politykow. Blisko potowa respondentow uwa-
7a, 1z kontakt z radnym w gminie lub miescie nie jest utrudniony (46,8%). Nieco
ponad 1/4 stwierdzita, iz kontakt jest utrudniony (26,3%). Na uwage zastuguje
fakt, ze ponad dwadziescia szes$¢ procent badanych nie potrafito udzieli¢ jedno-
znacznej odpowiedzi (nie wiem/trudno powiedzie¢). Wydaje si¢, ze moze by¢ to
przede wszystkim wynikiem braku takich doswiadczen u badanych.
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Ostatnim problemem badawczym poruszonym w ramach problematyki po-
czucia podmiotowos$ci mieszkancow bylo wskazanie oséb lub instytucji wywie-
rajgcych najwigkszy wptyw na to, co dzieje sie w lokalnej spotecznosci. W opi-
nii badanych osobami, ktére majg najwigcej do powiedzenia — sprawujg realng
wladze, sg: wojt, burmistrz lub prezydent. Na bezposrednio wybranych przed-
stawicieli lokalnej wiadzy samorzadowej wskazalo ponad czterdziesci procent
badanych (44,1%). Blisko 1/5 uwaza, ze najwiekszy wptyw na to, co dzieje sie
w lokalnej spoteczno$ci, majg radni gminy lub miasta oraz ksi¢za (proboszcz).
Wptyw na polityke lokalng majg rowniez lokalni biznesmeni (tabela 19). Cie-
kawym wnioskiem, jaki ptynie z wynikéw badan, jest to, ze lokalne struktury
partyjne nie wywierajg praktycznie zadnego wptywu na sprawowanie lokalnej
polityki.

Tabela 19. Osoby lub instytucje wywierajace najwiekszy wplyw na to, co dzieje si¢ w lokal-
nej spolecznosci

Kto, wedtug Pana(i), ma najwigcej do powiedzenia Odpowiedzi

W miejscowosci, w ktorej Pan(i) mieszka? N Procent
Woijt, burmistrz, prezydent miasta 715 44,1
Rada gminy/miasta 317 19,5
Proboszcz (Kosciot) 312 19,2
Miejscowi biznesmeni 234 14,4
Inni 34 2,1
Partia 11 0,7
Ogodtem 1623" 100,0

* respondenci mieli mozliwo$é wybrania wiecej niz jedna odpowiedzi

Wyniki badan dobitnie $§wiadcza, ze poczucie podmiotowosci obywatelskiej
mieszkancéw wojewodztwa podkarpackiego jest bardzo niskie. Istniejg jednak
czynniki, ktore réznicuja jego poziom. Sg nimi: miejsce zamieszkania (subre-
gion), wyksztatcenie, status zawodowy, przynalezno$¢ do organizacji spotecz-
nych, poziom uogoélnionego zaufania, poziom zaufania do wiadz samorzado-
wych, poziom wskaznika Wertykalnego Kapitatu Spotecznego oraz poziom
wskaznika Towarzyskiego Kapitalu Spotecznego.

Czynnikami, ktore najsilniej oddziatujg na poziom poczucia podmiotow0-
$ci badanych, okazaty si¢: wskaznik Wertykalnego Kapitatu Spotecznego
(r = 0,299; p = 0,01), wskaznik uogdlnionego zaufania (r = 0,281; p = 0,01)
oraz wskaznik zaufania do wtadz samorzadowych (r = 0,238; p = 0,01). Inter-
pretujac wyniki, mozna stwierdzi¢, ze wysoki poziom wszystkich trzech
wskaznikow wptywa na wigksze poczucie podmiotowosci badanych miesz-
kancow Podkarpacia. W mniejszym stopniu na wysoki poziom poczucia pod-
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miotowosci wplywal fakt przynaleznosci badanych do organizacji spotecz-
nych. Wprawdzie na poziomie testu A*> wystapila zalezno$é statystyczna po-
miedzy zmiennymi, jednak warto$¢ wspoétczynnika kontyngencji C Pearsona
wyniosta zaledwie 0,094,

7. ,Brudny” kapitat spoteczny

,Brudny” kapital spoteczny nazywany przez niektorych badaczy ,,familij-
nym” badz wypaczonym kapitatem spotecznym (perverse social capital) odpo-
wiada za tworzenie si¢ niedemokratycznych form uczestnictwa w zyciu publicz-
nym?’. Wedtug wickszosci autorow ta specyficzna forma kapitalu spotecznego
ogranicza rozwdj nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego.

W literaturze nie ma pelnej zgody co do wyczerpujacej listy zmiennych
okreslajacych ,,brudny” kapital spoteczny. Mozemy jednak zaliczy¢ do nich
takie zmienne, jak:

— istnienie wewnetrznych klik,

— nietolerancjg,

— ograniczanie wspolpracy do zamknigtych grup spotecznych,

— brak poszanowania norm prawnych,

— brak mechanizmow samooczyszczenia posrod klasy politycznej jako takiej
(czesto$¢ uchylania immunitetu poselskiego, instrumentalne wykorzy-
stywanie instytucji poreczenia, niewykorzystywanie instytucji Trybunatu
Stanu), partii politycznych (dziatanie w strukturach partii politykow
skompromitowanych),

— wysokie wskazniki korupcji,

— zacieranie si¢ granicy pomiedzy sfera publiczng i prywatng (nepotyzm,
crony capitalism)®®,

Na uzytek badan za zmienne okreslajace ,,brudny” kapital spoteczny miesz-
kancoéw wojewoddztwa podkarpackiego uznano akceptacje zjawisk swiadczacych
o dezorganizacji zycia spotecznego. Wsrdd tych zjawisk na pierwszy plan wy-
suwa si¢ problem korupcji, ktory w Polsce wyrdst na jedng z gtownych patologii
zycia spolecznego. Badani poproszeni zostali o wybor jednej z dwoch opinii,
ktora lepiej okre$lata ich poglady (tabela 20).

247 por. M. Rubio, Perverse Social Capital — Some Evidence from Colombia, Journal of Eco-
nomic Issues, 1997, vol. 31.

48D, Wicenty, Brudny kapital spoleczny — spoleczne uwarunkowania i zagrozenia dla demo-
kracji [w:] Obywatel w lokalnej spotecznosci. Studia i szkice socjologiczne, red. M.S. Szczepanski,
A. Sliz, Tychy-Opole 2004, s. 73.
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Tabela 20. Opinie badanych na temat obecnosci korupcji w zyciu publicznym

Prosze powiedzieé, ktéra opinia jest
blizsza Pana(i) pogladom
Liczebnos$é %

W zZyciu nie sposdb unikngé nieczystych uktadéw
i korupcji. Czasami, gdy ma si¢ na celu co$ naprawde 369 34,9
waznego, trzeba si¢ z tym pogodzi¢

W zZyciu nie sposoéb unikna¢ nieczystych uktadow

i korupcji. Nie nalezy si¢ z tym godzié, nawet za cene 431 40,7
niepowodzenia w waznych sprawach zyciowych

Trudno powiedzie¢ 258 24,4
Ogolem 1058 100,0

Zrodto: badania wiasne

Jak wida¢ z danych zawartych w tabeli 20, powyzej 1/3 badanych wykazuje
relatywizm moralny, akceptujac wystgpowanie zjawisk korupcyjnych. Zjawisko
korupcji mimo szeregu kampanii antykorupcyjnych i powotania specjalnych
agencji rzadowych do walki z tym procederem mocno wrosto w Zycie spoteczne
Polakow. Uwage zwraca rowniez stosunkowo wysoki odsetek odpowiedzi trud-
no powiedzie¢.

Oprdcz okreslenia poziomu akceptacji zjawiska korupcji, respondenci zosta-
li rowniez poproszeni o wybor jednego z dwoch innych przeciwstawnych twier-
dzen. Opinie dotyczyly poszanowania prawa i brzmiaty:

1. Prawo jest prawem i nalezy go przestrzega¢ nawet wtedy, gdy wydaje si¢ ono
niesprawiedliwe.

2. Jezeli prawo jest niesprawiedliwe, to nie ma nic ztego w tym, ze si¢ go nie
przestrzega.

Potowa badanych przychylita si¢ do pierwszej opinii, stwierdzajac, ze nawet
niesprawiedliwe jest prawem, ktorego nalezy przestrzega¢ (50,3%). Jednak bli-
sko 1/3 badanych wybrala drugie stwierdzenie jako im blizsze. Kierujac si¢ za-
pewne relatywizmem prawnym i checig samodzielnego decydowania o tym,
ktore przepisy bedzie przestrzegaé, a ktorych nie (30,5%), 19,2% nie potrafito
wskaza¢, ktéra z dwdch opinii jest blizsza ich pogladom.

Oproécz tych dwoch wskaznikoéw ,,brudnego” kapitalu spotecznego, przygo-
towano rowniez zestaw wskaznikow $wiadczacych o dezorganizacji zycia spo-
tecznego, wystepujacych jednak powszechnie, na co dzien. Wskaznikami tymi
byty:

— ptacenie nizszych podatkéw niz sig powinno,

— unikanie ptacenia za korzystanie z transportu publicznego (autobuséw, pocia-
gow itp.),

— nieplacenie za energi¢ elektryczna,
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— niestuszne pobieranie zasitku dla bezrobotnych,

— nieptacenie czynszu za mieszkanie mimo mozliwosci finansowych, aby to
robic,

— ptacenie ekstra za szybsza wizyte u lekarza lub dostanie si¢ do szpitala,

— nieobecnos¢ radnego lub posta na dyzurze w swoim biurze,

— sprowadzanie towarow z zagranicy bez ptacenia za cto.

Do zmierzenia poziomu akceptacji zjawisk $wiadczacych o dezorganizacji
zycia spotecznego przygotowano ogélny wskaznik ,,Brudnego” Kapitatu Spotecz-
nego. Weszlo w jego sklad 10 prezentowanych powyzej wskaznikow czastko-
wych. Kazdemu z wskaznikoéw przypisane zostaly indeksy. Dwa pierwsze wskaz-
niki (obecno$¢ korupcji w zyciu publicznym oraz poszanowanie prawa) przyjety
dwie wartosci — ,,17 1 ,,5”. W przypadku pierwszego wskaznika wartos¢ jeden
oznaczata negacje zjawiska korupcji w zyciu publicznym, a ,,5” jego akceptacje.
W przypadku drugiego wskaznika wartos¢ jeden oznaczata pelng akceptacje po-
szanowania prawa, warto$¢ ,,5” moznos¢ jego nieprzestrzegania. Wskazniki od
trzy do dziesie¢ ($wiadczace o dezorganizacji zycia spoOlecznego, wystepujace
jednak powszechnie, na co dzien) przyjety wartosci od 1 do 5, gdzie ,,5” oznacza-
to, iz badane zjawisko respondenta w ogole nie obchodzi, a ,,1”, ze bardzo go to
obchodzi. Odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢” przypisana zostata wartos¢ ,,3”.

Poziom "Brudnego" Kapitatu Spotecznego

B Niski
B Sredni

= Wysoki

Rysunek 468. Poziom ,,Brudnego” Kapitalu Spolecznego mieszkancéw wojewdodztwa
podkarpackiego (w %)

Zrddlo: badania wlasne
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Ogolny indeks ,,Brudnego” Kapitalu Spotecznego stanowit sume indeksow
czastkowych. Minimalng warto$cig indeksu bylo 10, maksymalng za§ 50. Dla
ulatwienia interpretacji analiz statystycznych indeksu ,,.Brudnego” Kapitatu Spo-
lecznego przypisane zostaty trzy poziomy: niski (wartosci > 22), $redni (warto-
§ci 23-31) oraz wysoki (wartosci < 32). Srednia wartoé¢ indeksu ,,Brudnego”
Kapitatu Spotecznego wyniosta 30. Rozstgp pomiedzy skrajnymi warto§ciami
wynidst 40, dominanta za$ rowna byta wartosci 24.

Niskim poziomem ,,Brudnego” Kapitatu Spotecznego charakteryzowalo sig
trzydzie$ci procent badanych mieszkancow wojewoddztwa podkarpackiego. Naj-
liczniejsza kategorie stanowili badani, ktorych poziom negatywnego kapitatu
spolecznego okreslony zostat jako wysoki (36,0%). Srednim poziomem kapitahu
charakteryzowala sie 1/3 badanych (rysunek 48).

Czynnikami, ktére réznicuja poziom ,,.Brudnego” Kapitalu Spotecznego,
okazaty si¢: pte¢, wiek, status zawodowy, aktywnos¢ religijna, przynaleznos¢ do
organizacji spotecznych, poziom uogolnionego zaufania, poziom zaufania do
sasiadow oraz poziom zaufania do wiadz samorzadowych. Interpretujgc zaob-
serwowane korelacje statystyczne, mozna stwierdzié, iz mezczyzni charaktery-
Zuja sie wyzszym poziomem ,,Brudnego” Kapitatu Spotecznego (istotnos¢ staty-
styczna na poziomie testu A% wspotczynnik kontyngencji C Pearsona = 0,080).
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze rdznica ta nie jest duza. Wyzszy poziom ,,Brudne-
go” Kapitalu Spotecznego odnotowano w przypadku mtodszych rocznikéw wie-
kowych. Poziom obnizat sie wraz z przesuwaniem do starszych grup wiekowych
(r = - 0,123; p = 0,01). Wysoki poziom omawianego kapitalu spotecznego
zaobserwowano u respondentéw o niskim statusie zawodowym — pracowni-
kow fizycznych, gospodyn domowych, bezrobotnych, uczniéw i studentow
(r =0,100; p = 0,01). Zaobserwowano réwniez, iz wraz ze spadkiem aktywnosci
religijnej rost poziom ,,Brudnego” Kapitatu Spotecznego. Nizszym poziomem
negatywnego kapitatu spolecznego charakteryzowali si¢ respondenci o wyzszym
poziomie uogélnionego zaufania (r = — 0,173; p = 0,01) oraz ci, ktérzy nalezeli
do organizacji spofecznych (istotno$¢ statystyczna na poziomie testu A%; wspot-
czynnik kontyngencji C Pearsona = 0,087). U badanych o wysokim poziomie
zaufania do sgsiadow zaobserwowano niski poziom negatywnego kapitalu spo-
tecznego (r = — 0,109; p = 0,01). Ta sama zalezno$¢ wystapita u respondentow
charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem zaufania do wladz samorzagdowych
(r=-0,082; p=0,01).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze wysoki poziom ,,dobrego” kapitatu spo-
tecznego — zaufanie do innych ludzi, sasiadow, wtadz samorzadowych, przynalez-
no$¢ do organizacji spolecznych — wigzat si¢ z brakiem akceptacji przypadkéw
famania prawa czy tez zjawisk korupcji. Wystepuje wige prosta zalezno$¢: im
wyzszy poziom kapitatu spotecznego, tym lepsze i bezpieczniejsze zycie ludzi.
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ROZDZIAL VI

Liderzy zycia spotecznego i ich rola
w pobudzaniu rozwoju wojewodztwa
podkarpackiego

1. Uwagi wstepne

Na liderach zycia spotecznego spoczywa wazna rola pobudzania rozwoju
regionalnego. Osoby te, mobilizujac endogenne czynniki rozwojowe, spetniaja
nieoceniong role w kazdej spotecznosci. Przyktady sprawnych lokalnych polity-
kow — menedzerow, ktorych dziatania przektadajg si¢ na rozwoj zarzadzanych
przez nich miast, sa tego $wietnym przyktadem, w tym roéwniez na Podkarpaciu
(np. prezydent miasta Krosna Piotr Przytocki nagrodzony m.in. nagroda im.
Grzegorza Palki zwanej Samorzagdowym Oskarem, statuetka im. Kazimierza
Wielkiego — nagroda za osiagni¢cia w dziedzinie inwestycyjnej, zdobyt rowniez
w 2008 roku tytut Najlepszego Prezydenta w Polsce wedtug rankingu tygodnika
Newsweek. Wysoko w rankingach i badaniach sondazowych, zrealizowanych
migdzy innymi przez Instytut Socjologii Uniwersytetu Rzeszowskiego, oceniany
jest rowniez Tadeusz Ferenc — prezydent Rzeszowa).

Na potrzeby badan do lideréw zycia spotecznego zaliczeni zostali przedsta-
wiciele elity politycznej i opiniotworczej oraz najwigksi przedsigbiorcy (dyrek-
torzy, prezesi firm) z wojewodztwa podkarpackiego. Z kazdym z trzydziestu
liderow przeprowadzono poglebiony wywiad. Tematyka wywiaddéw skoncen-
trowana byta na sze$ciu ogdInych zagadnieniach:

1. Mozliwos$ci rozwoju wojewodztwa podkarpackiego.

2. Czynniki warunkujace rozw6j Podkarpacia, atuty regionu.

3. Hamulce, bariery ograniczajace rozwoj wojewodztwa podkarpackiego.

4. Rola kapitatu ludzkiego i spotecznego mieszkancow regionu w pobudzaniu
rozwoju wojewodztwa.

5. Wptyw akcesji Polski do Unii Europejskiej na perspektywy i szanse rozwoju
Podkarpacia.

6. Najwazniejsze zadania stojace przed wladzami, elitami i mieszkancami maja-
ce na celu zmiang wyobrazenia o wojewodztwie podkarpackim jako biednym
i zacofanym regionie na wschodniej granicy Polski i UE.
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2. Mozliwosci rozwoju wojewodztwa podkarpackiego w opinii
regionalnych lideréw zycia spotecznego

W przewazajacej opinii badanych regionalnych liderow zycia spotecznego
wojewodztwo podkarpackie ma duze mozliwosci rozwoju. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze poziom optymizmu respondentéw nie rozktadal si¢ rownomiernie.
Najbardziej radosnie na przysztos¢ regionu patrzyli politycy, mniej przedstawi-
ciele elity opiniotworczej, najmniej zas podkarpaccy przedstawiciele biznesu.
Wszyscy podkreslali, ze mozliwosci rozwoju zdecydowanie wzrosly po 1 maja
2004 roku z chwilg wejscia Polski do Unii Europejskiej. Wschodnia granica
wojewddztwa podkarpackiego stata si¢ od tej chwili takze wschodnia granica
Zjednoczonej Europy.

Badani podkreslali, ze przygraniczne potozenie regionu stwarza duze moz-
liwosci rozwojowe. Jak stwierdzit jeden z respondentow: wykorzystanie mozli-
wosci rozwQjowych wojewodztwa podkarpackiego to, po pierwsze, granica Unii
Europejskiej, potozenie na styku Ukrainy i Stowacji i infrastruktura komunika-
cyjna, mam tu na mysli polqczenie drogi S19 i A4. Dzigki skrzyzowaniu sig
W regionie tych dwoch drég mozemy staé sie na wschodniej stronie Polski jed-
nym z glownych weztow komunikacyjnych, tgczqgcych nie tyle trasy krajowe, ale
migdzynarodowe. Takie kierunki, jak Kijow, Odessa, generalnie wschod — za-
chod i potnoc — potudnie. Przede wszystkim o przysztosci rozwoju tego regionu
zadecyduje rozwdj infrastruktury drogowej i polgczen komunikacyjnych (wy-
wiad 3 — polityk). Inny z badanych réwniez nawigzat do potozenia wojewddz-
twa, mowiac: wojewodztwo podkarpackie ma bardzo duze mozliwosci rozwoju.
Kiedys polozenie Podkarpacia bylo jego przekleristwem — po pierwsze jego pery-
feryjnosé, po drugie wschodnios¢. Generalnie daleko do szeroko pojetego Za-
chodu, Europy. To wszystko kojarzylo si¢ z zapoznieniem, ziemie te okreslano
jako Polska B lub C. Natomiast dzisiaj tak jak Polska jako kraj jest pomigdzy
bogatg Unig Europejskqg a Wschodem, nieznanym dla Zachodniej Europy, tak na
tej drodze lezy wojewodztwo podkarpackie i to jest jego wielka mozliwosc. Aby
staé sig¢ swego rodzaju pomostem tgczgcym te dwa swiaty — Wschod i Zachod
(wywiad 7 — polityk). Podkarpacie, uzywajac zwrotu jednego z badanych, moze
pehic¢ funkcje ,,pomostowo — zwornikowg” miedzy regionami i panstwami Unii
Europejskiej a Ukraing czy tez Rosja.

Regionalni liderzy zycia spotecznego podkreslali réwniez, ze relacje na
poziomie samorzagdéw miedzy polskimi i ukrainskimi miejscowos$ciami moga
stanowi¢ element utatwiajacy wspotprace gospodarcza miedzy podkarpackimi
a ukrainskimi firmami — mozemy by¢ ambasadorami Polski na Ukrainie, a W
przysziosci pomagaé innym w wejsciu na tamte rynki (wywiad 21 — przedsig-
biorca).
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W opinii badanych Podkarpacie powinno petni¢ wazng role na komunika-
cyjnej mapie Polski. | nie chodzi tu tylko o transport drogowy, ale rowniez kole-
jowy i przesylowy — rurociqgi, gazociqgi, linie przesylowe energii elektrycznej.
Dzisiaj za tranzyt takich surowcéw pobiera sie olbrzymie pienigdze i to tranzy-
towe moze wojewodztwo podkarpackie wykorzystac. Sq kraje, ktore z tego zZyjq,
i to tranzytowe polozenie regionu moze pozwolié¢ si¢ mu Swietnie rozwijac. Nie
MozZna rowniez zapominad, ze tranzytowe polozenie regionu pozwala na rozwoj
catego sektora ustug — turystycznych, hotelowych, handlowych. To tez daje mo:z-
liwosci rozwoju wojewddztwa (Wywiad 7 — polityk).

Rozwdj turystyki wspomniany przez jednego z rozmowcow to kolejny ob-
szar stwarzajacy duze mozliwosci rozwojowe. Jak stwierdzit jeden z badanych:
mamy Bieszczady, ktore sq do tej pory nieodkrytym dobrem na turystycznej ma-
pie Europy (wywiad 13 — elita opiniotworcza). Wielu rozméwcow podkreslato,
ze potencjat turystyczny regionu nie jest wykorzystany przez wtadze regionalne,
ktore wpisuja go w strategi¢ rozwoju wojewodztwa, ale nie podejmuja konkret-
nych dziatan w tym kierunku. Jeden z badanych podat przyktad Mazur — krainy
jezior, ktore, jak mowit: potrafity wykorzystaé wydawatoby sie przypadkowqg
sytuacje — konkurs ogloszony w Internecie na wspélczesne cuda swiata. Zgtosily
swojg kandydature, zmobilizowaly mieszkancow do glosowania, dzigki temu
przeszly do rundy finatowej i zyskaly darmowq reklame w mediach nie tylko
W Polsce, ale i na swiecie. W plebiscycie tym brali udziat ludzie z catego swiata
i dzieki niemu ustyszeli o tym, ze gdzies tam na wschodzie Europy, w Polsce sq
takie Mazury, ktore majg piekng dzikq przyrode, czystg wode, cudne krajobrazy.
Przeciez to samo, a moze nawet wiecej majq takze Bieszczady, ale nikt tego nie
Wykorzystat (wywiad 2 — elita opiniotworcza). O turystyczny rozwoj tej czgsci
wojewoOdztwa dbaja glownie mieszkancy, ktorzy: biorg sprawy we wiasne rece,
remontujg zabudowania gospodarcze lub budujq pensjonaty, hoteliki, stawiajq
na agroturystyke, konie, budujg wyciqgi narciarskie. Probujg sie zrzeszal
W stowarzyszenia, wykorzystujg Internet jako najtanszq forme reklamy swojej
dziatalnosci. I na lokalng skale im si¢ udaje. Jesli ktos pamieta bieszczadzkie
wioski Kilka lat temu i pojedzie tam dzis, to zobaczy bardzo duze zmiany. Jest
jednak jeszcze sporo do zrobienia (wywiad 5 — przedsigbiorca). Niewatpliwym
atutem Podkarpacia jest jego ogromne bogactwo kulturowe i r6znorodnos¢. Ba-
dani wspominali miedzy innymi o szlaku architektury drewnianej (glownie sa-
kralnej), Zespole Patacowym w Lancucie czy tez miastach o dlugiej tradycji
historycznej i wspaniatych zabytkach — Lezajsk, Jarostaw, Przemysl.

W powszechnej opinii respondentéw rozwoj catego regionu bedzie takze za-
leze¢ od rozwoju jego stolicy — Rzeszowa. Polozenie Rzeszowa jest jego wiel-
kim atutem 1 stwarza spore mozliwosci. Wedlug badanych silna pozycja Rze-
szowa pozwoli na harmonijny rozwdj calego wojewodztwa: z Rzeszowa muszg
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plyngé pozytywne impulsy naukowe, kulturalne, techniczne, innowacyjne (wy-
wiad 8 — polityk). Rozwdj stolicy wojewodztwa podkarpackiego nie moze jed-
nak odbywa¢ si¢ kosztem innych obszaréw — peryferii. Wladze miasta nie moga
zapomina¢ o tym, ze jest to: wspdina, zespotowa gra. Rzeszow powinien by¢ tym
miastem, ktory jesli ma oferentow na duzq firme, to mowi tak do inwestOorow:
prosze panstwa, U nas jest miejsce na inwestycje, ale w tej gminie tam, jest do-
Jjazd swietny, bo nowa droga, majg wszelkq infrastrukture, bo jest tam kanaliza-
c¢ja, wodocigg, prad itp. Tam jest tansza sita robocza, tam jest taziszy podatek od
nieruchomosci i tam panstwa zaktad bedzie swietnie funkcjonOwal. Rzeszow nie
moze byc¢ tym miastem, ktore tylko do siebie ciggnie kosztem zubozenia jak gdy-
by prowincji, bo albo bedziemy si¢ rozwija¢ w miarg rownolegle, albo tak, zZe
Rzeszow bedzie sie stawal miastem coraz bardziej zattoczonym, nieprzejezdnym,
drogim i kosztownym, a przez to trudniejszym do zycia i mniej konkurencyjnym
(wywiad 7 — polityk). Silna pozycja Rzeszowa na mapie Polski bedzie zaleze¢
juz w niedlugim czasie rowniez od jego wiekszej dostepnosci komunikacyjnej.
Jak podkreslit jeden z rozmowcoOw: Rzeszow otrzyma wreszcie dzigki autostra-
dzie A4 i drodze ekspresowej S19 polgczenie komunikacyjne 7 zachodniq i pot-
nocng czescig Polski, a co za tym idzie, rowniez z zachodniqg Europg i panstwa-
mi battyckimi (wywiad 3 — polityk).

Dzigki doprowadzeniu autostrady A4 do wschodniej granicy wojewodztwa
skonczy si¢ wreszcie izolacja komunikacyjna regionu. W opinii jednego z re-
spondentow: autostrada bedzie wielkim impulsem rozwojowym wojewddztwa
i juz za kilka lat zobaczymy pozytywne tego skutki (wywiad 28 — polityk). Nie
mozna zapominaé, ze nie tylko autostrada bedzie czynnikiem warunkujacym
rozwoj regionu. Drugim waznym komunikacyjnym atutem Podkarpacia jest
posiadanie migdzynarodowego lotniska w podrzeszowskiej Jasionce, ktore jest
jedynym portem lotniczym w tej czesci Polski, pomiedzy Krakowem a Warsza-
wa. Jeden z rozmdéwcow stwierdzit: przygraniczne potozenie wojewoddztwa, sta-
nowi rowniez atut dla lotniska w Jasionce, ktore dzigki bliskosci Stowacji
| Ukrainy moze to wykorzystaé, zabiegajgc o pasazeréow z tych dwoch sgsiednich
panstw (Wywiad 5 — przedsigbiorca). Jest to rowniez istotne pod katem zblizaja-
cych sie¢ Mistrzostw Europy w pitce noznej, ktore odbeda sie w Polsce i na
Ukrainie, oraz tego, iz jednym z miast gospodarzy bedzie Lwow. Z szeregu ko-
mentarzy prasowych oraz oficjalnych wypowiedzi wiadz ukrainskich wiadomo,
ze nawet napredce modernizowane lotnisko we Lwowie nie bedzie w stanie
przyja¢ wszystkich kibicow, ktorzy przyleca dopingowaé swoje druzyny roz-
grywajace mecze we Lwowie, i to wlasnie podrzeszowska Jasionka bedzie re-
zerwowym portem lotniczym.

Pozytywnym przykladem wykorzystania endogennych zasobdw, ktdre juz
dzisiaj w duzej czeSci warunkujg szanse rozwojowe regionu, jest powstate
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w kwietniu 2003 roku Stowarzyszenie Grupy Przedsiebiorcow Przemystu Lotni-
czego ,,Dolina Lotnicza”. Inicjatywa ta jest szczegélnie interesujaca, gdyz do
wspOtpracy zaproszone zostaly instytucje naukowe — Politechnika Rzeszowska,
jak i ponadgimnazjalne szkoty techniczne, ksztatcace przyszte kadry dla przedsig-
biorstw zrzeszonych w ,,Dolinie Lotniczej”. Obecnie w sktad Stowarzyszenia
wchodzi blisko siedemdziesi¢ciu cztonkéw, majacych swoje siedziby na terenie
wojewodztwa podkarpackiego. Powotanie do zycia ,,Doliny Lotnicze]” i rozwdj
sektora wysokiej technologii, jakim jest niewatpliwie branza lotnicza, moze przy-
nie$¢ korzysci calemu regionowi. Przestanek ku rozwojowi branzy lotniczej na
Podkarpaciu jest wiele — m.in. dhugie tradycje przemystowe sektora lotniczego
(poczatki przemystu lotniczego na tych terenach to juz lata 30. XX wieku), duza
koncentracja polskich firm przemyshu lotniczego (WSK ,,PZL — Rzeszow” S.A.,
Polskie Zaktady Lotnicze Sp. z 0.0., WSK ,,PZL — Krosno” S.A., ,,PZL — Mielec”
Sp. z 0.0.) oraz obecni juz w sektorze lotniczym inwestorzy zagraniczni (United
Technology Group — Rzeszow, MTU Aero Engines Polska Sp. z 0.0. — Jasionka k.
Rzeszowa, BorgWarner Turbo Systems Poland Sp. z 0.0. — Jasionka k. Rzeszowa,
BF Goodrich Krosno Sp. z 0.0. — Krosno, Hispano Suiza Sp. z 0.0. — Se¢dziszow
Matopolski, Delphi Automotive Systems — Krosno). Badani podkreslali, ze klaster
wysokiej technologii ,,Doliny Lotniczej” oraz firmy informatyczne na czele
z rzeszowska Asseco Poland SA sg pozytywnym przyktadem, iz w regionach ko-
jarzonych raczej z peryferyjnoscig i rolniCtwem mogg rozwija¢ si¢ innowacyjne
firmy branzy high-tech. Podkresli¢ nalezy, ze Asseco Poland SA, majaca swoja
siedzibe w Rzeszowie, jest najwicksza spotka informatyczng notowana na Giel-
dzie Papierow WartoSciowych w Warszawie. Firma stala si¢ rowniez istotnym
graczem na europejskim rynku producentéw oprogramowania. To wtasnie Asecco
oraz firmy wchodzace w skiad ,,Doliny Lotniczej” beda napedzaé rozwoj nauko-
wy 1 przemystowy wojewodztwa. Respondenci wyrazili rtowniez nadziejg, ze beda
pojawiac si¢ kolejne firmy, ktore przyczynia si¢ do podwyzszenia konkurencyjno-
$ci regionu na globalnym rynku.

Wysoki odsetek osob zatrudnionych w rolnictwie i w przetworstwie rolnym
W ogolnej liczbie pracujacych §wiadczy, iz rolnictwo w dalszym ciagu jest istot-
nym sktadnikiem regionalnej gospodarki. Wprawdzie nie wypracowuje ono ade-
kwatnego do swojego rozmiaru zatrudnieniowego wkladu w PKB wojewodztwa,
to jednak — wedtug elity politycznej, gospodarczej i opiniotworczej — moze staé
si¢ waznym czynnikiem rozwoju. Szansa na to moze by¢ rolnictwo ekologiczne.
Wojewodztwo podkarpackie w opinii badanych ma wszelkie predyspozycje do
tego, aby taka forme produkcji rolnej rozwijac. Taki typ rolnictwa mozna réwniez
traktowac jako przyktad innowacyjno$ci i nowoczesnosci regionu.

Innym przyktadem postawienia na innowacyjne formy rozwoju wojewodz-
twa jest, w opinii znacznej cz¢sci respondentow, postawienie na odnawialne
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zrodta energii — elektrownie wiatrowe, wodne oraz biogaz. Jak stwierdzit jeden
z badanych: jest to pomyst na prace dla ludzi zyjgcych na wsi, gdyz pojawia
sie mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia w firmach zajmujgcych sie energetykq
odnawialng — wiatrowq, wodng czy biogazowq. Wiqgze sie to rowniez z rozw0-
jem obszarow wiejskich oraz upodmiotowieniem gminy, ktdra powinna byé
zarowno wlascicielem, jak i przedsiebiorcq. Dzigki takim rozwigzaniom
I wchodzeniu w partnerstwa publiczno-prywatne gminy mogq staé si¢ waznymi
lokalnymi pracodawcami, a nie tylko konsumentami publicznych pieniedzy
(wywiad 7 — polityk).

3. Czynniki warunkujace rozwéj Podkarpacia

Praktycznie, w kazdej wypowiedzi badanych przedstawicieli regionalnych
elit pojawiato si¢ stwierdzenie, iz czynnikiem warunkujgcym rozwo6j wojewodz-
twa podkarpackiego jest poprawienie si¢ dostepnosci komunikacyjnej regionu.
Pomoéc ma w tym przede wszystkim planowana autostrada A4, laczaca nasza
zachodnig granice z Ukraing. Drugim waznym szlakiem komunikacyjnym
z punktu widzenia rozwoju regionu jest droga ekspresowa S19, tgczaca pdinoc
Europy z panstwami Morza Sroédziemnego. Docelowo trasa ta prowadzaca przez
wschodnig czg¢s¢ Polski, w tym rowniez Podkarpacie, pozwalataby przejechac
Z Helsinek az do Aten. Obydwa szlaki komunikacyjne w opinii respondentéw
majg kluczowe znaczenie dla rozwoju wojewddztwa, gdyz tworzg strukture dro-
gowa przecinajacg region z zachodu na wschod (autostrada A4) i z poinocy na
potudnie (droga ekspresowa S19).

Trzecim waznym elementem infrastruktury transportowej wojewodztwa
podkarpackiego jest migdzynarodowy port lotniczy w Jasionce koto Rzeszowa.
Fakt umiejscowienia w regionie mi¢dzynarodowego lotniska, z drugim pod
wzgledem dlugosci pasem startowym w Polsce (po warszawskim Okeciu), jest
sporym atutem Podkarpacia. Podkresli¢ nalezy réwniez fakt, ze zadne z woje-
wodztw wschodniej Polski poza podkarpackim nie posiada dziatajacego mig-
dzynarodowego portu lotniczego. W bezposrednim sasiedztwie lotniska w Ja-
sionce umigjscowiona zostala jedna ze stref (Strefa S1) Podkarpackiego Parku
Naukowo-Technologicznego AEROPOLIS. Jest to w chwili obecnej jedno
z najbardziej atrakcyjnych miejsc pod inwestycje w potudniowo-wschodniej
Polsce. AEROPOLIS to pomyst na $ciagnigcie nowoczesnych firm i technologii,
a rownocze$nie wykorzystywanie potencjatu miejscowych uczelni wyzszych
I osrodkéw naukowo-badawczych, gdyz sygnatariuszami Podkarpackiego Parku
Naukowo-Technologicznego byty — oprocz Samorzadu Wojewodztwa Podkar-
packiego, Starostwa Powiatowego w Rzeszowie i Urzgdu Miasta Rzeszowa —
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réwniez Politechnika Rzeszowska oraz Uniwersytet Rzeszowski. W Parku za-
inwestowaly juz miedzy innymi miedzynarodowe firmy branzy lotniczej znane
na calym $wiecie — MTU Aero Engines Polska, Borg Warner Turbo Systems
i Goodrich Corporation.

Niewatpliwie, czynnikiem warunkujacym rozwoj regionu bedzie takze
wykorzystanie potencjatu firm, ktére juz w regionie funkcjonuja oraz wspiera-
nie powstawania nastepnych klastrow gospodarczych, takich jak ,,Dolina Lot-
nicza”, ktore pozwolilyby $ciagnagé do wojewodztwa inne firmy wysokich
technologii. Badani podawali najczesciej przyklad firmy Asecco Poland SA,
ktéra dzieki kolejnym przejeciom firm z branzy informatycznej stata sie naj-
wieksza firma tego sektora w Europie. Firma Asecco prezentowana byta jako
wzor do nasladowania — stworzyt jg Adam Goral czlowiek z Rzeszowa, ktory
mimo kupowania kolejnych firm informatycznych, na przykiad Prokomu, nie
przeniost glownej siedziby do Warszawa czy za granice tylko zostawil jg
W Rzeszowie i ciggle podkresia, ze jest to firma zwigzana z wojewodztwem
podkarpackim (wywiad 13 — przedsiebiorca). Inny z respondentéow tak méowit
o firmie: Asecco i prezes Goral to przykiad, ze na Podkarpaciu tez mozna
osiqggng¢ sukces (Wywiad 24 — polityk).

Rozwdj wojewoddztwa, wedtug badanych, bedzie w duzej mierze zalezat
od posiadania dobrze wyksztatconej kadry. Pomoc w tym moze dalszy rozwoj
rzeszowskiego osrodka akademickiego, czyli przede wszystkim dwoch naj-
wiekszych publicznych uczelni Podkarpacia — Uniwersytetu Rzeszowskiego
oraz Politechniki Rzeszowskiej — a takze uczelni niepublicznych, miedzy in-
nymi Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania oraz Wyzszej Szkoty Prawa
i Administracji. Wazna role w budowaniu lokalnego potencjatu edukacyjnego
spelniaja rowniez panstwowe wyzsze szkoly zawodowe w Jarostawiu, Krosnie,
Przemyslu, Sanoku i Tarnobrzegu. Powickszanie oferty edukacyjnej na pozio-
mie wyzszym oraz skuteczniejsze jej dopasowanie do potrzeb rynku pracy
bedzie w najblizszej przysztosci w znacznym stopniu decydowaé o pozycji
wojewodztwa na tle innych polskich regionow. Waznym zagadnieniem poru-
szonym przez jednego z rozmdéwcoéw byla potrzeba zintensyfikowania wspot-
pracy pomiegdzy $rodowiskiem naukowym — uczelniami wyzszymi, i przemy-
stem — biznesem. Wprawdzie pojawiaja si¢ przyklady takich dziatan (np.
wspotpraca Asecco Poland SA i Politechniki Rzeszowskiej w zakresie stazy
dla studentéw i wspdlnych przedsigwzie¢ dla kadry naukowej), to jednak jest
ich niewiele. Potwierdzaja to dane dotyczace kwot, jakie s3 wydawane na ba-
dania i rozwdj (wydatki B+R). W roku 2006 wydatki na badania i rozwdj
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wojewodztwie podkarpackim wyniosty 19,3
euro rocznie. Srednia wydatkéw na B+R dla Polski wyniosta 39,6 euro rocz-
nie. Dla poroéwnania przeci¢tne wydatki na B+R na jednego mieszkanca Unii
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Europejskiej w 2006 roku wyniosty 383,4 euro. Regionami, ktore najwigce]
wydaty w 2006 roku na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, byly: Sztokholm
(1964,8 euro), Oberbayern (1868,7 euro) czy Stuttgart (1724,9 euro). To poka-
Zuje, jak ogromne sg dysproporcje pod tym wzgledem. Poziom wydatkow na
B+R pokazuje rowniez, ze nie ma szkot wyzszych, ktore ksztatcityby poten-
cjalnych pracownikow gotowych do pracy w innowacyjnych przedsigbior-
stwach: na Podkarpaciu dopiero rodzq sie pomysty, jakie kierunki studiow
otworzy¢, aby moc zaoferowac potencjalnym pracodawcom odpowiednio przy-
gotowanych fachowcow. Mam tu na mysli np. Kompleks Naukowo-
Dydaktyczny Centrum Mikroelektroniki i Nanotechnologii Uniwersytetu Rze-
szowskiego. Nawet dziatania prowadzone w ramach Doliny Lotniczej majgce
doprowadzié do lepszej wspolpracy miedzy sektorem przemystowym a uczel-
niami i szkolami ponadgimnazjalnym nie rozwigzujq sprawy. Bardzo dobrze,
ze takie sq, ale to za mato. Wyprodukowanie dzisiaj samolotu to wspotpraca
specjalistow z kilkunastu branz, nie tylko lotniczej, ale rowniez chemicznej,
informatycznej, mechanicznej, odlewniczej itd. I tylko petny wachlarz specjali-
stow pozwala osiggnqg¢ sukces (Wywiad 13 — przedsigbiorca).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz gldwni liderzy zycia spotecznego na
Podkarpaciu widza trzy podstawowe grupy czynnikéw warunkujacych rozwadj
regionu. Pierwsza grupg tworzy infrastruktura transportowa — autostrada A4,
droga ekspresowa S19 oraz lotnisko w podrzeszowskiej Jasionce. Druga grupa
to rozwdj innowacyjnosci regionu, glownie poprzez kolejne inwestycje firm
Z branzy lotniczej i informatycznej. Ma w tym pomoc klaster ,,Dolina Lotnicza”
oraz Podkarpacki Park Naukowo-Technologiczny. Trzecia grupa czynnikow
zwigzana jest z kapitalem ludzkim mieszkancéw. Ma on by¢ wzmacniany glow-
nie poprzez rozwoj rzeszowskiego osrodka akademickiego oraz wigksza wspot-
prace naukowo-badawcza uczelni wyzszych i przemystu.

4. Hamulce i bariery ograniczajgce rozwoj
wojewodztwa podkarpackiego

W opinii regionalnych liderow najwigksza barierg ograniczajaca mozliwosci
rozwojowe wojewodztwa jest infrastruktura komunikacyjna. Jak stwierdzit jeden
badanych: bez odpowiedniej infrastruktury drogowej nie ma co marzyé o dogo-
nieniu innych regionow i zmniejszeniu roznic w poziomie rozwoju regionow
(wywiad 30 — polityk). Szczegodlnie istotnym problemem natury komunikacyjnej
jest brak dobrego i szybkiego potgczenia z Warszawa. Ujal to trafnie jeden
z badanych, mowiac, iz odczuwamy: brak fizycznej mozliwosci komunikacji ze
stolicg, z Warszawq. Czas jazdy pociggiem z Rzeszowa do Warszawy to ponad
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5 godzin, tyle samo zabiera droga samochodem. Jest to o tyle istotne, ze widac
pewngq polaryzacje, w Polsce, podobnie jak we Francji, cale zZycie koncentruje
sie w Warszawie, mam tu na mysli rzgdowe osrodki decyzyjne, wielkie koncerny,
ktore wlasnie tam majq swoje siedziby. Tam zapadajg najwazniejsze decyzje
i tam musimy by¢ obecni (wywiad 18 — polityk).

Badani zwracali rowniez uwage na problemy zwiazane ze strategia roz-
woju wojewodztwa. Dokument w postaci Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podkarpackiego oczywiscie istnieje i zostal przyjety przez wtadze samorza-
dowe, ale w opinii cze¢$ci respondentdw nie spetnia swojej roli: wladze samo-
rzqgdowe mUszq miec strategiczng wizje rozwoju. Czym ma by¢ Podkarpacie
za lat pieé, jak i trzydziesci pi¢é. Tego nie ma. Nie ma okreslenia, co ma by¢
lokomotywq ciggngcq i na ktorych aspektach tej strategii wltadze si¢ skupiajq
(wywiad 2 — elita opiniotworcza). Inny z rozmdéwcoOw, mowigc o Strategii
Rozwoju Wojewodztwa, stwierdzil: jest w niej zapisanych szereg oczywi-
stych rzeczy, ktore kazdy inteligentny cztowiek, konczqcy szkole srednig sobie
uzmystawia. Brak jest za to wskazania kilku dwoch, trzech priorytetow roz-
wojowych, wokdl, ktérych powinny skupiaé sie konkretne dziatania. Potrzeb-
ny jest plan, ktory punkt po punkcie bedzie realizowany. Koncem jego bedzie
zas konkretny efekt. Namacalny i widoczny dla zwyklego mieszkarnca — lepsze
drogi, lepiej ptatna praca, wigcej mozliwych form spedzenia wolnego czasu
itp. (wywiad 21 — polityk).

Innymi hamulcami rozwoju wojewddztwa, majacymi endogenne korzenie,
sa, jak to okreslit jeden z badanych: pewne instrumenty administracyjne, na
przyktad wskaznik obiegu dokumentow w samorzgdach. Tylko okoto 4% procent
samorzqdow na Podkarpaciu wdrozyfo jakikolwiek system elektroniczny, np.
wypetniania formularzy. Zaden samorzqd nie ma petnego elektronicznego sys-
temu obiegu dokumentow (Wywiad 18 — polityk). Nie jest to z pewno$cig w WO-
jewodztwie, ktore chce uchodzi¢ za innowacyjny region, powod do dumy i za-
dowolenia.

Badani, gtownie politycy, zwrdcili rowniez uwage, ze wojewodztwu pod-
karpackiemu brakuje: silnego lobby politycznego w Warszawie, w kregach rzg-
dowych. Podkarpacie w tym dwudziestoleciu po 1989 roku nie mialo Zadnego
konstytucyjnego premiera lub wicepremiera, no moze poza Aleksandrem Bent-
kowskim, ktory byt ministrem sprawiedliwosci, ale to nie byl sektor zwigzany
Z gospodarkq. Nie mielismy konstytucyjnego ministra, nie mielisSmy poza wice-
marszalkiem Senatu Jozefem Sliszem i wicemarszatkiem Sejmu Stanistawem
Zajgcem, zadnego polityka sprawujgcego czolowq funkcje w panstwie. I to jest
powazna bariera dla regionu (Wywiad 29 — polityk). Brak lobbingu polityczne-
go i posiadania silnej regionalnej reprezentacji politycznej to niewatpliwie po-
wazny problem Podkarpacia.
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Przedsigbiorcy stwierdzili tez, ze mimo pojawienia sie sporych $rodkow fi-
nansowych w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej to jednak
wcigz brakuje kapitatu na rozpoczecie nowych przedsiewzieé: to jest ta trud-
nosé, ze mozna mie¢ swietne pomysty, dobrych ludzi i piekne tereny, tylko braku-
Jje pieniedzy (Wywiad 11 — przedsiebiorca). Badani przedstawiciele $wiata bizne-
su zwracali takze uwage na inne problemy, ktore majg wprawdzie systemowy
charakter, dotyczacy wszystkich polskich przedsiebiorcéw, to jednak warto
0 nich wspomnie¢. Méwili miedzy innymi o tym, ze trzeba: zminimalizowaé
ryzyko dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Przede wszystkim zmiany te muszg
dotyczy¢ ustawodawstwa. Prawo dotyczqce przedsiebiorcow i prowadzenia biz-
nesu przez 20 lat nie zostalo uproszczone, tylko jeszcze bardziej skomplikowane.
Mozemy chcieé¢ jako mieszkaricy Podkarpacia, aby przyszli tu inwestorzy, ale
nawet jesli jakis inwestor zdecyduje sig zainwestowac swoje pienigdze i prowa-
dzi¢ tu dzialalnosé, to ma zaraz problemy z Urzedem Skarbowym, z sqdem albo
z drugim partnerem gospodarczym (wywiad 12 — przedsiebiorca).

Barierg utrudniajacg rozkwit regionu jest rOwniez w opinii respondentéw
niedostateczny rozwoj rzeszowskiego osrodka akademickiego i jego niekom-
pletna oferta edukacyjna, ktéra zmusza mtodych mieszkancow wojewodztwa do
kontynuowania nauki na poziomie wyzszym w innych miastach. Badani w roz-
mowach zwroécili takze uwage na fakt, iz: nie udato sie wykorzystaé potencjatu
naukowego Podkarpacia czy ludzi z Podkarpacia, ktorzy stgd sie wywodzg,
a pracujq w Stanach Zjednoczonych, pracujqg w Europie Zachodniej na najlep-
szych uniwersytetach. Ci ludzie, wiadomo, ze byliby zainteresowani pracg tu, ale
nie ma dla nich atrakcyjnych propozycji, oferty ze strony samego regionu — i to
jest problem. Trzeba to wykorzystac, ze ci wybitni ludzie gdzies sq i mogliby tu
zy¢ i pracowaé (Wywiad 29 — polityk).

Badani podkreslali, ze bariera rozwoju jest takze brak pomystu na wykorzy-
stanie istniejagcego potencjalu turystycznego regionu. Jak mowit jeden z roz-
moéwceow: nie udalo sie w regionie stworzy¢ takiego zaplecza turystycznego,
ktore spowodowatoby, ze turysta bytby na Podkarpaciu przez caly rok. On jest
sezonowo, on jest w lecie. Operatorzy turystyczni, przedsigbiorcy z branzy tury-
stycznej powinni pomysleé, jak skioni¢ turyste, co mu zaoferowac, aby zostat tu
diuzej i wydal wiecej pieniedzy. Trzeba pamigtac, ze mamy bogate tradycje
uzdrowiskowe, ale miejscowosci uzdrowiskowe muszq zaoferowaé bogatszq
| bardziej roznorodng oferte pobytowgq, leczniczq czy wypoczynkowq. Same za-
biegi i tadne widoki juz nie wystarczq, to musi by¢ kompleksowa oferta zarowno
dla 0sob starszyCh, jak i rodzin z dzie¢mi (wywiad 15 — przedsigbiorca).

Podsumowujac wypowiedzi badanych, mozna stwierdzi¢, iz hamulcami
| barierami rozwoju regionu beda niewykorzystane wcze$niej mozliwosci, ktore
posiada wojewodztwo i jakie si¢ przed nim rodza.
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5. Rola kapitatu ludzkiego i spotecznego mieszkancoéw regionu
w pobudzaniu rozwoju wojewoédztwa

Badani, mowiac o czynnikach warunkujacych rozwdj wojewddztwa i jego
barierach, zwracali uwage przede wszystkim na jego twarde, fizyczne, atrybuty.
W wypowiedziach najczesciej przewijaly si¢ kwestie zwigzane z infrastruktura
komunikacyjng regionu, potozeniem geograficznym oraz warunkami $rodowi-
skowymi i przyrodniczymi. Respondenci wspominali rowniez 0 kapitale ludz-
kim warunkujagcym rozwdj regionu, na przykitad o wyksztalconych mtodych
mieszkancach. Nieliczny badani wspominali o tym, Ze potrzebni sq mgdrzy [u-
dzie, aby wypeini¢ strategiczng przestrzen dziataniem (wywiad 21 — polityk).
Niestety, tylko nieliczni liderzy zycia spotecznego wojewoddztwa wspomnieli
0 roli kapitatu spotecznego w pobudzaniu rozwoju wojewodztwa. Dwoch bada-
nych zwrdcito uwage na jeden z kluczowych elementéw kapitalu spotecznego —
aktywno$¢ obywatelska, stwierdzajac, ze mieszkancy Podkarpacia sq za malo
aktywni (wywiad 1 — polityk). Na to, ze aktywnos$¢ obywatelska, samoorgani-
zowanie jest bardzo wazne, zwrécit uwage drugi z respondentow, méwiac: dzia-
talnos¢ spoteczna, istnienie organizacji pozarzgdowych jest bardzo istotne
Z punktu widzenia rozwoju lokalnego. W miodym pokoleniu wyglgda to troche
nieciekawie, gdyz potrzebna jest ta aktywnosé, wspieranie dziatan sektora dzia-
talnosci publicznej. Wypetnianie przestrzeni spotecznej przez ludzi, to co jest
normalne w kulturach zachodnich, w Stanach Zjednoczonych, gdzie na kazdym
kroku sq fundacje, stowarzyszenia. To jest tam powszechne, tak jak grzyby po
deszczu, tego jest mnostwo. Nie wszystkie sq rowne, wiadomo, ale one wspaniale
wypetniajg przestrzen i uczq ludzi wchodzenia w ten juz dojrzaly swiat. Przy-
zwyczajajg do okreslonych zachowan. W Polsce dla poréwnania ludzie mato
interesujq si¢ sytuacjq spoleczng, nie wiedzq, jaka jest struktura wtadzy. Ludzie
nie sq zorientowani, jak wyglgda struktura wltadzy w panstwie, jaki szczebel
moze im pomdéc w razie problemow. Jesli nie ma takiej wiedzy, to jak mozna sie
rozwijaé¢ (wywiad 21 — polityk). Mozna bylo spotka¢ si¢ z jeszcze jedng diagno-
zg przyczyn braku aktywno$ci obywatelskiej: pasywnosé¢ mieszkancow wynika
Z silniejszego przekonania niz w innych regionach Polski, ze panstwo moze
Wszystko. Proba samoorganizowania, ktora jest widoczniejsza w Wielkopolsce
czy na terenach zachodnich, tutaj jakos mniej chwyta. I wojewédztwo, ktére ma
potencjal ludnosciowy i terytorialny wiekszy niz pie¢ panstw Unii Europejskiej,
z wieloma problemami radzi sobie koszmarnie (wywiad 1 — polityk).

Tylko jeden z rozmoéwcodw zwrdcit uwage na drugi wazny element kapita-
hu spotecznego, stwierdzajac, ze cz¢$¢ decydentow cierpi na brak spotecznego
zaufania: potrzebne jest przeorientowanie sposobu myslenia. Wsréd czesci elit
funkcjonuje zalozenie, ze wszyscy sq zlodziejami, ale nie wszystkich jeszcze
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ztapano. To jest fatalny sposob rozumowania. Musimy mie¢ takie zatozenie, ze
wszyscy sq uczciwi, ale jesli ktos nas bedzie chcial oszukac, okrasé, to tworzy-
my taki system, ze on bedzie ztapany. Brakuje nam zaufania do siebie (Wywiad
1 — polityk).

Problem kapitatu spotecznego i jego wymiardw praktycznie nie pojawil si¢
w wypowiedziach badanych lideréw zycia spotecznego. Czesciej mowili o kapi-
tale ludzkim, podkreslajac, ze wojewdodztwo ma spory potencjat demograficzny,
w postaci dodatniego salda przyrostu naturalnego czy tez wysokiego, w porow-
naniu z innymi regionami, odsetka os6b mtodych w ogolnej populacji mieszkan-
cow. Wskazywali tez, ze: Rzeszow jako stolica ma najwiekszy wskaznik miodzie-
zy studiujgcej w przeliczeniu na jednego mieszkanca ze wszystkich stolic woje-
wodztw w Polsce (wywiad 18 — polityk). Wskaznik ten niewatpliwie potwierdza,
iz zarowno Rzeszéw, jak i caty region posiadaja znaczne zasoby kapitatu ludz-
kiego. Kwestia, ktora powszechnie pojawiata si¢ w wypowiedziach, byta po-
trzeba zatrzymania mtodych osob konczacych edukacje w regionie, gdyz wo-
jewodztwo podkarpackie ma: potencjal ludzki, ale on ucieka, bo nie ma mocy
przerobowych, aby go zatrzyma¢ tutaj, zainteresowac ciekawq pracq i pienig-
dzem za te prace. Bo jesli chodzi o miejsce do mieszkania, 10 jest ono doskona-
te i potwierdzajq to rozmowy z ludzmi, ktorzy zainwestowali tu pienigdze
| przeniesli sie tutaj z duzych osrodkow, takich jak Warszawa czy inne duze
metropolie. Inni, méwiac o tym problemie, wskazywali, ze kapital ludzki jest
niewykorzystany. Wielu miodych, zdolnych ludzi nie potrafi znalezé pracy,
ucieka stqd (wywiad 1 — polityk). Liderzy zycia spotecznego uwazaja, iz w wo-
jewodztwie podkarpackim caty czas mamy do czynienia z drenazem mozgow.
Zmiana tego niekorzystnego trendu bedzie mogta si¢ dokona¢ w chwili, kiedy
rynek pracy regionu bedzie w stanie konkurowac z rynkami pracy takich regio-
now, jak: mazowieckie, $laskie, dolnoslaskie, wielkopolskie czy matopolskie.
Nie uda si¢ tego jednak dokonaé bez przy$pieszenia rozwoju regionalnej gospo-
darki i przyciggniecia nowych inwestorow.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz glowni liderzy zycia spolecznego do-
strzegaja potrzebe wykorzystania przede wszystkim zasobow kapitatu ludzkiego.
Widza potrzebe zatrzymania w regionie mtodych, wyksztatconych oséb. W wy-
powiedziach badanych, poza mtodymi, wyksztalconymi osobami, nie pojawiaja
si¢ jednak inne kategorie spoteczno-zawodowe, od ktorych rowniez bedzie zale-
ze¢ rozw0j wojewodztwa. Badani nie wspomnieli o potrzebie zwigkszenia mo-
bilnosci przestrzennej i zawodowej mieszkancow wojewodztwa czy tez pomocy
dla grup wykluczonych z rynku pracy. Pojawiaty si¢ wprawdzie nawigzania do
wdrazanego w wojewddztwie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, jednak
dotyczyly one raczej jego niedopasowania do rzeczywistych potrzeb niz wska-
zania grup problemowych, ktéorym powinien on pomoc.
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Praktycznie niezauwazona zostata problematyka kapitatu spotecznego i two-
rzacych go elementoéw. Jedynie dwodch respondentéw zwrocito uwage na pozy-
tywny wptyw na rozwdj lokalny i regionalny zaangazowania obywatelskiego,
zrzeszania si¢ mieszkancOw w organizacjach spotecznych czy zaufania w rela-
cjach spotecznych. Jeden z regionalnych politykow podkreslit role organizacji
spotecznych w procesie edukacji obywatelskiej. Ten wrecz Putnamowski przy-
ktad potrzeby samoorganizacji spotecznej przynosi odrobing optymizmu, iz
przynajmniej czgs¢ regionalnych elit ma $wiadomos$¢ roli kapitalu spotecznego
w pobudzania rozwoju lokalnego i regionalnego.

6. Wptyw akcesji Polski do Unii Europejskiej na perspektywy
i szanse rozwoju Podkarpacia

Badani liderzy zycia spotecznego jednomyslnie zgodzili si¢ z tym, ze akce-
sja Polski do Unii Europejskiej zmienita diametralnie szanse i perspektywy roz-
wojowe wojewodztwa podkarpackiego. Z chwilg stania si¢ cztonkiem Unii Eu-
ropejskiej przed regionem pojawily si¢ ogromne szanse. Byly one przede
wszystkim zwigzane z naptywem bardzo duzych $rodkéw finansowych. Pamig-
ta¢ nalezy, ze w chwili akcesji do Unii Europejskiej wojewodztwo podkarpackie
byto jednym z najbiedniejszych regionow Zjednoczonej Europy. Potencjat roz-
wojowy regionu mierzony wysokoscig PKB per capita lokowat Podkarpacie na
przedostatnim miejscu wsrod wszystkich regionéow UE (ostatnie miejsce zajmo-
wato wojewodztwo lubelskie). Tak duze dysproporcje rozwojowe sprawity, iz
wojewoddztwo podkarpackie stato sie¢ jednym z najwigkszych beneficjentow
europejskich funduszy. Pierwszy okres po akcesji bylo to fatanie dziur (wywiad
21 — polityk) oraz niwelowanie ogromnych réznic rozwojowych, cywilizacyj-
nych, jakie byly miedzy swiatem Wschodu i Zachodu — polskimi wojewédztwami
a regionami starej Unii (wywiad 16 — przedsigbiorca).

W ramach kolejnej perspektywy budzetowej na lata 2007—2013 wojewddz-
two podkarpackie otrzymato bardzo duze $rodki finansowe, skierowane do roz-
nych grup spotecznych, migdzy innymi do przedsigbiorcow. Jak stwierdzit jeden
z respondentow: Unia wymusita, abysmy duzo pieniedzy dali dla przedsigbior-
cow, gdyz ponad czterdziesci procent Regionalnego Programu Operacyjnego
(warto$¢ Regionalnego Programu Operacyjnego w wojewoddztwie podkarpackim
to 1 136 307 823 zt — dop. wi.) ukierunkowane jest na realizacje strategii lizbos-
skiej, czyli w gtéwnej mierze na te dzialania, ktore sq innowacyjne, przedsie-
biorcze. Jednym stowem, dla nowoczesnego przemystu (wywiad 29 — polityk).

Pojawienie si¢ tak duzych srodkow zwickszyto rowniez zainteresowanie
nimi nie tylko przedsigbiorcow, ale réwniez samorzadoéw czy organizacji spo-
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tecznych. Badani podkres$lali, ze: srodki pomocowe wymagaty mobilizacji i ak-
tywizacji spolecznej, np. samorzqdow, ktore si¢ aktywizujq, sktadajqgc wnioski do
Programu Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej (EWT) — Polska, Ukraina,
Bialorus. Dzieki temu majq mozliwosé rozpoczecia wspdipracy i nawigzania
miedzynarodowych kontaktow (wywiad 18 — polityk). Jest to rowniez jeden
z posrednich wskaznikow aktywnosci lokalnych spotecznosci. Badani podkre-
slali rowniez, ze aplikowanie o $rodki z funduszy europejskich bylo swego ro-
dzaju testem sprawno$ci instytucjonalnej lokalnych samorzadéw. Otrzymanie
pomocy europejskiej obwarowane byto szeregiem nakazéw i nowych obowigz-
kow, jakie stanety na przyktad przed urzedami gmin. Przyczynito sie to rowniez
do znacznej modernizacji gminnych samorzadow.

Nie wszyscy badani zauwazali jednak tylko dobre strony zwigzane z akcesja
do UE. Przedsigbiorcy podkreslali, ze z chwilg wstapienia naszego kraju do Unii
zwiekszyla sie¢ bardzo mocno konkurencja pomigdzy polskimi a europejskimi
firmami. Przedstawiciele §wiata biznesu zwrocili takze uwage na szereg trudno-
$ci w aplikowaniu o srodki europejskie. Sa one gtdéwnie zwigzane z dugim cza-
sem oczekiwania miedzy rozpisaniem konkursu a podpisaniem umowy.
W skrajnych przypadkach okres ten moze wynosi¢ nawet 12 miesigcy.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, iz wstapienie Polski do Unii Europejskiej
bylto bardzo korzystnym wydarzeniem, ktore zdecydowanie zwiekszyto szanse
rozwojowe wojewodztwa podkarpackiego. Zwigkszenie mozliwosci rozwoju
regionu zwigzane bylo przede wszystkim z pojawieniem si¢ bardzo duzych
srodkow finansowych z UE, skierowanych na realizacj¢ celéw polityki regional-
nej. Ponad miliard ztotych, ktore otrzymato Podkarpacie w ramach Regionalne-
go Programu Operacyjnego, jest ogromng szansg na zmniejszenie dysproporcji
regionalnych i wsparcie tych inwestycji, ktore umozliwig rozwoéj regionu. Inwe-
stycje te w duzej czg$ci muszg skupi¢ sie na wzmocnieniu potencjatu edukacyj-
nego i naukowego regionu. Kwoty przeznaczane do tej pory na sfer¢ B+R musza
ulec wyraznemu zwickszeniu, je§li Rzeszow chce nosi¢ miano ,,stolicy innowa-
cji” (jest to hasto, ktorym reklamuje si¢ Rzeszow).

7. Najwazniejsze zadania stojace przed witadzami, elitami
i mieszkancami wojewodztwa podkarpackiego
majace na celu zmiane stereotypu biednego regionu

Podstawowym zadaniem stojagcym przed wiadzami to — w opinii badanych —
petne wykorzystanie wszystkich mozliwosci, jakie posiada wojewodztwo. Aby
mogto si¢ to dokonaé, potrzebna jest jednak wspolpraca na réznych polach oraz
pomigdzy réznymi kategoriami. Badani podkreslali, ze polityka to gra zespoto-
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wa i w chwili obecnej: sukces to jest druzyna. Trzeba stworzyé druzyne w wy-
miarze politycznym, gospodarczym, takq elite wojewddztwa (wWywiad 1 — poli-
tyk). Do wspotpracy muszg zaangazowaé sie politycy z réznych stron sceny
politycznej, gdyz tylko ona moze przynies¢ sukces. Jak powiedzial to jeden
z respondentow: trzeba popatrzy¢ na Podkarpacie w diuzszej perspektywie niz
cztery lata (wywiad 3 — elita opiniotwoércza). Innymi dziataniami, ktére pozwola
zwalczy¢ stereotyp biednego regionu, powinna by¢ réwniez szersza wspdipraca
miedzy Swiatem nauki a gospodarkq. Potrzebne jest wiecej projektow typu spin-
off (wywiad 29 — polityk). Zadaniem, ktore stoi takze przed osobami odpowie-
dzialnymi za rozwdj regionu, jest: wykorzystanie potencjatu 0sob, ktére pocho-
dzq z Podkarpacia, tu sie urodzily, ale wyjechaly do innych czesci Polski i swia-
ta. Trzeba sprobowac wykorzystac potencjal tych ludzi, sprobowaé sciggngc¢ ich
tu z powrotem (wywiad 29 — polityk).

Badani podkreslali rowniez, ze wiele zalezy od samych politykéw, migdzy
innymi od cztonkow sejmiku wojewodzkiego. Jeden z respondentow podkreslat:
bardzo wazng role spetnia sejmik. To jest parlament regionalny, a radni czesto
nie czujg tego. Muszq poczuc¢ odpowiedzialnos¢ za rozwoj catego wojewodztwa,
gdyz w gestii samorzqdu wojewddzkiego sq olbrzymie pienigdze (Wywiad 1 —
polityk). Inny, nawiazujac do roli regionalnych politykoéw, stwierdzit: politycy
muszq stworzy¢ dobry klimat do decyzji o charakterze gospodarczym, a tego
klimatu na Podkarpaciu czesto nie ma (wywiad 21 — przedsigbiorca).

W przetamywaniu stereotypu biednego regionu wiele bedzie zaleze¢ od sa-
mych mieszkancow. Wedhig badanych, potrzebne sg zmiany na poziomie $wia-
domosci spotecznej. Mieszkancy Podkarpacia musza porzuci¢ tkwigcy w nich
stereotyp, ze mieszkajg w biednym, peryferyjnym wojewodztwie, na rzecz my-
Slenia, Zze sa czgécig zjednoczonej Europy i tylko od nich zalezy, czy odniosg
W niej sukces. Badani podkreslali, ze pewne zmiany w sposobie myslenia
0 Podkarpaciu mozna zauwazy¢ u ludzi mtodych, ktérzy podrézuja po Europie,
maja mozliwo$¢ studiowania na europejskich uczelniach wyzszych i widza, ze
wojewodztwo, z ktorego pochodza, nie rézni si¢ tak bardzo od innych europej-
skich regionow.

Lokalni i regionalni liderzy zycia spotecznego nie wymienili w$rod najwaz-
niejszych zadan stojacych przed wiadzami, elitami tych zwigzanych z promocja
i budowa marki regionu. Jak podkresla Andrzej Szromnik: ,,w rozwinigtej go-
spodarce rynkowej powigzania podmiotow gospodarczych w duzej mierze
sprowadzaja si¢ do transakcji kupna — sprzedazy dobr i ustug, w efekcie czego
nastgpuje transfer wiasno$ci miedzy osobami fizycznymi, grupami spotecznymi
i instytucjami. Oprocz podmiotow z sektora prywatnego, stosunki rynkowe tacza
tez podmioty publiczne, w tym jednostki przestrzenno-administracyjne i ich
zinstytucjonalizowane grupy. [...] Dowolne miasto lub region, ale takze wies,
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dzielnica czy osiedle, sa nie tylko organizmami spotecznymi i jednostkami sa-
morzadnos$ci terytorialnej, ale takze petnoprawnymi uczestnikami rynku, ktorzy
prowadza réznorodng dziatalnos$¢, posiadajg okreslone zasoby i wykorzystujg je
dla dobra mieszkancow™?*°. Aby skutecznie moc rywalizowaé na rynku, samo-
rzady terytorialne musza posiadaé strategi¢ pozyskiwania inwestoréw. Pomodc
im w tym moze marketing terytorialny. Skuteczno$¢ strategii promocyjnej mia-
sta 1 regionu zalezy przede wszystkim od opracowania calo$ciowej strategii
marketingowej jednostki terytorialnej. Jak podkreslaja specjalisci z zakresu
marketingu terytorialnego, wiele samorzadéw polskich miast oraz wojewodztw
nie ma jeszcze spojnej strategii rozwoju marketingowego. Brak takiej strategii
wyklucza mozliwoéé wypracowania skutecznej strategii promocyjnej>". Wedhig
doniesien prasowych regionalnych dziennikoéw samorzad wojewddztwa zlecit
opracowanie takiej strategii Polskiej Agencji Rozwoju Turystyki w styczniu
2009 roku. Jednak do grudnia 2009 roku nie udato si¢ jej stworzyé¢. Podkresli¢
nalezy, ze wojewodztwo podkarpackie nie posiada strategii marki i promocji
regionu od 2006 roku. Z wypowiedzi regionalnych elit wida¢, ze zbudowanie
takiej strategii nie jest jednym z gltéwnych zadan, ktére pomoglyby zmienié
stereotyp traktowania Podkarpacia jako biednego regionu. Brak regionalnej stra-
tegii nie pomaga takze w promocji Rzeszowa, ktory lansuje si¢ hastem ,,Rze-
szOw — stolica innowacji”. Posiadanie spdjnej strategii wojewodztwa oraz jego
najwiekszych miast niewatpliwie powinno by¢ jednym z priorytetow strategii
rozwoju regionu.

29 A Szromnik, Marketing terytorialny. Miasto i region na rynku, Krakow 2008, s. 11.
%0 T, Domanski, Skuteczna promocja miasta i regionu podstawowym zadaniem marketingu
terytorialnego [w:] Marketing terytorialny, red. T. Markowski, Warszawa 2006, s. 125.
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ROZDZIAL VI

Whnioski z badan nad rozwojem regionalnym

1. Podsumowanie badan

Podstawowym problemem badawczym postawionym w pracy bylo pytanie,

jaka jest wielkos¢ i1 zasoby kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego w woje-
wodztwie podkarpackim oraz jaki jest zakres wykorzystania owych kapitatow
w mechanizmie funkcjonowania zycia spotecznego i ekonomicznego regionu
i jego rozwoju? Naczelna hipoteza podporzadkowana gtéwnemu problemowi

b

adawczemu zaktadata, ze mieszkancy wojewddztwa podkarpackiego dysponuja

znacznym kapitatem ludzkim i spotecznym, ktory zaledwie w minimalnym za-

k

resie jest wykorzystywany w procesie spoteczno-ekonomicznego rozwoju re-

gionu. Pozostate hipotezy wynikajace z uszczegdlowionych problemow badaw-
czych brzmiaty:

1

2.

3.

9.

. Wsr6d mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego utrzymujg si¢ znaczne

réznice w poziomie wskaznika Jakosci Kapitalu Ludzkiego.

Powiaty wojewoddztwa podkarpackiego charakteryzuja si¢ wysokim zr6zni-

cowaniem poziomu miernika pr¢znosci demograficznej.

Niski poziom wskaznika wiedzy funkcjonalnej mieszkancow Podkarpacia

negatywnie wptywa na przewage konkurencyjng regionu.

. Wskazniki spoteczno-gospodarcze powiatow wojewoddztwa podkarpackiego
wskazujg na duze dysproporcje rozwojowe.

. Wysoki poziom miernika aktywnos$ci gospodarczej ludnosci koreluje z wyso-

kim tempem rozwoju gospodarczego powiatow wojewodztwa podkarpackiego.
. Matla skala czlonkostwa jednostek w organizacjach spotecznych wplywa ne-
gatywnie na poziom rozwoju wojewodztwa podkarpackiego.
. Dominuje bierne uczestnictwo w dziatalno$ci organizacji spotecznych.

. Wséroéd mieszkancow utrzymuje si¢ wysoki poziom przekonan o tym, ze po-

przez dziatania korupcyjne mozna skutecznie zatatwi¢ swoje sprawy i interesy.
Niski poziom zaufania spotecznego wplywa na brak zaangazowania w pro-
blemy lokalnej spotecznosci.

10. Zaangazowanie w lokalne problemy oraz poczucie odpowiedzialnosci wiaze

si¢ z wyzszym poziomem formalnego kapitatu spolecznego.
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11. Niedostatek umiejetnosci wspotdziatania i zaufania spoltecznego ogranicza
mozliwo$¢ uruchomienia wewnetrznych czynnikdw rozwoju regionu w posta-
ci wysokiego poziomu wertykalnego kapitalu spotecznego oraz zaangazowa-
nia obywatelskiego.

12. Liderzy zycia spotecznego wojewodztwa podkarpackiego nie uwazaja kapi-
tatu ludzkiego i spotecznego za gldwne czynniki warunkujace rozwdj regionu.

Analizy danych zastanych oraz badania o charakterze iloSciowym na repre-
zentacyjnej probie mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego oraz jako$cio-
wym — poglebione wywiady z liderami zycia spotecznego regionu, pozwalaja
odpowiedzie¢ na to pytanie oraz zweryfikowac przyjete hipotezy badawcze.

Wojewodztwo podkarpackie jest regionem o duzym zrdéznicowaniu zaso-
bow kapitatu ludzkiego. Ocena przestrzennego zrdéznicowania jakos$ci kapitatu
ludzkiego wskazuje, iz zasadnicza linia podziatu wojewodztwa podkarpackiego
biegnie ukos$nie, taczac krance pdinocno-zachodnie z potudniowo-wschodnimi.
Powiaty lezace na wschod od tej linii podziatu, wylaczajac powiat tancucki,
charakteryzuja si¢ nizszym poziomem zasobow kapitatu ludzkiego. Postugujac
si¢ skonstruowanym na potrzeby badan wskaznikiem Jakosci Kapitatu Ludzkie-
go (JKL), mozna stwierdzi¢, ze najwyzszym poziomem zasobow tego kapitatu
charakteryzowat si¢ powiat grodzki Rzeszow. Do grupy powiatow o wysokim
poziomie kapitatu ludzkiego mozemy rowniez zaliczy¢: powiat tancucki, sanoc-
ki, rzeszowski ziemski oraz powiat grodzki Krosno. Srednim poziomem jakosci
kapitatu ludzkiego charakteryzowato sie¢ az dziewigé powiatow: przemyski
ziemski, strzyzowski, kro$nienski ziemski, ropczycko-sedziszowski, biesz-
czadzki, debicki, mielecki, leski oraz Tarnobrzeg. Stosunkowo niski poziom
zasobow kapitatu ludzkiego zaobserwowano w powiecie: jasielskim, brzozow-
skim, stalowowolskim, jarostawskim, lezajskim, nizanskim, przeworskim, kol-
buszowskim i miescie Przemysl (powiat grodzki). Najnizszym poziomem zaso-
bow kapitatu ludzkiego charakteryzowaty si¢ dwa powiaty — tarnobrzeski ziem-
ski i lubaczowski.

Poziom kapitatu spolecznego wskazuje, iz wojewodztwo podkarpackie na-
lezy do regionéw o ponadprzecietnych zasobach kapitatu spotecznego. Powotu-
jac si¢ na wyniki badan ogolnopolskich dotyczacych poziomu kapitalu spotecz-
nego, przede wszystkim na Diagnoze Spoleczng 2007, mozna stwierdzi¢, iz po-
ziom uogolnionego zaufania mieszkancoOw Podkarpacia jest blisko trzykrotnie
wyzszy niz $rednia ogdlnopolska (poziom uogdlnionego zaufania w Diagnozie
Spoltecznej 2007 wyniost 10,5%, w badaniach 26,5%). Réwniez dane dotyczace
aktywnos$ci obywatelskiej i przynaleznosci do organizacji spotecznych miesz-
kancow wojewoddztwa podkarpackiego wskazuja, ze jest ona blisko dwukrotnie
wyzsza niz dane ogolnopolskie (wedlug danych Diagnozy Spotecznej 2007
przynalezno$¢ do organizacji spotecznych wynioslta okoto 15%, w badaniach
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odsetek byl rowny 28,5%). Badania wyraznie potwierdzity, ze mieszkancy wo-
jewodztwa podkarpackiego charakteryzujg si¢ wysokim poziomem kapitalu
spotecznego. Jest on jednak zréznicowany przestrzennie. Wielko$¢ proby ba-
dawczej nie pozwolita na dokonanie analiz na poziomie powiatow. Byly one
jednak mozliwe na poziomie dawnych czterech wojewddztw — krosnienskiego,
przemyskiego, rzeszowskiego i tarnobrzeskiego, tworzacych wojewodztwo pod-
karpackie. Analizy statystyczne wykazaly, ze najwyzszym poziomem sformali-
zowanego kapitatu spotecznego charakteryzuja si¢ badani zamieszkujacy dawne
wojewodztwo przemyskie. Podkresli¢ jednak nalezy, ze réznice w poziomie
sformalizowanego kapitatu spolecznego wsrod badanych z dawnych woje-
wodztw: kro$nienskiego, tarnobrzeskiego i rzeszowskiego byly bardzo niewiel-
kie. Test A’ Pearsona wykazat, ze pomiedzy poziomem sformalizowanego kapi-
tatu spotecznego badanych (przynalezno$¢ do organizacji spotecznych) a za-
mieszkiwaniem w ktoryms$ z dawnych wojewddztw istnieje statystycznie istotny
zwigzek. Sita zwigzku nie byla duza — warto$¢ wspolczynnika kontyngencji C
Pearsona wyniosta 0,091. Badania wykazaty roéwniez, ze istnieje statystycznie
istotna zalezno$¢ pomigdzy miejscem zamieszkania (dawne wojewddztwa)
a poziomem zaangazowania badanych w rozwigzywanie problemow ich spo-
lecznosci lokalnych. Sita zwigzku byta umiarkowana. Warto$¢ wspotczynnika
kontyngencji C Pearsona wyniosta 0,149. Najwyzszym poziomem zaangazowa-
nia w rozwigzywanie probleméw spotecznosci lokalnych charakteryzowali sie
badani mieszkajagcy w dawnych wojewodztwach krosnienskim i przemyskim.
Zdecydowanie nizszy poziom zaangazowania cechowal mieszkancow dawnego
wojewodztwa rzeszowskiego, najnizszy za$§ wojewodztwa tarnobrzeskiego.
Roéznice warto$ci pomigdzy mieszkancami wojewddztwa krosnienskiego
i przemyskiego a rzeszowskiego i tarnobrzeskiego byly znaczace. Miejsce za-
mieszkania, w ktérym$§ z dawnych wojewodztw bylo réwniez czynnikiem,
wplywajacym na poziom poczucia podmiotowo$ci badanych. Na poziomie testu
A2 wystapita zalezno$é statystyczna pomiedzy zmiennymi i miala ona umiarko-
wang site. Warto§¢ wspotczynnika kontyngencji C Pearsona wyniosta 0,121.
Interpretujac wyniki, mozna stwierdzié, iz najwyzszym poziomem poczucia
podmiotowosci charakteryzowali si¢ badani zamieszkujacy dawne wojewodztwo
rzeszowskie i tarnobrzeskie. Znacznie nizszy poziom wartosci wskaznika ce-
chowatl badanych z dawnego wojewodztwa przemyskiego i krosnienskiego. Do
interesujacych wnioskow sktania rowniez analiza przestrzennego zréznicowania
poziomu wskaznika ,,brudnego” kapitatu spolecznego. Test A? Pearsona wyka-
zal, ze pomigdzy poziomem ,brudnego” kapitatu spotecznego badanych a za-
mieszkiwaniem w ktoryms z dawnych wojewodztw istnieje statystycznie istotny
zwigzek. Sila zwigzku, jak na standardy badan spolecznych, jest duza — wartos¢
wspolczynnika kontyngencji C Pearsona wyniosta 0,172. Mieszkancy dawnego
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wojewodztwa rzeszowskiego charakteryzowali si¢ najnizszym poziomem
,.brudnego” kapitatu spotecznego. Nieznacznie wyzszy poziom wskaznika zano-
towano w dawnym wojewodztwie krosnienskim. Badani zamieszkujacy dawne
wojewoOdztwo przemyskie i tarnobrzeskie cechowali sie zdecydowanie najwyz-
szym poziomem ,,brudnego” kapitatu spotecznego.

Zakres wykorzystania kapitatu spotecznego i ludzkiego w mechanizmie
funkcjonowania zycia spotecznego i ekonomicznego regionu i jego rozwoju jest
nierownomierny. Zwigzane jest to z cechami spoteczno-demograficznymi
mieszkancow, ktore rzutujg na zasoby kapitatu ludzkiego. Wysoki poziom miar
syntetycznych indeks6w poszczego6lnych wymiaréw kapitatu spotecznego zwia-
zany byt z wiekiem mieszkancéw, ich poziomem wyksztalcenia, statusem za-
wodowym, poziomem zaangazowania obywatelskiego i poziomem aktywnosci
religijnej. Na wyzsze zasoby kapitalu spotecznego pozytywnie wptywat wysoki
poziom wyksztalcenia oraz statusu zawodowego mieszkancow. Taka sama za-
lezno$¢ zostala stwierdzona w przypadku wysokiego poziomu zaangazowania
obywatelskiego (m.in. przynalezno$ci do organizacji spolecznych). Rowniez
mieszkancy charakteryzujacy sie¢ wysoka aktywnoscia religijng posiadaja wiek-
sze zasoby kapitatu spotecznego. Osoby starsze, powoli konczace okres aktyw-
nos$ci zawodowe] stanowig rowniez kategorie charakteryzujaca sie¢ wysokim
poziomem kapitatu spotecznego. Podkresli¢ nalezy, ze jest to kategoria o duzym
potencjale, ktory nie jest praktycznie wykorzystany w procesie rozwoju woje-
wodztwa. Spozytkowanie ich aktywno$ci na rzecz rozwoju spotecznosci lokal-
nej przyniostoby znaczne efekty w postaci konwersji kapitatu spotecznego
w ekonomiczny®*. Gtéwni liderzy zycia spotecznego dostrzegaja role kapitatu
ludzkiego w procesie rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionu, lecz prak-
tycznie catkowicie ignorujg wptyw kapitatu spotecznego na mechanizmy funk-
cjonowania zycia spotecznego i ekonomicznego regionu, a takze jego rozwoj.
Mozna sadzi¢, ze jest to podyktowane niewiedza o mozliwos$ciach wykorzysta-
nia potencjatu, jakim jest kapitat spoteczny w procesie rozwoju regionu.

W zwigzku z tym mozna przyja¢ naczelng hipoteze badawcza, ze mieszkan-
cy wojewoddztwa podkarpackiego dysponuja znacznym kapitatem ludzkim
i spotecznym, ktory zaledwie w minimalnym zakresie jest wykorzystywany
W procesie spoteczno-ekonomicznego rozwoju regionu. Potwierdzaja to miedzy
innymi analizy przestrzennego zrdznicowania poziomu kapitatu spotecznego
w dawnych wojewodztwach. Mieszkancy dawnego wojewodztwa przemyskiego
sposrod badanych wszystkich czterech dawnych regionéw charakteryzuja sie
najwyzszym poziomem sformalizowanego kapitatu spotecznego i zaangazowa-

Bl po podobnych wnioskdéw o niewykorzystanym potencjale osob starszych doszedt A. Sa-
dowski, prowadzac badania nad kapitalem spotecznym mieszkancéw w Biatymstoku. Por.
A. Sadowski, Bialystok. Kapital spoleczny mieszkarcow miasta, Biatystok 2006.
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nia w rozwigzywanie problemow spotecznosci lokalnych. Ich wysokie zasoby
tych dwoch wymiaréw kapitatu spotecznego nie sg jednak wykorzystane. Po-
twierdza to analiza poziomu poczucia podmiotowosci badanych. Mieszkancy
dawnego wojewodztwa przemyskiego w najmniejszym stopniu uwazaja, z€ maja
wplyw na rozwigzywanie lokalnych problemow.

Mozna sadzi¢, ze za niski poziom wykorzystania kapitalu ludzkiego i spo-
tecznego odpowiadajg wladze, ktore nie staraja sie czynnie wigczaé obywateli
w projektowanie glownych zatozen polityki regionalnej i ich pdzniejsza realiza-
cje. Dziatania takie pozwolityby wykorzysta¢ znaczny potencjal zasobow kapi-
tatu ludzkiego i spotecznego mieszkancow.

Hipoteza, iz wéréd mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego utrzymuja
si¢ znaczne roznice w poziomie wskaznika Jakosci Kapitatu Ludzkiego, znalazta
potwierdzenie w analizach danych zastanych. Warto§¢ wskaznika JKL w powie-
cie rzeszowskim grodzkim (0,851) byla blisko trzy razy wyzsza niz w powiecie
tarnobrzeskim ziemskim (0,296). Sredni poziom jako$ci kapitatu ludzkiego,
wyznaczany wartoscig miernika JKL w przedziale od 0,575 do 0,500 zaobser-
wowano w dziewieciu powiatach. W jedenastu powiatach byl on nizszy od $red-
nich warto$ci, w pigciu za§ wyzszy. W grupie powiatdow o najwyzszym pozio-
mie jakosci kapitatu ludzkiego znalazly sie dwa powiaty grodzkie — Rzeszow
i Krosno, ktore, wedtug badan, stanowia dwa wyrazne osrodki wzrostu w woje-
wodztwie podkarpackim®?. Potwierdzaja to rowniez analizy jako$ci kapitatu
ludzkiego. Na uwage zastuguje takze wysoki poziom miernika JKL w powiecie
sanockim, ktéry, jak wida¢, posiada spory potencjat rozwojowy.

Postawiona na poczatku badan hipoteza, iz powiaty wojewddztwa podkar-
packiego charakteryzuja si¢ wysokim zréznicowaniem poziomu miernika prez-
nos$ci demograficznej, w $wietle analiz zastata zweryfikowana. Rozktad wartosci
miernika preznosci demograficznej dla poszczegdlnych powiatéw zawiera si¢
w przedziale od 0,241 do 0,822, co niewatpliwie §wiadczy o silnym zrdznico-
waniu. Najprezniejsze demograficznie powiaty koncentrowaty si¢ w $rodkowej
czesci wojewodztwa. Najwyzszg warto$¢ miernika zanotowano w powiecie rze-
szowskim ziemskim (0,822). Nieznacznie mniejszg warto$cig miernika prezno-
$ci demograficznej charakteryzowaly si¢ powiaty: przemyski ziemski (0,815),
ropczycko-sedziszowski (0,788) oraz przeworski (0,741). Wérod powiatow
0 najnizszym poziomie wartosci miernika preznosci demograficznej znalazty
sie: Rzeszow (grodzki), leski, Krosno (grodzki), nizanski, sanocki, Przemysl
(grodzki), tarnobrzeski, Tarnobrzeg (grodzki) i stalowowolski. Mozna sadzi¢, iz
wysoka warto$¢ preznosci demograficznej jest zwigzana ze strukturg pracuja-
cych wedtug sektorow ekonomicznych. W trakcie analiz statystycznych stwier-

52 por. A. Sobala-Gwosdz, Osrodki wzrostu i obszary stagnacji...
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dzono silng korelacje pomigdzy miernikiem pr¢znosci demograficznej i odset-
kiem pracujgcych w sektorze rolniczym (r = 0,639; p = 0,01). Warto$¢ wskazni-
ka dowodzi, ze wraz ze wzrostem odsetka pracujacych w sektorze rolniczym
ro$nie takze warto$¢ miernika preznosci demograficznej w powiatach.

Hipoteza o negatywnym wptywie na przewage konkurencyjna regionu ni-
skiego poziomu wskaznika wiedzy funkcjonalnej mieszkancow poszczegol-
nych powiatow Podkarpacia zostata w toku badan przyjeta. Relatywnie najniz-
szy poziom wiedzy funkcjonalnej mieszkancéw zaobserwowano w powiatach
ziemskich — krosnienskim, przemyskim, rzeszowskim i tarnobrzeskim oraz
nizanskim, przeworskim, lubaczowskim, brzozowskim i strzyzowskim. Znacz-
na czg$¢ powiatow o niskim poziomie wiedzy funkcjonalnej w $wietle badan
I analiz ekonomicznych zaliczana jest do powiatdow o najnizszym potencjale
rozwojowym. Powiaty: nizanski, przeworski, lubaczowski, brzozowski, strzy-
zowski czy przemyski charakteryzuja si¢ najwyzszym poziomem rejestrowa-
nego bezrobocia, wysokim odsetkiem dlugotrwale bezrobotnych w ogoélnej
liczbie 0sob pozostajacych bez pracy czy tez wysokim poziomem $wiadcze-
niobiorcoéw pomocy spOtecznej. Powiatami charakteryzujacymi si¢ relatywnie
najwyzszym poziomem wiedzy funkcjonalnej mieszkancow sg cztery miasta,
powiaty grodzkie — Krosno, Rzeszow, Przemys$l i Tarnobrzeg. Mieszkaja
w nich najlepiej wyksztalceni mieszkancy, najczesciej korzystajacy z czytelni
I bibliotek, mogacy rowniez korzysta¢ z najwigkszego wyboru oferty eduka-
cyjnej na poziomie szko6t ponadgimnazjalnych. Rzeszéw i Krosno, ktore cha-
rakteryzowaty si¢ najwyzszym poziomem wskaznika wiedzy funkcjonalnej,
dysponuja najwigkszym potencjalem rozwojowym wsréd powiatdow woje-
wodztwa podkarpackiego.

Nie znalazta potwierdzenia hipoteza, iz powiaty wojewddztwa podkarpac-
kiego charakteryzuja si¢ stosunkowo niskim stopniem troski o zdrowie, co
wplywa negatywnie na rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu. W wojewodz-
twie podkarpackim odnotowano grupe¢ powiatow o niskim poziomie stanu zdro-
wia mieszkancow, byta ona jednak stosunkowo nieliczna. Wigkszo$¢ powiatow
cechuje sredni i wysoki poziom wskaznika stanu zdrowia ludnosci.

Hipoteza zaktadajaca, ze wskazniki spoteczno-gospodarcze powiatow wo-
jewodztwa podkarpackiego wskazuja na duze dysproporcje rozwojowe, znalazta
swoje potwierdzenie. Zdecydowanie lepiej rozwija si¢ subregion rzeszowsko-
tarnobrzeski niz kros$niensko-przemyski. Wynika to niewatpliwie z bardziej
rolniczego charakteru podregionu kros$niensko-przemyskiego. Wigkszy potencjat
rozwojowy przypisywany subregionowi rzeszowsko-tarnobrzeskiemu wynika
glownie z silnej pozycji Rzeszowa i bardziej przemystowego charakteru tego
subregionu. Dodatkowym atutem tego podregionu jest istnienie dwoch specjal-
nych stref ekonomicznych w Mielcu i Tarnobrzegu. Podregion kro$niensko-
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-przemyski — poza dynamicznie rozwijajagcym sie¢ Krosnem oraz Sanokiem i
Jarostawiem — nie ma az tak wielu atutow.

W toku badan i analiz odrzucona zostata hipoteza, ze niski poziom miernika
preznosci demograficznej koreluje z niskim tempem wzrostu gospodarki.
W trakcie analiz statystycznych stwierdzono rowniez silng korelacje pomigdzy
miernikiem preznosci demograficznej i poziomem urbanizacji (r = — 0,632;
p = 0,001). Warto$¢ wskaznika dowodzi, ze wraz ze wzrostem poziomu urbani-
zacji maleje warto$¢ miernika prezno$ci demograficznej w powiatach. Wiadomo
za$, ze miasta wojewodztwa podkarpackiego, przede wszystkim Rzeszow i Kro-
sno, charakteryzuja si¢ najnizszym poziomem bezrobocia i najwyzszym tempem
wzrostu gospodarki. Najstabiej zurbanizowane powiaty dysponuja najwieksza
dynamika demograficzng i najwickszymi zasobami mtodych osob.

Hipoteza zaktadajaca, iz wysoki poziom miernika aktywno$ci gospodarczej
ludnosci koreluje z wysokim tempem rozwoju gospodarczego powiatow woje-
wodztwa podkarpackiego, w toku badan i analiz zostata potwierdzona. Najwyz-
szym poziomem aktywnosci gospodarczej charakteryzuja si¢ powiaty grodzkie
oraz powiat bieszczadzki i leski. Najwyzszg warto$¢ tego miernika zanotowano
w powiecie rzeszowskim grodzkim (0,982). Nieznacznie mniejsza warto$cia
miernika aktywno$ci gospodarczej (0,929) charakteryzowaty sie miasta Krosno
i Tarnobrzeg oraz powiaty bieszczadzki (0,929) i leski (0,875). Te pig¢ powia-
tow mozna zaliczy¢ do grupy lideré6w o najwyzszym potencjale aktywnosci go-
spodarczej. Najnizszy poziom aktywno$ci gospodarczej cechuje powiaty gtow-
nie wschodniej czesci wojewodztwa (przemyski ziemski, lubaczowski, przewor-
ski) oraz powiat strzyzowski i kolbuszowski. W przypadku miernika aktywnosci
gospodarczej ludnosci wida¢ zalezno$¢ pomigdzy nim a wysokim poziomem
zatrudnienia w ushugach rynkowych (r = 0,784; p = 0,01). Odsetek zatrudnio-
nych w ustugach rynkowych uwazany jest powszechnie za wskaznik nowocze-
snej gospodarki.

Badania pokazaly, iz mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego charaktery-
zuja si¢ wysokim poziomem cztonkostwa w organizacjach spotecznych. Blisko
trzydziesci procent respondentéw zadeklarowato przynaleznos¢ do ktorejs z dzia-
tajacych w regionie organizacji spotecznych. W zwigzku z tym nalezy odrzuci¢
postawiong tezg o matej skali cztonkostwa jednostek w organizacjach spotecznych
i jej negatywnym wplywie na poziom rozwoju wojewodztwa podkarpackiego.
Region posiada bogate zasoby aktywnych mieszkancow, dziatajacych w organiza-
cjach spolecznych, gléwnie na rzecz swoich lokalnych spotecznosci. Aktywnosé
ta nie jest jednak w pelni wykorzystana przez wtadze lokalne i regionalne. W tych
samorzadach lokalnych, ktore dostrzegly rol¢ zaangazowania obywatelskiego
W pobudzania rozwoju spotecznego, czynione sa kroki, aby ten potencjat wyko-
rzystac. Pod koniec sierpnia 2009 roku w Kro$nie zostalo otwarte Centrum Wspie-
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rania Organizacji Pozarzadowych. W Centrum ma swojg siedzibe kilka stowarzy-
szen, ktore do tej pory mialy kltopoty lokalowe. W Krosnie aktywnie dziata bardzo
wiele organizacji pozarzadowych. Urzad Miasta Krosna, dostrzegajac ich wazng
role dla lokalnej spotecznosci, podjat decyzje o utworzeniu Centrum. Dzigki temu
udato si¢ stworzy¢ organizacjom lepsze warunki do prowadzenia dziatalnosci.
Podkresli¢ nalezy, ze Centrum, oprocz tego, ze jest miejscem spotkan, w ktorym
jest tez mozliwos$¢ zorganizowania szkolen czy konferencji, zajmuje si¢ rowniez
prowadzeniem ushig konsultingowych i porad prawnych, doradztwem z zakresu
tworzenia nowych stowarzyszen, pomocg w przygotowywaniu i rozliczaniu pro-
jektow konkursowych, wspieraniem i promocja dziatan, organizowaniem szkolen
i konferencji, promowaniem wspdlpracy z sektorem publicznym, wspieraniem
nowych inicjatyw obywatelskich oraz propagowaniem idei wolontariatu. Wyko-
rzystanie lokalnego potencjatu przektada sie na dobre wyniki ekonomiczne. Kro-
sno uwazane jest za jednego z podkarpackich liderow, zdobywa takze nagrody
i certyfikaty w ogdlnopolskich konkursach i rankingach.

Hipoteza zaktadajaca, ze dominuje bierne uczestnictwo w dziatalnosci orga-
nizacji spotecznych, nie znalazta potwierdzenia. Blisko 1/3 badanych deklaruja-
cych przynaleznos¢ do organizacji spotecznej dziata w niej aktywnie. Spotyka
si¢ z innymi cztonkami przynajmniej raz w miesigcu i organizuje ich dzialania.
Doda¢ nalezy jeszcze blisko dziesig¢ procent badanych, ktérzy wprawdzie nie-
regularnie uczestnicza w spotkaniach organizacji spotecznej, ale, w momencie
kiedy pojawiaja si¢ na spotkaniach, mobilizujg innych cztonkéw do dziatania.
Zaledwie w przypadku trzynastu procent badanych przynalezno$¢ do organizacji
polega na optacaniu sktadki lub byciu wpisanym na liste jej cztonkow.

Hipotez¢ zaktadajaca, ze wérdod mieszkancow utrzymuje si¢ wysoki poziom
przekonan, iz poprzez dzialania korupcyjne mozna skutecznie zatatwié¢ swoje
sprawy i interesy, mozna sprowadzi¢ do miernika poziomu ,,brudnego” kapitatu
spotecznego. W jego sktad wszedt zestaw wskaznikow $wiadczacych o dezorga-
nizacji zycia spolecznego, wystepujacych jednak powszechnie, na co dzien,
przede wszystkich zwigzanych z dziataniami korupcyjnymi. Badania wykazaty,
ze niskim poziomem ,brudnego” kapitatu spotecznego charakteryzowato sig
trzydziesci procent badanych mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego. Naj-
liczniejsza kategori¢ stanowili Ci, ktorych poziom negatywnego kapitatu spo-
tecznego okreslony zostat jako wysoki (36,0%). Srednim poziomem kapitatu
charakteryzowata si¢ 1/3 badanych. Mozna w zwigzku z tym przyja¢ hipoteze
0 wysokim poziomie przekonan, ze poprzez dziatania korupcyjne mozna sku-
tecznie zalatwi¢ swoje sprawy i interesy. Warto jednak zaznaczy¢, iz zaobser-
wowano wystepowanie czynnikoéw, ktore réznicuja poziom ,,brudnego” kapitatu
spotecznego. Sa nimi: pte¢, wiek, status zawodowy, aktywno$¢ religijna, przyna-
lezno$¢ do organizacji spotecznych, poziom uogélnionego zaufania, poziom
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zaufania do sgsiadow oraz poziom zaufania do wladz samorzgdowych. Wyzszy
poziom ,,brudnego” kapitatu spotecznego odnotowano w przypadku mtodszych
rocznikow wiekowych. Poziom obnizal si¢ wraz z przesuwaniem do starszych
grup wiekowych (r = — 0,123; p = 0,01). Wysoki poziom omawianego kapitatu
spotecznego zaobserwowano u respondentow o niskim statusie zawodowym —
pracownikoéw fizycznych, gospodyn domowych, bezrobotnych, uczniéw i stu-
dentow (r = 0,100; p = 0,01). Nizszym poziomem negatywnego kapitatu spo-
lecznego charakteryzowali si¢ respondenci o wyzszym poziomie uogo6lnionego
zaufania (r = — 0,173; p = 0,01) oraz ci, ktorzy nalezeli do organizacji spotecz-
nych (istotno$¢ statystyczna na poziomie testu A%; wspdtezynnik kontyngencji C
Pearsona = 0,087). U badanych o wysokim poziomie zaufania do sgsiadow za-
obserwowano niski poziom negatywnego kapitatu spotecznego (r = — 0,109;
p = 0,01). Ta sama zalezno$¢ wystapita u respondentéw cechujacych si¢ wyso-
kim poziomem zaufania do wladz samorzadowych (r = - 0,082; p = 0,01).

Badania dowodza, iz mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego charaktery-
zujacy si¢ niskim poziomem zaufania spotecznego wykazuja brak zaangazowania
w problemy lokalnej spoleczno$ci. W zwigzku z tym mozna przyjac¢ hipoteze
0 wplywie niskiego poziomu zaufania spotecznego mieszkancow na brak ich za-
angazowania w problemy lokalnej spotecznosci. Miedzy tymi zmiennymi wyste-
puje statystycznie istotna korelacja. Warto$¢ wspotczynnika korelacji liniowej
moéwi o stosunkowo wysokim zwigzku pomigdzy tymi zmiennymi (r = — 0,241;
p = 0,01). Ujemna warto$¢ wspotczynnika dowodzi, ze wraz ze zmniejszajacym
si¢ poziomem zaufania spotecznego maleja rowniez zainteresowanie i che¢ bada-
nych do zaangazowania si¢ w problemy lokalnej spotecznosci.

Wyniki badan potwierdzity hipotezg o zwiazku wyzszego poziomu formal-
nego kapitatu spotecznego z zaangazowaniem mieszkancow w lokalne problemy
oraz poczucia odpowiedzialno$ci za ,,mata ojczyzne”. W badaniach przyjeto, iz
uczestnictwo mieszkancéw wojewodztwa podkarpackiego w ktorejs z oficjalnie
dziatajacych organizacji spotecznych (zrzeszen) mozna traktowaé jako formalny
kapitat spoleczny. Wyzszemu poziomowi zaangazowania obywatelskiego sprzy-
jat wyzszy poziom sformalizowanego kapitalu spotecznego. Osoby deklarujace
przynalezno$¢ do organizacji spotecznych charakteryzowaty sie wyzszym po-
ziomem zaangazowania spolecznego. Test A? Pearsona wykazal, ze pomigdzy
przynalezno$cig do organizacji spotecznych badanych a poziomem zaangazo-
wania obywatelskiego istnieje statystycznie istotny zwigzek. Sita zwigzku — jak
na standardy nauk spotecznych — byta duza. Warto$¢ wspotczynnika kontyngen-
cji C Pearsona wyniosta 0,206.

Hipoteza zaktadajgca, iz niedostatek umiej¢tnosci wspotdziatania i zaufania
spolecznego ogranicza mozliwos¢ uruchomienia wewnetrznych czynnikéw roz-
woju regionu w postaci wysokiego poziomu wertykalnego kapitatu spotecznego
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oraz zaangazowania obywatelskiego w toku badan empirycznych zostata po-
twierdzona. Respondenci deklarujgcy przynalezno$¢ do organizacji spotecznych
charakteryzowali si¢ znacznie wyzszym poziomem wertykalnego kapitatu spo-
tecznego. Sita zwigzku byta wysoka, gdyz warto§¢ wspotczynnika kontyngencji
C Pearsona wyniosta 0,207. Niski poziom zaufania spotecznego wyraznie ogra-
niczal wyzwolenie endogennych zasobdéw mieszkancow regionu. Badani charak-
teryzujacy sie niskim poziomem uogodlnionego zaufania oraz zaufania do sgsia-
doéw byli mniej sktonni do wspolpracy na rzecz spotecznosci lokalnej, przyjmo-
wali bierng postawe obywatelska oraz nie interesowali sie sprawami ich miejsca
zamieszkania.

Badania jakos$ciowe zrealizowane wsrdd glownych lideréw zycia spotecz-
nego wojewodztwa podkarpackiego wykazaty, iz nie uwazaja oni kapitatu ludz-
kiego i spotecznego za gtéwne czynniki warunkujgce rozwoj regionu. W ich
przekonaniu gtéwnymi czynnikami warunkujacymi rozwdj wojewodztwa pod-
karpackiego sa kapitaly fizyczne, materialne. Podkarpacie nie bedzie mogto sie
rozwija¢ bez rozwinigtej sieci transportowej — drogowej, kolejowej i lotniczej,
ekologicznego rolnictwa, turystyki czerpigcej gltéwnie z waloréw krajobrazo-
wych i przyrodniczych Bieszczad. Dopiero po tych czynnikach pojawia sie kapi-
tat ludzki, ograniczany jednak wiasciwie tylko do miodych, wyksztatconych
0sOb. Mozna stwierdzi¢, iz dla przedstawicieli regionalnych elit kapitat ludzki
ma jednowymiarowy charakter, sprowadzony do wyksztatconych kadr — miesz-
kancow wojewodztwa. Niewielu z badanych zwrocito uwage na potrzebe budo-
wy potencjatu naukowo-badawczego regionu. Jest to zasadniczy problem, gdyz
W gospodarce opartej na wiedzy sektor nauki odgrywa kluczowa role rozwojo-
wa. Odwolujac sie do doswiadczen innych europejskich regionow, ktore osia-
gnetly sukces w warunkach nowego paradygmatu, instytucje naukowo-badawcze
moga w istotny sposob oddziatywac¢ na rozwdj obszaru, w ktérym sa zlokalizo-
wane??. Uczelnie wyzsze pehnia strategiczng role w tworzeniu gospodarki opar-
tej na wiedzy. Pamigta¢ nalezy rowniez, ze wedlug powszechnej opinii sitami
napgedowymi wspotczesnych gospodarek jest przede wszystkim kapital ludzki
(intelektualny) i szybkie tempo wprowadzania innowacji®®*. Stad tez uczelnie
wyzsze oraz instytucje naukowo-badawcze przy nich zlokalizowane maja zasad-
nicze znaczenie dla rozwoju regionéw. Wojewodztwo podkarpackie, chcac sta¢
si¢ regionem, ktory postawit na nowoczesne technologie i na nich pragnie bu-
dowac swoja przewage konkurencyjna, nie moze o tym zapomniec.

23 A, Olechnicka, K. Wojnar, Rola wyzszych uczelni w regionie. Doswiadczenia miedzynaro-
dowe [w:] Rola wyzszych uczelni w rozwoju spoleczno-gospodarczym i przestrzennym miast, red.
T. Markowski, D. Drzazga, Warszawa 2008.

54T, Markowski, D. Drzazga, Uczelnie wyzsze w przestrzeni i gospodarce miast. Préba syn-
tezy [w:] Rola wyzszych uczelni w rozwoju spoleczno-gospodarczym...
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Badani liderzy nie dostrzegaja roli kapitatu spotecznego w procesie rozwoju
wojewddztwa podkarpackiego. Jedynie pojedynczy respondenci podkreslili role
zaangazowania obywatelskiego i przynaleznosci do organizacji spotecznych
w procesie edukacji obywatelskiej mieszkancow oraz zaufania spolecznego w
budowie wigzi spolecznych potrzebnych do podejmowania trudnych decyzji
prorozwojowych. Hipoteza zakladajaca, ze liderzy zycia spotecznego woje-
wodztwa podkarpackiego nie uwazaja kapitatu ludzkiego i spotecznego za
gltéwne czynniki warunkujgce rozwdj regionu, moze zostaé przyjeta.

2. Wnioski dla teorii i metodologii badan

Podejmujgc probe odnalezienia zwigzkow miedzy kapitatem ludzkim i kapi-
tatem spotecznym a rozwojem regionalnym, zalozytem, iz obie formy kapitatow
sg teoretycznymi kategoriami potrzebnymi w naukach spotecznych. Poznanie
zwigzku pomiedzy kapitatem ludzkim i spotecznym a rozwojem regionu moze
mie¢ rowniez praktyczny wymiar. Analizy danych zastanych oraz przeprowa-
dzone badania terenowe potwierdzajg zatozong na poczatku teze.

Zrealizowane badania ukazaty, w moim przekonaniu, potrzebe ich kontynu-
acji w innych regionach oraz dalszych dociekan nad koncepcja metodologiczng
relacji pomiedzy kapitalem ludzkim i spolecznym a rozwojem regionalnym.
Wydaje mi si¢, ze interesujgco badawczo byloby podjecie badan nad rola obu
kapitatdw w rozwoju wojewodztw wschodniej Polski. Wprawdzie takie proby
zostaly juz podjete w Bialymstoku przez Andrzeja Sadowskiego, dotyczyty one
jednak tylko miasta. Roli tych badan nie mozna jednak przeceni¢, gdyz byty one
dla mnie inspiracjg do podjecia eksploracji w wojewodztwie podkarpackim.
Rozszerzenie dociekan na wszystkie regiony wschodniej Polski i potraktowanie
wynikow badan zrealizowanych na Podkarpaciu jako materialu poréwnawczego
byloby interesujacym i potrzebnym przedsigwzieciem.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na trzy zasadnicze obszary dostar-
czania korzysci przez kapitat spoteczny. Sg nimi: sfera ekonomiczna, sfera poli-
tyki oraz sfera, w ktorej kapital spoteczny bezposrednio przyczynia si¢ do roz-
wigzywania probleméw spotecznych®®. Zwiazki kapitatu spolecznego i sfery
ekonomii najczesciej obrazuje si¢ konkretnymi przyktadami pozytywnej korela-
cji miedzy wymiarami kapitalu spotecznego, takimi jak poziom zgeneralizowa-
nego zaufania czy stopnia obywatelskiego wspoldziatania a wzrostem gospodar-
czym panstw i regionow. Przyktadem takich zaleznosci sa badania Stephena
Knacka i Philipa Keefera, ktorzy dokonali takiej wtasnie analizy porownawcze;.

255 M. Theiss, Krewni, znajomi, obywatele.., s. 75.
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Knack i Keefer, bazujac na danych World Values Surveys, zmierzyli poziom
kapitatu spotecznego dla 29 $wiatowych gospodarek rynkowych. Poziom kapita-
hu spotecznego okreslony zostat za pomocg dwoch wskaznikéw: zaufania zgene-
ralizowanego (uogdlnionego zaufania) oraz sity norm obywatelskiej wspotpracy
(strength of norms of civic cooperation). Badacze stwierdzili, ze w analizowa-
nych panstwach wzrostowi wskaznika uogodlnionego zaufania towarzyszylo
rowniez zwigkszenie warto$ci wskaznika wzrostu gospodarczego (wzrost
wskaznika zgeneralizowanego zaufania o 10% towarzyszyt wzrostowi PKB
0,8%). Podobna korelacj¢ badacze zaobserwowali rowniez w przypadku wzrostu
wskaznika obywatelskiej wspolpracy oraz poziomu PKB?®.

Pozytywny wptyw kapitalu spotecznego zaobserwowano réwniez w przypad-
ku wzrostu standardu zycia osob i gospodarstw domowych. Badania realizowane
przez Bank Swiatowy w Indonezji wykazaly, ze wzrostowi poziomu kapitatu spo-
lecznego towarzyszy Sredni wzrost wydatkow gospodarstw domowych?®’.

Kapitat spoteczny ksztaltuje warunki zycia oséb, gospodarstw domowych
czy spotecznosci lokalnych nie tylko poprzez wzrost gospodarczy, ale rowniez
moze przyczynia¢ si¢ do zapobiegania i rozwigzywania problemoéw spotecz-
nych. Jego oddziatywanie moze przybiera¢ dwutorowy charakter: po pierwsze,
osoby, sieci czy grupy spoteczne wspotdziataja, organizujac si¢ ,,oddolnie”; po
drugie, dorazne, ale i podlegajace procesom instytucjonalizacji formy wspotl-
dziatania sg otoczeniem panstwowych instytucji i moga podnosi¢ sprawno$¢ ich
funkcjonowania®®. Mozemy, odwolujac si¢ do empirycznych przyktadow
z literatury, wskaza¢ obszary zycia spotecznego, na ktore funkcjonalnie oddzia-
tywat kapital spoteczny. Sg to miedzy innymi: edukacja, rynek pracy i zdrowie.

Edukacja byla pierwszym z obszarow, w ktorym badacze dostrzegli uzytecz-
no$¢ kapitatu spotecznego. W ramach poszukiwania zwigzku miedzy edukacja
a kapitatem spotecznym to pierwsze pojecie taczy si¢ czesto z kapitatem ludz-
kim?°. Warto przy tym podkresli¢, ze obie te kategorie traktowane sg jako wza-
jemnie si¢ dopetniajace, a w literaturze przedmiotu i diagnozach czesto bywaja
ujmowane lacznie. Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze: granica miedzy nimi
moze by¢ labilna (np. zinternalizowane normy spofeczne lub postawy moga by¢
zaliczane zarowno do kapitatu ludzkiego, jak i spotecznego), wzajemnie silnie
oddziatujg na siebie (kapital spoteczny buduje kapitat ludzki, i odwrotnie) oraz

%6 5 Knack, P. Keefer, Does Social Capital Have an Economic Payoff? A Cross-Country In-
vestigation, The Quarterly Journal of Economics, 1997, vol. 112, no. 4, s. 1251-1288.

%7 C. Grootaert, T. van Bastelaer, Understanding and Measuring Social Capital. A Multidis-
ciplinary Tool for Practitioners, Washington 2002.

258 M. Theiss, Krewni, znajomi, obywatele..., s. 82.

29 por. J. Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capita...; J.D. Teachman,
K. Paasch, K. Carver, Social Capital and the Generation of Human Capital, Social Forces, 1997,
vol. 75, no. 4.
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dopehiaja sic w swoich spotecznych i ekonomicznych funkcjach?®. Kapitat spo-

feczny moze utatwiaé osiagniecia edukacyjne poprzez wpltyw trzech mechani-
zméw. Po pierwsze, poprzez zwiazek pomiedzy rodzicem a dzieckiem. Kapitat
spoleczny w rodzinie jest wazny w dawaniu dzieciom we wczesnym dziecinstwie
dostepu do kapitatu ludzkiego rodzicow. Ich fizyczna obecnos¢ umozliwia prze-
kazywanie dziecku wiedzy, umiejetnosci, wzoréw dzialania, a takze wsparcia
i akceptacji. Po drugie, zalezy od kontaktow pomiedzy rodzicami ucznidow, po-
wigzan rodzicow ze szkola, pracujgcych w szkole nauczycieli, no i samych
uczniow. Po trzecie, kapitat spoteczny tworzy klimat do wspotdziatania rodzicow
i dzieci na rzecz dobra wspolnego spotecznosci lokalnej, jakim jest szkota®".

Wptyw korzysci, ktore moze przynosié kapitat spoteczny w sferze polityKi,
da si¢ sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze odpowiada on za budowe i rozwo6j spote-
czenstwa obywatelskiego. Seymour Martin Lipset zwraca uwagg, po pierwsze,
na fundamentalng w systemie demokratycznym legitymizacje rywalizujacych ze
sobg grup religijnych i ideologicznych, ale réwniez grup konkurujacych o wia-
dze. Po drugie, akcentuje zmniejszanie oporu spotecznego wobec nieoczekiwa-
nych zmian. Dzieje si¢ tak dlatego, ze organizacje obywatelskie zapobiegaja
izolacji instytucji politycznych od spoteczenstwa i s3 w stanie ztagodzi¢ lub co
najmniej rozpozna¢ odpowiednio wczesnie roznice interesoOw. Po trzecie, orga-
nizacje spoteczne stanowig srodowisko, ktore uczy i przyzwyczaja do innowa-
cyjnych zmian, a dobrowolne stowarzyszenia (voluntary associations) sa zro-
dltem nowych opinii niezaleznych od panstwa oraz §rodkiem komunikacji tych
nowych pogladéw znacznej cze$ci obywateli. Dwie inne funkcje to: wyuczanie
umiejetnosci politycznych i zwigkszanie faktycznego uczestnictwa obywateli
w organizacjach politycznych?®,

3. Wnioski dla praktyki

Wyniki badan pokazaty, ze uzyskana z nich wiedza moze mie¢ réwniez
charakter praktyczny. Wyniki badan i analiz mogg postuzy¢ do lepszego zdia-
gnozowania probleméw regionu i lepszego wykorzystania srodkéw przezna-
czonych na polityke regionalng. Moga by¢ rowniez pomocne Samorzadowi

260 M. Theiss, Krewni, znajomi, obywatele..., s. 90

21 5ocial Capital. A Discussion Paper, Prime Minister’s Performance and Innovation Unit,
United Kingdom 2002, s. 21-22

%2 5 M. Lipset, M. Trow, J.S. Coleman, Union Democracy: The Internal Politics of the In-
ternational Typographical Union, New York 1977, s. 77, cyt. za: T. Szawiel, Spofeczeristwo oby-
watelskie [w:] M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracji. Podzialy spofeczne, partie
polityczne i spoleczenstwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, Warszawa 2001, s. 130.
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Wojewodztwa Podkarpackiego przy przygotowywaniu aktualizacji Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego oraz Regionalnej Strategii Innowacji.
Wyniki badan dotyczace zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego moga sta-
nowi¢ rowniez punkt wyjscia do dyskusji nad stanem spoteczenstwa obywatel-
skiego na Podkarpaciu.

Diagnoza i wyjasnienie poziomu kapitatu ludzkiego i spotecznego umozli-
wia wskazanie zasobow, ktore moga oddziatywac na obszary wazne z punktu
widzenia rozwoju regionu. Wyniki podjetych przeze mnie badan empirycznych
dowodza, ze kapitat ludzki i spoleczny sg zasobami, ktore przynoszg jednostkom
oraz spotecznosciom lokalnym i regionalnym konkretne korzysci. Moim zda-
niem, istotng korzyscig ze stosowania w badaniach nad rozwojem regionalnym
kategorii kapitatu ludzkiego i spotecznego jest mozliwos¢ postuzenia si¢ nimi do
projektowania polityki regionalnej w wigkszym stopniu odpowiadajacej realnym
potrzebom mieszkancéw regionu. Moze by¢ to osiggniete poprzez dziatania
z zakresu edukacji, rynku pracy oraz decentralizacji lokalnej polityki. Mozli-
wos¢ wickszego wykorzystania lokalnych zasobow kapitatu spotecznego po-
winna sta¢ si¢ celem lokalnej polityki. Uzywajac stow Floriana Znanieckiego,
nalezy pobudzi¢ ukryta, drzemigca w ludziach, a niewykorzystana energie spo-
leczng. Roéznorodne podmioty instytucjonalne, organizacje spoteczne czy tez
0soby prywatne wigczone w proces zarzadzania lokalng spoteczno$cia pozwola
na sprawniejsze i efektywniejsze jej funkcjonowanie. Przyczyni sie to rowniez
do odbudowania zaufania spotecznego w lokalnych wspolnotach.

Niezbedne jest zwigkszenie poziomu $wiadomosci regionalnych decyden-
tow i elit o potrzebie wspierania budowy kapitatu ludzkiego i spotecznego we
wspotczesnej Polsce. Jest to, moim zdaniem, dziatanie jak najbardziej aktualne
i konieczne. Wnioski ptyngce migdzy innymi z takich badan jak Diagnoza Spo-
teczna 2007 pokazuja, iz cierpimy w Polsce na wyrazny deficyt ,,pomostowego”
kapitatu spotecznego (bridging social capital), opartego na wigziach wykracza-
jacych poza rodzine i najblizszych przyjaciol. Uogdlnione zaufanie w naszym
kraju pozostaje od kilku lat na poziomie okoto dziesi¢ciu procent. Wskazuje to
kryzys relacji miedzyludzkich i catkowite fiasko budowy spoteczenstwa obywa-
telskiego w naszym kraju. Wyniki badan podjetych na Podkarpaciu przynosza
bardziej optymistyczne wnioski — jest lepiej niz w innych regionach. Jednak nie
mozna z tego powodu popas¢ w hurraoptymizm, lecz nalezy wykorzysta¢ ten
potencjat. Ogromna w tym rola wtadz wojewddztwa, ktore nie moga zmarnowac
czesto nieodkrytego potencjatu lokalnych spotecznosci. Wyniki rozmoéow prze-
prowadzonych w trakcie wywiadéw poglebionych dowiodly, ze mamy do czy-
nienia z ogromnym zainteresowaniem $rodkami w ramach funduszy europej-
skich. Aby upro$ci¢ ich przyznawanie, moze warto by kierowac si¢ wyzszym od
$redniej poziomem zaufania spotecznego i zada¢ od potencjalnych beneficjen-
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tow oswiadczen, a nie zaswiadczen potwierdzonych kilkoma urzgdowymi pie-
czatkami.

Moim zdaniem, niniejsze wyniki badan moglyby rowniez sta¢ si¢ punktem
wyjscia do szerokiej dyskusji nad rola kapitatu Iudzkiego i spotecznego w roz-
woju wojewodztwa podkarpackiego. W dyskusji tej powinni wzia¢ udziat pod-
karpaccy politycy, samorzadowcy (prezydenci najwickszych podkarpackich
miast), osoby zawodowo odpowiedzialne za realizacje polityki regionalnej
W wojewodztwie, lokalni liderzy organizacji spotecznych, najwazniejsi podkar-
paccy przedsigbiorcy oraz naukowcy z podkarpackich uczelni. Do takiej debaty
warto by roOwniez zaprosi¢ naukowcow, samorzadowcoéw oraz osoby odpowie-
dzialne za polityke rozwoju w innych regionach, aby moc pozna¢ ich spostrze-
zenia 1 do$wiadczenia.
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Aneks — Wzér kwestionariusza
wykorzystanego do badan kapitatu ludzkiego
| spolecznego mieszkancéw wojewodztwa

Kwestionariusz wywiadu Kapitaf ludzki i spoteczny mieszkarncow
wojewddztwa podkarpackiego

Numer ankietera

Data rozmowy (rok — miesiac — dzien): | \ \ \ |- |

Godzina rozpoczgcia rozmowy:

1D respondenta Numer ankiety

Pan(i) do:
Mozna wskazaé wiecej
jak jedng odpowiedz

3.
4.
5

2.

6.

P1 | Od kiedy mieszka Pan(i) w obecnym miejscu | ...
zamieszkania (miejscowosci)? (prosze podac rok)

P2 | A czy Pana(i) rodzice, dziadkowie, | 1. Nie —nikt z mojej rodziny tutaj nie mieszkat
pradziadkowie mieszkali tutaj (w 2. Tak — rodzice
tej miejscowosci)? 3. Tak — dziadkowie
Zaznacz wszystkie wlasciwe odpo- 4. Tak — pradziadkowie
wiedzi. Wystarczy, Ze tylko jedna 5. Tak — nasi przodkowie zamieszkiwali tu
osoba z rodzicow, dziadkow, pra- ias7 .
dziadkow zamieszkiwala wczesniej Jészeze wezesnicy
tutaj.

P3 | Czy obecnie nalezy 1. Stowarzyszenia, organizacji spotecznej, politycznej,

samopomocowej, fundacji

Zwiazku zawodowego, ochotniczej stuzby (np. strazy
pozarnej)

Komitetu blokowego, zarzadu wspdlnoty mieszkaniowej
Trojki klasowej, rady szkoty, rady rodzicow

Kota parafialnego, grupy/wspoélnoty religijnej (np. réozy
rozancowe;j itp.)

Klubu sportowego, grupy muzycznej, grupy hobbystycz-
nej

96. innej organizacji, jakiej?

95. nie — nie nalez¢ do zadnej organizacji
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P4 | Prosze poda¢ pelna nazwe organizacji do ktérej Pan(i) nalezy lub przynajmniej ja
opisa¢?
Pytamy o organizacje wskazang w pyt. P3
P5 | Czy naleiac do organizacji Spotykam si¢ z innymi czlonkami przynajmniej
spotyka si¢ Pan(i) z innymi raz w miesigcu i organizuj¢ dziatania innych oséb
czlonkami organizacji i czy G )
dziala Pan(i) w tej/tych orga- Spotykam si¢ z innymi cztonkami przynajmniej
nizacjach aktywnie? POty . ¢ y. . P .y J. . )
. L raz w miesiacu, ale nie organizuj¢ dziatania in-
Pytamy o kazdq organizacje ,
. nych osob (............... )
wskazang w pyt. P3. Wpisz w R ; ) L
miejsce kropek numery organi- Spotykam si¢ z innymi cztonkami rzadziej niz raz
zacji, w ktérych respondent W miesigcu i organizuj¢ dziatania innych osob
dziata z pyt. P3 TP )
KARTA RESPONDENTANR 1 Spotykam si¢ z innymi cztonkami rzadziej niz raz
w miesiacu i nie organizuj¢ dziatania innych osob
[ COTTTRRIRII )
Nie spotykam si¢ z innymi cztonkami lub spoty-
kam si¢ bardzo rzadko, a czlonkostwo polega
gldéwnie na optacaniu sktadki lub byciu wpisanym
na liste cztonkéw organizacji (............... )
P6 | Czy kto$ z Pana(i) rodziny mieszka tutaj, w tej miej- 1. Tak
scowosci? 2. Nie
Tylko jedna odpowiedz
P7 | Z kim najczesciej — z 0s6b mieszkajacych tutaj (w tej | 95. Z nikim — prosze przejsé
miejscowosci), ale poza Pana(i) gospodarstwem do- do pyt. P9
mowym — utrzymuje Pan(i) kontakty. Prosze opisa¢
rodzaj pokrewienstwa (np. corka, mtodszy syn, matka,
brat ojca, bratowa itd.)
Mozna wymieni¢ trzy osoby. Wpisujemy je w kolumnie
P74 w odpowiednim wierszu. Tylko jedna odpowiedz dla
kazdej wymienionej osoby.
P8 | Jak czesto utrzymuje Pan(i) z ta osoba kontakty? 1. Kilka razy w tygodniu

Pytamy o kazdg osobe wymieniong w pyt. P7 i wpisuje-
my w kolumnie P8A w odpowiednim wierszu. Tylko
jedna odpowiedz dla kazdej wymienionej osoby

N

Raz na tydzien

3. Raz - dwa razy w mie-
siagcu

Kilka razy w roku

Raz do roku lub rzadziej

o~
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P7A P8A
1
2
3
P9 Czy ktos$ z Pana(i) rodziny mieszka poza Pana(i) 1. Tak
miejscowoscia? 2. Nie
Tylko jedna odpowiedz
P10 | Z kim najcze$ciej — z 0s6b z rodziny mieszkajacych poza Pana(i) 95. Z nikim
miejscowos$cig — utrzymuje Pan(i) kontakty. Prosze opisa¢ rodzaj — prosze
pokrewienstwa (np. corka, mtodszy syn, matka, brat ojca, bratowa itd.) | przejsé do
Mozna wymienic trzy osoby. Wpisujemy je w kolumnie P10A w odpo- pyt. P12
wiednim wierszu. Tylko jedna odpowiedz dla kazdej wymienionej osoby.
P11 | Jak czesto utrzymuje Pan(i) z ta osobg kontakty? | 1. Kilka razy w tygodniu
Pytamy o kazdg osobe wymieniong w pyt. P10 2. Razna tydzief
i wpisujemy w kolumnie P11A w odpowiednim 3. Raz-dwa razy w miesiacu
wierszu. Tylko jedna odpowied? dla kazdej wymie- 4. Kilka razy w roku
nionej Osoby 5. Razdo roku lub rzadziej
P10A P11A
1
2
3
P12 | Ilu ma Pan(i) przyjaciol i znajomych, w towarzystwie | 1. Nikogo
ktérych Pan(i) dobrze si¢ czuje, moze porozmawiaé o | 2. 1 o0soba
osobistych sprawach, zwrdci¢ si¢ o pomoc w trudnej 3. 2—4o0soby
sytuacji zyciowej? 4. 5—7o0s6b
Tylko jedna odpowiedz. 5. 8-100s6b )
Pytanie dotyczy przyjaciot i znajomych niezaleznie od ich 6. Ki!kanaécie i wigee]
miejsca zamieszkania 0s0b N
97. Trudno powiedzie¢
P13 | Jak czesto Srednio spotyka si¢ Pan(i) ze znajomy- 1. Codziennie lub prawie
mi, odwiedzajac ich, przyjmujac wizyty, spedzajac codziennie
razem czas w miescie lub na podworku — wylacza- | 2. Kilka razy w tygodniu
jac kontakty w szkole i pracy oraz przelotne, 3. Raz —dwa razy w tygodniu
przypadkowe spotkania? 4. Raz na dwa tygodnie
Tylko jedna odpowied?z. g Eal na E}iiﬁ@c. ]
. . . . , , . Raz na kilka miesigc
t((f)}\;vo;rzzlyiksg%tkama ze znajomymi w ogole — ogolng = Raz na rok i.rzat.izi'qejy
97. Trudno powiedzieé

236




P14 | Czy wsrod Pana(i) znajomych sa osoby:
(w pozycjach od I do 4 chodzi nam o sytuacje, gdy przynajmniej jedna z 0séb znajomych
zdecydowanie rozni si¢ od respondenta). Tylko jedna odpowiedz. 98 — nie dotyczy,
respondent(ka) nigdy nie pracowal(a)
1 | Zdecydowanie ro6znigce si¢ 0d Pana(i) pod wzgledem wieku — znacz- 1. Tak | 2. Nie
nie mtodsze lub starsze?
2 | Zdecydowanie roznigce si¢ od Pana(i) pod wzglgdem poziomu wy- 1. Tak | 2. Nie
ksztatcenia?
3 | Zdecydowanie r6znigce si¢ 0d Pana(i) pod wzgledem poziomu docho- | 1. Tak | 2. Nie
dow?
4 | Zdecydowanie roznigce sie od Pana(i) pod wzgledem $wiatopogladu? 1. Tak | 2. Nie
Glownie z Pana(i) pracy — obecnej lub poprzedniej 1. Tak | 2. Nie 98.
P15 | Czy, gdy jest taka potrzeba, zwra- | 1. Nie zdarza si¢ to
ca si¢ Pan(i) do sasiadow o drobna | 2. Zdarza si¢ to rzadko — maksymalnie raz
pomoc, np. pozyczenie czegos, w roku
ewentualnie przechowywanie 3. Kilka razy w roku zdarzajg si¢ takie sytuacje
kluczy? 4. Czgsto wyswiadczamy sobie rézne drobne
Tylko jedna odpowiedz. przystugi
97. Trudno powiedzie¢, nie wiem
P16 | Prosze odnies¢ si¢ do nastepujacych opinii: 1. Zdecydowanie tak
Prosze odniesé sie do kazdej z opinii 2. Raczel_ tf!k
KARTA RESPONDENTA NR 2 3. Raczejnie
4. Zdecydowanie nie
97. Nie wiem, trudno powiedzieé¢
1 | W zyciu nalezy by¢ gtéwnie oddanym dla rodziny 1 2 3 4 | 97
2 Cztowiek bardzo uczciwy na ogot konczy marnie 1 2 3 4 | 97
3 | Kazdy mysli tylko o sobie, dba tylko o wiasne dobro 1 2 3 4 | 97
4 | W razie problemoéw mozna liczy¢ na pomoc innych 1 2 3 4 | 97
5 | Wiekszo$¢ gdyby miata okazj¢, probowataby osiagnac cele 1 2 3 4 | 97
kosztem innych
P17 | Przeczytam teraz kilka wzajemnie sprzecznych opinii. Prosze powiedzie¢, ktora
opinia jest blizsza Pana(i) pogladom: Prosze odnies¢ sie do kazdej z opinii KARTA
RESPONDENTA NR 3
OPINIA A Wybieram | Trudno | Wybieram OPINIA B
opini¢ A | powiedzie¢ | opini¢ B
1 | Prawo jest prawem i nalezy Jezeli prawo jest niespra-
go przestrzega¢ nawet wtedy, wiedliwe, to nie ma nic
gdy wydaje si¢ ono niespra- ztego w tym, Ze si¢ go nie
wiedliwe przestrzega
2 | Ogolnie rzecz biorac, wigk- W stosunkach z innymi
szo$ci ludzi mozna ufaé trzeba by¢ bardzo ostroznym
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3 | Ludzie dziatajacy w sferze W polityce, jak w kazdej
polityki na ogét nie moga innej dziedzinie, stosunki
sobie nawzajem ufaé mi¢dzy ludzmi moga opie-

ra si¢ na zaufaniu

4 | W zyciu nie sposob uniknaé W zyciu nie sposob unik-
nieczystych uktadow i korup- nac nieczystych uktadow
cji. Czasami, gdy ma si¢ na i korupcji. Nie nalezy si¢
celu co$ naprawde waznego, Z tym godzi¢, nawet za
trzeba si¢ z tym pogodzié ceng niepowodzenia

W waznych sprawach
zyciowych

5 | Obecnie trzeba by¢ bardziej Obecnie trzeba si¢ bardziej
wrazliwym i gotowym do koncentrowac na walce o
pomocy innym ludziom swoje sprawy, nie zwazajac

na innych

6 | Zwykli obywatele, dziatajac Zwykli obywatele, nawet
wspdlnie z innymi moga dziatajac wspolnie, nie sa
pomoc rozwiazaé niektore W stanie pomoc potrzebu-
problemy swojego srodowi- jacym ani rozwigzac¢ pro-
ska, osiedla, wsi lub miasta bleméw swojego $rodowi-

ska, osiedla, wsi lub miasta

7 | W dzialalnosci publicznej Kompromis w dziatalnosci
powinno si¢ na ogot unikaé publicznej jest niebez-
radykalnych rozwigzan, gdyz pieczny, gdyz czgsto zatra-
wlasciwe rozwigzanie zwykle ca si¢ W nim sens naszego
znajduje si¢ posrodku dziatania

8 | Rozwiazywanie trudnych Rozwiazywania trudnych
kwestii ekonomicznych i kwestii ekonomicznych i
spotecznych, spoteczenstwo spotecznych nie mozna
musi pozostawic specjali- pozostawi¢ specjalistom,
stom, bo samo nie potrafi najwazniejsze rozstrzy-
dokonywa¢ trafnego wyboru gnigcia powinny zapadad

w wyniku otwartej pu-
blicznej debaty

P18 | Czy ogélnie rzecz biorac, ma Pan(i) zaufanie do: | 1. Mam zaufanie

Prosze odnies¢ sie do kazdej z opinii 2. Nie mam Za.Ufama,
97. Trudno powiedzie¢

1 | Wiadz lokalnych Pana(i) miasta/gminy (Prezydenta, Burmi- 1 2 97
strza, Wojta, radnych)

2 | Samorzadu wojewddzkiego (Urzedu Marszatkowskiego, Mar- 1 2 97
szalka Wojew.)

3 | Administracji wojewodzkiej (Urzgdu Wojewodzkiego, Woje- 1 2 97
wody)

| 4 [ Rzadu polskiego (Premiera, ministrow) | | | o7
[ 5 | Polskiego Parlamentu (Sejm, Senat) | | | o7

238




P19 | Gdyby ulica, 1. Poczekam na decyzj¢ wladz odpowiedzialnych za stan drog
przy ktorej W miejscowosci
Pan(i) miesz- 2. Skieruj¢ pismo do odpowiednich wtadz, aby przys$pieszy¢ remont
ka wymagala | 3. Wyremontuj¢ ulicg obok domu samodzielnie
remontu, to 4. Zorganizuj¢ komitet mieszkancow ds. remontu ulicy, aby ja
jak najogél- wyremontowa¢ samodzielnie
niej by sie 5. Zorganizuj¢ komitet mieszkancow ds. remontu ulicy, aby wigk-
Pan(i) zacho- sza grupa wywiera¢ wplyw na wiladze odpowiedzialne za stan
wal(a): drogi
Tylko jedna 6. Inne, JaKie? ...ooviviiiiiiiii e
odpowied? | oo
7. Nie zrobig¢ nic, bede czekat na inicjatywe sasiadow
97. Trudno powiedzie¢
P20 | Zwykle ufamy 1. Lojalnos¢
ludziom ze wzgledu | 2. Uczciwosé
na posiadane przez | 3. Neutralno$é
nich odpowiednie 4. Zdolno$¢ do kompromisu
cechy osobowe. 5. Odpowiedzialnos¢, wysokie poczucie obowigzku
Jakie cechy osobo- | 6. Sumiennos¢
we ceni Pan(i) 7. Umiejetno$¢ wspotpracy z innymi
szczegolnie U in- 8. Prawdomoéwnosc¢
nych ludzi? 9. Racjonalno$¢ w rozwiazywaniu problemow
Mozna wskazaé 10. Latwos$¢ w znalezieniu rozwigzania problemu
wigcej niz jedng 11. Gotowos¢ do podejmowania ryzyka
odpowied? 12. Inne, jakie?
KARTA RESPON- | srrrerresssmmmrme s
DENTANRZ | cooeeereeeeeen
P21 | Czy zgodzi si¢ Pan(i) z nastepujacymi zdaniami: 1. Zdecydowanie tak
Tylko jedna odpowied?. 2. Raczej tak
KARTA RESPONDENTA NR 5 3. Raczejnie
4. Zdecydowanie nie
5. Nie dotyczy
97. Trudno powiedzie¢
1 l »wigkszos$ci sgsiadow moge zaufac” 1 ‘ 2 | 3 ‘ 4 ‘ l 97 ‘
2 | ,,w sasiedztwie wigkszos$¢ osob jest gotowych cig wyko- 1]12]3] 4 97
rzystac”
3 ,»wiekszosci mieszkancéw mojej miejscowosci mozna 1]12(3]|4 97
zaufac”
4 ‘ ,,moj szef jest osoba, do ktorej moge si¢ zwrocic” 1 ‘ 2 ’ 3 ‘ 4 ‘ 5 ‘ 97 ‘
5 ,»-na wiekszos¢ wspotpracownikow mogg liczy¢ w razie 112 (3|4 )|5 /|97
potrzeby”
6 ,wickszo$¢ wladz mojej miejscowosci to ludzie godni 112 |3] 4 97
zaufania”
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P22 | Jak Pan(i) sadzi, jaki wplyw na rozwiazanie proble- 1. Bardzo duzy
méw w swoim miejscu zamieszkania maja takie osoby 2. Raczej duzy
jak Pan(i): 3. Raczej maly
Tylko jedna odpowiedz 4. Bardzo maty
5. Zaden
97. Trudno powiedzie¢
P23 | Przeczytam Panu(i) teraz kilka opinii, ktore mozna czasem 1. Zdecydowanie
uslyszeé. Za kazdym razem prosze¢ powiedzieé, czy Pan(i) sie tak
z dang opinia zgadza, czy tez nie zgadza: 2. Raczej tak
Prosze odnies¢ sie do kazdej z opinii 3. Ani ta_k: aninie
4. Raczej nie
5. Zdecydowanie
nie
97. Trudno powie-
dzie¢
1 | Czas wolny nalezy przede wszystkim po$wiccaé rodzinie, a nie 1123|459
innym ludziom
2 Obywatel nie powinien podejmowac zadnych dziatan, za ktore 1123|4597
odpowiadaja wladze, nawet jesli wtadza nie wypelnia swoich
obowigzkoéw
3 | Aby gmina si¢ rozwijata, konieczne jest wspotdziatanie wladzi |1 |2 |3 |4 |5 | 97
obywateli
4 | Za wyglad gminy odpowiedzialne sa whadze, ludzie tu nic nie 1123|459
mogg zrobi¢
P24 | Prosze powiedzieé, czy ogélnie | 1. Wigkszosci ludzi mozna ufaé
biorac, uwaza Pan(i), ze: 2. Nigdy nie jest si¢ zbyt ostroznym w postepowa-
Tylko jedna odpowiedz niu z ludzmi
97. Trudno powiedzieé¢
P25 | Ile 0sob zalicza Pan(i) do grona swoich: | 1) Znajomych ..............................
(Liczba osob)
2) Kolegéw/kolezanek
.............................. (Liczba
0s0b)
3) Przyjaciol ..............................
(Liczba osob)
P26 | Prosze wskazaé, Zwracam si¢ o rad¢ i pomoc do innych ludzi

jak zazwyczaj
Pan(i) reaguje na
klopoty czy
trudne sytuacje

Siggam po alkohol

INFAENI

jeszcze gorzej

Mobilizuje si¢ i przystepuje do dziatania

Pocieszam si¢ mysla, ze mogto by¢ gorzej, lub ze innym jest
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w swoim zyciu? 5. Poddajg sig, nie wiem co robié¢
Mozna wskazac 6. Zazywam $rodki uspokajajace
wiecej niz jedng 7. Modlg si¢ o pomoc do Boga
odpowied? 8. Zajmujg si¢ innymi rzeczami, ktore odwracajg moja uwage i
KARTA RE- poprawiajg nastroj
SPONDENTA 97. Trudno powiedzie¢
NR 6
P27 | Czy w ostatnim roku byl Pan(i) na jakim§ 1. Tak
zebraniu publicznym (ale nie w miejscu pracy) | 2. Nie
Tylko jedna odpowiedz 97. Nie pamictam — prosze przejsé
do pyt. P29
P28 | Jedli tak, to czy na takim zebraniu zabral Pan(i) glosw |1. Tak
jakiej$ sprawie? 2. Nie
Tylko jedna odpowiedz 97. Nie pamictam
P29 | Gdyby dyspono- 1. Do cztonkdw rodziny, do krewnych
wal(a) Pan(i) zna- 2. Do przyjaciét, znajomych spoza miejsca pracy
czacym kapitalem, | 3. Do znajomych z miejsca pracy zawodowej
ale niewystarczaja- | 4. Do kazdego, kto dysponuje niezb¢dnym kapitatem do zato-
cym do samodziel- zenia firmy
nego zalozenia 5. Do kazdego, kto dysponuje niezbednym kapitatem do zato-
firmy, to do kogo zenia firmy oraz profesjonalng wiedza konieczng do tego ty-
by sie Pan(i) zwré- pu dziatalnosci
cil(a) o wspolprace | 6. Innaosoba, kto?
przede WSzysStKim? | o
Tylko jedna odpo- | .-
wied? 97. Trudno powiedzie¢, nie wiem
P30 | Gdy w Pana(i) spo- Kto$ z miejscowych wladz

lecznosci lokalnej lub

w najblizszym sa-
siedztwie ludzie
robig cos$ dla ogéhu
(spolecznosci lokal-
nej), to kto daje
pomyst lub organizu-
je takie dzialania:

Mozna wskazaé wigcej
niz jedng odpowiedz
KARTA RESPON-
DENTANR Y

Ksiadz, parafia

Nauczyciele, szkota

Wiasciciel firmy, miejscowy biznesmen(i)
Ja sam

Organizacje spoleczne, stowarzyszenia
Dziennikarze

Inne osoby (kto?)

ONo WM

9. Nikt nie robi niczego dla ogotu
97. Nie wiem
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P3L | Czy Pan(i) zna 1. Tak 2. Nie 97. Nie wiem
osobiscie:
1 | Woéjta/burmistrza/prezydenta 1 2 97
miasta
2 Jakiego$ radnego gminy/miasta 1 2 97
3 Jakiego$ radnego powiatu 1 2 97
4 | Jakiego$ radnego sejmiku woje- 1 2 97
wodzkiego
5 | Jakiego$ posta/senatora 1 2 97
P32 | Czy w ciagu ostatnich 2 lat (24 miesiecy) Pan(i) 97, Ni
. oL os . . . Nie
omawial(a) jakie$ sprawy dotyczace rodziny, 1. Tak 2. Nie wiem
sasiedztwa, miejscowoSci lub regionu z:
1 Wéjtem/burmistrzem/prezydentem miasta 1 2 97
2 Jakim$ radnym gminy/miasta 1 2 97
3 Jakims$ radnym powiatu 1 2 97
4 | Jakim$ radnym sejmiku wojewodzkiego 1 2 97
5 | Jakim$ postem/senatorem 1 2 97
P33 | Prosze powiedzieé, czy, ogolnie biorac, | 1. Tak, bardzo si¢ tym interesuje
interesuje sie¢ Pan(i), czy tez nie intere- | 2. Tak, troch¢ si¢ tym interesuj¢
suje tym, co si¢ dzieje w Pana(i) miej- 3. Nie, sprawy mojej miejscowosci raczej
scowosci? Tylko jedna odpowiedz mnie nie interesuja
(Uwagal!! Pytamy o zainteresowanie | 4. Nie, sprawy mojej miejscowosci W
sprawami miejscowosci) ogole mnie nie interesuja
97. Nie wiem
P34 | A czy rozmawia Pan(i) o sprawach miasta z 1. Tak, bardzo czgsto
innymi osobami? 2. Tak, od czasu do czasu
Tylko jedna odpowied? 3. Tak, cho¢ bardzo rzadko
4. Nie, nigdy nie zdarza mi si¢ o
tym rozmawiac
97. Trudno powiedzie¢
P35 | Z kim najcze$ciej rozmawia Pan(i) o spra- 1. Z rodzing
wach swojej miejscowosci? 2. Z kolegami/kolezankami z pra-
Tylko jedna odpowiedz cy/szkoly
3. Zinnymi znajomymi
4. Z sasiadami
5. Z kims$ innym
97. Trudno powiedzie¢
P36 | Czy — a jesli tak, to ile razy — w ciagu ostatnich 2 lat (24 1. Anirazu
Mmiesiecy): 2. Raz —dwa razy
Prosze odnies¢ sie do kazdej z opinii 3. Killfa. razy lub
KARTA RESPONDENTA NR 8 czeseie)
97. Nie pamigtam
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1 Bral(a) Pan(i) udziat w spotkaniu publicznym z udzialem miesz-
, C . . 1 2 3 |97
kancow dotyczacych jakichs praktycznych spraw miejscowosci
2 | Podpisywal(a) Pan(i) jaki$ protest, petycje lub bral(a) udziat w 1 2 3 | 97
manifestacji
3 Informowal(a) Pan(i) gazete, radio, telewizje¢, dyrekcje szkoty,
- L2 . . . . 1 2 3|97
policj¢, wladze o jakim$ problemie (ustnie lub pisemnie)
4 Brat(a) Pan(i) udziat w zbiérce pienigdzy — ofiarowat(a) Pan(i)
L [ 1 2 3|97
pieniadze na jaki$ konkretny cel
5 Brat(a) Pan(i) udzial w zbidérce darow — ofiarowal(a) Pan(i)
L 1 2 3|97
rzeczy na jakis$ konkretny cel
P37 | Czy bral(a) Pan(i) udzial w ostatnich wybo- | 1. Tak
rach do Sejmu, ktére odbyly sie 21 paz- 2. Nie, nie glosowatem(am)
dziernika 2007 r.? 3. W dniu wybor6éw nie bytem(am)
Tylko jedna odpowied? petnoletnia
97. Nie pamigtam
98. Odmowa odpowiedzi
P38 | Czy bral(a) Pan(i) udzial w ostatnich wybo- | 1. Tak
rach samorzadowych (wojta, burmistrza, 2. Nie, nie glosowatem(am)
prezydenta miasta, radnych gminy, mia- 3. W dniu wybor6éw nie bylem(am)
sta), ktore odbyly si¢ w listopadzie 2006 r.? petnoletnia
Tylko jedna odpowiedz 97. Nie pamigtam
98. Odmowa odpowiedzi
P39 | Czy zgodzilby si¢ Pan(i) na skrécenie czasu pracy w firmiez5do | 1. Tak
4 dni i automatycznie przez to obnizenie Pana(i) wynagrodzenia 2. Nie
za prace, po to aby: 97. Nie wiem
Prosze odniesé sie do kazdej z sytuacji
1 | Ratowa¢ firme przed upadkiem 1 2 97
2 | Unikng¢ redukcji zatrudnienia/zwolnien w firmie 1 2 97
3 | Stworzy¢ szansg zatrudnienia innym potrzebujacym 1 2 | 97
4 | Zgodzitbym si¢ pod innym warunkiem, jakim? 1 2 97
5 | Nie zgodzitbym si¢ pod zadnym warunkiem 1 2 97
P40 | Czy, wedlug posiadanych przez Pana(ia) wiadomo- | 1. Tak, jest bardzo wiele
Sci, sa w Pana(i) miejscowo$ci osoby, ktore dzialaja takich os6b
spolecznie - podejmuja dzialania dla dobra ogétu - 2. Tak, jest kilka takich 0séb
na rzecz mieszkancow?  Tylko jedna odpowiedz 3. Nie, whasciwie nie ma
takich osob
97. Nie wiem, trudno powie-
dzie¢
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P41 | A czy wladze miasta wspomagajq takie obywatel- 1. Zdecydowanie tak
skie - spoleczne inicjatywy w Pana(i) miejscowosci 2. Raczej tak
zamieszkania? 3. Raczej nie
Tylko jedna odpowiedz? 4. Zdecydowanie nie
97. Nie wiem, trudno powie-
dzie¢
P42 | Kto, wedlug Pana(i), | 1. Wojt, burmistrz, prezydent miasta
ma najwiecejdo | 2. Miejscowi biznesmeni
powiedzeniaw miej- | 3. Rada gminy/miasta
scowosci, w ktérej 4. Proboszcz (Ko$ciot)
Pan(i) mieszka? L
. , 5. Partia, jaka?
Mozna wskazaé do-
Wolng liczhe odpO- | et
Wied?i ¢ o 6. Inni, kto?
97. Nie wiem
P43 | Czy uwaza Pan(i), ze w Pana(i) miejscowosci 1. Maja bardzo duze mozliwosci
mieszkarncy, tacy jak Pan(i) maja mozliwos$¢ 2. Majg duze mozliwosci
kontrolowania dziatalnosci wladz gminnych, 3. Maja $rednie mozliwosci
czy tez sa tej mozliwos$ci pozbawieni? 4. Maja niewielkie mozliwosci
Tylko jedna odpowiedz 5. Nie maja takich mozliwosci
97. Nie wiem, trudno powiedzie¢
P44 | A czy Pana(i) zdaniem mieszkancy sa infor- 1. Sgbardzo dobrze informowani
mowani o dzialaniach wladz miasta/gminy? 2. Sadoé¢ dobrze informowani
Tylko jedna odpowiedz 3. Sginformowani w $rednim
stopniu
4. Sa za mato informowani
5. W ogdle nie sa informowani
97. Trudno powiedzie¢/nie wiem
P45 | Prosze powiedzieé¢, w jakim 1. Bardzo dobrze si¢ orientuj¢ - wiem doktadnie, co

stopniu orientuje si¢ Pan(i)
w dzialaniach wladz gmi-
ny/miasta?

Tylko jedna odpowiedz
KARTA RESPONDENTA
NR9

wladze robia
niach wtadz

nia wladz

robig

2. Dos¢ dobrze si¢ orientuje - wiem o wielu dziata-

3. Srednio sie orientuje -znam tylko niektore dziata-

4. Stabo si¢ orientuj¢ - wiem o bardzo niewielu
dziataniach wtadz

5. W ogdle si¢ nie orientuj¢ - nie wiem, co wladze

97. Trudno powiedzie¢
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P46 | A czy wiedza, ktora Pan(i) 1. Jest catkowicie wystarczajaca - nie mam potrzeby
ma o dzialaniach wladz posiadania dodatkowych informacji
gminy/miasta, jest Pana(i) 2. Jest raczej wystarczajaca - cho¢ czasami brakuje
zdaniem wystarczajaca, czy mi niektorych informacji
tez niewystarczajaca? 3. Jest raczej niewystarczajaca - cz¢sto brakuje mi
Tylko jedna odpowiedz? potrzebnych informacji
KARTA RESPONDENTA 4. Jest zupetnie niewystarczajaca - bardzo czgsto
NR 10 brakuje mi potrzebnych informacji

97. Nie wiem, trudno powiedzie¢

P47 | Gdyby mial(a) Pan(i) 1. Kazdy moze zosta¢ radnym, zalezy to tylko od kom-
opisa¢ sytuacje panujaca petencji (zdolnosci) kandydata
w Pana(i) gmi- 2. Kazdy moze zosta¢ radnym, ale zalezy to troch¢ od
nie/miescie, to ktéra z przypadku
ponizszych opinii najle- 3. Radnymi zostajg ciagle te same osoby, poniewaz
piej opisywalaby te dobrze wypetniaja swoje obowiazki
sytuacje? Czy w Pana(i) 4. Radnymi zostaja ciagle te same osoby, poniewaz
gminie/miescie: popieraja si¢ nawzajem
Tylko jedna odpowied? 5. Radnymi zostaja ciagle te same osoby, poniewaz
KARTA RESPONDEN- . lu_dzie'sie; do r:jich przy.zwy.cz:aili
TANR 11 7. Nie wiem, trudno powiedzie¢

P48 | Czy w Pana(i) przekonaniu w Pana(i) gminie/mieScie 1. Bardzo tatwo
latwo jest dotrze¢ do radnego, czy tez ten kontakt jest 2. Raczej tatwo
utrudniony? 3. Raczej trudno
Tylko jedna odpowied? 4. Bardzo trudno

97. Nie wiem/trudno
powiedzie¢

P49 | A czy Pan(i) osobiscie ma jaki$§ wplyw na to, | 1. Tak, mam bardzo duzy wptyw
co si¢ dzieje w gminie/mieScie? 2. Tak, mam duzy wplyw
Tylko jedna odpowiedz 3. Mam $redni wpltyw

4. Mam raczej niewielki wplyw
5. Nie mam zadnego wplywu
97. Nie wiem/trudno powiedzie¢

P50 | Czy Pana(i) zdaniem wojewédztwo podkar- 1. Ma bardzo duze mozliwosci
packie ma duze czy tez male mozliwosci rozwoju
rozwoju? 2. Ma na ogét duze mozliwosci
Tylko jedna odpowiedz rozwoju

3. Ma $rednie mozliwos$ci rozwoju

>

Ma mate mozliwosci rozwoju

5. Ma bardzo mate mozliwosci
rozwoju

97. Trudno powiedzie¢, nie wiem
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opini¢

P51 P rosze | ...l
blizej | ...l
uzasadni¢ | ...............
SWOja | el

P52 | Od czego w Pana(i)
opinii bedzie zaleze¢
dalszy rozwdj Pod-
karpacia, co bedzie
stanowi¢ o jego atu-
tach?

Pana(i) opinii ha-

(Podkarpacia)?

P53 | Jakie beda zas w 1.

mulce, bariery dla |2,
rozwoju regionu 3

cych celow:

nastepujgcej skali
1 2 3
Zupehnie niewazne

P54 | Chcieliby$my, aby Pan(i) ocenil(a), jak wazny jest dla Pana(i) kazdy z nastepuja-

Oceny nalezy zaznaczy¢, wpisujgc w miejsce kropek obok kazdego celu wybrang cyfre z

4 5 6 7 8 9

Bardzo wazne

wianym

1 | By¢ zkims powszechnie znanym i podzi-

ochote

2 | Moc robi¢ w zyciu tylko to, na co mam

Odnies¢ sukces finansowy

Zyskiwa¢ przyjaciot

Pomagac potrzebujacym

oo~ |w

Dobrze, atrakcyjnie wygladac |

P55 | W zyciu spotykamy si¢ z r6znymi zachowaniami
spolecznymi. Jedne z nich moga dotyczy¢ bezpo-
Srednio Pana(i), a inne tylko innych ludzi. Prosze
powiedzieé, ktore z ponizszych zachowan osobi-
Scie Pana(ia) obchodza, a ktore nie?

Prosze odnies¢ sie do kazdej z opinii

W ogdle mnie to nie obchodzi
Mato mnie to obchodzi
Troche mnie to obchodzi

. Bardzo mnie to obchodzi

97. Trudno powiedzie¢

N

‘1 ‘Ktos’ ptaci podatki mniejsze niz powinien ‘ 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘ 97 ‘
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2 Kto$ unika ptacenia za korzystanie z transportu publiczne- 1 2 3 4 97
go (np. autobuséw, pociagow itp.)

3 | Komus udaje si¢ nie placi¢ za swiatto 1 2 3 4 | 97

4 | Ktos$ pobiera niestusznie zasitek dla bezrobotnych 1 2 3 4 | 97

5 | Kto$ nie ptaci, cho¢ moze, czynszu za mieszkanie 1 2 3 4 | 97

6 | Ktos$ placi ekstra, aby szybciej dostac si¢ do lekarza czy 1 2 3 4 | 97
szpitala

7 | Kto$ nie przychodzi na swoje dyzury np. poset czy radny 1 2 3 4 | 97

8 | Kto$ sprowadza towary z zagranicy i nie placi cta 1 2 3 4 | 97

METRYCZKA: Na koniec ankiety chcielibysmy prosi¢ Pana(ig) o podanie
kilku podstawowych informacji o sobie. Prosze pamietaé, ze ankieta jest
anonimowa — podane przez Pana(ig) informacje zostang wykorzystane w

zbiorczych zestawieniach

M1 l Ple¢ respondenta

‘l. Mezczyzna 2. Kobieta

M2 | Prosze podaé swoj rok
urodzenia

.................................. (wpisac rok)

M3 | Wyksztalcenie

1. Niepelne podstawowe

2. Podstawowe

3. Gimnazjum

4. Zasadnicze zawodowe

5. Srednie (liceum, technikum)
6. Pomaturalne/policealne

7. Licencjat

8. Wyzsze

98. Odmowa odpowiedzi

M4 | Do jakiej grupy 1.
spoteczno- 2.
zawodowej
Pan(i) nalezy: 3.
Tylko jedna od-
powiedz
KARTA RE- 4,
SPONDENTA
NR 12 5.

6.
7.

Wyzsi urzednicy i kierownicy zaktadow

Wtasciciele firm prywatnych, zatrudniajacych pracownikoéw
najemnych

Wolne zawody, zawody tworcze i samodzielni specjalisci z
wyzszym wyksztalceniem, inzynierowie, kierownicy sredniego
szczebla, dyrektorzy szkot, lekarze, prawnicy, nauczyciele
Pracownicy administracyjno-biurowi, kierownicy i specjalisci
nizszego szczebla, mistrzowie-technicy, pielgegniarki

Osoby prowadzgce zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza, ale
niezatrudniajace pracownikéw najemnych

Pracownicy fizyczno-umystowi, pracownicy sklepow, punktow
ustugowych itp.

Robotnicy wykwalifikowani i brygadzisci zatrudnieni poza
rolnictwem i le$nictwem
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8. Robotnicy wykonujgcy prace proste zatrudnieni poza rolnic-
twem i le$nictwem

9. Rolnicy indywidualni i pomagajacy im cztonkowie rodzin

10. Zatrudnieni w policji, wojsku, strazy pozarnej i innych stuz-
bach mundurowych

11. Gospodynie domowe

12. Emeryci i rencisci

13. Uczniowie i studenci

14. Bezrobotni

15. Pozostali
M5 | Jaki jest Pana(i) stan cywil- | 1. Kawaler/panna
ny 2. Zonaty/zame¢zna
3. Wdowiec/wdowa
4. Rozwiedziony/ rozwiedziona lub w separacji
M6 | Czy miesigczny dochéd Pana(i) rodziny 1. Ponizej 400 zt
netto (,na reke”) miesci sie w przedziale: 2. 400-700zt
3. 701-1000zt
4. 1001-1250zt
5. 1251-1500zt
6. 1501-2000zt
7. 2001-2500zt
8. 2501-3000zt
9. 3000-4000zt
10. 4001-5000zt
11. 500110000zt
12. Powyzej 10 000 zt
98. Odmowa odpowiedzi
M7 | Jakiego jest Pan(i) 1. Rzymskokatolickie
wyznania? 2. Prawostawne
3. Protestanckie
4. Inne, JaKie? ..o
5. Jestem niewierzacy
98. Odmowa odpowiedzi
M8 | Jak czesto przecietnie w ciggu miesiaca | ...
bierze Pan(i) udzial w nabozenstwach lub razy w miesiacu
innych spotkaniach o charakterze religij- 98. Odmowa odpowiedzi
nym?
M9 | Czy posiada Pan(i) oraz ko- 1. Tak, z dostgpem do Internetu (korzystam)

rzysta Pan(i) w domu z kom-
putera?

2. Tak, z dostepem do Internetu, ale osobiscie nie
korzystam
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Tylko jedna odpowiedz 3.

Tak, ale bez dostgpu do Internetu (korzystam)

Tak, ale bez dost¢pu do Internetu i osobiscie nie

korzystam

Nie posiadam komputera, ale potrafi¢ korzystaé
Nie posiadam komputera i nie potrafi¢ korzysta¢

M10 | Jak ocenia Pan(i) sw6j obecny
stan zdrowia?

Tylko jedna odpowiedz

©rwNE

Zdecydowanie dobrze
Raczej dobrze

Raczej zle

. Zdecydowanie zle

7. Trudno powiedzie¢

M11 | Czy zna Pan(i) jakies jezyki obce?

4,
98. Odmowa odpowiedzi

W miarg dobrze, rozmawiam swo-
bodnie

Stabo, ale potrafi¢ si¢ sprawnie po-
rozumie¢

Bardzo stabo, miatbym ktopoty
Z porozumieniem

Wecale nie znam

1 | Angielski 1 2 3 4 98
2 | Niemiecki 1 2 3 4 98
3 | Francuski 1 2 3 4 98
4 | Wioski 1 2 3 4 98
5 | Rosyjski 1 2 3 4 98
6 | Inny, jaki? 1 2 3 4 98

Dziekuje bardzo Panu(i) za po§wiecony czas

Godzina zakonczenia rozmowy:

Data i podpis ankietera
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