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Streszczenie

Zakonczenie wojny domowej w Hiszpanii oznaczato wprowadzenie na terytorium
panstwa nowego tadu informacyjnego, cechujacego si¢ catkowitym podporzadkowaniem
mediow wladzy politycznej. Glowna funkcja prasy stato si¢ przekazywanie narodowi
woli rzadzacych, a jej dziatalno$¢ podlegata kontroli i $cistej reglamentacji. W tym celu
konieczne okazato si¢ stworzenie sprawnego aparatu administracyjnego, ktorego budowe
rozpoczeto jeszcze w czasie wojny domowej. System instytucjonalny cenzury podlegat
licznym przeobrazeniom do roku 1951, w ktorym kompetencje w tym zakresie powie-
rzono Ministerstwu Informacji i Turystyki.

Obok cenzury uprzedniej szczegdlnym narzedziem kontroli prasy byly tzw. consig-
nas, czyli nakazy dotyczace zardwno tresci, jak i formy publikacji. Stosowanie ich za-
pewnialo zachowanie jednosci ideowej rezimu i prowadzito jednoczeénie do uniformiza-
cji publikacji prasowych. Analiza treSci nakazow wskazuje, w jak wysokim stopniu byty
one podporzadkowane biezacym interesom panstwa zarowno w zakresie polityki zagra-
nicznej, jak i wewngtrznej. Tendencja ta najdobitniej ujawnita si¢ w czasach 1T wojny
$wiatowej, podczas ktorej nominalnie neutralna Hiszpania wspierata za posrednictwem
prasy najpierw panstwa Osi, a po 1942 r. probowata zblizy¢ si¢ do aliantow.

Stowa kluczowe: Cenzura, prasa hiszpanska, nakaz publikacji, rezim gen. Franco

Wprowadzenie

22 kwietnia 1938 r. w warunkach toczacej si¢ wojny domowe;j
w Hiszpanii promulgowano ustawe prasowa, ktéra stanowila, ze ,,do
Panstwa nalezy organizacja, piecza i kontrola instytucji narodowej prasy
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periodycznej” (art. 1)°. Odrzucono tym samym koncepcje prasy jako
»czwartej wladzy”, zastepujac jag figurg shuzby publicznej poddanej kon-
troli panstwa. Kompetencje panstwa w tym zakresie byly nieograniczo-
ne, obejmowaty — zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu — ,regula-
cj¢ oraz ilo$¢ i zasieg publikacji prasowych, reglamentacje zawodu
dziennikarza, interwencje przy mianowaniu dyrektoréw pism, kontrole
nad dziataniami prasy, stosowanie cenzury, dopdki nie zarzadzi si¢ jej
zniesienia, oraz pozostate kompetencje, o ile wynikaty z normy zawartej
w powyzszym przepisie (art. 2) (Duenas 1969: 8).

Nowy rezim okres$lit tez skrupulatnie nowe funkcje prasy, do naj-
wazniejszych nalezaty: przekazywanie Panstwu glosu Narodu; obwiesz-
czanie Narodowi nakazow i dyrektyw rzadu oraz formowanie kultury
popularnej i tworzenie $wiadomos$ci zbiorowej (Sanchez Aranda, Barrera
1992: 393-394). Niniejsze uregulowania nie pozostawialy najmniejszych
watpliwosci co do tego, ze od tej pory prasa miata by¢ tubg propagan-
dowg rezimu.

Dodatkowym mechanizmem kontroli, nieokre§lonym w ustawie, ale
szeroko stosowanym byt system tzw. consignas, czyli specjalnych naka-
zO6w co do tresci i formy publikacji. Pojecie to bedzie stosowane w dal-
szej czeSci pracy, gdyz obejmuje cale spektrum nakazéw ministerial-
nych, komunikatéw i wskazowek, za pomocg ktérych administracja
przez cate dziesieciolecia sterowata prasa. Consignas nie byty przy tym
oryginalnym wynalazkiem rezimu gen. Franco, stanowily natomiast
skuteczng adaptacje systemu stworzonego przez Goebbelsa w nazistow-
skich Niemczech. Przedmiotem rozwazah w niniejszym artykule jest
instytucjonalna organizacja aparatu kontroli prasy w okresie dyktatury
oraz proba przedstawienia dziatan administracji w tym zakresie w latach
1939-1945, kiedy to kontrola prasy za pomoca nakazow, zakazow i ko-
munikatow roznej treSci osiggneta Swoje apogeum.

System instytucjonalny cenzury i consignas

Wprowadzenie nowego fadu medialnego zostato poprzedzone pew-
nymi regulacjami ustanowionymi w strefie frankistowskiej jeszcze
W czasie wojny domowej. Taka dyspozycje zawieral nakaz z 23 grudnia
1936 r., w ktorym okreslono jako nielegalne ,,wytwarzanie ksigzek, pism

2 Ustawa ta, stworzona z my$la o toczacej sic wojnie, ostatecznie obowigzywala
przez 28 lat. Gonzalo Duenas stwierdzil, Zze pierwsze 20 lat obowiazywania ustawy byty
tak monolityczne, zuniformizowane i opresyjne, iz rownie dobrze mozna rozpoczaé
badania nad prasa hiszpanska, poczawszy od 1958 roku... (Gonzalo Duenas 1969: 5).
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periodycznych, broszur oraz innych drukow pornograficznych, o charak-
terze socjalistycznym, libertynskim i ogolnie — rozprg¢zajacym” (Terron
Montero 1981: 50). Wczesniejsze rozporzadzenie z 28 lipca 1936 r.,
w ktérym ogloszono stan wojenny, podporzadkowywato z kolei jurys-
dykcji wojskowej przestepstwa popelnione za pomoca druku. Przywro-
cono cenzur¢ uprzednig, konieczne stato si¢ zatem okreslenie organéow
wiasciwych do jej stosowania. Funkcja ta przypadta w udziale Delegacji
Panstwowej ds. Prasy i Propagandy (Delegacion del Estado para Prensa
y Propaganda) powotanej do zycia dekretem z 14 stycznia 1937 r. Organ
ten miat za zadanie ,,angazowac calg pras¢ codzienng i periodyczng oraz
pozostate media do rozpowszechniania informacji zarowno w kraju, jak
i za granicag w celu precyzyjnego przekazywania faktoéw dotyczacych
Ruchu Narodowego, w celu przeciwdziatania kampanii oszczerstw ze
strony Czerwonych, rozpowszechnianych na forum mi¢dzynarodowym”
(Boletin... 1937).

Rola Falangi, przeksztalconej w kwietniu 1937 r. w FET 1 JONS,
w ksztattowaniu nowego tadu informacyjnego byta od poczatku kluczo-
wa, dysponowata ona bowiem sprawnym aparatem informacji i propa-
gandy. W kolejnych latach przewaga ta zostala ugruntowana dzigki
praktyce konfiskaty na podbijanych terenach tytutdow prasowych prze-
ciwnikow politycznych. Kolejny akt prawny zatwierdzajgcy istniejacy
stan faktyczny to niestawna ustawa o odpowiedzialno$ci politycznej (Ley
de Responsabilidades Politicas) z 9 lutego 1939 r., na podstawie ktorej
panstwo przejeto dobra, w tym pisma i stacje nadawcze radia, nalezace
do partii i organizacji republikanskich. Pozwolito to stworzy¢ potege or-
ganizmu, ukonstytuowanego na mocy ustawy z 1940 r. w Prase i Radio
Ruchu, dysponujacego w sumie 35 pismami i 45 stacjami nadawczymi
(Fuentes, Sebastian 1997: 264). Na mocy powyzszej ustawy Falanga prze-
jeta wlasno$¢ maszyn oraz innych materiatow z pracowni drukarskich
i wydawniczych. W ten sposob np. pracownie Tipografica Renovacion,
w ktorych drukowano El Sol i La Voz, od tej pory stuzyly do tworzenia
falangistowskiego Arriba.

Dopiero jednak utworzenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i powolanie Serrano Sufiera na stanowisko ministra i szefa prasy i propa-
gandy partii zadecydowato 0 konsolidacji systemu totalnej kontroli prasy
zapoczatkowanego przez Falange. Cenzure i kontrol¢ nad prasg sprawo-
wata Dyrekcja Generalna Prasy, umiejscowiona wewnatrz struktury or-
ganizacyjnej Ministerstwa. W pierwszym okresie (1938-1941) kontrola
nad prasa znajdowata si¢ w rekach Falangi, a konkretnie jej najbardziej
skrajnego, nacjonalistycznego i rewolucyjnego skrzydta, reprezentowa-
nego w Dyrekcji przez Antonio Tovara i Dionisio Ridruejo (Terron
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Montero 1981: 51). Obaj radykalni i wierni raczej ideom Falangi anizeli
rzadowi, w takim wiasnie duchu kierowali podlegla sobie prasg. Ozna-
czalo to narzucenie prasie podczas IT wojny Swiatowej opcji proniemiec-
kiej poprzez system cenzury i consignas kierowanych za posrednictwem
Dyrekcji Generalnej Prasy.

Zadanie to ulatwilo wprowadzenie wspomnianej na poczatku, zapro-
jektowanej przez Serrano Sufiera ustawy prasowej z 1938 r., wykorzy-
stywanej w tym okresie do rozgrywek pomiedzy Falangg a pozostalymi
»~rodzinami politycznymi” rezimu, zwlaszcza monarchistami i katolikami.
Cenzura uniemozliwiata katolikom i monarchistom szerzenie postulatow
politycznych w prasie, natomiast consignas narzucaty tresci korzystne dla
partii i faszystowskich poteg. Dodatkowo, aby zapobiec samodzielnym
dziataniom regionalnych kierownictw FET 1 JONS, w lipcu 1940 r. Ser-
rano Sufier doprowadzit do przeniesienia wszelkich kompetencji zwigza-
nych z prasa z partii na panstwo, za posrednictwem Shizby Narodowe;j
Prasy, zaleznej bezposrednio od kierowanego przez Sufiera ministerstwa.
Wreszcie 1 maja 1941 r. Antonio Tovar podpisat nakaz rzagdowy, zgod-
nie z ktérym prasa FET i JONS wylaczona zostala spod kompetencji
cenzorskich kierownictw prowincjalnych prasy, ktore przyznane zostalty
bezposrednio Narodowej Delegacji Prasy i Propagandy (Rodriguez
Jiménez 2000: 342). Oba dziatania mialy wyraznie wzmocni¢ hegemoni¢
dominujgcego w rzadzie skrzydta partii znajdujacego si¢ pod kontrola
Serrano Sufiera.

Jednocze$nie z umacnianiem wladzy wspomnianego ministra (pry-
watnie szwagra Francisco Franco) w 1941 r. narastat konflikt miedzy
kierowang przez niego grupg a katolickg prawicg, a zwlaszcza monarchi-
stami, zaczeto nawet publicznie kwestionowac stabilnos¢ rezimu. Towa-
rzyszyly temu napiecia wewnatrz samej Falangi, ktorej ,,stara gwardia”
W coraz mniejszym stopniu czula si¢ reprezentowana przez stronnictwo
Serrano Sufera, zajetego gtéwnie przejmowaniem kolejnych obszarow
wladzy politycznej i jej konsolidacja (Rodriguez Jiménez 2000: 351).
Sytuacja ta zmusita do dziatania Francisco Franco, stusznie obawiajace-
go si¢ o wlasny autorytet szefa panstwa, jesli nie rozwiaze kryzysu we-
wnatrz partii. Niepokoj Caudillo wzbudzaty dodatkowo naciski ze strony
niektorych wysokich urzednikow Wioch i Niemiec, sugerujacych fak-
tyczne przekazanie wladzy Serrano Sufierowi, przy zachowaniu tytulu
szefa panstwa i1 najwyzszego zwierzchnika sit zbrojnych. Wydarzenia te
staly si¢ impulsem do zneutralizowania wpltywoéw szwagra w rzadzie,
poczawszy od 5 maja 1941 r., kiedy stanowisko szefa rzadu objat antyfa-
langistowski wojskowy, pulkownik Valentin Galarza. 19 maja uformo-
wany zostal nowy rzad, gwarantujacy wigksza kontrole nad Falangg
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poprzez nominacje dzialaczy lojalnych wobec Franco (Verdera 1995:
75). Oznaczato to wyrazne zmniejszenie wptywow proniemieckiego,
dazacego do aktywnego udzialu w wojnie skrzydta partii na rzecz
frakcji reprezentujacej tradycyjne, zachowawcze i katolickie wartos$ci
Falangi.

W sferze kontroli nad prasg zmiana nastgpita droga przeobrazen
administracyjnych, czyli przeniesienia kompetencji w tym zakresie do
Podsekretariatu do spraw Os$wiaty Ludowej, bedacego wowczas (do
1945 r.) agendg Falangi. W ramach podsekretariatu funkcjonowaty dwa
organy: Delegacja Narodowa Prasy, czuwajaca nad spetnianiem przez
pras¢ funkcji stuzby publicznej, oraz Delegacja Narodowa Prasy i Pro-
pagandy, odpowiedzialna za administrowanie prasag Ruchu (Sanchez
Aranda, Barrea 1992: 399-400). Zmiana oznaczala jednocze$nie utrate
stanowisk przez Antonio Tovara i Dionisio Ridruejo, zastapionych przez
Gabriela Arias-Salgado i Juana Aparicio, réwniez czlonkéw Falangi,
lecz bardziej wiernych i podporzadkowanych rzadowi anizeli ich po-
przednicy. Zmiany personalne i marginalizacja Serrano Sufiera — jednego
z najbardziej pronazistowskich wysokich urzednikow rezimu — pozwoli-
ly uczyni¢ z prasy powolne narzedzie w stuzbie panstwa Franco, zwlasz-
cza wobec odwrdcenia si¢ sytuacji na frontach II wojny $wiatowej i ko-
nieczno$ci dostosowania polityki zagranicznej do zmieniajacych si¢
okoliczno$ci. W tym przypadku oportunizm polityczny dyktowat stop-
niowe dystansowanie si¢ od Wloch i Niemiec, przy jednoczesnym ocie-
planiu stosunkéw z aliantami.

Wynik II wojny §wiatowej postawit rezim w klopotliwej sytuacji na
arenie miedzynarodowej. Pomimo prob zblizenia si¢ do zwycieskiej
koalicji pamie¢ o profaszystowskich sympatiach Hiszpanii oraz autory-
tarny system polityczny uniemozliwiaty akceptacj¢ rezimu przez spo-
teczno$¢ miedzynarodowa. Dla panstwa Franco rozpoczal si¢ trudny
okres autarkii i izolacji migdzynarodowej. Za probe jej przetamania na-
lezy uzna¢ zmiang kostiumu ideologicznego rezimu poprzez nadanie mu
pozoréw demokratyzacji. Takim celom shuzyto wprowadzenie w 1945 r.
Fuero de los Esparioles (Karty Praw Hiszpanow), ktora w art. 12 for-
malnie stanowita wolno$¢ wyrazania pogladow, o ile jednak ,,nie godza
one w fundamentalne zasady Panstwa”, nie bylo zatem mowy o zlago-
dzeniu polityki prasowej®. Kolejnym krokiem byta ,,defalangizacja” sys-

% Byt to czas, kiedy Ko$ciél prowadzit kampanig na rzecz zmian w polityce infor-
macyjnej, Sciggajac na siebie wrogos¢ Falangi, okreslajacej w roznych ulotkach dziata-
czy ACNP (Asociacion Catolica Nacional de Propagandistas) jako ,,imbecyli przed
Bogiem i Narodem”. Nie brakowato tez spi¢¢ pomigdzy rezimem a monarchistami repre-
zentowanymi przez dziennik ABC, ktorzy coraz natarczywiej domagali si¢ ostatecznego
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temu, ktora skonkretyzowata si¢ w zmianie rzagdu w lipcu 1945 r., zain-
spirowanej przez nowego ministra spraw zagranicznych Alberto Martin-
Artajo (Sinova 1989: 124). Polegala ona przede wszystkim na przekaza-
niu wiekszosci resortow katolickim integrystom, natomiast w obszarze
kontroli nad prasa tgczyta si¢ ze zmianami administracyjnymi, w tym
przede wszystkim przeniesieniem kompetencji z Sekretariatu Generalne-
go Ruchu do Ministerstwa Edukacji, kontrolowanego przez katolikow.
Funkcje ministra objat José Ibafiez-Martin, ktorego cechowala przede
wszystkim lojalno$¢ wobec Franco. To na osobistg prosbe szefa panstwa
zgodzit si¢ zreszta przeja¢ kuratele nad prasag (Sinova 1989: 126).
Ibafiez-Martin kluczowe stanowiska powierzyl dwom zaufanym wspot-
pracownikom: Luisowi Ortiz (podsekretarzowi w ministerstwie Edukacji
Narodowej) oraz Tomasowi Cerro Corrochano (dyrektorowi generalne-
mu prasy), ktory byt zdania, ze ,,nie ma wolnosci dla zla, ani dla btedow
i ktamstw” (Sinova 1989: 127). Stowa te stanowig syntez¢ pogladéw na
kwestie wolnosci prasy, ktore byly wdrazane w kolejnych latach. Nie
zmienily tego podejmowane w kregach ministra spraw zagranicznych
Alberta Martin-Artajo proby opracowania nowej ustawy prasowej. Taka
zmiang nie byt zainteresowany odpowiedzialny za resort prasy José
Ibafiez-Martin, a przede wszystkim sam Franco. Polityka prasowa nadal
sprowadzata si¢ do kontroli, nakazoéw publikacji i cenzury sprawowa-
nych z catg surowoscig.

W 1951 r. nastgpita zmiana gabinetu, przy okazji ktorej zrealizowa-
ny zostat zamyst Franco przeniesienia kontroli nad prasa do specjalnie
wtym celu utworzonego Ministerstwa Informacji i Turystyki (Neu-
schafer 1994: 48). Na czele nowego ministerstwa stanal Gabriel Arias
Salgado, ktory juz wczesniej przez cztery lata sprawowat kontrole nad
prasa pod auspicjami Falangi. Stworzyt on sprawny tandem z powota-
nym na stanowisko dyrektora generalnego prasy Juanem Aparicio.
Pierwszy z nich byt zagorzalym katolikiem-integrysta, drugi falangista;
razem zapewnili skuteczno$¢ i trwanie narodowego katolicyzmu jako
opoki ideologicznej rezimu. Wspdlnie stworzyli doktryne informacji
Zwang przez samego ministra ,,teologia informacji”’, a jako prébe tych
pogladéw wystarczy przytoczy¢ wypowiedz ministra, w ktorej twierdzit,
iz panstwo powinno wykazywac¢ wrogo$¢ wobec ,.idei rozprezajacych
obyczaje, oszczerstw, krytyki, potprawd, kampanii przemilczen, laicy-
zmu, ateizmu, libertynizmu, pornografii, herezji i tych sit wywrotowych,

uregulowania kwestii sukcesji. Monarchistow i katolikow taczyto jedno: pragnienie
zneutralizowania wptywoéw Falangi i przeforsowania zmian w polityce informacyjnej na
swoja korzys¢, jednak bez dystansowania si¢ od Franco i jego panstwa.
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ktore zuchwale kraza po $wiecie™. Arias Salgado w 1957 r. utworzyt
Radg Narodowa Prasy, majaca stuzy¢ jako organ doradczy w sprawach
prasowych; a w 1955 Trybunat Honorowy Zawodu Dziennikarza, jako
jurysdykcje specjalng rozpatrujaca przypadki lamania zasad etyki tej
profesji.

Arias Salgado pozostat na stanowisku do 1962 r. Do tego tez czasu
panowata powszechnie ,teologia informacji”, pomimo iz okolicznos$ci
zewngtrzne ulegly zmianie, a polityka kulturalna rezimu od roku 1953
poddawana byla ostroznej krytyce na tamach prasy. Nie zmienily tego
stanu ani zamieszki studenckie z lutego 1956, ani proby dialogu z opo-
zycja ze strony ministra edukacji Joaquina Ruiza-Gimenéza, ktory naduzyt
w ten sposob cierpliwosci samego Franco i zostal usuniety ze stanowiska,
konczac przygode ,,otwarcia” jego grupy. ,,Polemiki si¢ zakonczyly
i wszystko wrécito do normy” (Sanchez Aranda, Barrera 1992: 458)°.

Consignas jako narzedzie sterowania informacja

Pod pojeciem consignas w hiszpanskiej literaturze naukowej rozu-
mie si¢ szeroki katalog norm i nakazéw dyktowanych prasie przez wy-
sokie instancje polityczne w czasach dyktatury gen. Franco. Stanowity
one uzupetnienie cenzury dla jeszcze skuteczniejszego zapewnienia jed-
nosci ideowej prasy hiszpanskiej. Consignas, ktore staly sie z czasem
nieodzowng cze$cig porzadku informacyjnego, paradoksalnie nigdy nie
zostaty zinstytucjonalizowane, a w aktach prawnych z tego okresu brak
najmniejszej wzmianki na ich temat. J.J. Sanchez Aranda i Carlos Barre-
ra doszukuja si¢ legitymizacji consignas w art. 2 ustawy prasowej, zgod-
nie z ktorym ,,Nalezy do Panstwa... nadzér nad dzialalnoscig prasy” i w
art. 19, wskazujacym na sankcje z tytulu niepostuszenstwa, oporu i nie-
checi wobec norm wydawanych przez wiasciwe stuzby (Sanchez Aran-
da, Barrera 1992: 396). Niezaleznie od watpliwosci co do ich legitymi-
zacji i braku explicite tego narz¢dzia w prawodawstwie nazwa consignas
weszla do uzytku powszechnego jako oznaczenie wszelkich norm, naka-
76w, zakazow 1 wskazowek narzucanych przez administracje.

* Zrodlem tej doktryny byla teoria tomistyczna z jej rozumieniem wolnosci jako
»wyboru migdzy wszelkim mozliwym dobrem, z wylaczeniem zta”. Poglady te byly
zbiezne ze stanowiskiem Kosciota wobec liberalizmu w kwestii wolno$ci prasy, spor
dotyczyt jednak tego, kto miat t¢ kontrole sprawowac. Kosciot nie mogt si¢ pogodzi¢
z faktem, ze prasa katolicka (w tym 34 dzienniki) poddana byta dyrektywom wiladzy
(Fuentes, Sebastian 1997: 264).

® Przefomem okazato si¢ dopiero objecie teki ministra przez Manuela Frage.
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Jak juz zaznaczono, nakazy pochodzity z Ministerstwa (a wczesniej
odpowiedniej agendy Falangi) a przekazywano je za posrednictwem
Dyrekcji Generalnej Prasy lub za pomoca dalekopiséw potgczonych
zjedyna agencja informacyjng dostarczajaca informacji zagranicznej,
czyli agencja EFE (Areal 1971: 38-39), wreszcie poprzez delegatow
prowincjalnych, ktorzy ochoczo wykorzystywali t¢ prerogatywe, by na
swoim obszarze nakazywaé publikacj¢ informacji o zasiegu lokalnym.
Dodatkowg komplikacja z punktu widzenia organizacji pracy redakcji
byl nakaz, aby wszelkie noty urzedowe oraz pochodzace od instytucji
lokalnych zamiast bezposrednio do prasy przechodzity przez rece tychze
delegatéw. System cenzury uprzedniej i nakazoéw publikacji okazat sig
tak wydajny, ze w 1943 r. Luis de Galinsoga, dyrektor La Vanguardii
z Barcelony, podczas konferencji w Panstwowej Szkole Dziennikarstwa
o$wiadczyl, Ze ,,po raz pierwszy prasa hiszpanska stuzy w petni i wy-
Iacznie Panstwu” (Areal 1971: 39).

Wedhug réznych klasyfikacji mozna wyrézni¢ dwa rodzaje consi-
gnas: pierwsze zawieraly dyrektywy ogolne dla wszystkich tytulow
prasowych, drugie natomiast skierowane byly do poszczegdlnych
redakcji i zawieraly rady lub obiekcje. Rozrdzniajac nakazy ze
wzgledu na ich tre$¢, mozna zauwazyc, iz czesto zawieraty zredago-
wane informacje, ktore trzeba bylo zamiesci¢ obligatoryjnie; wska-
zowki co do konkretnych tematdéw, ktore polecono opracowac;
ostrzezenia bgdz zakazy. Warto przytoczy¢ w tym miejscu nakaz da-
towany na 29 wrzes$nia 1959 r. (czyli w czasie, gdy ruszyly juz proce-
sy pewnej liberalizacji systemu) o nastepujacej tresci: ,,Wobec praw-
dopodobienstwa $mierci pana Jose Ortegi y Gasseta i zakladajac ze
tak si¢ stanie, dziennik przekaze wiadomo$¢ o maksymalnej objetosci
dwoéch kolumn, ewentualnie zamiesci jeden artykul pochwalny, nie
zapominajac jednak o btedach politycznych i religijnych tegoz i bez-
wzglednie unikajac okre§lenia «mistrz»” (Areal 1997: 13). Przyktad
ten pokazuje, ze jeszcze na przetomie lat 50. i 60. stosowano typowe
dla okresu powojennego dziatania polegajace na zakazie umieszcza-
nia nazwisk osob ,,wykletych” ze wzgledu na ich rol¢ w poprzednich
rezimach politycznych (Galdos, Benavente, Ortega y Gasset) lub tez
popadnigcie w nietaske (Arrese, Calvo Serer, etc.), ewentualnie na
umniejszaniu ich znaczenia. Innym przyktadem moze by¢ consigna
z 25 lutego 1942 z Dyrekcji Narodowej skierowana do redaktorow
naczelnych wszystkich periodykow i czasopism w kraju. Zawarto
W niej absolutny zakaz publikowania artykutow i komentarzy po-
chwalnych w zwiazku ze $miercia zydowskiego (jak podkreslono)
pisarza Stefana Zweiga, ktory popetnit samobojstwo w Brazylii. Do-
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puszczono jedynie komentarze krytyczne na temat zycia i dziatalno$ci
pisarza, ,,ktory zwiodt tyle sumien” (AGA, Seccion...: 21/77).

Nakazywano milczenie na temat wydarzen, ktore w oczach rezimu
moglyby umniejszy¢ autorytet panstwa (rozboje, pozary, bankructwa
firm, wypadki przy pracy, reklamy ukazujace wzrost cen nieruchomosci
itd.). Przyktadowo nakaz ministerialny z 22 wrzesnia 1940 r. skierowany
do organdéw cenzury zakazywatl autoryzacji informacji nt. wybuchu pro-
chowni w Valladolid, zezwalajac jedynie na wzmianki na ten temat pod-
kreslajace, ze incydent mial charakter przypadkowy. Nie wolno nato-
miast bylo podawa¢ zadnych informacji o liczbie oséb poszkodowanych
na skutek tego zdarzenia (AGA, Seccion...: 21/76). Nawet z pozoru
niewinne informacje gospodarcze podlegaty Scistej reglamentacji. 7 mar-
ca 1939 r. Dyrekcja Generalna przekazala wytyczne delegatom w Wa-
lencji, aby podjeli ,,wszelkie niezbedne srodki” w celu uniknigcia publi-
kacji przez prase¢ prowincji informacji zwigzanych bezposrednio badz
posrednio z eksportem pomaranczy (AGA, Seccion...: 21/75). Innymi
stowy, podejmowanie jakiegokolwiek tematu w prasie wigzato si¢ z ry-
zykiem sankcji, ktore niespodziewanie spadaty na redakcje. Juz w na-
stepnym roku administracja uwolnita czesciowo pras¢ od podobnych
dylematow, przesylajagc 14 lutego 1940 r. wytyczne do szefow periody-
kéw w stolicy 1 agencji prasowych. Zawarto w nich m.in. zakaz trakto-
wania jako informacji spraw, w ktorych decyzje zarezerwowane sg dla
wladz czy to panstwa, czy prowincji, czy municypidow. W zwigzku
z powyzszym kazda informacja tego typu bezwzglednie powinna by¢
konsultowana z Dyrekcja, ktéra miata decydowa¢ o publikacji lub zaka-
zie rozpowszechniania (AGA, Seccion...: 21/76). Tym aktem nie tylko
wylaczono wszelkie kwestie zwigzane z wykonywaniem kompetencji
wladz spod dyskusji prasowej, ale objeto je catkowitym milczeniem,
poza wyjatkiem ich wyraznej autoryzacji.

Zakaz dotyczyt rowniez wszelkich informacji zwigzanych z miedzy-
narodowa sytuacja polityczng, o ile nie bylo konkretnych wytycznych
z ,,gory”. Consigna z 17 stycznia 1939 r. zakazywata publikacji informa-
cji na temat samochodu, ktory Hitler podarowat Generalissimusowi,
mimo ze pochodzity z agencji Cifra. Nawet zatem korzystanie z usank-
cjonowanego, rezimowego zrddta informacji nie mogto uchroni¢ przed
kara periodyku, ktory ztamatby zakaz. Niekiedy zreszta, ku przestrodze,
nakazywano obligatoryjne zamieszczanie informacji o sankcji natozonej
na dane pismo. Consigna z 17 lipca 1940 r. nakazywata umieszczenie
nastepujacego komunikatu ,,Na skutek publikacji w ostatnim numerze
czasopisma FOTOS artykutu, ktory moze by¢ zinterpretowany jako ob-
razliwy wobec Portugalii, poddano surowej karze wymienione czasopi-
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smo oraz autora wskazanego artykulu” (AGA, Seccion...: 21/76). W ten
sposob administracja dawata do zrozumienia, ze wszelkie przejawy
nadmiernej samodzielnosci (nie mowiac juz o niepostuszenstwie) beda
zwalczane z calg stanowczoscia.

Cecha charakterystyczng dziatan cenzorskich byla niezwykla dro-
biazgowos¢ i skupienie na detalu. Urzgdnicy posuwali si¢ do precyzo-
wania, jakg czcionka nalezy redagowac¢ wiadomosci czy tez jaka powin-
na by¢ objetos¢ tekstu. Bardzo czesto narzucano tez mysl przewodnig
artykutu. Consigna z 11 czerwca 1941 r. zapowiedziata zaplanowang
w dniach 12-19 czerwca akcje propagandowsg pod hastem ,,obnizania
kosztow zycia”, ktorej glownym celem byto zwalczanie spekulacji
i podniesienie morale spoteczenstwa. Nakazano zamies$ci¢ okoliczno-
Sciowe artykuly prasowe zawierajace hasta propagandowe, ktore dzien-
nikarze mieli tworczo rozwinag¢. Nalezalo uwzgledni¢ bardzo dlugg liste
hasel, takich jak: ,,Falanga walczy o polepszenie zycia wszystkich.
Skonczmy z naduzyciami spekulantow!”. ,,Podnoszenie kosztow zycia,
nawet nieSwiadome, jest dziataniem antyspolecznym”; , ,Towarzysze:
zadenuncjujcie bezwzglednie spekulanta, chronicie w ten sposob interes
wspolnoty narodowo-syndykalnej”. ,,Caudillo pragnie zapewni¢ godne
zycie wszystkim klasom spotecznym wspolnoty narodowej, pomdzmy
mu z entuzjazmem”. ,,Spekulant jest wrogiem nr 1 naszej jednosci i na-
szego chwalebnego odrodzenia™. ,,Rodaku: spekulant zastuguje na naro-
dowg nienawis¢. Wlacz si¢ z entuzjazmem w dzieto jego zniszczenia”
(AGA, Seccion...: 21/77). Prasa, do ktorej skierowano nakaz (w tym
przypadku byly to pisma Movimiento), nie miata mozliwosci samodziel-
niej analizy przyczyn kryzysu gospodarczego, a ,,tworcze rozwinigcie”
dotyczyto jedynie $cistych wytycznych administracji. W tym przypadku
celem bylo wzbudzenie ogodlnonarodowej niecheci wobec spekulantdw,
czyli szkodnikéw niweczacych dziatania na rzecz poprawy warunkow
zycia. Nie zapomniano przy tym o podkresleniu specjalnych zashig rza-
du i samego gen. Franco w walce o obnizenie kosztow zycia.

Glowny problem prasy tego okresu polegat jednak na tym, ze nawet
bezwzgledne podporzadkowanie linii programowej pisma cenzurze nie
pomagato unikna¢ czyhajacych na dziennikarzy licznych putapek zwia-
zanych z czgsta zmiang kostiumow ideologicznych rezimu, jak np.
w wyniku nieoczekiwanego rozwoju wypadéw II wojny S$wiatowe;.
W warstwie ideologicznej warto wspomnie¢, ze do 1942 r. consignas
nakazywaty postawe proniemiecka, pozniej, wraz ze zmiang sytuacji na
frontach Il wojny $wiatowej, zalecaly skierowanie sympatii w strong
aliantow, co wyraznie odzwierciedlato oportunizm polityczny i instru-
mentalne traktowanie prasy (Areal 1997: 13). Do roku 1942 duza wagg
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przywigzywano do celebrowania waznych dla faszyzmu i narodowego
socjalizmu rocznic. Consigna z 27 pazdziernika 1939 nakazywata, aby
W dniu nastepnym zamie$ci¢ ,,zwiezly, ale entuzjastyczny komentarz”
dotyczacy znaczenia 17. rocznicy Marszu na Rzym jako pierwszego aktu
rewolucji faszystowskiej. Jak wskazano, ,,nalezy wyrazi¢ ciepte uczucia
panstwa hiszpanskiego wobec faszystowskich Wtoch. Mozna zamie-
$ci¢ zwigzte podsumowanie Marszu, nie rozpisywac si¢! Szefostwo
bedzie si¢ przygladaé!” (AGA, Seccion...: 21/75). Jeszcze 29 stycz-
nia 1942 r. przypomniano prasie o zblizajagcej si¢ 9. rocznicy dojscia
do wtadzy Hitlera i Narodowego Socjalizmu oraz koniecznosci za-
mieszczenia stosownego komentarza (AGA, Seccion...: 21/77).
W tym przypadku, co rzadko si¢ administracji zdarzato, consigna
byta wyjatkowo zdawkowa, co by¢ moze mialo to zwigzek ze zblizaja-
cg si¢ zmiang podejscia Hiszpanii do toczacego si¢ konfliktu zbrojnego.
Rozwo6j wypadkéw Il wojny §wiatowej postawil Hiszpanie w dosy¢
ktopotliwej sytuacji. Przyjety do tej pory status panstwa ,,niewalczacego”
(no beligerancia) nie wykluczat przyjazni i wspierania panstw Osi na fron-
cie ideologicznym, z wydatnym udziatem prasy sterowanej za pomoca na-
kazow publikacji. Desant aliantow w Afryce w listopadzie 1942 r. i zmiana
uktadu sit zapoczatkowaly stopniowe dystansowanie si¢ od dotychczaso-
wych sojusznikow. W prasie podkreslano neutralno$¢ Hiszpanii i skupienie
si¢ na sprawach wewnetrznych panstwa. Od roku 1942 coraz cze$ciej admi-
nistracja zalecala unikanie ,,pogoni za sensacjg polityczng” z obawy, ze
prasa moglaby (nawet w sposob niezamierzony) utrudni¢ realizacje zamie-
rzonych celow, a zwlaszcza nadrzednego, jakim bylo zapewnienie prze-
trwania systemu w zmieniajagcym si¢ otoczeniu miedzynarodowym. Nowe
nakazy musiaty zatem zmieni¢ rozlozenie akcentéw — wyciszy¢ sympatie
profaszystowskie na rzecz podkreSlenia innych wartosci fundamentalnych
rezimu, jakimi byty katolicyzm i nieprzejednany antykomunizm. Ta ostatnia
cecha mogta oczywiscie utrudni¢ zblizenie Hiszpanii z aliantami ze wzglgdu
na wigzacy ich sojusz z ZSRR. Niniejszy dylemat udalo si¢ rozstrzygna¢ po
mistrzowsku: ,,dla celow prasy nalezy rozréznic (...) dwa rézne fakty, wo-
bec ktorych nasze dziatanie jest catkowicie odmienne: komunizm rosyjski
i komunizm na eksport (...). Nalezy utrzymywac, ze wspolnota historyczna,
wojskowa, sprzymierzona z Wielka Brytanig i Stanami Zjednoczonymi to
«Rosja», a nie «komunizmy (...). W ten sposob opisujac wszystkie dziata-
nia Rosji jako sojuszniczki poteg anglosaskich nalezy uzywac jej nazwy
historycznej (...). Nie nalezy uzywaé termindéw «komunisci», «SOWieCi» czy
‘bolszewicy’, rezerwujac te pojecia wylacznie dla zjawisk politycznych
miedzynarodowki eksportujacej rewolucje komunistyczna” (Terron Monte-
ro 1981: 75). Niniejsza consigna pozwolila prasie na zachowanie wiasciwe;j
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réwnowagi pomig¢dzy zacieklym, programowym antykomunizmem a intere-
sami panstwa szukajacego miejsca w obozie prawdopodobnych zwycigz-
cow Il wojny $wiatowe;.

Niejednoznaczny stosunek do ZSRR nie stanowit jedynej prze-
szkody na drodze do wskazanego wyzej celu. Sporym obcigzeniem
wizerunkowym byly rowniez niedawne bliskie relacje z panstwami
Osi. Ponadto wynik wojny na tym etapie nie byl rozstrzygniety,
w zwigzku z czym radykalne odciecie si¢ od Wloch czy Niemiec mo-
glo stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa kraju. Zdecydowano si¢ na
rozwigzanie posrednie, polegajace na podkreslaniu neutralnosci wobec
poteg europejskich, przy jednoczesnym wyraznym potgpieniu Japonii.
Jako osnowe narracji wybrano konfrontacje Zachodu jako nosiciela
wartosci chrzescijanskich z barbarzyncami ze Wschodu. Wskazowka
dla prasy byla jednoznaczna: ,,jako norme ogélng nalezy przyjaé, ze
wobec wojny pomigdzy panstwami cywilizowanymi ton publikacji
prasowych powinien by¢ calkowicie neutralny, obiektywny. Wobec
panstw Wschodu — nie” (Terron Montero 1981: 77). Kolejne wytyczne
precyzowaly konieczno$¢ przyjecia proamerykanskiej postawy wobec
toczacej sie wojny na Pacyfiku, zakazujac wprost publikowania jakich-
kolwiek artykulow prasowych korzystnych dla Japonii czy chociazby
opartych na zrodtach japonskich.

Zakonczenie 11 wojny §wiatowej nie oznaczato oczywiscie demokraty-
zacji systemu prasowego Hiszpanii. Kontrole prasy sprawowano nadal,
postugujgc si¢ tymi samymi narzedziami, tj. cenzurg uprzednig i consignas.
Zmiany pojawiaty si¢ stopniowo i miaty wyrazny zwiazek z koncepcja za-
rzadzania prasa przyjeta przez danego ministra oraz dyrektora generalnego
prasy. W styczniu 1946 r. stanowisko to objal Tomas Cerro Corrochano,
ktory jako dziennikarz doskonale wiedzial, jak funkcjonuje redakcja oraz ile
roznych organéw administracyjnych interweniuje w prasie, utrudniajac jej
zadania. W listopadzie tego roku wydat on zarzadzenie, zgodnie z ktérym
wszelkie instrukcje, nakazy, interwencje etc. Dyrekcji Generalnej Prasy
przekazywane miaty by¢ wylacznie za posrednictwem wskazanych delega-
tow prowincjalnych. W sytuacji niedochowania drogi stuzbowej periodyki
mogty takie polecenie zignorowac (Areal 1971: 43). Natomiast w przypad-
kach pilnych, szczeg6lnej wagi, gdy konieczne byto przekazanie informacji
za pomoca dalekopisu, nakazywano weryfikowanie, czy dana wiadomo$¢
pochodzi z Dyrekcji. Praktyka pokazata, ze przekazywanie polecen za po-
mocg dalekopiséw polaczonych z agencjg Efe-Cifra, kierowang wowczas
przez Pedra Gomeza Aparicio, znacznie wykraczalo poza wyznaczone
W zarzadzeniu kryterium ,,wyjatkowosci”, niemniej jednak zarzadzenie to
niewatpliwie utatwito redakcjom prace, okreslajac precyzyjnie kompetencije
organdw interweniujgcych w prasie.
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Podsumowanie

Sprawny aparat kontroli i metody dziatania cenzury umozliwily cat-
kowite podporzadkowanie prasy biezacym interesom panstwa. Wylaczo-
na zostata jakakolwiek samodzielno$¢ mediow, ktore wobec lawiny
sprzecznych czgsto rozkazoéw ostatecznie byly catkowicie bezbronne
i zdane na taske cenzordéw. Te role sprawowali pracownicy Narodowego
Urzedu Prasy (przeksztalconego w poOzniejszym okresie w Generalng
Dyrekcje Prasy), a w prowincjach specjalnie do tego celu wyznaczeni
delegaci.

Prowadzenie dzialalnosci prasowej utrudniala specyficzna polityka
informacyjna pierwszych lat frankizmu, charakteryzujaca si¢ typowa dla
rezimu totalitarnego manig przesladowczag — przekonaniem o istnieniu
wymierzonego w Hiszpani¢ spisku judeomasonskiego i komunistyczne-
go oraz kultem jednostki — prasowe panegiryki poroéwnywaty Franco
z Karolem V, Napoleonem, Cezarem, Aleksandrem Wielkim czy... Jo-
anng D'arc. Niektore publikacje, przescigajac si¢ w pochwalach, stwier-
dzaty, ze jakiekolwiek poréwnania sa niewlasciwe, gdyz ,,jest to czto-
wiek zestany przez Boga” czy tez ,,geniusz geniuszy” (Fuentes, Seba-
stian 1997: 259). Jak zapewnia Justino Sinova, ,,Polityka informacyjna
frankizmu byta oczywiscie destrukcyjna. Skonczylta z informacja i prasa.
Przez lata istnialy wylgcznie $rodki propagandy w stuzbie wladzy poli-
tycznej. Orwellowska alegoria «Wielkiego Brata» znalazta tu jeden
Z najbardziej] wymownych przyktadow. Wszystko, az do najmniej zna-
czacych szczegdlow, bylo zarzadzane z géry. Kontrole sprawowano
W sposdb zaskakujaco rygorystyczny, a dziennikarstwo praktykowano
posrod duszacej atmosfery. Swiadectwa dziennikarzy poddanych cenzu-
rze sg zgodne....” (Sinova 1989: 11-13).

Stowa te w najwigkszym stopniu charakteryzuja pierwszy etap fran-
kizmu, chociaz z tej prerogatywy administracja catkowicie nie zrezy-
gnowala az do lat 60., kiedy rozpoczgto prace nad nowa ustawa prasowa,
ktéra weszta w zycie w 1966 r., likwidujac ostatecznie zardwno cenzure
uprzednig, jak i consignas.
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Information control in Spain, 1939-1945
Abstract

The end of the civil war in Spain meant the introduction of a new information order
on the territory of the state, characterized by the complete subordination of the media to
political authority. The main function of the press was to give the nation the will of the
rulers, and its activities were subject to control and strict regulation. To this end, it be-
came necessary to create an efficient administrative system, whose construction was
started during the civil war. The institutional system of censorship was subject to numer-
ous transformations up to 1951, in which competences in this area were entrusted to the
Ministry of Information and Tourism.

In addition to previous censorship, a special tool for press control were so-called
consignas, or orders regarding both content and form of publication. Their application
ensured the unity of the ideological regime, at the same time leading to the standardisa-
tion of press publications. Analysis of the content of the orders shows how much they
were subordinated to the current interests of the state, both in the sphere of foreign and
internal policy. This trend was most evident during the Second World War, during which
nominally neutral Spain supported the Axis State first through the press, and then after
1942 tried to approach the Allies

Key words: censorship, press in Spain, publication order, General Franco's regime
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