Hubert Kotarski, Pawet Walawender

Wyzwania rynku pracy regionu peryferyjnego
na przykladzie Podkarpacia

Wojewodztwo podkarpackie to typ regionu peryferyjnego. Swiad-
cza o tym podstawowe wskazniki dotyczace infrastruktury, gospodarki
oraz poziomu zycia mieszkancow. Peryferyjnos¢ determinuje specyfike
podkarpackiego rynku pracy, ktéra polega mowiae najogoélniej na tym,
ze wigkszos¢ wskaznikow charakteryzujacych tutejszy rynek pracy i za-
trudnienie odbiega na niekorzy$¢ w poréwnaniu do $redniej krajowej
(place, liczba przedsigbiorstw na 10 tys. mieszkancow, odsetek bezro-
botnych dlugotrwale, odsetek bezrobotnej miodziezy itp.)'. Duzym pro-
blemem jest tu zjawisko bezrobocia, ktdrego prawdziwa skala i obraz sg
rézne od obrazu kreowanego przez urzedowe statystyki.

Bezrobocie jest zjawiskiem bardzo zlozonym, co sprawia, ze od
wielu lat trwaja w literaturze $wiatowej spory dotyczace jego zakresu
i przyczyn. Owa zlozonos¢ zjawiska sprawia, ze inne sa kryteria, ktore
wyznaczajq tres¢ definicji bezrobocia dla ekonomisty, polityka spolecz-
nego, prawnika, inne zas socjologa czy politologa’. Generalnie, bezro-
bocie moze by¢ traktowane jako problem ekonomiczny badz spoleczny

! Szerzej na ten temat peryferyjnosci Podkarpacia: P. Walawender, Problemy rynku
pracy intelektualnej w wojewdodztwie podkarpackim, |w:] M. Malikowski (red.), Spole-
czenstwo Podkarpacia na przetomie wiekow. Studia socjologiczne, Rzeszow 2002.

2 K. Mlonek, Bezrobocie w Polsce w XX wieku w swietle badan, Warszawa 1999,
s. 8.
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i w zwiazku z tym ujmowane moze by¢ na sposob przedmiotowy i pod-
miotowy. W ujeciu przedmiotowym, charakterystycznym dla ekonomi-
stow, bezrobocie stanowi kategorig¢ analityczng rynku pracy. Pojecie to
oznacza niezrealizowang podaz pracy, ktora jest rezultatem nieréwno-
wagi migdzy podazg sily roboczej (zasoby pracy) a popytem na prace
(miejsce pracy)’. W ujeciu podmiotowym bezrobocie analizowane jest
od strony jednostek dotknigtych brakiem pracy i oznacza ono stan bez-
czynnos$ci zawodowej 0séb zdolnych do pracy, ktére jednoczesnie zgla-
szaja gotowos¢ do jej podjecia oraz dla ktorych podstawa egzystencji sg
dochody z pracy. Definicja bezrobocia w ujgciu podmiotowym odstania
wymiary zjawiska, do badania ktérego lepiej przygotowany jest socjo-
log niz ekonomista (np. spoleczne i demograficzne cechy bezrobotnych,
skutki bezrobocia dla rodziny i spolecznosci lokalnych)®.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze w wigkszosci definicji bezrobo-
cia akcentuje si¢ trzy istotne cechy charakterystyczne dla tego zjawiska,
a mianowicie, ze dotyczy ono: pozostajacych bez pracy, poszukujacych
pracy, gotowych do niezwlocznego podjecia pracy, odpowiadajacej ty-
powym warunkom (w szczegdlnosci placowym) istniejacym w gospo-
darce’.

Literatura dostarcza nam wielu sposobow klasyfikowania i typologi-
zacji bezrobocia. Ze wzgledu na podjety w artykule temat, istotna wyda-
je si¢ klasyfikacja uwzgledniajaca podzial bezrobocia wedle formy jego
wystepowania, w ktérej wyodrebnia si¢ bezrobocie jawne oraz utajone.

Bezrobocie jawne ustalane jest na podstawie ewidencji prowadzonej
przez urzedy pracy®. Jest to tzw. bezrobocie rejestrowane (statystycz-
ne) lub ustalane na podstawie badania aktywnosci ekonomicznej ludno-
$ci (BAEL) i okreslane jako bezrobocie rzeczywiste (faktyczne). Druga
forma opisywanego zjawiska to bezrobocie utajone (nigdzie nieewiden-

* Tamze, s. 8.

¥ Socjologia bezrobocia, wybor T. Borkowski, A. Marcinkowski, Katowice 1999,
s. 18.

% Por. W. Caban (red.). Ekonomia, 1L.6dz 1998.

® Osobg bezrobotna w Polsce definiuje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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cjonowane), ktérego rozpoznanie wymaga specjalnych badan ankieto-
wych lub zastosowania statystycznych metod szacowania’.

Niniejszy artykul przybliza kwestie bezrobocia na Podkarpaciu
z uwzglednieniem zaréwno jawnego aspektu tego zjawiska (bezrobocie re-
Jjestrowane) jak i jego ukrytego wymiaru (bezrobocie ,,utajone” lub ,,ukry-
te”). Zaprezentowane tu dane statystyczne dotycza konca roku 2005, kie-
dy to na obszarze wojewodztwa podkarpackiego prowadzono badania
ankietowe dotyczace bezrobocia ukrytego®. Najwazniejsze konkluzje
plynace z tego badania zawarte sa w drugiej czegsci niniejszego artykutu.

1. Bezrobocie rejestrowane w wojewédztwie podkarpackim

-

Poziom i skala bezrobocia

Liczba bezrobotnych. Na koniec 2005 roku w wojewddztwie pod-
karpackim zarejestrowanych bylo 163 956 bezrobotnych. Charaktery-
styczng cechg bezrobocia w Polsce i na Podkarpaciu jest tendencja se-
zonowych wahan liczby bezrobotnych. Od pory roku uzaleznione jest
nat¢zenie prac rolnych i budowlanych, stad tez w miesigcach letnich
zwigksza si¢ zazwyczaj liczba ofert pracy, co z kolei wplywa na zmniej-
szenie liczby 0sob poszukujacych pracy. Z drugiej jednak strony miesia-
ce letnie charakteryzujg si¢ zwigkszonym naplywem do urzgdoéw pracy
absolwentow szkol, powigkszajacych szeregi zarejestrowanych bezro-
botnych. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w czasie, kiedy prowadzo-
no badania bezrobocia ukrytego, poziom bezrobocia rejestrowanego byl
najwyzszy w cyklu.

Stopa bezrobocia. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddz-
twie podkarpackim opublikowana przez GUS na koniec grudnia 2005 r.

7 Por. K. Mlonek., Bezrobocie w Polsce, jw., s. 10.
¥ Badania prowadzone byly w ramach projektu ., Animator” IW EQUAL przez firme
konsultingowa BD Center pod kierownictwem prof. dr. hab. M. Malikowskiego.
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wynosila 18,4 % i byta wyzsza od krajowej o 0,8 punktu procentowego
(w kraju stopa wynosita 17,6%).

Obserwacja rynku pracy w oparciu o wskaznik, jakim jest stopa bez-
robocia pozostaje utrudniona poprzez korekty wprowadzone do staty-
styk przez GUS zwiazane z aktualizacjq osob aktywnych zawodowo.
Rozpigtos¢ migdzy najwyzsza a najnizsza stopa bezrobocia w woje-
wodztwie wyniosta w grudniu 2005 roku 20,4 pkt. Najwyzsza stopg bez-
robocia odnotowano w powiatach: bieszczadzkim (28,7%), brzozow-
skim (28,2%), leskim (26,4%), strzyzowskim (25.,2%), oraz nizanskim
(23,3%). Najnizsza natomiast w Kros$nie (8,3%), Rzeszowie (9,1%) oraz
powiatach: stalowowolskim (14,7%) i mieleckim (15,2%). Stopg bezro-
bocia wyzsza niz $rednia w wojewodztwie zanotowano w 18 powiatach.
Do najbardziej zagrozonych obszarow naleza tereny wiejskie ze slabo
rozwinigta infrastrukturg zas do najmniej zagrozonych obszary zurbani-
zowane o duzym zréznicowaniu rynku pracy.

Tabela 1. Podstawowe informacje o liczbie bezrobotnych oraz stopie bez-
robocia w wojewodztwie podkarpackim wedlug stanu na koniec 2005 r.

it Li.czb'fl Liczba
Powiat | bearobor. | SRR POORR | iesskaie

nyeh zasilek na wsi
Wojewo6dztwo 163 956 18,4 18 047 103 802
Bieszczadzki 2430 28,7 337 1424
Brzozowski 7 581 28,2 1407 6 878
Debicki 10617 18,7 1110 6614
Jaroslawski 10 063 19,6 826 6 391
Jasielski 11215 22,0 810 7 786
Kolbuszowski 4953 20,9 492 4266
Kros$nienski 7577 21,5 885 6 794
Leski 2774 26,4 502 2269
Lezajski 5124 18,8 459 3852




Wyzwania rynku pracy regionu peryferyjnego 205

Lubaczowski 5447 2255 566 3562
Lancucki 6129 18,8 632 . 4 897
Mielecki 9 340 15.2 1269 5014
Nizanski 5382 23.3 844 3405
Przemyski 5968 22,5 508 5968
Przeworski 6215 18,2 561 4 531
S;’é’;g f)tj’s'ki 6503 21,4 538 4692
Rzeszowski 11597 18,7 1358 10 089
Sanocki 6 807 18,5 632 3873
Stalowowolski 6779 14,7 670 2737
Strzyzowski 6 802 25,2 1186 5974
Tarnobrzeski 4042 18,1 463 2786
Krosno m. 2619 8.3 329 0
Przemysl m. 5748 20,0 432 0
Rzeszéw m. 8 559 9,1 848 0
Tarnobrzeg m. 3 685 17,9 383 0

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie sprawozdan statystycznych MGiP-01.

Bezrobotni z prawem do zasilku. Na koniec grudnia 2005 roku
18 047 0s6b posiadalo prawo do pobierania zasiltku, co stanowilo jedy-
nie 11% ogdhu bezrobotnych.

Bezrobocie na wsi. Charakterystyczng cecha bezrobocia na Podkar-
paciu jest duzy udzial bezrobotnych zamieszkalych na wsi w ogdlnej
liczbie zarejestrowanych bezrobotnych. Na koniec grudnia 2005 r. w re-
jestrach urzedow pracy pozostawalo 103 802 osoby zamieszkale na te-
renach wiejskich, co stanowilo 63.3% ogdtu bezrobotnych. Z ogdlnej
liczby bezrobotnych zamieszkalych na wsi kobiety stanowily 52.5% (tj.
54 483).
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Struktura bezrobocia

Zarejestrowani wedlug plci. Analizujac kategori¢ bezrobotnych wg
plci zauwazymy, ze kobiety stanowig ponad polowe ogohu zarejestrowa-
nych. Na koniec 2005 roku odsetek bezrobotnych kobiet wynosit 53,4%.
Problemem jest tu nie tyle udzial kobiet w populacji bezrobotnych co
struktura ich wieku, wyksztalcenia i czasu pozostawania bez pracy. Bez-
robotne kobiety sa lepiej wyksztalcone pozostaja zas dluzej na bezrobo-
ciu niz mezezyzni co $wiadezy¢ moze o praktykach dyskryminacyjnych
na rynku pracy.

Wykres 1. Struktura wieku bezrobotnych w wojewodztwie podkarpac-
kim i Polsce wg stanu na koniec 2005 r.
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Bezrobotni wedlug wieku. Bardzo silnym jest zwigzek migdzy wie-
kiem a prawdopodobienstwem utraty pracy. Najczesciej tracq ja ludzie
z najmlodszych grup wiekowych, podczas gdy osobom z najwyzszych
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grup wiekowych utrata pracy przytrafia si¢ nieporéwnywalnie rzadziej.
Wedlug danych na koniec grudnia 2005 r. najliczniejsza kategori¢ wsrdd
zarejestrowanych bezrobotnych stanowily osoby w wieku od 25 do 34
lat. Druga, co do liczebnosci kategorig stanowity w omawianym okresie
osoby w wieku od 18 do 24 lat. Lacznie osoby w wieku 18-34 lat stano-
wily 56,7% ogolnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych.

Wykres 2. Struktura wyksztalcenia bezrobotnych w wojewodztwie pod-
karpackim i Polsce wg stanu na koniec 2005 r.
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Bezrobotni wedlug wyksztalcenia. Wyksztalcenie jest czynnikiem,
ktory jeszcze silniej niz wiek roznicuje sytuacj¢ bezrobotnego na ryn-
ku pracy. Osoby najslabiej edukacyjnie przygotowane do konkurowania
0 istniejace miejsca pracy maja coraz wigksze problemy ze znalezieniem
zatrudnienia. Wedlug stanu na koniec 2005 r. najliczniejsza grupg wsrod
zarejestrowanych bezrobotnych stanowily osoby posiadajace wyksztal-
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cenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i nizsze. Lacznie stano-
wili oni 61,4% ogolu zarejestrowanych bezrobotnych. Najmniej z zare-
jestrowanych bezrobotnych legitymowalo si¢ wyksztalceniem wyzszym
tj. 6.2% ogohu bezrobotnych.

Bezrobotni wedlug stazu pracy. W koncu grudnia 2005 r. wéréd
ogohu zarejestrowanych bezrobotnych 28,7% nie posiadalo dotychczas
zadnego udokumentowanego stazu zawodowego, 20,1% stanowily oso-
by posiadajace staz pracy od 1 roku do 5 lat, a 13,7% staz pracy do
| roku. Najmniej liczna kategoria 0s6b pozostajaca w rejestrach powia-
towych urzedow pracy posiadala staz pracy powyzej 30 lat (0,9 %).

Wykres 3. Struktura stazu pracy bezrobotnych w wojewodztwie i w Pol-
sce wedlug stanu na koniec 2005 r.
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Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy. Wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2005 roku bezrobotni pozostajacy bez pracy powy-
zej 12 m-cy stanowili lacznie 52,3% ogdlu bezrobotnych (z tego 38,4%
pozostawalo bez pracy pow. 24 m-cy). Najmniej liczng grupg stanowili
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bezrobotni, ktorzy pozostajg bez pracy do 1 miesiaca (6,6% ogdlu bez-
robotnych).

Wykres 4. Struktura czasu pozostawania bez pracy bezrobotnych w wo-
jewodztwie i w Polsce wedlug stanu na koniec 2005 r.
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2. Bezrobocie ukryte w wojewédztwie podkarpackim

Jednym z najtrudniejszych do zbadania zjawisk zwiagzanych ze wspol-
czesnym rynkiem pracy jest zjawisko bezrobocia ukrytego. Pojecie bez-
robocia ukrytego pojawia si¢ w opracowaniach dotyczacych l'yﬂkl'l pracy
dopiero po 1990 r., nie jest to jednak zjawisko, ktére rozpoczelo si¢ wraz
z transformacja systemowa i pojawieniem sig gospodarki ryn'kowej. (.}o-
spodarka polska wkroczyta w okres transformacji systemowej z nadm1?r-
nym, ekonomicznie nieuzasadnionym zatrudnieniem. Pows.z;echnym zja-
wiskiem bylo wystgpowanie w jednostkach gospodarczych i instytucjach
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przyrostow zatrudnienia’. Wszystkie te negatywne procesy w pefni uwi-
docznily sig¢ z chwilg zmiany systemu. Pojecie bezrobocia ukrytego w li-
teraturze przedmiotu, w przeciwiefistwie do bezrobocia jawnego, utoz-
samiane jest gldwnie z bezrobociem na obszarach wiejskich, aczkolwiek
w roznych postaciach wystepuje rowniez w miastach i powoli zaczyna to
by¢ réwniez widoczne w badaniach i analizach rynku pracy'”.
Niewatpliwie wielkim problemem zwigzanym z okre$leniem pozio-
mu ukrytego bezrobocia jest brak wyczerpujacej definicji tego typu bez-
robocia. Definicja Glownego Urzedu Statystycznego mowi, ze bezrobo-
cie ukryte to pewna — nieokreslona — liczba 0sob, ktére w mysl ustawy
nie moga zarejestrowac si¢ jako bezrobotne, ktére albo nie sg zatrud-
nione de facto albo wykonywana przez nich praca nie jest niezbedna
z punktu widzenia zatrudniajacego. Najbardziej oczywista reprezen-
tacja bezrobocia ukrytego sa zbedne rece do pracy w gospodarstwach
rolnych. Inna definicja bezrobocia ukrytego wystgpujaca w literaturze
przedmiotu stwierdza, ze jest ono wynikiem nadmiernych zasobow sily
roboczej w gospodarstwach rolnych (...) oraz dotyczy pracujacych do-
rywczo na stanowiskach niewymagajacych posiadanych przez nich kwa-
lifikacji, lub tez osob, ktére zostaly zniechgcone do poszukiwania pracy
po dlugim okresie bezskutecznych prob jej podjecia'’. Jako uzupelnie-
ni powyzszych definicji mozna dodaé, ze za posta¢ bezrobocia ukrytego
uznaje si¢ rowniez pracg w niepelnym wymiarze czasu spowodowang
brakiem mozliwosci zatrudnienia w pelnym etacie. Zjawisko to okresli¢
mozna jako czg$ciowe bezrobocie lub/i czgéciowe zatrudnienie'”.
Badania dotyczace rozmiarow bezrobocia ukrytego zostaly podjete
w ramach przedsigwzigcia badawczego pt. Ukryte wymiary rynku pra-
¢y na Podkarpaciu, realizowanego w ramach projektu Parterstwo na

¢ W. Ratynski, Problemy i dylematy polityki spolecznej w Polsce, Warszawa 2003,
s. 74.

10 Por. K. Mlonek., Bezrobocie w Polsce, jw.

' G. Slusarz, Spoleczne aspekty przeksztalcern wlasnosciowych parstwowyeh przed-
sigbiorstw gospodarki rolnej obszarow gorskich, Rzeszow 1999, s 58.

12 K. Mlonek, Bezrobocie w Polsce, jw., s. 12.
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Rzecz Aktywizacji Zawodowej ,, Animator . Ogélem w trakcie badania
Ukryte wymiary rynku pracy na Podkarpaciu zrealizowano 1099 wy-
wiadow w wybranych losowo gospodarstwach domowych na obszarze
calego wojewddztwa podkarpackiego (zarbwno w gminach wiejskich
jak i miejskich). Na ich podstawie zebrano dane o 4 353 osobach, spo-
srod ktorych 2 988 (68,6%) to osoby w wieku 15 do 65 lat, zatem osoby
w wieku produkcyjnym. Dane o tych osobach przyjeto jako podstawe
do wnioskowania o strukturze zatrudnienia oraz wystgpowania bezro-
bocia ukrytego.

Na potrzebg badania sformulowano podstawowe kategorie i defini-
cje. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy pracg w gospodarstwie rolnym.
Zaproponowano takze kategoryzacj¢ wskaznikow zwiazanych z poje-
ciem bezrobocia ukrytego zarowno w rolnictwie, jak i poza rolnictwem.
Dobdr tych wskaznikow nalezy traktowac jedynie jako propozycja ba-
dawczag i stanowi w ocenie autorow glos w dyskusji nad badaniem zja-
wisk kluczowych dla lepszego zrozumienia nie tylko bezrobocia lecz
takze rynku pracy'.

Wskaznikami bezrobocia ukrytego w rolnictwie, przyjetymi w ba-
daniu byly: 1) deklaracja odejscia z rolnictwa nieprzejawiajacego si¢
w obnizeniu dochodowosci takiego gospodarstwa; 2) deklaracja po-
trzeby znalezienia pracy poza rolnictwem; 3) deklaracja o poszukiwa-
niu pracy poza rolnictwem; 4) niepelny wymiar czasu pracy w rolnic-
twie okreslony pulapem 40 godzin pracy tygodniowo dla gospodarstw
w okresie wiosenno-letnim oraz 20 godzin w okresie jesienno-zimo-
wym; 5) niepelny wymiar czasu w ostatnim tygodniu poprzedzajacym
badanie: 6) deklaracja nie uzyskiwania dochodéw z pracy w rolnictwie
rzedu najnizszego wynagrodzenia w kraju (627 zi ,.na reke™).

'3 Szerzej na ten temat projektu Partnerstwo na Rzecz Aktywizacji Zawodowej
.Animator”: P. Walawender, Charakterystyka projektu ,, Animator"" oraz migjsce i rola
badan socjologicznych w catym projekcie, [w:] M. Malikowski (red.). Kategorie spo-
leczne Podkarpacia najbardziej zagrozone trwalym bezrybiem. Diagnoza i postulaty ba-
dawcze, Rzeszow 2006. J

14 por, H. Kotarski, K. Malicki, Ukryte wymiary rynku pracy na I’odkarp.acm_. Ko-
munikat z badan, [w:] M. Malikowski (red.), Kategorie spoleczne Podkarpacia najbar-

dziej zagrozone trwalym bezrybiem. Diagnoza i postulaty badawcze, Rzeszow 2000.
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Wskaznikami bezrobocia ukrytego w zawodach nierolniczych byly:
1) deklaracja wykonywania zaje¢ w wymiarze nieprzekraczajacym 40
godz. tygodniowo; 2) deklaracja posiadania wystarczajacej ilosci cza-
su na podjecie dodatkowego zajecia w stosunku do swej glownej pracy:
3) deklaracja nie uzyskiwania dochodéw z pracy rzedu najnizszego wy-
nagrodzenia w kraju (627 zl netto).

Wyniki badan pokazaly, ze najbardziej klarowny obraz poziomu
bezrobocia ukrytego mozemy uzyska¢ w stosunku do 0s6b zwigzanych
z praca w rolnictwie. Rozmiar bezrobocia wsréd tej kategorii oséb mo-
zemy oszacowac¢ na poziomie ok. 45%. Potwierdzeniem tego sa dalej
zaprezentowane dane.

Blisko polowa pracujacych w rolnictwie (46,7%) uwaza, ze ich odej-
$cie z rolnictwa nie wplynie negatywnie na sytuacje i dochody w gospo-
darstwie rolnym. Wskazuje to na fakt, ze w blisko polowie badanych
gospodarstw mozliwe jest odejscie z pracy w rolnictwie przez czlon-
kow gospodarstwa bez negatywnego wplywu na ich sytuacje finanso-
wg oraz dochodowos¢. Znamionuje to takze ogromny przerost zatrud-
nienia w gospodarstwach rolnych, czego szczegdlnym przejawem jest
rolnictwo na Podkarpaciu, charakteryzujace si¢ duzym rozdrobnieniem
gruntow, mala wielkoscig gospodarstw oraz tym, iz zmiany systemowe
po 1989 r. dotkna i uderzyly szczegdlnie mocno w kategori¢ tzw. chlo-
porobotnikow'?.

Ponad czterdziesdci procent badanych (43,5%) odczuwa potrzebe zna-
lezienia pracy poza rolnictwem. Dobitnie wskazuje to na sygnalizowa-
ny juz znaczacy przerost zatrudnienia w gospodarstwach rolnych Pod-
karpacia.

Innym wskaznikiem przyjetym w badaniach, a pozwalajacym na
oszacowanie poziomu bezrobocia ukrytego w wojewddztwie podkarpac-
kim byt $redni czas pracy w gospodarstwie rolnym. Na potrzebe badania
przyjeto cenzus czasowy pracy w rolnictwie rzedu 20 godzin tygodnio-
wo dla okresu jesienno-zimowego (pazdziernik—-marzec) oraz 40 godzin
dla okresu wiosenno-letniego (kwiecien—wrzesien). Z uzyskanych da-
nych wynika, iz zaledwie 41% badanych rolnikéw w okresie wiosenno-

5 Tamze, s. 188.

™



Wyzwania rynku pracy regionu peryferyjnego 213

-letnim pracuje w swych gospodarstwach rolnych 40 godz. lub wigce;j.
W okresie jesienno-zimowym pracujacych powyzej 20 godzin tygodnio-
wo bylo nieznacznie ponad czterdziesci procent (41,2%). Wyniki te po-
twierdzaja wczesniejsze spostrzezenia o przeroscie zatrudnienia, ukazu-
jac, iz wigkszos¢ gospodarstw rolnych stanowi swoista przechowalnig
dla osob, ktorym nie mozna zapewni¢ wystarczajaco duzego zakresu
obowigzkéw zwigzanych z praca w gospodarstwach'®.

Kolejnym faktem mdéwigcym o ogromnej skali ukrytego bezrobocia
wsrdd osob zatrudnionych w rolnictwie w wojewddztwie podkarpackim
jest wskaznik okreslajacy $sredni miesigczny dochdd. Wyniki pokazaly,
ze niespelna 1/5 badanych uzyskuje dochdd ze swej pracy przekraczaja-
cy 626 z1 (17,2%). Podkresli¢ nalezy. ze dochody te nie sg funkcjq czasu
pracy i nakladow na utrzymanie gospodarstwa.

Rozmiar bezrobocia ukrytego na obszarach miejskich (zatrudnionych
poza rolnictwem) odbiega w sposdb znaczacy od poziomu tego zjawi-
ska na wsi (pamigtac trzeba jednak, iz do pomiaru tego zjawiska zasto-
sowano odmienne wskazniki). Szacunkowo poziom ten mozna okresli¢
na ok. 10%. Liczba ta okresla zbiorowos¢ ludnosci miast, ktora pracujac
W wymiarze czasu nieosiggajacego pelnego etatu, nie uzyskuje jedno-
czesnie dochodu odpowiadajacego najnizszemu wynagrodzeniu'’.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze problem bezrobocia ukrytego do-
tyczy glownie pracujgcych w rolnictwie, w mniejszym zas stopniu 0sob
zatrudnionych poza rolnictwem. Nie jest to jednak dobra wiadomosé
w przypadku wojewodztwa podkarpackiego. Musimy bowiem pamigtac,
ze jest to region peryferyjny, najstabiej zurbanizowany, charakteryzujacy
si¢ malo korzystng sektorowq strukturg zatrudnienia i stosunkowo licz-
nym odsetkiem osob zwiazanych praca z rolnictwem.

16 Tamze.
17 Tamze, s. 192.
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Podsumowanie

Zjawisko bezrobocia na Podkarpaciu to powazny problem spoleczny,
ktorego rozwigzanie nie jest mozliwe bez wlasciwej diagnozy jego przy-
czyn, skutkéw oraz zasiggu. Dotychczas wykonano sporo prac badaw-
czych, ktorych celem bylo diagnozowanie przyczyn oraz skutkéw bez-
robocia. Nieco gorzej wyglada kwestia monitorowania skali bezrobocia.
Jak wykazano w artykule, statystyki urzgdowe tylko w czesci pokazu-
ja rzeczywisty rozmiar bezrobocia. Rejestry urzedowe nie odzwiercie-
dlaja sytuacji na obszarach wiejskich (rolniczych), na ktérych zyje spo-
ro 0sob, wprawdzie bez prawa do ubiegania si¢ o status bezrobotnego,
ale faktycznie bezrobotnych (bezrobocie ukryte). Potrzebne sa tu syste-
matyczne badania ankietowe, prowadzone w oparciu o dobrze przygo-
towana metodologi¢ i reprezentatywna probe badawcza. Przykladem ta-
kich badan jest zaprezentowane w artykule przedsigwzigcie realizowane
w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL.

Artykut nie wyczerpuje tematyki ,,ukrytych wymiaréw™ rynku pra-
cy w wojewddztwie podkarpackim. Szczegolowych analiz wymaga np.
kwestia szarej strefy w gospodarce oraz skala migracji zagranicznych.
Dlatego artykul ten nalezy traktowa¢ jako przyczynek do dalszych, po-
glebionych analiz.

Sumary

The article presents some issues connected with register and “hidden” unemploy-
ment on the regional labour market in Podkarpackie province. The analyses are
based on the quantitative indicators of selected aspects of labour market and find-
ings from rescarch.
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