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Zewnetrzne uwarunkowania modernizacji
polskiej gospodarki a spéjnosé spoleczno-ekonomiczna

WSTEP

Modernizacja gospodarki jest pochodng autonomicznych decyzji podmio-
tow gospodarczych i strategicznego zarzadzania rozwojem, ktore jest zada-
niem priorytetowym w europejskiej polityce spojnosci spoteczno-ekonomicznej
i obowigzkiem kazdego kraju cztonkowskiego UE. Aktualnie zarzadzanie stra-
tegiczne rozwojem musi Si¢ odbywac¢ w odniesieniu do celéw wyznaczonych
w strategii lizbonskiej oraz celéw Narodowej Perspektywy Finansowej ustalo-
nych na szczycie w Brukseli w grudniu 2005 roku. Obligatoryjne ukierunkowa-
nie strategicznych celow modernizacji przez organy UE nie wyklucza respekto-
wania specyfiki sytuacji gospodarczej jakiegokolwiek kraju czlonkowskiego;
nadaje jednak tej modernizacji charakter imitacyjny pod katem wskaznikow
spojnosci spoteczno-ekonomicznej dekretowanych na europejskim poziomie
zarzadzania. Wymaga to uruchomienia instytucji, narzedzi i procedur inte-
grujacych zarzadzanie modernizacjg na roéznych poziomach decyzyjnych,
czyli wielopoziomowego zarzadzania rozwojem spoteczno-ekonomicznym [Bal-
-Wozniak, 2012b, s. 247-259]. Z takim zarzadzaniem wiaze si¢ nadziej¢ na
lepsze zintegrowanie ekonomicznych i spotecznych celow rozwojowych niz
wynika to z mechanizméw wolnego rynku, ale takze nadziej¢ na unikniecie
nadmiernej etatyzacji modernizacji, jak miato to miejsce w przypadku gospo-
darki centralnie planowanej.

W kontekécie nabrzmiewajacych problemow finansow publicznych w skali
globalnej i niezakonczonego reforma mi¢dzynarodowego tadu finansowego (po
upadku Lehman Brothers 15 wrzesnia 2008 r.) pytania o zagrozenia dla moder-
nizacji gospodarki ukierunkowanej na realizowanie europejskiego modelu spoj-
nosci spoleczno-ekonomicznej® wyplywajace ze wspotczesnego kryzysu finan-
sowego wydaja si¢ mie¢ znaczenie fundamentalne. Nie jest przeciez mozliwe
korzystanie z zasilania proceséw modernizacyjnych poszczegdlnych regionow
gospodarki Polski z funduszy pomocowych UE bez partycypacji w tym zasilaniu
z budzetu narodowego.

! Na temat modeli spojnosci spoteczno-ekonomicznej zob. [Wozniak, 2012, s. 13-54].
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Odpowiedz na pytanie, w jakim kierunku moga przebiega¢ procesy moder-
nizacyjne w Polsce wigze si¢ nie tylko z identyfikacjg ograniczen zasilania tych
procesow z funduszy UE wynikajacych z kryzysu w strefie euro i perspektywy
jego przezwycigzenia oraz koniecznych reform systemowych catej UE. Kondy-
cja gospodarki Polski, a takze poszczegolnych krajow cztonkowskich UE wigze
si¢ z catoksztattem zewnetrznych zrodet tendencji recesyjnych i ustaleniem wa-
runkéw ich przezwyciezenia oraz czynnikow determinujacych pole manewru
roztropnej polityki gospodarczej. Polityka ta powinna respektowaé nie tylko
warunki stabilno$ci makroekonomicznej gospodarki krajowej, ale rowniez daja-
ce si¢ przewidzie¢ ograniczenia wyboru i mozliwos$ci przeprowadzenia niezbed-
nych reform funkcjonowania panstwa odpowiadajgcych wyzwaniom przysztosci
i reform systemowych, ktéore mozna bytoby zrealizowa¢ na poziomie catej UE.
Jesli tak nie bedzie, moze by¢ narazona na fiasko w perspektywie dtugookreso-
wej, a nawet w ramach danej perspektywy finansowe;j.

Skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom modernizacji dla spojnosci spo-
teczno-ekonomicznej, ktore wynikaja z aktualnego stanu finanséw publicznych
Polski i UE oraz probleméw rozwojowych wspotczesnej gospodarki spowodo-
wanych nierownowagg w skali globalnej wigze si¢ z rozumieniem teoretycznych
i praktycznych jej probleméw w powigzaniu z wyzwaniami konkurencji nowego
typu opartej na poszukiwaniu synergicznych efektow szeroko rozumianych in-
nowacji (technologicznych, produktowych, zarzadczych, marketingowych, fi-
nansowych i innych). Jest ona nastgpstwem globalizacji liberalizacji i rozwoju
technologii informatyczno-telekomunikacyjnych. Nalezatoby w szczegdlnosci
pamigta¢ o ostrzezeniach ptyngcych z dotychczasowych doswiadczen europej-
skiego mechanizmu rozwoju spoleczno-ekonomicznego, ktory lezy u podstaw
probleméw z odrabianiem dystansu rozwojowego krajow UE-15 do USA.

Probleméw tych nie mozna diagnozowa¢ w oderwaniu od putapek rozwoju
poprzez globalizacje, ktora rodzi wielorakie zagrozenia dla ludzkos$ci, pomimo,
ze sprzyja podnoszeniu rezimow efektywnosci ekonomicznej na poziomie mi-
kroekonomicznym.

GLOBALNE ZRODLA NIESPOJNOSCI EKONOMICZNO-SPOLECZNYCH

Ekonomisci sa zgodni, ze fundamentalne zagrozenia dla przebiegu proce-
sow modernizacyjnych zorientowanych na spojnos¢ spoteczno-ekonomiczng
wigza¢ nalezy ze skutkami globalnego kryzysu finansowego i finanséw publicz-
nych w krajach UE. Jednak w podejsciu zintegrowanym perspektywy europej-
skiej polityki spojnosci spoleczno-ekonomicznej nalezy bada¢ rowniez w jej
sprzezeniach z innymi wyzwaniami i zagrozeniami rozwojowymi wskazujgcymi
na systemowy kryzys regut kapitalizmu globalnego i czynnikami wewnetrznymi
wynikajacymi z przyjetego modelu tej polityki oraz koincydencjami rozwoju
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poszczegdlnych sygnatariuszy UE skutkujacymi we wszystkich sferach bytu
ludzkiego (obok ekonomicznej, spotecznej, politycznej takze w sferze technolo-
gicznej, natury i biologii, konsumpcji, kapitatu ludzkiego i aksjologicznej).
W tej perspektywie analitycznej nalezy zwroci¢ uwage na tendencje obserwo-
wane w otoczeniu gospodarki krajowej i jej podmiotow oraz ich sprzezenia
z procesami wystegpujacymi w sferze realnej i regulacji gospodarki krajowej
— w tym przypadku Polski.

1. Gospodarki wszystkich panstw staja si¢ coraz bardziej otwarte i wspotza-
lezne. GATT, a obecnie WTO upowszechnity juz w 153 panstwach te same
standardy wymiany handlowej, znoszone sg bariery handlowe i nasilaja si¢ pro-
cesy integracyjne w skali regionalnej, a w $lad za nimi przyjmowane sg te same
standardy polityki gospodarczej. Przy czym tendencje do nasilania si¢ tej zalez-
nosci od otoczenia miedzynarodowego umacniaja si¢ niezaleznie od przejscio-
wych symptomoéw protekcjonistycznych wynikajacych ze skutkéw globalnego
kryzysu finansowego.

Jest prawda, Ze te zmiany instytucjonalne sprzyjajg rozwojowi i moderniza-
cji gospodarki i spoteczenstwa, ale rowniez tworzg mechanizmy miedzynarodo-
wej transmisji impulséw koniunkturalnych. Wszystkie kraje, zwtaszcza zas mate
i o $rednim potencjale ekonomicznym odrabiajace dystans rozwojowy, jak np.
Polska, skazane sg na umacnianie powigzan zewnetrznych za pomocg eksportu
dobr i ustug, dzieki czemu powstaja mozliwosci uzyskania efektow skali pro-
dukcji, poprawy jakosci wytwarzanych dobr i ustug oraz wzrostu konkurencyj-
nosci przedsigbiorstw. W tych warunkach strategia proeksportowa staje si¢ fun-
damentalnym warunkiem odrabiania dystansu rozwojowego. Dla jej realizacji
niezbedna jest modernizacja gospodarki, ktéra wymaga importu ukierunkowa-
nego na dyfuzje¢ technologii, zmiany struktury produkcji. Unowocze$nienie kon-
sumpcji staje si¢ réwniez funkcjg rosnacego stopnia otwartosci gospodarki.
Dostrzega sic w tym szans¢ na podniesienie jakos$ci zycia, ignorujac przy tym
znaczenie krajowego popytu w stabilizowaniu koniunktury, zwtaszcza za$ popy-
tu konsumpcyjnego w rownowazeniu finansow publicznych. Rezultatem tych
procesOw jest wypieranie polityki spdjnosci spoteczno-ekonomicznej na rzecz
modernizacji opartej na czynnikach zewnetrznych.

Strategia proeksportowa niepowigzana z umacnianiem krajowego popytu
konsumpcyjnego staje si¢ z czasem zrodlem nierbwnowagi ekonomicznej i spo-
fecznej oraz nadmiernego uzaleznienia gospodarki od zewngtrznych czynnikow
koniunkturalnych. Uzaleznienie to mozna w istotnym stopniu tagodzi¢ poprzez
tworzenie pola manewru do budowania potencjalu popytu krajowych podmio-
tow gospodarczych. Mozna to osiagnaé poprzez instytucjonalizacj¢ rynku pracy
sprzyjajacg tworzeniu miejsc pracy i sprawiedliwym nierdwno$ciom spolecz-
nym opartym na rawlsowskich zasadach sprawiedliwosci dystrybutywnej
[Rawls, 1994] oraz wspieranie przez panstwo inwestowania w wiedze zdolng do
dzialania w aktualnych i przewidywanych charakterystykach rynkow pracy.
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2. Liberalizacja rynkoéw finansowych sprzyja pozyskiwaniu kapitatu na cele
inwestycyjne i konsumpcyjne, utatwia naptyw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, a w $lad za nimi unowocze$nienie zarzadzania, struktury aparatu wy-
tworczego, zmiany w strukturze popytu na sit¢ robocza. W powigzaniu z wirtua-
lizacja gospodarki liberalizacja rynkoéw finansowych prowadzi do finansjalizacji
[Dembinski, 2010], ktora wigze si¢ z ekskluzjg procesow realnych. Towarzyszy
im wprawdzie zjawisko wytaniania si¢ sektora technologii informacyjno-
-telekomunikacyjnych w gospodarce (ICT), lecz proces ten jest sprzgzony z Wypie-
raniem produkcji materialnej do krajow gorzej rozwinigtych. W rezultacie swiat
dzieli si¢ na producentow nowych technologii i dostawcow ustug finansowych
oraz ich odbiorcéw i producentéw dobr materialnych, przemystowych i po-
chodzenia rolniczego. Oznacza to wytanianie si¢ nowego podzialu §wiata na
eksporterow dobr materialnych i importerow oraz dostawcow technologii czy
tez kapitatu oraz krajow zaleznych od tych dostawcow.

Na tle réznic w produktywnosci tych sektoréw, wydajnosci pracy i kosztow
pracy pojawiaja si¢ nowe dywergencje rozwojowe zwigzane z narastaniem re-
gionalnych zréznicowan wynagrodzen, migracja kapitatu ludzkiego do krajow
najwyzej rozwinietych, podziatem $wiata na wyspecjalizowanych eksporterow.
Dywergencjom tym towarzysza napigecia w rOwnowadze finansow publicz-
nych i bilansu ptatniczego, przeplywy finansowe zwigzane z bezposrednimi
inwestycjami zagranicznymi (BIZ) i kosztownymi kredytami, ktoére na mocy
opinii agencji ratingowych oprocentowane sa znacznie wyzszymi odsetkami,
niekiedy nawet kilkakrotnie niz kredyty udzielane krajom bogatym. Napigcia te
wigzg sie rowniez z preferencjami fiskalnymi dla inwestorow zagranicznych i trans-
ferem zyskow filii korporacji transnarodowych do spotek macierzystych, a tym
samym unikaniem ptacenia podatkéw w miejscu inwestowania. Zliberalizowane
rynki finansowe sprzyjaja rowniez penetracji systemu finansowego przez kapitat
spekulacyjny 1 upowszechnianiu si¢ hazardowej gry obliczonej na nieprzewidy-
walne i glebokie wahania indekséw gietdowych, kursow walutowych, cen obli-
gacji i innych papieréw wartosciowych, ktére stajg si¢ zrodlem niestabilnosci
takze w sferze realnej gospodarki i finanséw publicznych.

Mechanizm oddzialywania liberalizacji rynkow finansowych i BIZ na za-
trudnienie, produktywno$¢, poziom plac, dyfuzje nowych technologii, wzrost
konkurencyjnosci gospodarki nie jest jednoznaczny. Efekt netto zagranicznych
przeplywow finansowych, w tym BIZ, jest zalezny nie tylko od inwestorow
zagranicznych, ktorzy maja wptyw glownie na efekty bezposrednie. Duzg rolg
odgrywa tu sprawny nadzor finansowy, roztropna polityka monetarna, aktyw-
nos$¢ panstwa i lokalnych podmiotéw w zakresie tworzenia klimatu inwestycyj-
nego przyjaznego angazowaniu si¢ podmiotow gospodarczych w dyfuzje inno-
wacji w wyniku zapewnienia spojnych instytucji promujacych: innowacje tech-
nologiczne, akumulowanie wiedzy, umacnianie kapitatu intelektualnego regio-
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néw, chronigcych prawa wilasnosci, gwarantujacych zyski z innowacji dla ich
tworcow.

Powickszajaca si¢ przewaga oszczednosci nad inwestycjami krajow rozwi-
jajacych si¢ (grupy BIC — gléwnie Chin) jest natomiast wykorzystywana do
pozbywania si¢ kryzysu zadtuzeniowego przez kraje bogate z nadzieja na za-
mortyzowanie zadluzenia zewngtrznego kryzysami walutowymi i inflacja, za
ktore zaptacg kraje mate i mniej rozwinigte oraz wierzyciele lub (i) podatnicy.

Innowacje zliberalizowanych rynkéw finansowych wzmagaja niepewnos¢
W zakresie powigzan mi¢dzy finansami i realng gospodarka. Rodzi to ryzyko nad-
mierne;j finansjalizacji gospodarki i problemy z zarzadzaniem nie tylko w sekto-
rze finansowym, zwlaszcza w sytuacji wstrzaséw finansowych. Bez wyjasnienia
tych powigzan dziatania na rzecz usprawnienia nadzoru finansowego moga oka-
za¢ si¢ mato skuteczne dla zintegrowania tego nadzoru oraz polityki monetarnej
i zarzadzania ryzykiem finansowym ze sferg realng gospodarki i dostepnos$cia
funduszy publicznych.

3. Ogromny wzrost turbulentno$ci procesow realnych i regulacyjnych, nie-
zwykle przyspieszenie przeptywow informacyjnych i proceséw modernizacyj-
nych pozostaja w sprzecznosci z naturalng potrzeba bezpieczenstwa egzysten-
cjalnego, rutynowych dziatan oraz powtarzalnosci zdarzen i procesow niezbed-
nej do prognozowania przysziosci. Z tymi procesami wigza si¢ wielki wstrzas
intelektualny i powszechnie niekontrolowany stres, ktory przekracza mozliwosci
dostosowawcze zwyktych ludzi, a nawet catych grup spotecznych, zwtaszcza
bardziej przywigzanych do tradycji. Oznacza to pojawienie si¢ ostrych konflik-
tow, gdyz nowe instytucje wylaniajace si¢ wraz z tymi procesami, ze wzgledu
na swoja dynamike i aksjologi¢, zderzajac si¢ z tradycyjnymi zwyczajami, oby-
Czajami i wyznawanymi wartosciami, rodza koszty spoleczne modernizacji,
ambiwalentne odczucia i postawy — niekiedy graniczace ze schizofrenig grupo-
w3 1 spoteczng. Dynamika, skala i przestrzen tej modernizacji dziejg si¢, rzecz
jasna, z r6zng intensywnoscig i selektywnoscia w poszczegolnych gospodarkach
krajowych z uwagi na specyfike lokalnego jej kontekstu kulturowego, politycz-
nego, ekonomicznego i technologicznego uksztattowanego w historycznym pro-
cesie rozwoju. W gospodarce rozwijajacej si¢ podlegajacej tym niezwykle nasi-
lonym turbulencjom pojawia si¢ dylemat modernizacji inkluzyjnej czy eksklu-
zywnej, a tym samym stopniowanej czy szokowej, imitacyjnej czy adaptujacej
zewnetrzne wzorce do lokalnych uwarunkowan kulturowych, wykorzystujacej
kapital spoteczny wyrastajacy z tradycyjnych wartosci czy zastgpujacej go silg
konkurencji, uzywaniem podmiotowosci czy nieréwnosci spolecznych do
wzmocnienia proceséw modernizacyjnych.

4. Zroéznicowana zdolnos$¢ do oszczedzania oraz akumulacji kapitatu fizycz-
nego i ludzkiego pozostaje nadal podstawowg strukturalng przyczyng niespojno-
sci ekonomicznych wspdlczesnej modernizacji [Cichy, 2008] i zréznicowania
dynamiki PKB. Lezy ona u podstaw narastania przestrzennych réznic rozwojo-
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wych w skali miedzynarodowej i regionalnej przy wspotwystepowaniu proce-
sow dywergencji 1 konwergencji ekonomicznych migedzy krajami wysoko i nisko
rozwinigtymi, a zwlaszcza ubogimi. Przejscie do modernizacji opartej na no-
wych innowacjach nie moze si¢ odbywac skokowo ani w krotkim okresie, gdyz
wymaga spojnego ekonomicznie rozwoju umozliwiajacego wpierw utworzenie
systemowych warunkéw jednorodnej logiki dziatania mechanizmow, instrumen-
tow, procedur i instytucji ukierunkowanych na efektywno$¢ ekonomiczng.

Blokada innowacyjna odziedziczona po gospodarce centralnie planowanej
obserwowana w Polsce zostata umocniona w wyniku wyeliminowania etaty-
stycznych mechanizméw akumulacji oraz istniejacych wielu innych trudnych do
przezwycig¢zenia barier [Bal-Wozniak, 2012a]. Doswiadczenie pokazuje, ze
dopiero na gruncie synergii wysokiego PKB per capita i wysokich dochodow
powigzanych z wydajnoscia pracy mozliwe jest stworzenie warunkéw moderni-
zacji opartej na konkurencji stymulowanej innowacjami. Do tego potrzebne jest
usunigcie luki technologicznej i edukacyjnej oraz wysoki udziat wydatkow B+R
w PKB (okoto 3% PKB). Wobec trudnosci w przezwyci¢zeniu tych barier, bra-
ku sprawnego systemu innowacyjnosci gospodarki krajowej i ciagtych proble-
méw z rownowaga makroekonomiczng wytania si¢ potrzeba nacisku w polityce
gospodarczej na instrumenty skutecznej dyfuzji innowacji i dostosowania ich do
potrzeb gospodarki krajowej [Firszt, 2012]. Imitacyjny charakter modernizacji opar-
tej na zewnetrznych transferach technologii mozliwych dzigki preferencyjnej polity-
ce wobec kapitatu zagranicznego pozostaje w sprzecznosci z celami zintegrowanego
rozwoju i systemowymi kryteriami spojnosci spoteczno-ekonomicznej wymagaja-
cymi harmonizowania efektywnosci mikroekonomicznej ze sprawiedliwymi nie-
rownos$ciami spoteczno-ekonomicznymi w wymiarze przestrzennym.

5. Wielki wstrzas wywotany synergig skutkow procesow wiasciwych dla
nowych charakterystyk wspotczesnej modernizacji uruchomit czynniki sprzyja-
jace dywergencji dochodow, ograniczaniu zakresu polityki spotecznej i nowe
procesy ekskluzji spolecznej wylaczajace z aktywno$ci modernizacyjnej srodo-
wiska zorientowane na tradycyjne wartosci, rosngce rzesze bezrobotnych i zyja-
cych w ubdstwie, rodziny wielodzietne o niskich dochodach. Procesy te sg natu-
ralng konsekwencja nasilajacej si¢ konkurencji i ograniczania funkcji redystry-
bucyjnych panstwa w wyniku upowszechniania si¢ zasad kapitalizmu globalne-
go wyprowadzonych z neoliberalizmu. Nastepstwem tego jest tendencja do
zmniejszania obcigzen podatkowych w celu poprawy klimatu inwestycyjnego,
zwlaszcza za$ naptywu BIZ.

Innym czynnikiem poprawiajgcym konkurencyjno$¢ zgodnie z doktryng
neoliberalng sa niskie koszty pracy, ktore w krajach rozwijajacych si¢ z uwagi
na slabe wyposazenie w kapital intelektualny przesadzaja o atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze tendencja ta ma miejsce w warunkach
wzrostu wydajnosci pracy i sytuacja ta ulega utrwaleniu. Te procesy dywergencji
dochodow ograniczaja popyt konsumpcyjny, ktéry do czasu moze by¢ wzmacniany
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konsumpcja na kredyt i redukcja oszczednosci. Rachunek za zycie na koszt przyszto-
sci nie moze by¢ jednak anulowany i wczesniej czy pdzniej musi by¢ okupiony
wstrzgsem popytowym, ktory ograniczy rowniez wplywy do budzetu panstwa.

6. Przyszta struktura popytu swiatowego znajdzie si¢ pod presja nickompa-
tybilnosci generacyjno-demograficznych [Zacher, 2010, s. 326-339]. Prognozy
demograficzne wskazuja, ze bedg one polegaty na wspdtistnieniu naturalnej pirami-
dy demograficznej w krajach ubogich i odwrdoconej w cywilizacji euroatlantyc-
kiej. W powigzaniu ze wzrostem liczby ludnos$ci globu (do ponad 9 mld w 2050 r.)
sprzyjac to bedzie utrwalaniu si¢ zjawiska gtodu i ubostwa tam, gdzie wystepo-
waty one dotychczas i problemom finansowym systeméw emerytalnych. Ten-
dencje do przedluzania Zycia i starzenia si¢ spoteczenstw nie pozostang bez nega-
tywnego wplywu na rownowagg finansow publicznych, ostabianie si¢ innowacyjno-
sci gospodarek, starzejacych sie spoteczenstw i zmiany w strukturze popytu
wymagajace m.in. rozwoju ustug spotecznych w znacznej czgsci wspotfinanso-
wanych przez panstwo. Niekompatybilnosci te poglebia¢ bedzie globalizacja libera-
lizacji, ktora umozliwia emigracje mtodych i wyksztatlconych. Nie zahamujg ich
osiagniecia w zakresie nanotechnologii i sztucznej inteligencji. W efekcie w dajace;j
si¢ prognozowac przysztosci poglebiac si¢ beda zwigzane z tymi niekompatybilno-
sciami ekonomiczne, spoteczne i ekologiczno-zasobowe problemy.

Istotnym czynnikiem determinujacym $wiatowy popyt i jego strukture be-
dzie dalszy dynamiczny wzrost gospodarczy i rozwoj klasy $redniej w ubogich
do niedawna spoteczenstwach Chin, Indii, Brazylii (BIC) i Indonezji. W powia-
zaniu z rosngca liczbg ludnos$ci $wiata stworzy to silng presj¢ na wzrost cen
zboz 1 bardziej luksusowych produktow, takich jak: migso, cukier, mleko. Presje
na wzrost cen zywnosci wywiera¢ bedzie rowniez wzrastajacy udziat biopaliw
W rosnacym zapotrzebowaniu na energi¢ oraz wzrost cen energii w wyniku ro-
sngcego popytu szybko rozwijajacych sie krajow BIC i kurczacego si¢ arealu
ziem uprawnych. Interesy koncernow nie respektujg faktu, ze produkcja biopa-
liw pozostaje w sprzecznosci z problemem glodu i prowadzi do generalnego
wzrostu cen. Produkcja roélin genetycznie zmodyfikowanych hamowana jest
przez system patentowy i opor przed tymi uprawami w wielu krajach z powodu
niewyjasnionych do konca skutkéw rozpowszechniania si¢ tych upraw dla fauny
i flory oraz kondycji biologicznej przysztych pokolen.

Swoistym rysem wspoétczesnej ekskluzji wylaczajacej jest rowniez eksklu-
zja wyzszych wartos$ci duchowych i zastgpowanie ich aksjologig zorganizowang
wokot korzysci wiasnej policzalnej w kategoriach rynkowych. Jest nim takze
ekskluzja paternalistycznych funkcji panstwa powigzana z minimalizacja wszel-
kich jego funkcji, ktéra nie przynosi jednak oczekiwanych efektow w postaci
rownowagi finansow publicznych.

Nieuchronny w opisanych wyzej warunkach wstrzgs popytowy ogranicza
baze podatkows, a tym samym usztywnia wydatki publiczne. Proba przywraca-
nia rdwnowagi makroekonomicznej poprzez interwencjonizm monetarystyczny
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rozklada jedynie w czasie koszty przerzucania tej nierownowagi na cate spote-
czenstwo. Rzad dziatajacy pod presja niesprawnych rynkow finansowych jest
sktonny uprawia¢ interwencjonizm monetarystyczny w imi¢ interesOw najbar-
dziej wptywowych jej uczestnikow, ktorymi sg menedzerowie tych rynkéw i finan-
sowani przez nich eksperci. Taka polityka jest rOwniez rezultatem sp6znionych
reform fiskalnych i potrzeby uchylenia si¢ od odpowiedzialno$ci politycznej
oraz przerzucenia rozwigzania tych probleméw na czasy oczekiwanej lepszej
koniunktury, a jesli ta nie nadejdzie na podmioty zagraniczne. Umozliwig to
manipulacje kursami walutowymi i zawoalowane narzgdzia protekcjonizmu
ekonomicznego. Wszystkie te zamiary transferu za granic¢ kosztow rownowa-
zenia finansow publicznych i napig¢ w bilansach instytucji rynkoéw finansowych
krajow najbogatszych miataby umozliwi¢ trwajaca nadal finansjalizacja gospo-
darki za pomoca wypraktykowanych juz i nowych innowacji finansowych.

W S$wietle wskazanych potrzeb podmiotéow decydujacych o przysztym
ksztatcie migdzynarodowego tadu finansowego nalezy oczekiwaé¢ kontynuowa-
nia tendencji deregulacyjnych, obwarowanych jednakze wystandaryzowanymi
regutami. Tego typu rozwigzania standaryzacyjne uwazane sa za korzystne przez
duze podmioty z punktu widzenia operacji transgranicznych z uwagi na ich
przewagi konkurencyjne i realne mozliwosci oddzialywania na nowe reguty
rynkow finansowych. Male podmioty, ktére sa potencjalnymi znaczacymi im-
porterami uslug finansowych, wola zwykle wykorzystywa¢ model standardowe-
go nadzoru, gdyz odbierajg konieczne zmiany jako przynoszace straty. Rozwia-
zania korzystne w skali globalnej umozliwiajgce wzrost globalnej wydajnosci
systemu finansowego nie musza przeciez przynosic¢ korzysci w skali lokalne;j.

Niezaleznie od sprzecznosci interesoOw politycznych, spotecznosci gospoda-
rek krajowych i wielkiego biznesu naprawa struktury instytucjonalnej nadzoréw
finansowych jest niezbgdna z uwagi na zagrazajace spojnosci spotecznej ten-
dencje do podporzadkowywania sfery produkcji interesom menedzeréw kapitatu
finansowego. W czasach globalizacji liberalizacji rynkéw finansowych nadzory
nie poswigcaly wystarczajgcej uwagi dla zachowania réwnowagi kontroli nad
ptynnoécig, badaniu dopasowania aktywow w czasie (liquidity mismatch lad-
ders), zezwalajac na innowacje finansowe umozliwiajace nieprzejrzyste prze-
rzucanie ryzyka transakcji finansowych (sekurytyzacja). Globalne standardy w dzie-
dzinie sprawozdawczosci finansowej 1 rachunkowosci moglyby sprzyjac¢ przy-
wracaniu rownowagi na rynkach finansowych. Aby jednak sprzyjaty rozwojowi
w sferze realnej gospodarki, musza zapewnic nie tylko zaufanie do swoich dzia-
tan. Nadzor ten musi rowniez by¢ odpowiednio elastyczny, by zezwoli¢ na in-
nowacje finansowe oraz zdolny do reakcji na wymagania uzytkownikow syste-
mu finansowego [Davies, Green, 2010, s. 289-306].

Zdominowane neoliberalng ideologia rzady nie dostrzegaja, ze dobra
wspdlnego nie mozna osiggnaé jedynie poprzez codzienne wysitki prywatnych
graczy, zwlaszcza ze muszg oni funkcjonowaé w kleszczach swiatopogladu finan-
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sowego [Dembinski, 2011], sprzyjajacego uprawianiu hazardu moralnego i uzytko-
waniu ,,zwierzecych instynktow” [Acerlof, Mihm, 2010]. W poszukiwaniu do-
bra wspdlnego pomoéc im moze zintegrowanie funkcji i obszaréw celow nadzoru
finansowego, polityki monetarnej, zarzadzania rynkami finansowymi z celami
realizowanymi w sferze realnej i w sektorze publicznym. Tego zadania nie moga
si¢ wyrzekac parlamenty w imi¢ wygodnych dla interesow politycznych i korpo-
racji finansowych ideologii panstwa minimalnego, ktore nie musi uzytkowac juz
ztozonych narzgdzi harmonizowania rownowagi ekonomicznej i spoleczne;.

PROCESY DOSTOSOWAWCZE W UNII EUROPEJSKIEJ

Wobec opisanych wyzej wyzwan i zagrozen globalnych rozwoju postulo-
wany jest w UE nowy program polityki spojnosci wraz ze szczegoétowymi roz-
wigzaniami na lata 2014-2020. Mialby on by¢ przyjety w 2013 roku. Niestety,
stale rosngce deficyty finansow publicznych wielu sygnatariuszy strefy euro, a takze
pozostatych panstw cztonkowskich UE, moga zagrozi¢ realizacji zatozen postu-
lowanego programu polityki spojnosci spoteczno-ekonomicznej. Zwraca uwage
rébwniez to, ze Pigty Raport Kohezyjny Komisji Europejskiej z listopada 2011
roku zawiera kompleksowe, lecz zbyt szerokie, niespéjne wewnetrznie i nieo-
przyrzadowane ostatecznie finansowo [A budget..., 2011] oczekiwania wobec
polityki spojnosci®. Proby powotania Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji
(EMS), ktory ma zagwarantowaé¢ wspdlng kontrole nad polityka budzetowsa
panstw strefy euro sg kontrowersyjne z punktu widzenia celéw polityki spojno-
$ci spoteczno-ekonomicznej. Gdyby sie powiodly, oznaczaloby to wzrost ryzyka
marginalizowania budzetu UE i polityki spojnosci oraz zmiang struktury wydat-
kéw Unii dla ratowania upadajgcych bankow kosztem ograniczania wsparcia dla
regionow biedniejszych i produkcji rolne;j.

Akcesja do UE otwarta dodatkowe mozliwos$ci przeptywu towarow, kapita-
hu i pracy oraz koordynowania polityki spoteczno-ekonomicznej (strategia li-
zbonska) i zasilania finansowego tej polityki na zasadach subsydiarnosci, umoz-
liwiajacego unowoczes$nienie infrastruktury i uzyskiwanie efektow mnozniko-
wych we wzroscie PKB. Sygnatariusze strefy euro zobligowani sg ponadto do
koordynowania polityki pieni¢znej i respektowania kryteriow stabilnosci mone-
tarnej i fiskalnej tej polityki (kryteria z Maastricht). Pojawiaja si¢ tez koncepcje

2 S3 one skoncentrowane na: 1. wdrozeniu strategii Europa 2020; 2. wzro$cie konkurencyj-
nosci catej UE; 3. zwigkszeniu spojnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej z naciskiem na
rozwdj w wymiarze regionalnym w celu lepszego wykorzystania potencjatu regionow; 4. zwigk-
szeniu poziomu makroekonomicznej stabilno$ci; 5. zasadniczej poprawie jakosci interwencji
publicznej; 6. bardziej rygorystycznemu respektowaniu wyzwan globalnych wynikajacych ze
zmian Klimatycznych [Europa 2020..., 2010].
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unii fiskalnej, ktora miataby by¢ droga do uratowania strefy euro przed rozpa-
dem i wyjscia z kryzysu finanséw publicznych catej UE. Niektorzy probuja wyko-
rzysta¢ widmo wyolbrzymianych konsekwencji upadku strefy euro z powodu
niezwykle trudnego do przezwyciezenia kryzysu finansow publicznych w Gre-
cji, Wioszech, Hiszpanii, Portugalii i innych krajach tej strefy i skutkow tego
kryzysu dla wszystkich sygnatariuszy UE do wymuszenia de facto, cho¢ jeszcze
whbrew de iure unii politycznej pod przewodnictwem Niemiec i Francji.

Zwolennicy odgornego przyspieszania procesow integracyjnych abstrahuja
od oczywisto$ci, ze nie mozna wyeliminowac gry interesoOw politycznych 1 biu-
rokratycznych na mocy aktéw wiary. Racjonalizacji funkcjonowania panstwa
nie musi zagwarantowa¢ przekazywanie jego kompetencji na poziom struktur
ponadnarodowych, wzmocnienie instytucji wspolnotowych, czy nawet akcesja
do unii fiskalnej otwartej dla wszystkich sygnatariuszy UE. Nie ma takich gwa-
rancji, ze tego typu zamierzenia reformatorskie stang si¢ faktem, pomimo ze
koszty rozmontowania strefy euro bylyby odstraszajaco wysokie®. Jest natomiast
pewne, ze zestandaryzowana polityka fiskalna nie bedzie respektowac specyfiki
wewnetrznych uwarunkowan wzrostu gospodarczego poszczegédlnych krajow
cztonkowskich i z tego powodu moze skutkowac niepozadanymi konsekwen-
cjami dla wzrostu gospodarczego, a tym samym réwnowagi finanséw publicz-
nych dla krajéw o znacznie nizszym PKB od jego poziomu przecigtnego dla
catej UE. Chociaz dystans Polski do przeci¢tnej dla UE-27 mierzony za pomoca
PKB liczonego wedtug parytetu sity nabywczej zmniejszy? si¢ po akcesji o 13%
do 2011 roku, to jednak pod tym wzgledem mamy jeszcze do odrobienia 38%,
za$ w wydajno$ci pracy 35% [MRR, 2011].

W stusznych dazeniach do umacniania instytucji wspolnotowych nie wolno
nagradza¢ kultury nieodpowiedzialnosci poprzez interpretowanie zasady soli-
darnosci i subsydiarnosci w sposob niestuzacy harmonizowaniu spojnosci spo-
tecznej z efektywnoscig ekonomiczng i roztropnoscig decyzji biznesowych.
Godzitoby to w kapitat spoteczny. Nie wolno przeciez zapominaé, ze kapitat
spoteczny i jako$¢ kapitatu ludzkiego determinuja: tad instytucjonalny, role
panstwa w gospodarce, tad informacyjny, wewnetrzne i zewngtrzne reguly
wspoltpracy, rywalizacji, zasady podziatu dochodéw i interpretowania solidarno-
$ci, respektowanie badz ignorowanie podmiotowosci obywateli, ré6znych grup
Spotecznych w egzekwowaniu wypekniania funkcji przez organa wiadzy pan-
stwowej 1 samorzadowej, site badz stabos$¢ spoteczenstwa obywatelskiego, a tym
samym funkcjonowanie sceny politycznej i realizowanie przez panstwo celow
spotecznych, politycznych i ekonomicznych (inicjowanie i wspomaganie rozwo-
ju infrastruktury, ustug spotecznych, przedsigbiorczosci).

3 Wedle prognoz ING rozpad wspdlnej waluty miatby spowodowa¢ spadek europejskiego
PKB 0 9%, a polskiego o 6,7%.
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Pierwotnych zrédet kryzysu finanséw publicznych strefy euro nalezy szukaé
w trudnosciach koordynacji w sposéb demokratyczny heterogenicznych, wielo-
kulturowych organizméw o zréznicowanym potencjale ekonomicznym z domi-
nacjg intereséw politycznych i biurokratycznych. W wyniku tego powstawaty
mozliwosci uchylania si¢ od odpowiedzialno$ci za nieprzestrzeganie regut
zdrowych finanséw publicznych i przyzwalanie w imi¢ intereséw politycznych
na narastanie niekontrolowanego dtugu publicznego. Problemy ze znalezieniem
konsensusu i ostateczny scenariusz rozwigzania tych probleméw oraz wynikaja-
ce z ewentualnej zmiany porzadku prawnego w UE beda miaty ogromy wpltyw
na kierunki dalszych reform systemowych w Polsce. Dopdki nie zostanie osta-
tecznie uzgodniony scenariusz tych reform niemozliwe jest okreslenie jego kon-
sekwencji dla zmian instytucjonalnych w Polsce.

ZAPOWIEDZI REFORM W POLSCE NA LATA 2012—-2015

Realne zagrozenie dla spowolnienia procesow modernizacyjnych w Polsce
stwarza¢ moze przyjecie paktu fiskalnego postulowanego dla krajow strefy euro,
a takze innych sygnatariuszy UE. Przyjecie tego paktu wiaze si¢ z konsekwent-
nym egzekwowaniem tzw. zasady warunkowosci makroekonomicznej, ktora
oznaczataby rozciagniecie restrykcji fiskalnych takze na fundusze strukturalne,
kierowane na rozwdj obszaréw wiejskich i rybotowstwa. Wzrost gospodarczy
jest przeciez zasilany z tych funduszy w ok. 2%, nie liczac efektow mnozniko-
wych. Polska moze mie¢ powazne problemy ze spetnieniem warunkow fiskal-
nych zasilania finansowego modernizacji gospodarki ze $rodkéw finansowych
pochodzacych z UE. Wobec tych zagrozen oraz zwigzanego z nimi wysokiego
ryzyka obnizenia wiarygodnosci kredytowej Polski przez agencje ratingowe
zapowiedziane zostalo odsuniecie wysitkow na rzecz akcesji do Europejskiej
Unii Monetarnej na czas blizej niesprecyzowany. W exposé premiera Tuska
zapowiedziane zostalo:

— stopniowe wydluzanie wieku emerytalnego do 67 lat o trzy miesigce co roku oraz
do 55 lat dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych wchodzacych do zawodu,

— powrot do wyzszej o 2% sktadki rentowej ptaconej przez pracodawce, ktora
ma zmniejszy¢ corocznie deficyt sytemu emerytalnego o 6—7 mld zt,

— czasowe przejscie od procentowej waloryzacji rent na kwotowa, co ma otwo-
rzy¢ perspektywe ograniczenia zroéznicowania tych $wiadczen i uzyskania
oszczgdnosci budzetowych,

— ograniczenie przywilejow emerytalnych w gornictwie dla pracownikdéw nie-
pracujacych bezposrednio pod ziemia,

— stopniowa likwidacja KRUS i obejmowanie rolnikow powszechnym systemem
emerytalnym i podatkowym oraz konieczno$cig prowadzenia rachunkowosci.
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Zapowiedzi te nie zamykaja problemu dostosowania systemu emerytal-
nego do wymogdéw modernizacji ukierunkowanej na sp6jnos¢ spoteczno-
-ekonomiczng. Potrzebny jest do tego przede wszystkim konsens spoteczny,
rzetelny i pelny rachunek stopnia zbilansowania systemu emerytalnego, ale
rowniez kosztow i korzysci zewnetrznych tych reform. Wigza¢ si¢ one moga nie
tylko ze zmniejszeniem obcigzenia budzetu centralnego z tytutu dofinansowania
systemu emerytalnego, czy reakcjami agencji ratingowych wpltywajacymi na
koszty emisji obligacji, ksztalttowaniem sie kursu waluty krajowej czy napty-
wem BIZ. W zwiazku z tym wszystkie te zamierzenia reformatorskie wplywac
beda na podazowe i popytowe czynniki wzrostu gospodarczego. W komenta-
rzach liberalnie zorientowanych pomija si¢ czgsto negatywne skutki postulowa-
nych reform po stronie krajowego popytu, na rynku pracy mtodego pokolenia.
Ujawnig si¢ one w postaci zwiekszonych kosztow pracy w warunkach presji na
wzrost bezrobocia, rosngcej skali emigracji osob dobrze wyposazonych w kapi-
tal ludzki, presji spotecznej na polityke socjalng z uwagi na generowanie przez
zamierzone reformy wzrostu ryzyka rosnacego bezrobocia. Jesli na to natozg sie
rowniez skutki kryzysu finansow publicznych w strefie euro i wynikajace z nich
utrwalenie si¢ tendencji stagnacyjnych oraz redukcje w transferach finansowych
z UE gospodarka Polski utraci dotychczasowa wzglednie wysoka dynamike
PKB, a panstwo mozliwosci realizowania priorytetow na rzecz spdjnosci spo-
teczno-ekonomicznej. Nie pozwoli na to kryzys finansow publicznych.

WNIOSKI NA PRZYSZELOSC

Zapanowanie nad zywiotem modernizacji i zorientowanie jej na spojnos¢
spoteczno-ekonomiczng jest problemem niezmiernie skomplikowanym w wa-
runkach kryzysu finanséw publicznych, ktory dotyka cata UE. Nie wystarczaja
przeciez stuszne priorytety Strategii lizbonskiej. Do ich realizacji potrzebne sa
skuteczne narzedzia i procedury oraz instytucje wzmacniajgce innowacyjnosé
podmiotow gospodarczych i wysrubowanych przez konkurencje nowego typu
rezimow efektywnosci ekonomicznej. Powigzanie tych kryteriow z wymaga-
niami spojnosci spotecznej wymaga zmian w zakresie jakosci kapitatu ludzkiego
i odbudowy kapitatu spotecznego. Ludzie musza nie tylko umie¢ stosowaé kry-
teria racjonalnosci ekonomicznej w podejmowaniu decyzji, ale rowniez chciec,
moc 1 potrafi¢ stosowac kryteria odpowiedzialnosci wewnatrzpokoleniowej i mig-
dzypokoleniowej. Osiaganie takich kompetencji wymaga czasu i nacisku w pro-
gramach edukacyjnych i polityki spoteczno-ekonomicznej rzadéw na uczenie si¢
myslenia holistycznego, korzystania z wiedzy interdyscyplinarnej i stosowania
podejscia zintegrowanego. Tylko w takim podej$ciu mozliwa jest percepcja
calej zlozonosci bytu ludzkiego, znaczenia sprze¢zen migdzysferycznych dla
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wzrostu jakosci zycia i wzajemnych powigzan wyborow konsumpcyjnych i stra-
tegii modernizacyjnych przedsigbiorstw i rzadow.

Ekonomisci muszg z pokorg patrze¢ na osiggniecia metodologiczne nauk
ekonomicznych i rezultaty badawcze z tej metodologii wyptywajace. Celem
ludzkiej egzystencji nie jest przeciez racjonalno$¢ ekonomiczna, rozumiana jako
minimalizowanie nakltadow dla uzyskania zaktadanego celu lub maksymalizo-
wanie szansy realizacji celu przy danych naktadach. Racjonalno$¢ ekonomiczna
jest jedynie $rodkiem do podnoOszenia jako$ci zycia mozliwie najwigkszej liczby
ludzi. Obserwowany wspoétcze$nie imperializm ekonomiczny jest przejawem
mieszania $rodkéw z celami i probg redukowania bytu ludzkiego do wymiaru
ekonomicznego. Cztowiek jest jednak bytem wielosferycznym.

W holistycznym podejsciu rozwoj oznacza realizowanie potencjatu ludzkie-
go zycia. Atrakcyjno$¢ tak rozumianego rozwoju odnosi si¢ do calej ztozonosci
bytu ludzkiego. Dla wtasciwej oceny rezultatdbw modernizacji, tak rozumiana
funkcja celu, powinna w praktyce podlega¢ kwantyfikacji. Nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze jest to postulat maksymalistyczny i stad mato realistyczny, analogicznie
jak postulat maksymalizowania jakiejkolwiek korzysci wtasne;.

Ekonomistéw interesuje przede wszystkim modernizacja sfery realnej go-
spodarki, a w zwigzku z tym mechanizméw regulacji gospodarki, jednak eko-
nomista nie moze rozpatrywaé tych aspektow modernizacji jako samoistnych
celow. Sprawnos¢ systemu ekonomicznego jest potrzebna nie tylko po to, aby
optymalnie wykorzysta¢ potencjal ludzkiego zycia, lecz przede wszystkim po to,
aby harmonizowac rozwdj we wszystkich sferach bytu ludzkiego. Aksjologiczny
dramat neoliberalizmu lezacego u podstaw modernizacji opartej na rozwoju
poprzez globalizacj¢ polega nie na tym, ze jego egoizm i ideologia zmierzaja do
uobecnienia kryteriow efektywnos$ci ekonomicznej w stopniu najwyzszym, lecz
na tym, ze myli si¢ tu $rodki z celami i przez to pozbawia cztowieka jego pod-
miotowosci [Kotodko, 2010, s. 82-84]*. Zachowania racjonalne ekonomicznie
sa zasadne, jednakze w odniesieniu do $rodkéw realizacji autonomicznych ce-
low wielowymiarowego bytu ludzkiego. Racjonalizowanie celow podlega prze-
de wszystkim kryteriom stusznosci. Dopiero stuszne cele z punktu widzenia
wielowymiarowego rozwoju jednostki ludzkiej mogg by¢ realizowane wedle
kryteriow racjonalnosci ekonomicznej. Upowszechnianie instytucji wypieraja-
cych inne warto$ci niz korzy$¢ wiasna, policzalna w kategoriach rynkowych,
jest sprzeczne z naturg ludzka i jest proba uczynienia cztowieka jednowymiaro-
wym, plaskim bytem, ktérego zachowania mozna tatwo przewidywac.

Brak orientacji na wiedze¢ interdyscyplinarng i upowszechnienie umiej¢tno-
$ci do holistycznego myslenia nie pozwala na ukierunkowanie modernizacji na
spojnos$¢ spoteczno-ekonomiczng. Nie ma bowiem takich podmiotow, ktore

* Szerokg argumentacje za i przeciw modernizacji opartej na globalizacji zob. [Flejterski,
Wahl, 2003, s. 180-230].
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bylyby dostatecznie umotywowane w skutecznym realizowaniu tak ukierunko-
wanej modernizacji za pomoca programéw formutowanych na poziomie UE i prze-
ktadanych na krajowe strategie rozwoju. W tej zbiurokratyzowanej procedurze
licza si¢ przede wszystkim interesy biurokratyczne i polityczne. Z tego powodu
potencjat modernizacyjny nie moze by¢ nalezycie wykorzystywany dla realizo-
wania celow w zakresie spdjnosci spoteczno-ekonomicznej. Z tego powodu
fundamentalng kwestig pozostaje modernizacja kapitatu ludzkiego.

Innym warunkiem postepu w rozwigzywaniu problemow niespdjnosci spo-
teczno-ekonomicznej jest nie tylko efektywnos¢ alokacyjna, ale przede wszyst-
kim efektywno$¢ adaptacyjna, definiowana jako elastyczno$¢ struktury instytu-
cjonalnej, wyrazajaca si¢ w dtugofalowej zdolnosci spoteczenstwa do tworzenia
takich instytucji (norm postgpowania, form wspotpracy i postaw), ktore sprzyja-
ja wlaczeniu do proceséw modernizacyjnych jak najwickszej liczby podmiotow
gospodarujacych i szybszemu wzrostowi produktywnos$ci czynnikoéw wytwor-
czych krajow doganiajgcych, niz wysoko rozwinigtych [North, 2005, s. 187].
Podejscie do innowacyjno$ci oparte na modelu dyfuzyjno-polaryzacyjnym, cho¢
jest lepiej dostosowane do wyzwan konkurencji opartej na innowacjach, moze
sta¢ si¢ zrodlem formownia si¢ Europy dwoch predkosci. Kopiowanie wzorcow
norm ukierunkowanych na efektywnos¢ ekonomiczng z krajow wyzej rozwinig-
tych nie oznacza jeszcze stworzenia ogotu liberalnych warunkéw pomyslnego
rozwoju i1 konwergencji, zwlaszcza w obszarze spdjnosci efektywnosci ekono-
micznej z normami sprawiedliwo$ci. Skuteczne normy formalne wymagaja pod-
stawy w postaci norm nieformalnych. Te za§ zwykle opieraja si¢ na specyficz-
nych uwarunkowaniach kulturowych i schematach swiadomosci, ktére nie mu-
sza harmonizowac¢ z logika efektywnos$ci ekonomicznej, a nawet mogg pozosta-
wacé w opozycji do tej logiki. Nowe, spojne z logika efektywnosci ekonomiczne;j
normy nieformalne, nie moga jednak powsta¢ z dnia na dzien, gdyz sg wynikiem
spontanicznej ewoluciji.

Nie ulega watpliwosci, ze spojnos¢ spoleczno-ekonomiczna nalezy oprzec
na nowej umowie spolecznej, ktéra powinna by¢ wyprowadzona z zasad ukie-
runkowanych na eliminacj¢ oportunizmu, wystarczajaco twardego zewnetrznego
wspomagania finansowego, zorientowanego podmiotowo, a nie instytucjonalnie,
sprzyjajacego odbudowie kapitatu spolecznego, wzmacniajacego przedsigbior-
czo$¢ 1 eliminujacego syndrom wyuczonej bezradnos$ci. Polityka spoleczna nie-
godzaca w efektywno$¢ ekonomiczng wymaga nowych metod identyfikacji nie-
rownosci, ktore powinny respektowaé psychologiczne osiagnigcia badawcze w tym
obszarze. Istotne wydaje si¢ tu wyodrebnienie przynajmniej dwoch klas nierow-
nosci spotecznych, tj. frustrujacych, ktore spychaja ludzi w kierunku syndromu
wyuczonej bezradnosci i aktywizujacych, czyli mobilizujacych do poszukiwania
sposobow rozwigzywania wiasnych problemow egzystencjalnych.

Zty stan sektora publicznego w catej UE moze paradoksalnie przyczynié si¢
do korzystnych zmian instytucjonalnych. Dla zminimalizowania ujemnych kon-



Zewnetrzne uwarunkowania modernizacji polskiej gospodarki... 85

sekwencji przyjetego scenariusza dziatan dla uratowania strefy euro rzad Polski
powinien szuka¢ sposobow bycia podmiotem w rozwigzywaniu tych kwestii.
Niestety politycy prowadza gre pozorow godzaca w podmiotowos¢ spoteczen-
stwa obywatelskiego, a w ostatecznym rezultacie w spoistos¢ UE. W jej rezulta-
cie poszkodowanymi moga by¢ wszystkie kraje czlonkowskie, w szczegolnosci
za$ te, ktore wierza szczerze w intencje tej gry politycznej. Je§li w wyniku tej
gry wzrost zadtuzenia publicznego nie zostanie powstrzymany w najblizszych
latach, to kolejne rzady utracg szanse reform zorientowanych na spdjnos¢ spo-
leczno-ekonomiczna, gdyz beda zmuszone koncentrowaé sie¢ na prowadzeniu
polityki oszczednosci. Koncentrowanie si¢ na koniecznej reformie systemu eme-
rytalnego nie wystarcza, bo nie prowadzi do usprawnienia funkcji panstwa.

Zmiany, ktore sa proponowane na najblizsze cztery lata w polityce wobec
sektora publicznego, cho¢ celowe z punktu widzenia potrzeb budzetowych, nie
maja istotnego znaczenia dla wzrostu gospodarczego. Do tego potrzebne sg dzia-
fania eliminujace instytucjonalne hamulce aktywnosci biznesowe;j ludzi i wzmacnia-
jace popyt najubozszych warstw spolecznych w sposob niepodkopujacy konku-
rencyjnos$ci przedsiebiorstw. Wiaza si¢ one z odbiurokratyzowaniem gospodarki
1 uwolnieniem przedsigbiorstw od gorsetu procedur krepujacych przedsiebior-
czo$¢ 1 obcigzajacych je dodatkowymi kosztami przeinstytucjonalizowania go-
spodarki, ciagtych zmian legislacyjnych sprzyjajacych dodatkowym kosztom
transakcyjnym (kontroli, sprawozdawczo$ci, mitregi w rozmaitych urzedach
zwigzanej z przerzucaniem obowigzkow administracji publicznej na interesariu-
szy, uznaniowych decyzji urzednikow czesto wiktajacymi w procedury odwo-
lawcze). Mozna byloby je tatwo ograniczy¢ poprzez likwidacje urzedow, ktore
realizujg przede wszystkim interesy biurokratyczne lub cele polityczne, a nie
cele spoteczenstwa obywatelskiego i delegowanie uzasadnionych spotecznie
uprawnien do innych podmiotéw administracji publicznej oraz wyrugowanie
dublujacych sie procedur. Dotyczy to urzedow wojewodzkich, powiatow, struk-
tur administracyjnych ubezpieczen spotecznych, instytucji zbierajacych podatki
obciazonych obowigzkami wyptywajacymi z nieprzejrzystych, zbyt rozbudowa-
nych procedur i sprawozdawczos$ci finansowej. Efektywne rozwigzanie kwestii
reformy administracji publicznej nie jest mozliwe metodami bezinwestycyjny-
mi, jak sadza niektorzy, gdyz wymaga to informatyzacji sektora publicznego i inwe-
stycji uzdalniajacych obywateli do efektywnego korzystania z mozliwosci, jakie
stwarza spoteczenstwo informacyjne.

Nie stworzg rowniez trwatych podstaw oddluzenia sektora publicznego i mo-
dernizacji gospodarki przeciwdziatajacej zewnetrznym tendencjom recesyjnym
reformy zwigkszajace ryzyko dostepu ludzi mtodych i wyksztatconych do rynku
pracy. Dla jego przezwyci¢zenia potrzebne sa dzialania zorientowane na popra-
we relacji migdzy urzedami stuzb publicznych a biznesem i obywatelami,
wzmocnienie popytu na krajowa produkcj¢ dobr i ustug metodami niepozostaja-
cymi w sprzecznosci z acquis communautaire UE. Modernizacji utatwiajacej
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absorpcje podazy wysoko kwalifikowanej sily roboczej na rynku krajowym
sprzyja¢ moze rowniez wdrozenie wiarygodnej dla agencji ratingowych strategii
konsolidacji finanséw publicznych.

Zapowiedzi naprawy finanséw publicznych przedstawione 17 listopada
2011 roku w exposé premiera Tuska sa wprawdzie obiecujace, lecz nie nalezy
ich przeciez utozsamia¢ z przysztymi dziataniami. Na realizacji tych zapowiedzi
zacigzg przeciez reakcje na nie grup spolecznych, bioracych udzial w konsulta-
cjach spotecznych komisji trojstronnej, opinie ekspertow, a takze czynniki ze-
wnetrzne, takie jak: ostateczny ksztalt konsensusu w sprawie przezwyci¢zenia
kryzysu zadluzeniowego w strefie euro, reakcje agencji ratingowych na zawiro-
wania sytuacji krajow podobnie postrzeganych jak Polska, skutki atakow kapita-
hu spekulacyjnego i wzrost ryzyka spadku dynamiki PKB w Polsce z przyczyn
zewngtrznych i wewnetrznych. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze skoro inne mozliwosci
realizowania intereséw politycznych wyczerpat kryzys zwycigzy opcja rozsad-
nych reform systemu emerytalnego i ograniczenia nierownowagi finanséw pu-
blicznych wedle rawlsowskich zasad sprawiedliwosci dystrybutywnej [Rawls,
1971]. Na razie jednak na zintegrowany program polityki spojnosci spoteczno-
-ekonomicznej politycy nie sg przygotowani, a spoteczenstwo polskie nie potrafi
go wymusi¢. Widmo negatywnych konsekwencji rosngcego dtugu publicznego
ciagle krazy nad Polska. Dalsze odktadanie modernizacji sektora publicznego i re-
form budzetowych na lepsze czasy dla gospodarki swiatowej bytoby przejawem
nieodpowiedzialnosci politykow. Zagrazataby ona ponownym ugrzeznigciem
W putapce zadluzenia zewngtrznego i wewngtrznego, niweczacej dalszg moder-
nizacje Polski i obcigzajacej kosztami obstugi dtugéw przekraczajacymi mozli-
wosci ich splaty przez starzejagce sie spoteczenstwo i pozbawiong dobrego kli-
matu inwestycyjnego gospodarke.

Rynki oprzyrzadowane regutami centralnej koordynacji strategicznej funk-
cjonujace w UE sg narazone na niespdjnosci instytucjonalne charakteryzujace
si¢ wzrostem natg¢zenia niejednorodnosci logiki dzialania mechanizmow, in-
strumentdw, procedur i instytucji [Morawski, 2010, s. 30; Wozniak, 2009, s. 651
665]. Niespojnosci instytucjonalnej sprzyjaja rOwniez silne turbulencje zwigza-
ne z rewolucjg informatyczno-telekomunikacyjng i globalizacja liberalizacji.
Zbiurokratyzowane tworzenie instytucji moze sprzyja¢ zarbwno modernizacji
i powiekszaniu potencjalu ogdtu czynnikow wytworczych i efektywnosci ich
wykorzystania, jak i marnotrawstwu tych zasobow oraz podniesieniu kosztow
rozwoju, zwiaszcza kosztéw transakcyjnych [Williamson, 1998]. Instytucje te
moga ukierunkowywaé aktywnos$¢ podmiotow gospodarczych nie tylko do po-
goni za nienaleznymi korzys$ciami i korupcji rzadow, moga tez by¢ ukierunko-
wane na pobudzenie przedsigbiorczo$ci, innowacyjnosci, elastycznosci i szybkie
procesy dostosowawcze. W obliczu tych sprzecznosci majg miejsce kolejne
adaptacje, ktore polegaja na dodawaniu nowych instytucji.
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W tej reinstytucjonalizacji zwykle przegrywajg wyznawcy warto$ci trady-
cyjnych, odpowiedzialno$ci migdzypokoleniowej i solidarnosci spotecznej, gdyz
latwo staja si¢ przedmiotem uzycia interesow biurokracji i biznesowych, czyli
indywiduéw zorientowanych na maksymalizowanie policzalnych w kategoriach
rynkowych korzysci whasnych. Efektem biurokratycznej reinstytucjonalizacji
jest rozszerzenie kontroli przez wzmacnianie instytucji nadzoru nad kazdym
podmiotem gospodarujagcym. Wzmacnianiu tej kontroli sprzyja rowniez wyko-
rzystywanie osiggni¢¢ nauk o zarzadzaniu, psychologii, socjologii, a nawet eko-
nomii do marketingu ubezwlasnowolniajgcego konsumenta, infantylizujacego
obywatela, kreowania bodzcéw wzmacniajacych emocje, aby tatwo wplywac na
doznania przyjemnosci i przykro$ci [Barber, 2009]. Tego typu kontroli sprzyja
szczegblny rodzaj asymetrii konkurencyjnos$ci na rzecz intereséw korporacji
transnarodowych oraz dominacji interesow elit politycznych i biurokracji
(,,o8wieconych wtadcow™).

Przyspieszenie procesu usuwania tych asymetrii wymaga reinstytucjonali-
zacji panstwa w kierunku wzmocnienia mozliwosci jego organow do egzekwo-
wania odpowiedzialno$ci wewnatrzpokoleniowej i mi¢dzypokoleniowej. Ozna-
cza to wzmacnianie jego wpltywow na rozne aspekty bytu jednostki, podmiotow
gospodarczych, organow wtadzy lokalnej, grup spotecznych i catego spoteczen-
stwa. Jednakze sposob realizacji tego celu zalezy od systemu wartosci, jaki lezy
u podstaw tadu instytucjonalnego gospodarki i spoteczenstwa. Zmodernizowany
technologiami informatyczno-telekomunikacyjnymi rynek polityczno-medialny
nie sprzyja rozwijaniu umiejetnosci do zintegrowanego ujmowania celow, zro-
det i barier procesow rozwojowych, nie przygotowuje nalezycie do respektowa-
nia odpowiedzialnos$ci wewnatrzpokoleniowej i miedzypokoleniowej. Elity poli-
tyczne, biznesowe i $wiata medialnego sg bardziej zainteresowane kreowaniem
spoteczenstwa spektaklu, obywateli wyzwolonych moralnie, uwolnionych od
stresujacego myslenia o przysztosci, niezdolnych do odpowiedzialnosci we-
whnatrzpokoleniowej i miedzypokoleniowej niz upowszechnianiem poszukiwa-
nia odpowiedzi na paradoksy wspodtczesnej modernizacji i wyzwania przyszto-
$ci. Usuwanie sprzecznosci generowanych przez netokracje rodzi pytanie o takie
umocnienie spoteczenstwa obywatelskiego, ktore potrafitoby wymusi¢ reformy
sceny politycznej i1 tadu informacyjnego sprzyjajace umacnianiu si¢ podmioto-
wosci jednostki ludzkiej [Bard, Sodergvist, 2006]. Do tego niezbedna jest holi-
styczna modernizacja refleksyjna kapitatu ludzkiego. Spontaniczne protesty
spoteczne niewiele tu zmienig, gdyz Swiat pracy skladajacy si¢ przede wszyst-
kim z prekariuszy traci coraz bardziej sitg przetargowa w skutecznych dziata-
niach na rzecz spojnosci spoteczne;.

Aktualnie wylania sie pilna potrzeba zintegrowania wszystkich grup spo-
tecznych i politycznych wokot ogdlnonarodowej debaty, jak racjonalnie rozto-
zy¢ skutki kryzysu finanséw publicznych, aby nie dopu$ci¢ do fiaska moderni-
zacji zorientowanej na spdjnos¢ spoteczno-ekonomiczng.
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Streszczenie

Autor artykutu dowodzi, ze wspotczesnie modernizacja gospodarki znajduje si¢ pod rosnaca
presja procesow zachodzacych w gospodarce globalnej. Opisujac te procesy wskazuje na ich zna-
czenie w ewolucji modelu modernizacji UE i sprzezenia z wewnetrznymi uwarunkowaniami roZwoju
spoteczno-ekonomicznego Polski. Wskazuje na negatywne konsekwencje imitacyjnego charakteru mo-
dernizacji dla spdjnosci spolecznej. W artykule przedstawione sg rowniez krotko i dtugookresowe zale-
cenia konieczne dla zorientowania modernizacji na sp6jno$¢ spoteczno-ekonomiczna.

External Conditions of Modernization of Polish Economy
and Socio-Economic Cohesion

Summary

Author provides evidence that current modernization of an economy is under growing pres-
sure of on-going processes in the global economy. Having described these processes, he empha-
sizes their meaning for evolution of model of modernization of the EU and their interdependences
with internal conditions of socio-economic development of Poland. He stresses the negative outcomes of
imitative character of modernization for socio-economic cohesion. The article consists of short-term and
long-term recommendations, necessary to socio-economic cohesion oriented modernization.



