»Polityka i Spoteczenstwo” 3(13) / 2015

DOI: 10.15584/polispol.2015.3.10 ARTYKULY

Malgorzata Posylek™

KOBIETY PILNIE POSZUKIWANE
— SYSTEM KWOTOWY W PRAKTYCE
NA PRZYKLADZIE WYBOROW SAMORZADOWYCH
W CZESTOCHOWIE

WOMEN URGENTLY WANTED FOR ELECTORAL ROLLS
— A QUOTA SYSTEM IN PRACTICE, BASED
ON THE EXAMPLE OF THE LOCAL-GOVERNMENT CAMPAIGN
IN CZESTOCHOWA

Abstract

The introduction of the quota system, which guarantees men and women with at least 35
percent of places on the electoral rolls, posed a serious challenge for numerous election com-
mittees. It forced them to seek out competent women who would like to become involved in
politics. It was not an easy task, because the majority of committees placed the women in
positions close to the bottom of the lists, which ensured that election success was rather
unachievable. This situation caused some women to resign from running for election to the
local-government, therefore forcing the election committees to replace them, at a push, with
other women, despite a number of male candidates applying to take their place. When it
comes to elections results, they proved that the quota system is ineffective, because it favours
men, who obtained the highest places on the rolls, and without the implementation of zipping,
the number of women in politics will not be increased. This paper aims at presenting the
practical aspect of applying the quota system in local elections in Czgstochowa.
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Wzrost znaczenia kobiet w polityce, a takze ich dazenia do pel-
nienia funkcji decyzyjnych w wielu dziedzinach zycia publicznego
staly si¢ waznym przedmiotem dyskursu na temat potrzeby wyréowna-
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nia szans kobiet i mgzczyzn w zyciu politycznym. Reprezentacje ko-
biet na rynku politycznym mozna uzna¢ za mniejszo§ciowa, mimo iz
na przestrzeni ostatnich lat odnotowano jej wzrost. Sytuacja ta czesto
jest spowodowana tradycyjnym nastawieniem, ze polityka jest dome-
na mezczyzn. Aby zapobiec dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, po-
dejmowane sg dziatania zmierzajace do wyrdéwnania udziatu kobiet
w polityce, czego przyktadem jest wprowadzony do ustawy Kodeks
wyborczy z 5 stycznia 2011 r. system kwotowy gwarantujacy nie
mniejszy niz 35% udziat przedstawicieli kazdej ptci w ogolnej liczbie
zgloszonych kandydatéw. Wyniki wyboréw z roku 2014 wskazujg
jednak, ze system ten nie jest rOwnoznaczny z realnym dostepem ko-
biet do wladzy, a raczej proba manipulacji ze strony komitetow wy-
borczych, wystawiajagcych gléwnie mezczyzn na eksponowane miej-
sca na listach wyborczych. Artykut ten jest proba ukazania praktycz-
nego aspektu wykorzystania systemu kwotowego w wyborach samo-
rzadowych w Czestochowie.

Kobiety w polityce

Partycypacja kobiet w polityce oraz dazenie do wyréwnywania
szans w dostepie do tej dziedziny zycia spolecznego nie jest zjawi-
skiem nowym. Na poczatku XX w. dokonata si¢ na szersza skale eman-
cypacja polityczna kobiet, pozwalajaca im na uczestnictwo we wia-
dzy (Czyz 2007). Czynny udzial kobiet w ugrupowaniach politycz-
nych, ktére wysuwaly demokratyczne postulaty réwnouprawnienia oraz
postulowaty prawa obywatelskie, wynikat przede wszystkim z faktu, ze
kobiety nie mialy zagwarantowanego rownego dostepu do wszystkich
praw, cz¢$¢ z nich nadal bowiem byla zarezerwowana wyltacznie dla
mezczyzn. Sytuacja ta powodowata, ze dazenie do rdwnouprawnienia
kobiet w polityce, dzigki ktoremu kobiety moglyby tworzy¢ nowe struktu-
ry wladzy, a takze czynnie uczestniczy¢ w budowaniu nowego tadu spo-
tecznego, stato si¢ gldwnym postulatem ruchow kobiecych.

Pelne prawa wyborcze w Polsce kobiety uzyskaty formalnie 28
listopada 1918 r. W mysl art. 1. Dekretu o ordynacji wyborczej do
Sejmu Ustawodawczego Jozefa Pitsudskiego z 6 grudnia 1918 r., wy-
borcg do Sejmu stawal si¢ kazdy obywatel panstwa, bez wzglgdu na
ple¢, ktéry do dnia ogloszenia wyborow ukonczyt 21 lat. Efektem
czynnego prawa wyborczego stat si¢ udziat kobiet w ciatach ustawo-
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dawczych!. W okresie powojennym sytuacja udziatu kobiet zasiadaja-
cych w sejmie byla zmienna i oscylowata w granicach od 4% w latach
1956-1961 do 23% w latach 1980-1985.

Wspotczesnie kobiety, mimo iz ich status spoleczny ulegt widocznej
poprawie, nadal napotykajg liczne bariery w dostepie do wladzy. Zjawi-
sko to jest wynikiem m.in. ulegania stereotypom wynikajacym z silnie
utrwalonych wizerunkow plci w obrebie rdl spolecznych, generujacej
liczne negatywne zjawiska okre$lane mianem: ,,szklanego sufitu”, ,ru-
chomych schodéw” czy ,,lepkiej podtogi™, dotyczace uczestnictwa ko-
biet w gospodarczych i politycznych procesach decyzyjnych.

O ile w przypadku Sejmu RP w kolejnych kadencjach odnotowano
wzrost wskaznika udzialu kobiet wsrod postéw, to w odniesieniu do
Senatu, po znacznym wzroscie liczby kobiet w kadencji 2001-2005,
w kolejnych dwoch kadencjach odnotowano tendencje spadkows. Istnie-
je jednak szansa na odwrocenie si¢ trendu, czego przejawem moze byé
ponowny wzrost udziatu kobiet w latach 2011-2015 (wykres 1).

W obszarze polityki gtoéwnymi czynnikami, ktore wptywaja na po-
ziom partycypacji kobiet, sa: ,,1) postrzeganie polityki jako sfery niezbyt
przyjaznej dla kobiet; 2) socjalizacja do rdl kobiecych dotyczaca innych
ol niz role publiczne; 3) religia jako czynnik wyraznie hamujacy pehie-
nie rol pozarodzinnych przez kobiety; 4) dziatalno$¢ ruchow femini-
stycznych — im jest ich mniej, tym mniej kobiet uczestniczy w sferze
publicznej, petnigc w niej funkcje” (Kotlarska-Michalska 2011: 29-30).
Zjawiska te w znacznym stopniu determinujg poziom aktywnosci kobiet,
powodujac niski ich odsetek na listach wyborczych oraz niski poziom
ich wybieralno$ci, co przejawia si¢ ,,niedostateczng reprezentacja kobiet
wsrod sprawujacych wladze” (Lesiewicz 2011:56).

1 W sejmie ustawodawczym zasiadato 8 kobiet. Do parlamentu I kadencji weszto
z wyboréw 12 kobiet, w tym 9 do sejmu i 3 do senatu, IT kadencji — 8 kobiet do sejmu
i 4 do senatu, natomiast Il kadencji — 17 do sejmu oraz 4 do senatu. Tendencja wzrosto-
wa na korzy$¢ reprezentantek narodu miata jednak charakter okresowy — w IV kadencji
nastapita bowiem radykalna zmiana trendu i ich liczba spadta do 8 (2 w sejmie i 6 w Sena-
cie), obnizajac si¢ w V kadencji jeszcze o kolejne 3 (1 w sejmie i 4 w senacie; por. Bu-
dzinska-Tylicka 1928).

2 Szklany sufit” to zjawisko wynikajace ze stereotypow lub kultury organizacyjnej fir-
my, zwykle o charakterze nieformalnym i niewidocznym, ktére polega na stwarzaniu barier
utrudniajacych kobietom rozwdj karier oraz uniemozliwiajacych awansowanie na najwyzsze
stanowiska. ,,Ruchome schody” — zjawisko to odnosi si¢ do uprzywilejowanej pozycji mez-
czyzn wykonujacych zawdd postrzegany jako typowo kobiecy, wynoszacej ich na wyzsze
szczeble kariery szybciej niz kobiety. ,,Lepka podtoga” — to zjawisko polegajace na predesty-
nowaniu kobiet do pracy o nizszym prestizu, nizszym wynagrodzeniu oraz ograniczonych
szansach na awans (por. Kotodziej 2009; Mazewska i Zakrzewska 2007).
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Wykres 1. Reprezentacja kobiet w Sejmie i Senacie RP
w latach 1989-2015 (w %)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Fuszara 2013; Mata statystyka Senatu VIII
kadencji, 2011; Matla statystyka Senatu od pierwszej do siddmej kadencji 2012,

Potwierdzeniem tej tezy sa zestawienia danych statystycznych z wy-
boréw samorzadowych w roku 2010 oraz parlamentarnych w roku
2011, przedstawiajace odsetek kobiet ubiegajacych si¢ o mandaty
radnych i postow. W wyborach samorzadowych do rad (tabela 1)
wzieto udziat 31,2% kobiet. Jeszcze nizszy odsetek, bo zaledwie 13,8%
odnotowano w przypadku kandydatek na wojta, burmistrza i prezydenta
(tabela 2).

Tabela 1. Kandydaci do rad w wyborach samorzadowych

w roku 2010
Liczba kandydatow w przedziatach wiekowych
. Liczba % Kobiety Mezczyzni
Wwieku | o hdydatow | ogdtem | liczba % liczba %
18-29 30 648 12,1 9 467 30,9 21181 69,1
30-39 50 964 20,1 17 854 35,0 33110 65,0
40-59 136 294 53,6 43276 31,8 93018 68,2
60+ 36 194 14,2 8 659 23,9 27 535 76,1
Ogotem 254 100 100,0 79 256 31,2 174 844 68,8

Zrédto: dane Panstwowej Komisji Wyborcze;.
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Tabela 2. Kandydaci na wéjta, burmistrza, prezydenta

w wyborach samorzadowych w roku 2010

Liczba kandydatow w przedziatach wiekowych

. Liczba % Kobiety Mezczyzni
Wwieku | o dydatow | ogdlem | liczba % liczba %
2529 200 26 20 | 145 171 855
30-39 1294 16,6 195 | 151 1099 84.9
4059 5415 69.7 779 | 144 4636 85.6
60+ 866 11,1 7 8.2 795 91,8
Ogolem 7775 1000 | 1074 | 138 6 701 86.2

Zrédlo: dane Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Zdecydowanie wigcej kobiet kandyduje w wyborach parlamentar-
nych — 43,54% (tabela 3), jednak nadal jest to udzial mniejszosciowy.
Na uwagg zastuguje rowniez fakt, ze kobiety sg rzadziej wskazywane
przez wyborcow do reprezentowania ich w parlamencie. Wsrod postow
wybranych 9 pazdziernika 2011 r., kobiety otrzymaty zaledwie 23,91%
mandatow (tabela 4).

Tabela 3. Kandydaci na postéw w wyborach parlamentarnych w roku 2011

Liczba kandydatow w przedziatach wiekowych

. Liczba % Kobiety Mezczyzni
Wwieku | dydatow | ogotem | liczba % liczba %
2129 1244 17.68 588 8,36 656 9,32
30-39 1497 21.28 683 9,71 814 1157
40-49 1525 21,68 678 9,64 847 12,04
50-59 1855 26.36 773 10,98 1082 1538
60-69 820 11,66 308 4,38 512 7.28
70+ 9 1,34 33 0,47 61 0,87
Ogdlem 7035 | 10000 | 3063 4354 | 3972 | 5646

Zrodto: dane Panstwowej Komisji Wyborczej.

Tabela 4. Wybrani postlowie w wyborach parlamentarnych w roku 2011

Liczba wybranych postéw w przedziatach wiekowych
. Liczba % Kobiety Megzczyzni

W wieku mandatéw ogotem liczba % liczba %

21-29 10 2,17 1 0,22 9 1,96
30-39 86 18,70 12 2,61 74 16,09
40-49 135 29,35 33 7,17 102 22,17
50-59 160 34,78 40 8,69 120 26,09
60-69 66 14,35 23 5,00 43 9,35
70+ 3 0,65 1 0,22 2 0,43
Ogotem 460 100,00 110 2391 350 76,09

Zrédlo: dane Panstwowej Komisji Wyborcze;.
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Przyczyny tego zjawiska nalezy upatrywaé gléwnie w nadal silnie
zakorzenionym stereotypowym wyobrazeniu kobiety jako matki, ktora
w wyniku duzej ilosci obowiazkéw domowych nie bedzie w stanie
w pelhi profesjonalnie i efektywnie wykonywaé obowigzkow zawodo-
wych na predestynowanych stanowiskach zarowno w sferze gospodarki,
jak i polityki.

Obraz ten nie ma jednak pokrycia w rzeczywistosci. Wspotczesne
kobiety sg czesto dobrze wyksztalcone, bardziej aktywne oraz silnie
zmotywowane do realizacji celow, dlatego ich ,,nieobecnos¢ w proce-
sach decyzyjnych, legislacyjnych prowadzi do niewykorzystania warto-
sciowego kapitatu spotecznego i w konsekwencji do straty dla calego
spoleczenstwa” (Fuszara 2011). Konieczne zatem staje si¢ podejmowa-
nie dzialan, w tym réwniez w sferze legislacyjnej, zmierzajacych do
wyréwnana szans kobiet na rynku oraz zwigkszania ich udzialu we
wszystkich sferach zycia spoteczno-gospodarczego.

Parytety i kwoty plci — za i przeciw

Podejmowanie debaty na temat strategicznych rozwigzan w procesie
zwigkszenia reprezentacji kobiet w polityce stato si¢ jednym z tych te-
matow, ktore wzbudzajg zaré6wno pozytywne, jak i negatywne emocje.
Problem uregulowan prawnych dotyczacych zapiséw parytetow oraz
systemow kwotowych plci gwarantujacych kobietom miejsca na listach
wyborczych nie jest, jakby si¢ mozna byto spodziewac, wspolnym glo-
sem wszystkich kobiet.

Oczywiscie dominuje grupa, ktorej celem jest wprowadzenie roz-
wigzan skutecznie eliminujacych glowne bariery w drodze do kariery
politycznej kobiet. Wsrod nich nalezy wymieni¢ szeroko rozumiane
czynniki ekonomiczne i spoteczno-kulturowe oraz te, ktore sg wynikiem
dziatan w obrebie danej partii politycznej czy obywatelskiego komitetu
wyborczego. Niepokojacym zjawiskiem wydaje si¢ bowiem umniejsza-
nie roli wyborcow w procesie decyzyjnym na rzecz komitetéw wybor-
czych dokonujacych selekcji i nominacji kandydatow na listy wyborcze.
Partie polityczne doskonale zdaja sobie sprawe, ktore miejsca w wybo-
rach mozna uzna¢ za pewne, co pozwala im kontrolowa¢ proces wyboru
w wyniku obsadzania na kluczowych pozycjach wybranych kandydatow,
glownie mezezyzn.

Zjawisko to szczegolnie widoczne jest podczas wyborow parlamen-
tarnych, gdy wyborcy oddajg glos na partig, a nie na konkretnego kandy-
data. Pierwsze miejsce ze wzgledu na to, ze jest najbardziej eksponowa-
ne, daje bowiem wigksze szanse na wybor.



Kobiety pilnie poszukiwane — system kwotowy w praktyce... 137

Bariery stawiane na drodze kobiet do polityki powoduja koniecz-
nos$¢ stosowania przez nie odmiennych od m¢zczyzn form komunikowa-
nia si¢ z otoczeniem oraz prowadzenia kampanii wyborczej. W kontek-
scie tym bardzo cickawa wydaje si¢ koncepcja zaproponowana przez
D. Zaworska-Nikoniuk, charakteryzujaca strategie, ktore mogg mie¢ Klu-
czowe znaczenie dla zwigkszenia partycypacji kobiet w polityce, gdzie
sg one tradycyjnie reprezentowane w sposob niedostateczny (tabela 5).

Tabela 5. Klasyfikacja strategii dla kobiet na rynku politycznym
wg D. Zaworskiej-Nikoniuk

Rodzaj strategii Charakterystyka
maskulinizacja polega na zatraceniu cech kojarzonych z kobieco$cig i na-
braniu cech utozsamianych z me¢skoscia
kota Klakiera popieranie projektow meskich i konformizm
,»pozostawania w cieniu” | przebywanie w towarzystwie znaczacego mezczyzny po-
lityka, co pozwala zaistnie¢ w przestrzeni medialnej
,.8Zyl, ktora kreci glowa” | realizacja wlasnych projektow poprzez osobe kolegi z tej

samej opcji politycznej, co podnosi spoteczny prestiz
kolegi, nie zas kobiety

pozornego feminizmu przejawianie pozornego zainteresowania sprawami ko-
biet, by zyska¢ ich poparcie jako wyborcow, lecz realiza-
cje postulatow utozsamianych z kobiecymi w taki spo-
sob, aby shuzyly interesom partyjnych kolegéw
nonkonformizmu budowanie wilasnej kariery politycznej opartej na nieza-
leznych projektach, niezaleznie od poparcia m¢zczyzn
probe stworzenia wlasnej | zwigzane jest to z koniecznos$cig zmagania si¢ ze spo-
partii kobiecej wyrazaja- | tecznymi stereotypami, proba zrobienia karier przez

cej troske o losy kobiet osoby pozornie zaangazowane w problem, atakami ze

i dzieci strony konserwatywnych ugrupowan politycznych, prze-
mocg symboliczng, np. jezykowym o§mieszaniem nazwy
partii

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Zaworska-Nikoniuk 2010: 180-181.

Najbardziej obiecujace wydaja si¢ rozwigzania systemowe, ktore na
mocy prawa zapewniatyby kobietom wigkszy udzial w srodowisku do tej
pory zdominowanym przez me¢zczyzn. Systemy te to: parytety — 0zna-
czajgce rowny udzial kobiet i me¢zczyzn wchodzacych w sktad danego
gremium, w tym przypadku gwarantujace kandydatkom i kandydatom
50% udziat na listach wyborczych, oraz kwoty ptci — procentowo okre-
slone zobowigzanie do znalezienia i umieszczenia na listach wyborczych
okreslonej prawem kwoty.

Kwoty obejmujg zazwyczaj pewna ilos¢ lub odsetek miejsc przezna-
czonych dla grup niedostatecznie reprezentowanych. W Polsce kwota
zostata okreslona ustawowo na poziomie 35%, co oznacza, ze na liScie
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nie moze by¢ mniej niz 35% kobiet i mniej niz 35% mezczyzn w stosun-
ku do ogo6lnej liczby kandydatow.

Woprowadzenie mechanizmu kwotowego do systemu wyborczego
poprzedzity liczne debaty zwolennikow i przeciwnikdéw tego rozwigza-
nia. Zwolennicy wyré6wnywania szans kobiet na rynku politycznym ar-
gumentowali przede wszystkim prawem kobiet do usunigcia barier, ktore
uniemozliwiajg im osiagniecie réwnej reprezentacji na wszystkich
szczeblach wladzy, oraz rownym prawem do reprezentacji w organach
wladzy oraz instytucjach politycznych. Przeciwnicy, z kolei, odwotywali
si¢ do niedemokratycznego charakteru systemu. Wskazywali tez na jego
sprzeczno$¢ z zasada sprawiedliwosci spotecznej. Kryterium wytaniania
kandydatéw nie nastgpuje bowiem w drodze konkurencji, lecz oparte jest
na faworyzowaniu ze wzgledu na ptec.

Na szczego6lng uwage zasluguja jednak argumenty wysuwane przez
same kobiety, przeciwniczki parytetdéw. Zdaniem publicystki L. Sonik
parytety sa przejawem dyskryminacji, poniewaz wprowadzaja kategory-
zacj¢ w miejsce kryterium merytorycznego (por. Parytety to dyskrymi-
nacja, 15.01.2015), ale réwniez $wiadczg o tym, ze kobiety bez pomocy
mezczyzn nie sg w stanie dostac si¢ do polityki (por. Iglicka-Okdlska:
Kobiety nie potrzebujq parytetow!, 15.01.2015). Pojawity si¢ réwniez
glosy, w tym m.in. J. Staniszkis, B. Fedyszak-Radziejowskiej z PAN,
podwazajace zgodnos$¢ parytetow z konstytucja, ktora gwarantuje réwne
prawa kobiet i mezczyzn, oraz argumentujace bezzasadnos$¢ takiej formy
pomocy w walce o miejsca w polityce, ktora zamiast promowac kobiety,
sugeruje ich niezdolno$¢ do samodzielnego osiagniecia sukcesu® (Pary-
tet sktocit kobiety, 15.01.2015). Przeciwniczki parytetdéw w liscie otwar-
tym udostepnionym w mediach sprzeciwiaty si¢ parytetom, udowadnia-
jac, ze nie daja one zadnych gwarancji, lecz jak podkresla B. Fedyszak-
Radziejowska, ,,sa przyktadem inzynierii spotecznej, wyrastajacej z tego
samego sposobu myslenia, z ktorego czerpat tzw. §wiatopoglad naukowy
marksizm-leninizm, komunizm i ktérym postugiwano si¢ w PRL. To
kolejny przyktad odgérnego, despotycznego ingerowania w statystyczny
wizerunek spoteczenstwa, bez proby jego zrozumienia, bez szacunku dla
ludzkich postaw, wyboréw i systemoéw wartosci. Zamiast wprowadzac
parytety, tworzmy reguly gry, ktore beda chroni¢ prawa cztowieka, wol-
nos$¢ jednostki, a takze likwidowa¢ wszystkie przejawy dyskryminacji”
(za: Lukasik-Turecka 2013: 131).

3 Przeciwniczki ustawowych regulacji dajacych gwarancje potowy miejsc na listach
wyborczych dla kobiet napisaty list protestacyjny w tej sprawie, pod ktérym podpisato
si¢ kilkaset osob.
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Argumentacja majaca uzasadnia¢ lub negowac przydatnos¢ systemu
kwot plci w prawie wyborczym w roku 2014 zweryfikowana zostata
w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz wyborach samorzado-
wych, dajac odpowiedz na pytanie o jego efektywnos¢.

Wybory samorzadowe w Czestochowie — analiza

Wybory samorzadowe w 2014 r. staty si¢ sprawdzianem dla kandy-
datow, wyborcow, ale przede wszystkim dla komitetow wyborczych
(KW), ktore juz na etapie uktadania list wyborczych musiaty podja¢ si¢
nietatwego zadania, jakim zgodnie z ordynacja wyborcza jest obowia-
zek takiego doboru kandydatow, aby zostaty zachowane proporcje plei.
»W wyborach do rady gminy na prawach powiatu zadna z plci nie moze
by¢ reprezentowana przez mniej niz 35% przedstawicieli kazdej z pici.
Nieco inaczej wyglada regulacja kwot w wyborach do rady powiatow.
Co do zasady bowiem stosuje si¢ tu odpowiednio przepisy o wyborach
do organu stanowigcego gminy na prawach powiatu, podobnie jak i w od-
niesieniu do wyborow do sejmikéw wojewodztw, jednak z uwagi na to,
ze w wyborach tych mogg istnie¢ okregi trzymandatowe, w przypadku
zgloszenia listy zawierajacej taka liczbe kandydatow zachowanie kwot
nie byloby mozliwe, przyjete zostalo rozwigzanie szczegdlne, ze gdy
lista zawiera nazwiska wylacznie trzech kandydatdéw, to musi na niej by¢
reprezentowana kazda z pici. [...] Poza samym systemem kwotowym
w wyborach samorzadowych nie zostaly wprowadzone zadne inne ele-
menty dyskryminacji wyrownawczej w stosunku do plci niedoreprezen-
towanej w organach stanowiacych” (Uziebto 2011: 25).

Rok 2014 byt pierwszym, w ktérym na listach wyborczych obowig-
zywaly kwoty ptci. Komitety wyborcze, chcac wypethi¢ ten obowiazek,
podejmowaty starania o pozyskanie jak najwiekszej liczby kobiet, ktore
zechcialyby wzig¢ udziat w wyborach. Wyrazenie ,,wzig¢ udzial” zostato
tu wprowadzone celowo dla podkreslenia faktu przymusowego wyszu-
kiwania kobiet, ktore zapewnig minimum 35% kandydatoéw jednej pfci.
Nalezy tu podkresli¢, ze znaczna cz¢$¢ komitetow wyborczych nie sku-
piata si¢ na tym zadaniu wylacznie w swoich szeregach, lecz prowadzita
akcje w szeroko rozumianej przestrzeni publicznej. Sytuacja ta spowo-
dowata pojawienie si¢ nowego zjawiska, ktore mozna okresli¢ mianem
,parytetowego werbowania”, gdyz jego celem nie bylo zachgcenie ko-
biet do udziatlu w zyciu politycznym, lecz wylacznie wywigzanie si¢
z natozonego przez prawo obowiazku kwotowego.

Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ fakt, ze na listach wyborczych
(zwykle na odlegltych pozycjach) pojawiaty si¢ kobiety mato znane
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w $rodowisku lokalnym lub tez niemajace zadnego dos§wiadczenia w dzia-
falnosci politycznej, co w przypadku wyboréw samorzadowych czesto
automatycznie dyskwalifikowato je w walce o mandat. Oczywiscie, za-
bieg ten nie dotyczyl wszystkich kandydatek, jednak dla wielu z nich stat
si¢ wylacznie sposobem na zaistnienie w przestrzeni publicznej. Aby
jednak znalez¢ empiryczne dowody na poparcie tej tezy oraz zdiagno-
zowaé problem badawczy, jakim jest partycypacja wyborcza kobiet
w wyborach do wtadz lokalnych, dokonano analizy porownawczej prze-
biegu kampanii w latach 2006-2014 w oparciu o materiaty udost¢pnione
przez Panstwowa Komisj¢ Wyborczg. Badaniem objeto kandydatow
biorgcych udzial w wyborach do Rady Miasta Czgstochowy i do Sejmi-
ku Wojewddztwa Slaskiego z okregu nr 6, obejmujacego miasto Czesto-
chowg oraz powiaty: czgstochowski, ktobucki i myszkowski.

W wyborach samorzadowych w roku 2014 wzigto udzial ogdtem
519 kandydatéw, w tym 266 kobiet i 253 megzczyzn. W roku 2010 byto to
odpowiednio 489 osob, w tym 136 kobiet oraz 353 me¢zczyzn, a w 2006 .
552 kandydatéw, wérod ktorych byto 151 kobiet i 401 mezezyzn. Naj-
wiecej kobiet we wszystkich wymienionych tu okresach kandydowato
do rady miasta, najmniej na urzad prezydenta.

Zgodnie z zatozeniami prawa wyborczego, w 2014 r. kobiety stano-
wity odpowiednio 45,6% kandydatow do rady miasta oraz 44,4% do
sejmiku (tabela 6). Wynik ten nie przedktada sie jednak na mandaty uzy-
skane przez kobiety. W porownaniu z rokiem 2006 odnotowano wzrost
zaledwie 0 0,1%, natomiast w zestawieniu z rokiem 2010 spadek o 1,8%.
Przedstawione tu wyniki nie moga by¢ jednak wyznacznikiem sukcesu
lub porazki wprowadzonego systemu kwotowego w badanym regionie.
Jak pokazujg wybory do sejmiku, w roku 2014 kobiety po raz pierwszy
od roku 2006 uzyskaty dwa mandaty, w poprzednich latach nie bylo
bowiem ani jednej reprezentantki w radzie sejmiku z analizowanego
okregu. Nie sposob jednak stwierdzi¢, czy na wybor ten wpltyw miata
wigksza liczba kandydatek na listach, czy tez spowodowane byto to zu-
petnie innymi czynnikami.

Tabela 6. Kobiety wéréd kandydatéw w wyborach samorzadowych
w latach 2006-2014

Udziat w wyborach (w %)
Szczebel samorzadowy 2006 2010 2014
Prezydent Miasta Czgstochowy 16,7 16,7 0,0
Rada Miasta Czgstochowy 29,3 28,7 45,6
Sejmik Wojewddztwa Slaskiego 21,9 26,5 444

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.
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Zwolennikami parytetow wsrod partii politycznych byly przede
wszystkim §rodowiska lewicowe oraz koalicja rzadzaca PO-PSL, ktora
podczas glosowania nad ustawa parytetowa wprowadzita dyscypline
partyjng’, przeciwko glosowali postowie Prawa i Sprawiedliwosci.
W sumie w glosowaniu wzi¢to udziat 404 postow, z ktorych za przyje-
ciem ustawy byto 241, przeciw 154, a wstrzymato si¢ od glosu 9.

Glosowanie nad ustawg nie odzwierciedla jednak w peli poziomu
zaangazowania poszczeg6lnych partii politycznych w proces tworzenia
list wyborczych, dajacych kobietom gwarancje uzyskania poparcia.
W wyborach samorzgdowych w roku 2014 najwickszy odsetek kobiet na
listach wyborczych do rady miasta zarejestrowat KW Nowa Prawica —
Janusza Korwin-Mikke — 51,9%, najmniejszy natomiast KW SLD Lewi-
ca Razem — 39,3%. Uwzgledniajac wicloletnie zapewnienia lewicy
o dazeniu do wyréwnania szans kobiet w polityce, bedace tematem licz-
nych debat i postulatow zglaszanych przez przedstawicieli tego nurtu,
wydaje si¢, ze pozostajg one wylgcznie w sferze teorii (tabela 7).

Tabela 7. Kobiety w$réd kandydatéw do rady miasta wg komitetéw wyborczych
w latach 2006-2014

Kobiety wsrod kandydatow do Rady Miasta
. Czestochowy (W %)
Komitet wyborczy 2006 2010 2014
liczha| % |liczba| % |liczba| %
1 2 3 4 5 6 7
Platforma Obywatelska 8 145 | 13 | 232 | 24 429
Prawo i Sprawiedliwo$é 16 | 291 | 16 | 286 | 26 46,4
Polskie Stronnictwo Ludowe - - - - 27 48,2
Liga Polskich Rodzin 20 | 385 - - - -
SLD + SDPL + PD + UP Lewica i De- 11 | 20,8 - - - -
mokraci
Sojusz Lewicy Demokratycznej - - 7 12,7 - -
SLD Lewica Razem - - - - 22 39,3
Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej 14 | 275 - - - -

. LTeraz Czestochowa” 11 37,9 - - - -
Wspolnota Samorzadowa Tadeusza 14 | 25,0 - - - -
Wrony
Wspolnota Samorzadowa - - 14 | 250 - -
Obywatelskie Porozumienie Lewicy 14 | 51,9 - - - -

* Wprowadzenie dyscypliny partyjnej podczas glosowania nie powstrzymato kilku
postow przed glosowaniem przeciwko ustawie; wsrdd nich znaleZli si¢ postowie: Jaro-
staw Gowin, Dariusz Lipinski i Andrzej Smirnow oraz byly minister sprawiedliwosci
Andrzej Czuma (por. PO karze swoich postow. Po 500 zt za glosowanie przeciwko pary-
tetom, 06.01.2015; Grochal 06.01.2015).
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1 2 3 4 5 6 7
Ogodlnopolskie Zrzeszenia Emerytow 10 | 294 | 11 | 40,7
i Rencistow
,,Nasze Pigkne Miasto” 4 80,0 - - -
Blok Obywatelski Czegstochowianie - - 6 20,0 - -
,Nowa Czgstochowa” - - 27 | 54,0 - -
Porozumienie Niezalezni - - 2 40,0 - -
Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mikke - - - - 27 51,9
Wolne Miasto Czegstochowa - - - - 24 44 .4
Mieszkancy Czestochowy - - - - 26 46,4

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Wskazniki wybieralnosci, w ktorych pte¢ stanowi kluczowa zmien-
ng, rowniez nie sg korzystne dla kandydatek. Wynik ten pokazuje, ze
wprowadzenie systemu kwot nie wplynelo na wzrost poziomu poparcia
kobiet. Porownujac bowiem liczbg kandydatek startujacych w wyborach
do tych, ktore uzyskaly mandaty radnych do rady miasta, wyraznie wi-
da¢ wzrost liczby przegranych. W roku 2006 wybrano bowiem 4 kobiety
sposrod 122 kandydatek, w 2010 r. 5 sposréd 96, natomiast w roku 2014
zaledwie 6 sposrod 176. Zatem liczba kandydatek, ktore nie dostaty
mandatéw od ostatnich wyborow, wzrosta az 0 86,8%.

Poziom poparcia kandydatéw w wyborach samorzagdowych w znacz-
nym stopniu jest uzalezniony od wewnatrzpartyjnej strategii selekcji
kandydatow. Okresla ona sktad list wyborczych oraz kolejno$¢ startuja-
cych z nich osob, dajac okreslone szanse na uzyskanie mandatu. W pro-
cesie tym na pierwszy plan wysuwaja si¢ dzialacze partyjni podejmujacy
decyzje personalne w oparciu o wewngtrzne procedury, ktére nie zawsze
pokrywaja si¢ z poziomem kompetencji kandydata oraz jego przygoto-
waniem do pefienia rol spotecznych®.

Na czolowych miejscach niewiele jest rowniez kobiet (tabela 8), co
moze wskazywaé na fakt, ze listy tworzone sg przez me¢zczyzn. W roku
2006 byto ich zaledwie 7, tj. 15,2% ,,jedynek”, w roku 2010 — 5 (13,9%),
a w roku 2014 — 6 (17,1%). Tendencja wzrostowa moze jednak wskazy-
waé na zamiang trendu, co w perspektywie czasu wyrownatoby szanse
wyborcze kandydatek do objecia funkcji w samorzadowych organach
kolegialnych.

® Podobne wnioski sformutowata S. Spurek po przeprowadzeniu badan w ramach
projektu ,,Reprezentacja kobiet w wyborach parlamentarnych 2001”. Wynika z nich, ze
proces selekcji kandydatow, podejmowanie decyzji o ksztalcie list, wybdr kryteriow
decydujacych o przebiegu procesu wyborczego oraz prezentowane podejscie do kwestii
kobiet w polityce maja charakter uznaniowy i zwykle wynikaja z aktywnosci polityka,
jego popularnosci i pozycji zajmowanej w partii (por. Fuszara, Spurek 2007: 29).
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Tabela 8. Kandydaci do rady miasta wg kryterium plci i pozycji zajmowanej
na listach wyborczych

; Miejsce na liscie wyborczej

ROk |Plet 4753 T2 75 167 8|0 10[11]12]13]14
K |7 |16]13]11(19|21]|10]| 79| 1|42 11

2006 M |39 ]30|33|35|27|18|24|23|19 22| 8 | 8 |5 | 4
R | 46 | 46 | 46 | 46 | 46 | 39 | 34 | 30 | 28 |23 | 12| 10| 6 | 5

K | 5|8 |11]13|17|13| 7| 7|6 |5 2] 2]0]o0

2010 M |31]28|25(23|19|16|20]19|18|19] 7 | 7| 4 | 3
R | 36|36|36|36|36|29|27|26|24|24|9]|9]4]3

K | 6 | 12|13 |17 |17 |18 |18 |21 |24 |11|10] 4 | 3 | 2

2014 M 292322181817 |17 |14 |10|21| 4 | 9 | 4 | 4
R |35|35|35|35|35)|35|35|35|34|32|14|13| 7 | 6

K — kobiety, M — m¢zczyzni, R — razem

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Wedhug M. Fuszary przyczyny tego zjawiska nie nalezy upatrywac
w niecheci mezczyzn do kobiet, lecz w systemie zbudowanym na nie-
zmiennych i czgsto niekorzystnych dla kobiet zatozeniach. Opierajg si¢
one bowiem na zasadzie ,,reprodukowania si¢ dotychczasowego uktadu”
(Fuszara 2011). Pierwsze miejsca na listach wyborczych zazwyczaj za-
rezerwowane sg dla zastuzonych dziataczy, kandydatoéw, ktorzy juz
w poprzednich kadencjach pehili funkcje radnych, oraz dla osob, kto-
rych rozpoznawalno$¢ wynikajaca z zashug poczynionych na rzecz $ro-
dowiska lokalnego przyczyni si¢ do wzmocnienia pozytywnego wize-
runku partii lub organizacji bioracej udziat w wyborach.

14 A

12 A
10 +

o N B O
!

12345678 9101112 13 12
W Kobiety  ® Meiczyini

Wykres 2. Wybory samorzadowe 2014 — kandydaci do Rady Miasta Czestochowy
wg kryterium plci i zajmowanego miejsca na liScie wyborczej (w %)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.
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W roku 2014 me¢zczyzni najczesciej zajmowali na listach wybor-
czych miejsca od 1. do 3., przy czym najwigkszy ich odsetek przypadat
na pozycje numer 1. Kobiety natomiast zwykle byly umieszczane na
miejscach, ktore okreslane sg jako niewybieralne, czyli takie, z ktorych
szanse na otrzymanie mandatu sa minimalne — w wyborach 2014 r. naj-
czesciej byly to pozycje od 6. do 9. (wykres 2).

W kontekscie tym wydaje si¢ konieczne dokonanie analizy danych,
ktore pozwola wykaza¢, w jakim stopniu miejsce na liscie ma wplyw na
uzyskanie mandatu.

Zalozenie, Ze pierwsze miejsce to pewny mandat w wyborach samorza-
dowych, nie zawsze jest prawdziwe. Sprawdza si¢ ono gtéwnie w przypad-
ku duzych partii politycznych, gdzie ,,jedynka” jest osoba najbardziej roz-
poznawalna. Jesli jednak wyborca ,,nie kojarzy nazwiska lidera listy, a inni
kandydaci takze sg dla niego nieznani, to i tak zakresla krzyzyk przy pierw-
szym nazwisku, gdyz wybiera w ten sposob nie konkretna osobe, tylko
ugrupowanie, z ktorym sie utozsamia” (Niewiadomska-Cudak 2013:111).

Tabela 9. Uzyskane mandaty w Radzie Miasta Czestochowy wg miejsca
na liscie wyborczej

Rok Miejsce na liscie wyborczej
1123|456 |7 ]8]9]10]11]12]13]14
K|l2|0]1]0]J]0O|J0O]J]O]O]J]O]JO|1]O]O]O
2006 M|16| 42|01 |J0]j0O0]O]JO]J1T|0O0]O]O]O
R|18| 4 |3|]0]J1J0]0O0O]O]JO]J1T|1]0O0]O]O
Kjft1tj0}2j|1j1,0}0|0]J]O0O]J]0|J0O0O]O]O]O
2000 M|17|3]0]|]0O0O]J]O|J0O]2]|]0O0]O]J]OJO]O]1]0O
R|18| 3|2 |1]1|]0]2]0]0]J]0|J0O0]O]1]0
K|3|]2]0]O]J]1lj]0]0O0O]O]J]O]J]O|JO]O]O]O
2004 | M|24|5]0]|2]|]1|0]j]0]|0O]O]J]O|JO]O]O]O
R|17|7]0]2]2|]0]0]O0O]JO]J]O|JO]O]O]O

K — kobiety, M — me¢zczyzni, R — razem

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Paistwowej Komisji Wyborczej.

Wyniki analizy pokazuja jednoznacznie, ze mandaty radnych do ra-
dy miasta (tabela 9) i sejmiku (tabela 10) przypadaty najczgsciej kandy-
datom zajmujgcym trzy pierwsze miejsca na listach komitetoéw wybor-
czych. W latach 2006 i 2010 w radzie miasta znalezli si¢ kandydaci,
ktorzy zajmowali pierwsze miejsca na listach PiS, PO i KW SLD +
SDPL + PD + UP Lewica i Demokraci we wszystkich okregach wybor-
czych. W roku 2014 tylko jedna kandydatka z PO otrzymata mandat
radnego do rady miasta z pozycji 2., wyprzedzajac kandydata z pozycji 1.,
w pozostalych partiach, podobnie jak w latach poprzednich, zwycigstwo
odniesli kandydaci i kandydatki z pierwszych pozycji.
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Tabela 10. Uzyskane mandaty w Sejmiku Wojewoédztwa Slaskiego
wg miejsca na liScie wyborczej

Rok Miejsce na liscie wyborczej
1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | 11 | 12
K 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2006 M| 3 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R 3 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010 M | 4 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R 4 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 - -
2014 M| 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - -
R 4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 - -

K — kobiety, M — m¢zczyzni, R — razem

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

W odniesieniu do matych ugrupowan, ktérymi zwykle sg komitety
obywatelskie, nie jest to regula. Ich celem jest bowiem eksponowanie
dziatan na rzecz poprawy zycia mieszkancow oraz podkreslanie lokalnej
tozsamosci, ktora jest gldownym elementem strategii politycznej. Dlatego
tez w procesie tworzenia list wyborczych skupiaja si¢ na obsadzaniu
kandydatow, ktorych dziatalno§¢ spoteczna i zawodowa zwigzana jest
z danym miastem lub regionem. Miegjsce na liScie nie jest wiec kluczo-
wym czynnikiem generujacym poparcie, poniewaz w akcie elekcyjnym
wyborcy kieruja si¢ zwykle perspektywa korzysci, jakie stang si¢ ich
udzialem po wyborze danego kandydata.

W roku 2006 mandat radnej do rady miasta z KW Wspolnota Sa-
morzadowa Tadeusza Wrony otrzymata kandydatka zajmujaca 11. pozy-
cje. W roku 2010 sukces wyborczy stat si¢ z kolei udzialem kandydata
KW Wspoélnota Samorzadowa startujacego z pozycji numer 7. Wybory
w roku 2014 pokazaty jednak, ze w walce o mandaty liczy si¢ dobre
miejsce. Radnymi zostali bowiem tylko ci kandydaci, ktorzy zajmowali
na listach czotowe pozycje. Rozklad mandatéw do Rady Miasta Czgsto-
chowy w podziale na zajmowane miejsce na listach wyborczych przed-
stawia wykres 3.

Wybory do Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego, gdzie w przewazaja-
cej wigkszosci kandydaci wywodzili si¢ z glownych partii politycznych
dziatajacych na polskim rynku, jeszcze wyrazniej pokazaty, ze miejsce
na liscie ma duze znaczenie. Sposrdd pieciu radnych wybranych do sej-
miku w roku 2006 trzech zajmowato pozycje numer 1, jeden pozycje
numer 2 i dwdch pozycje¢ numer 3.
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Wykres 3. Mandaty radnych do rady miasta wg zajmowanego miejsca
na liscie wyborczej

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

W roku 2010, aby dosta¢ si¢ do sejmiku, trzeba bylo wystartowac
z pozycji 1. (4 radnych) lub 2. (dwoch radnych). Podobny mechanizm
obowigzywal w roku 2014, gdzie z 5 radnych mandaty otrzymato 4 kan-
dydatow z pierwszego miejsca (w tym jedna kobieta) oraz jedna kandy-
datka z miejsca drugiego (wykres 4). Start z pozostatych pozycji na li-
stach wyborczych nie dawatl zadnych szans na zwycigstwo.

W 2006 2010 =2014 11 12

Wykres 4. Mandaty radnych do Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego z okregu nr 6
wg zajmowanego miejsca na liScie wyborczej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.
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Uwzgledniajac kryterium plci, nalezy stwierdzi¢, ze podobnie jak to
miato migjsce w przypadku kandydatéw do rady miasta, wérod kandydatow
do sejmiku rowniez mezczyzni zajmowali najwyzsze pozycje na listach.
W roku 2014 byty to przede wszystkim miejsca pierwsze i drugie. Kobie-
tom przypadaly natomiast w udziale pozycje od 3. do 6. (wykres 5).

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

B Kobiety = B Mezczyzni

Wykres 5. Kandydaci do Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego
wg zajmowanego miejsca na liScie wyborczej w roku 2014 (w %)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Zajmowana pozycja na liScie wyborczej nie jest w zaden sposob
uregulowana prawnie, co w zestawieniu z obowigzkiem stosowania sys-
temu kwotowego wydawatoby sie celowe. Rozwigzaniem mogtoby by¢
zastosowanie mechanizmu suwakowego®, dzigki ktoremu szanse kobiet
na zwyciestwo w wyborach znacznie by wzrosty.

Podsumowanie

Wybory samorzadowe w 2014 r. byly pierwszymi wyborami lokal-
nymi, w ktorych w praktyce wykorzystano przepis prawa’ naktadajacy
na komitety wyborcze obowiazek stosowania kwot rownosci pici. Zato-
zeniem ustawodawcy byto zwigkszenie uczestnictwa kobiet w procesach

® Mechanizm suwakowy, okreslany rowniez jako system zamka blyskawicznego,
(ang. zipper system) polega na naprzemiennym umieszczaniu kobiet i me¢zczyzn na li-
stach wyborczych w celu zapewniania im miejsca, ktore z duza doza prawdopodobien-
stwa gwarantuje im zdobycie mandatu (por. Zukowski 2011).

" Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, DzU nr 21, poz. 112.
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decyzyjnych poprzez ich doreprezentowanie w organach wladzy. W prak-
tyce okazato si¢ jednak, ze ustawowe rozwigzanie przez brak dodatko-
wych regulacji nie daje gwarancji osiggniecia zamierzonego celu, a pro-
blem jest bardziej ztozony niz przypuszczano.

Jak wynika z analizy przebiegu kampanii wyborczej przeprowadzo-
nej w Czestochowie, ztozyto si¢ na to wiele czynnikow. Jednym z nich
byty prowadzone przez wewnetrzne organy partii politycznej i komitety
obywatelskie strategie selekcji kandydatow. Najczesciej polegaty one na
celowym wyszukiwaniu kobiet, ktore zgodzityby si¢ uczestniczy¢ w proce-
sie wyborczym, wiedzac, ze nie maja szans na zdobycie mandatu, a ich
rola ogranicza si¢ wylgcznie do spelnienia wymogu umieszczenia na
listach wyborczych nie mniej niz 35% kobiet w stosunku do ogodlnej
liczby kandydatow. W tym kontekScie na pierwszy plan wysuwa si¢
problem obsadzania kobiet na dalszych miejscach list wyborczych skut-
kujacy wyrazng nadreprezentacja mezczyzn na pierwszych trzech pozy-
cjach, ktore stwarzaty wigksze szanse na sukces wyborczy.

Kolejny problem to niski poziom rozpoznawalnosci kandydatek,
ktére charakteryzowal brak doswiadczenia w dziatalno$ci spolecznej,
znikomy udziat w spotkaniach z elektoratem oraz nieobecno$¢ w me-
diach. Powodowato to, ze wyborcy woleli odda¢ swdj glos na osoby,
ktére pehity juz funkcje w organach wtadzy, lub tez na te, ktore ze
wzgledu na swoj status w organizacji zostaty umieszczone na pierwszych
miejscach list wyborczych. Znamienny jest rowniez fakt, ze w poprzednich
kampaniach w latach 2006 i 2010, gdy nie byto obowiazku preselekcji
danej liczby kandydatek w wyborach, mandaty radnych otrzymywaty
réwniez kobiety z dalszych miejsc na listach, osiggajac wyniki znacznie
wyzsze niz m¢zezyzni. W roku 2014, gdy liczba kandydatek znacznie si¢
zwigkszyta, wyborcy w akcie elekcyjnym dokonali wyboru sposréd kan-
dydatow zajmujacych czotowe miejsca na liscie. Mozna zatem odnies¢
wrazenie, ze wprowadzenie systemu kwotowego do prawa wyborczego
nie podziatalo na wyborcow mobilizujaco i nie wptynelo na ich szersze
poparcie dla kobiet.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wbrew zalozeniom system kwo-
towy nie przyczynit si¢ do wzrostu liczby kobiet reprezentujacych wybor-
cow we wladzach samorzadowych, a liczba kandydatek, ktore nie uzyskaly
sukcesu wyhorczego, okazala si¢ wyzsza niz w poprzednich latach.

Na podstawie przeprowadzonych badan, ktore ze wzgledu na ogra-
niczony zakres czasowy i przestrzenny pokazuja tylko niewielki wycinek
funkcjonowania mechanizmu kwotowego, nie mozna jednak do konca
stwierdzi¢, czy parytety ptci w postaci kwot sg rozwigzaniem Korzyst-
nym dla kobiet, czy tez wymagaja dodatkowych regulacji w rodzaju na
przyktad mechanizmu suwakowego.
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