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Budzet obywatelski w powiecie olkuskim przykladem
bezposredniego zaangazowania spolecznosci
w rozwoj lokalny

WPROWADZENIE

Budzet obywatelski (BO) oznacza wydzielona w ramach budzetu gminy
cze$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ przedsiewzig¢ zgtasza-
nych przez wspdlnoty lokalne, ktére sg nastepnie weryfikowane przez ich wta-
dze. Realizacji wspolnych celow sprzyja wzajemny dialog wtadz samorzadowych
i obywateli dotyczacy redystrybucji zasoboéw publicznych, co przektada si¢ na
skuteczniejszg ich alokacj¢. Celem artykutu stato si¢ przedstawienie rosngcego
zainteresowania spoleczenstw lokalnych w kreowaniu rozwoju najblizszego oto-
czenia z wykorzystaniem narzedzia w postaci budzetu obywatelskiego. Przepro-
wadzone badania ankietowe w gminach powiatu olkuskiego posrod pracownikow
zajmujacych si¢ budzetem obywatelskim, wykazywaly roznice pogladowe, co do
konicznosci jego istnienia. Poruszony w artykule problem moze postuzy¢ zapo-
czatkowaniu dyskusji nt. roli i (nie)koniecznosci istnienia BO jako narzedzia stu-
zacego wlaczaniu obywateli do wspotrzadzenia przestrzenig publiczng.

ZNACZENIE BUDZETU OBYWATELSKIEGO
W ZARZADZANIU SFERA LOKALNA

Budzet partycypacyjny w literaturze przedmiotu jest definiowany jako proces
dyskusji, w ktérym mieszkancy gmin decydujg o tym, w jaki sposéb wydac czes¢
srodkéw publicznych z budzetu samorzadu terytorialnego [Kowalska, 2014,
s. 108-109]. Efektem takiego dzialania ma by¢ zwigkszenie poziomu zadowole-

! Adres korespondencyjny: Akademia WSB, ul. Cieplaka 1C, 41-300 Dabrowa Gornicza; e-mail:
ajachowicz@wsb.edu.pl; ORCID: 0000-0001-8175-9972.


http://dx.doi.org/10.15584/nsawg.2018.4.29

Budzet obywatelski w powiecie olkuskim... 361

nia mieszkancow ze $wiadczonych na ich rzecz ustug. Skutkiem takiego podej-
$cia powinna by¢ wigksza przejrzystos¢ i wiarygodno$¢ dziatan wiadz publicz-
nych, wigksze zainteresowanie zyciem publicznym oraz edukacja obywatelska.

Poczatki tej formy budzetowania si¢gaja roku 1989 i brazylijskiego miasta
Porto Alegre. Od tego czasu idea ta wzbudzila zainteresowanie takze w Euro-
pie (m.in. we Francji, Wtoszech, w Niemczech, Hiszpanii czy Wielkiej Bryta-
nii), Azji, Afryce, a takze Ameryce Potnocnej (w Kanadzie). W Polsce ta forma
budzetowania po raz pierwszy pojawita si¢ w 2011 roku w Sopocie. Od tej pory
coraz wigcej jednostek samorzadowych zaczeto wprowadzaé budzet obywatelski
do kanonu narzgdzi zarzadzania sfera spoteczna.

Zdaniem autora mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze budzet obywatelski sta-
nowi jedng z form zarzadzania sektorem publicznym [Goldfinch, Wallis, 2009,
S. 2]. Zdaniem J. Lukomskiej-Szarek dziatania tego typu sga okre$lane mianem
reakcji na wyzwania wspotczesnego $wiata i s3 uwazane za nadrzedne okolicz-
nosci wymuszajace na wladzach wprowadzenie publicznych reform [Lukomska-
-Szarek, 2014, s. 138], ktore maja spowodowac przejscie od modelu biurokra-
tycznego w kierunku administracji, ktora by wykorzystywata do$wiadczenia
1 metody stosowane przez sektor prywatny. Nalezaloby tutaj takze wspomnie¢, ze
zarzadzanie na poziomie lokalnym ulegatlo do$¢ duzej ewolucji od lat 70. ubie-
glego wieku, przechodzac od modelu administracyjnego do urynkowienia ustug
i struktur publicznych (koncepcja New Public Management), podazajac nastepnie
w kierunku partycypacji obywateli w zarzadzaniu (governance — wspotrzadzenie,
zarzadzanie partycypacyjne). Jednakze zdaniem J. Hausnera nie mozna badz trud-
no jest mowi¢ o jednym modelu/paradygmacie zarzadzania publicznego, ponie-
waz ztozonos¢ rzeczywistosci powoduje powstawanie nowych badz nawarstwia-
nie si¢ juz istniejacych rozwigzan [Hausner, 2008, s. 23-24]. Co wiecej, w dobie
globalizacji relacje pomigdzy spoleczenstwem a samorzgdem sprzyjaja zrowno-
wazonemu wzrostowi i rozwojowi wspolnoty lokalnej. Nie ulega watpliwosci,
ze samorzad lokalny odgrywa znaczacg role w dostarczaniu ustug komunalnych,
natomiast jego mieszkancy tworza warunki do uczestnictwa w procesie kreowa-
nia zrownowazonego rozwoju lokalnego. Wypracowany dialog pomig¢dzy strona-
mi wptywa na jako$¢ zarzadzania, odpowiedzialno$¢, skutecznosc¢ i efektywnosé
realizowanych zadan publicznych.

Partycypacja spoteczna moze by¢ rozwazana w ujgciu zarowno szerszym, jak
i wezszym. W pierwszym znaczeniu oznacza ona aktywne uczestnictwo spotecz-
nosci lokalnej w procesie zarzadzania sprawami publicznymi, w szczegodlnosci
partycypowania w realizacji zadan zleconych podmiotom administracji publicz-
nej. W wezszym ujeciu pojecie to sprowadza si¢ do bezposredniej aktywnosci
mieszkancéw w trakcie podejmowania decyzji [Sakowicz, 2009, s. 5].

Podsumowujac, nalezy ponownie podkresli¢ to, od czego autor rozpoczat swoje
rozwazania — istotnym elementem budzetu obywatelskiego jest obywatelska dysku-
sja. Wazne sg negocjacje mieszkancow z wtadza lokalng nad sposobem dystrybucji
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zasobow publicznych [Wampler, 2007, s. 21-22]. Cechami budzetowania partycy-
pacyjnego, mimo roéznych rozwigzan w poszczegdlnych krajach, jest koniecznosé
przeprowadzenia szerokiej debaty publicznej dotyczacej podzialu ograniczonych
zasobdw finansowych, powtarzalnos¢ procesu w kolejnych latach budzetowych
oraz istnienie okreslonych obowigzkow sprawozdawczych zwiazanych ze sposo-
bem wydatkowania srodkéw publicznych [Czarnecki, 2014, s. 128].

PODSTAWY PRAWNE PARTYCYPACJI SPOLECZNEJ
W POLSKIM USTAWODAWSTWIE

Do samorzadu terytorialnego nalezy wykonywanie, we wlasnym imieniu i na
wlasng odpowiedzialnos¢, tej czesci zadan publicznych, ktore nie zostaly zastrze-
zone w Konstytucji lub innych ustawach dla organéw innych wiadz [Art. 163
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
nr 78, poz. 483 ze zm.)]. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze dla spoteczenstwa
obywatelskiego w nowoczesnym ujeciu charakterystyczne jest zainteresowanie
wspotksztaltowaniem decyzji podejmowanych przez wladze, by mie¢ mozliwos¢
stworzenia sobie mozliwosci realizacji waznych, w danym miejscu i czasie zda-
rzen. Zatem jednym z istotnych elementéw spoteczenstwa obywatelskiego jest
zagwarantowanie jednostkom rzeczywistej mozliwos$ci uczestniczenia w zyciu
spotecznym, a to stanowi gwarancje¢ szerokiej i nieskrgpowanej partycypacji spo-
lecznej, ktorg mozna rozumie¢ jako ‘zjawisko polegajace na uczestniczeniu okre-
slonej spotecznosci w identyfikacji i rozwigzywaniu wspdlnych potrzeb i proble-
moéw’ [ Tykwinska-Rutkowska, Glejt, 2015, s. 318].

Obecnie, ze wzgledu na zmiany, jakie zachodza w Polsce zaréwno w sferze
gospodarczej, jak 1 spotecznej — wzrasta swiadomos$¢ prawna spoteczenstwa, do-
magajacego si¢ jawnosci zycia publicznego, co oznacza jednocze$nie jawno$é
dziatania administracji. To jest bowiem warunkiem realizacji demokratycznych
swobdd oraz skutecznego udziatu jednostek w zarzadzaniu i podejmowaniu decy-
zji. Podkresla si¢ tutaj rosngca rolg obywateli w identyfikowaniu i rozwigzywaniu
wspodlnych potrzeb, problemdw, a takze instrumentdw, dzigki ktorym mogag oni
wywiera¢ wplyw na istotne dla nich procesy decyzyjne [Tykwinska-Rutkowska,
Glejt, 2015, s. 319].

Jednym z instrumentdéw partycypacji spotecznej wykorzystywanym do wspie-
rania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym w sprawach
finansowych jest wlasnie budzet obywatelski.

Niezaleznie od przyjetego sposobu definiowania i uyymowania budzetu oby-
watelskiego, na jego konstrukcje sktada si¢ kilka elementow [Kocot, 2014, s. 84].
Po pierwsze, budzet powinien obejmowac¢ cata jednostke terytorialna, a nie jedy-
nie jej czesé. Po drugie, realizacj¢ budzetu musi poprzedza¢ dyskusja publiczna,
w ktorej prawo udzialu ma kazdy mieszkaniec jednostki. Po trzecie, mieszkan-
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com pozostawia si¢ do dyspozycji $cisle okreslong kwote pieni¢zng. Po czwarte,
rozstrzygniecia, ktore zostana powzigte w ramach budzetu obywatelskiego sa
wzglednie wigzace dla organow danej jednostki. Wreszcie po pigte, budzet jest
procesem diugofalowym.

Funkcjonowanie budzetu obywatelskiego opiera si¢ wigc na czgsci budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, z gory wydzielonej przez wiadze, z tym ze
o jej ksztalcie decydujg obywatele. Decyzje te dotycza po pierwsze, projektow
zglaszanych do realizacji, a po drugie, po uprzednich spotkaniach z wtadzami
i dyskusjach, wyboru projektow w drodze glosowania. Budzet partycypacyjny
stwarza zatem mozliwo$¢ bezposredniego zaangazowania mieszkancow w caty
cykl rzeczywistego budzetowania, ktory obejmuje przygotowanie projektu uchwa-
ly budzetowej, ale tez powinien obejmowac¢ monitoring i kontrol¢ jego realizacji,
tym samym zapewniajac przejrzyste i odpowiedzialne zarzadzanie wydatkowa-
niem $rodkow publicznych pozostajacych w gestii lokalnych wtadz, w granicach
przyznanej gminie samodzielnosci finansowej [Tykwinska-Rutkowska, Glejt,
2015, s. 321].

Dopiero jednak powtarzalnos¢ tego procesu, czyli realizowanie w cyklach, po-
zwala méwi¢ o funkcjonowaniu budzetu obywatelskiego, ktory nalezy uznaé za
narzedzie partycypacyjnego zarzadzania jednostka lokalng, czy wspotrzadzenia
rozumianego jako dazenie do decentralizacji i przekazywania wtadzy z urzedni-
kéw na obywateli [Kozuch, Noworol, Sasak, 2013, s. 69].

W obowigzujacym stanie prawnym nie ma jednak regulacji wprost odnoszacych
si¢ do budzetu obywatelskiego w przepisach rangi ustawowej, a funkcjonowanie
budzetu powinno si¢ opiera¢ na jasno i kompleksowo okre§lonej procedurze.

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢ wigc, ze mozliwo$¢ wprowadzenia bu-
dzetu obywatelskiego wynika z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (dalej: u.s.g.) [tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.].
Powotany przepis stanowi, ze w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w in-
nych sprawach waznych dla gminy moga byc przeprowadzane na jej terytorium
konsultacje z mieszkancami gminy, przy czym stosownie do tresci art. 5a ust. 2
u.s.g. zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla
uchwata rady gminy.

Takie ujecie nasuwa juz konkluzje, ze konsultacje spoteczne moga by¢ prze-
prowadzane w dwoch grupach przypadkow — ,,przewidzianych w ustawie” oraz
W innych sprawach waznych dla gminy”. W pierwszym ujeciu mozna moéwié
o konsultacjach obligatoryjnych, a w drugim — konsultacjach fakultatywnych.

Autor uwaza, ze nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, zgodnie z ktérym w $wietle
polskiego prawa budzet partycypacyjny stanowi forme konsultacji spotecznych,
co znajduje wyraz chociazby w postanowieniach aktow prawa miejscowego od-
noszacych si¢ do tej instytucji. Zgodnie bowiem z art. 233 1 234 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: u.f.p.) [tekst jedn. Dz.U. 22017 r.,
poz. 1537], inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly budzetowe;j
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przystuguje wylacznie organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorial-
nego, a tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej okresla uchwata odpowied-
niej rady. Ostateczng uchwate budzetowa podejmuje wylacznie organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego. Decyzja ta nie moze by¢ wigc podjeta bezpo-
$rednio przez obywateli.

W konsekwencji aktami prawnymi okreslajacymi zasady i tryb tych konsul-
tacji spotecznych, ale tez i wysoko$¢ srodkow publicznych przeznaczanych do
rozdysponowania w ramach budzetu obywatelskiego, sg akty prawa miejscowe-
go wilasciwych organéw [Rytel-Warzocha, 2015, s. 67-70]. Co do zasady budzet
obywatelski wprowadzany jest w drodze odrgbnej uchwaty rady miasta, a ta jest
realizowana w drodze zarzadzenia wojta (burmistrza, prezydenta miasta), cho¢
w praktyce, w niektorych przypadkach organ wykonawczy wydaje stosowne za-
rzadzenia na podstawie przyjetego w danej gminie ogélnego regulaminu konsul-
tacji spotecznych lub powotuje si¢ bezposrednio na odpowiednie przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Zdaniem autora kwestia, ktora nalezy podkresli¢ przy omawianiu budzetu oby-
watelskiego jako narzedzia realizacji zadan publicznych i1 aktywizacji spotecznosci
lokalnej, jest watek jednostek pomocniczych, ktére gmina zgodnie z art. 5 u.s.g.
moze tworzy¢. Tymi jednostkami pomocniczymi sa m.in. sotectwa, dzielnice, osie-
dla i inne, a takze miasto. W przypadku jednostek pomocniczych zasady jej tworze-
nia, taczenia, podzialu czy znoszenia okre$la statut gminy, czy takze rada gminy.
Co wigcej, jednostki te takze realizujg zadania, zglaszane przez ich mieszkancow,
ktére musza by¢ finansowane przez gming, czyli znajduja swoje odzwierciedlenie
w budzecie gminnym.

Nie nalezy rowniez zapomina¢ o obowigzkach radnego. Zgodnie bowiem z art.
23 u.s.g. radny jest obowigzany kierowac si¢ dobrem wspdlnoty samorzadowe;j,
ktora go wybrata. Ponadto, jak mowi sam przepis w ust. 1, radny utrzymuje statg
wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczego6lnosci przyjmuje zgta-
szane przez mieszkancow postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpa-
trzenia. Co prawda ten sam przepis mowi, ze radny nie jest zwigzany instrukcjami
wyborcow, cokolwiek tutaj ustawodawca miat na mysli, ale w ramach demokracji
mozna wypracowac tzw. dobre praktyki, ktdre stworzg i umocnig umowe spotecz-
ng, bo takowa umowg jest samorzad.

Przyjrzymy si¢ zatem, jak gminy powiatu olkuskiego podchodza do kwestii
budzetu obywatelskiego.

BUDZET OBYWATELSKI W GMINACH POWIATU OLKUSKIEGO
Powiat olkuski zostat utworzony w 1999 r. w ramach reformy administra-

cyjnej. W jego sktad wchodza nastgpujace gminy: Bolestaw, Bukowno, Klucze,
Olkusz, Wolbrom i Trzyciaz. Potozony jest w pdinocno-zachodniej czesci Mato-
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polski, w obrgbie trzech makroregionow geograficznych: Wyzyny Krakowsko-
-Czestochowskiej, Wyzyny Slaskiej i Wyzyny Miechowskie;.

Gminy wchodzace w sktad powiatu olkuskiego zostaty poddane badaniu ankie-
towemu, w ktérym zapytano je o istnienie i zadania realizowane w ramach edycji
budzetu obywatelskiego. Na badanie odpowiedziaty wszystkie ankietowane pod-
mioty, z tym ze tylko w gminie Bukowno i Olkusz budzet obywatelski jest reali-
zowany. W pozostatych gminach inicjatywa budzetu obywatelskiego nie jest re-
alizowana, poniewaz nie widzi si¢ takiej potrzeby, a zadania sg realizowane przez
wylonione jednostki pomocnicze i znajduja swoje odbicie w budzecie gminy.

W gminie Bukowno, ktora jest gming miejska, pierwsza edycja budzetu oby-
watelskiego miala miejsce w 2016 roku. Dla przeprowadzenia konsultacji spo-
tecznych w ramach BO wyodrebniono 6 okregdw. Przez zadania okrggowe nalezy
rozumie¢ zadania, ktore beda realizowane wylacznie na terenie danego okregu
— osiedla, ulicy, wspolnoty sasiedzkiej. Natomiast zadanie ogdlnomiejskie to za-
danie, ktore bedzie realizowane w wigcej niz jednym okrggu.

Na premierowa edycje BO zostato przeznaczone 220 tys. zt. Srodki na reali-
zacje wnioskow podzielono na dwie pule: 70 tys. zt na zadania ogélnomiejskie,
a 140 tys. zt na sze$¢ okregow. Kwote 10 tys. ztotych przeznaczono na wydatki
zwigzane z organizacjg, obshuga i promocjg BO. Wartos¢ jednego zadania ogdl-
nomiejskiego mogta wynies¢ od 5 tys. zt do 70 tys. zt, a w przypadku zadan okrg-
gowych od 2 tys. zt do 30 tys. zl.

W rezultacie glosowania w ramach BO rozdysponowano kwote: 166 tys. 322 zi,
w tym na zadania lokalne wydano 101 tys. 374 zt. Natomiast w ramach zadan ogo6lno-
miejskich rozdysponowano kwote 64 tys. 950 zt.

W budzecie miasta na 2017 rok przewidziano do rozdysponowania kwote
220 000 zt w podziale:

— 143 000 zt na zadania okregowe (zgodnie z podziatem $rodkdéw na poszczegol-
ne 6 okregdw),

— 70 000 zt na zadania ogo6lnomiejskie,

— 7000 zt na wydatki zwigzane z organizacja, obstugg i promocja BO.

Wartos¢ jednego zadania okregowego nie mogta by¢ mniejsza niz 2000 zt
i jednoczesnie nie mogta przekroczy¢ kwoty 30 000 zt brutto, warto$¢ jednego
zadania ogélnomiejskiego nie mogla by¢ mniejsza niz 5000 zt i jednoczesnie nie
mogta przekroczy¢ kwoty 70 000 zt brutto.

W wyniku przeprowadzonego glosowania na zadania okrggowe wydano
138 tys. zt. Natomiast sposrod zadan ogélnomiejskich Mieszkancy Bukowna
zdecydowali o przekazaniu do realizacji dwoch zadan:

— ,,Montaz sieci czujnikow jako$ci powietrza na terenie miasta Bukowno” — dofi-
nansowanie 11 000 zi,

— ,,Irasy nordic walking po terenie osiedla centrum poétnoc i centrum potudnie
w Bukownie” — dofinansowanie 38 600 zt.
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W sumie na zadania w ramach BO w roku 2017 przeznaczono kwote¢ 187 tys.
600 zt.

Gmina nie zglaszata propozycji do budzetu obywatelskiego w ramach Budze-
tu Matopolskiego.

Zadania, ktore zostaty wybrane przez mieszkancow do realizacji nie byly
uwzgledniane w zadnych dokumentach strategicznych gminy. Co ciekawe, pra-
cownicy zajmujacy si¢ BO udzielili odpowiedzi, ze BO stanowi tylko dodatkowy
element, rozpraszajacy uwagg i srodki finansowe. Zadania te mogtyby by¢ reali-
zowane w ramach budzetu miasta.

W gminie Olkusz, ktora jest gming wiejsko-miejska BO jest realizowany od
2015 r. W pierwszej edycji na realizacj¢ zadan przeznaczono 1 mln zt. Mieszkancy
mogli odda¢ trzy glosy, zaznaczajac na karcie ,,wage” kazdego z nich (najwazniej-
szy, $rednio wazny, najmniej wazny). W ramach I edycji zrealizowano 11 zadan,
w tym 10 na kwotg do 100 tys. zt i jedno na kwote do 25 tys. zt.

W roku 2016 kwota do rozdysponowania wzrosta do 1 200 tys. zt. Projekty
zostaly podzielone na trzy pule srodkow:

— 700 000 zt — zadania z przedziatu 50 000 zt — 100 000 zi,
—300 000 zt — zadania z przedziatu 25 000 zt — 50 000 zt,
—200 000 zt — zadania do 25 000 zt.

W drugiej edycji BO Olkusza w wyniku glosowania zrealizowane zostaty 22
projekty, w tym w puli do 25 tys. zt — 9 projektow, w puli 25 tys. zt — 50 tys. zt — 6
projektow, a w ostatniej puli zadan zrealizowano 7 projektow.

W roku 2017 gmina przeznaczyla takg samg kwote na realizowanie budzetu
obywatelskiego, czyli 1 200 tys. zt, zachowujac ten sam podzial sSrodkéw i sposdb
glosowania. W grupie zadan do 100 tys. zt wyloniono 7 projektow, w grupie od
25 tys. zt do 50 tys. zt przyjeto do realizacji 6 projektow, a w grupie do 25 tys. zt
— 8 projektow.

Podobnie jak w gminie Bukowno, zadania zglaszane do realizacji w ramach
BO nie byly uwzgledniane w dokumentach strategicznych jednostki. Jednak inna
jest ocena koniecznosci istnienia BO. Ankietowani pracownicy stwierdzili, ze BO
pokazuje wtadzom potrzeby lokalnej spolecznosci, jak rowniez uaktywnia spo-
tecznos¢ lokalng i mobilizuje wladze gminy do dziatania.

PODSUMOWANIE

Budzet obywatelski jest instrumentem, ktory stuzy i pomaga wspoluczest-
niczeniu spolecznosci lokalnej w procesie podejmowania decyzji dotyczacych
zadan publicznych i $rodkow je finansujacych. Na tym tez polega idea samo-
rzadnosci. Niewatpliwie partycypacja spoteczna umozliwia udziat mieszkancow
w kreowaniu rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego dzigki wyborowi istot-
nych i waznych dla wspolnoty przedsiewzie¢. W autorce rodzi si¢ jednak wat-
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pliwos$¢, czy naprawdg istnieje konieczno$¢ wprowadzenia odrgbnego narzgdzia
w postaci BO, skoro u.s.g. przewiduje juz istnienie jednostek pomocniczych, czy
mozliwosci lezace w kompetencji radnych. Pojawia si¢ pytanie, czy nie powsta-
je ‘batagan’ zwigzany z wylonieniem zadan do realizacji i czy $rodki finansowe
nie sg rozpraszane. Dodatkowych badan wymaga takze kwestia, czy BO ma by¢
obecny tylko w gminach i miastach na prawach powiatu czy we wszystkich jed-
nostkach samorzadu terytorialnego. Analizy wymaga takze kwestia, czy $rodki
BO sg wydatkowane efektywnej niz przy pomocy budzetu tradycyjnego. Watpli-
wosci te podzielaja takze ankietowane podmioty. A moze wtasnie na tym polega
samorzadnos$¢, aby wybiera¢ z calego katalogu zadan te narzg¢dzia, ktore w danej
jednostce 1 czasie mogg przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia najmniej-
szych wspoélnot lokalnych. Odpowiedz na to pytanie wymaga jednak przeprowa-
dzenia badan na szersza skale.
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Streszczenie

Budzet obywatelski (BO) to wciaz w Polsce mechanizm nowy i mato znany, a jednoczesnie
wymagajacy zaangazowania. Wladze samorzadowe wprowadzajace BO musza znalez¢ sposob,
by o tym budzecie poinformowa¢ mieszkancow, podkresli¢ jego wazno$¢ i zachgci¢ do udziatu
w tej aktywnosci. Przedmiotem badan w niniejszym artykule jest rola, jaka zaczyna odgrywa¢ BO
w rozwoju lokalnym oraz §wiadomos¢ mieszkancow o mozliwosci wptywania i ksztalttowania sfery
spoteczno-gospodarczej w najblizszym otoczeniu. Pojawia si¢ jednak pytanie, czy tylko za pomoca
nowego narzedzia w postaci BO, mozna wptywa¢ na podniesienie $wiadomosci o istocie poziomu
i rozwoju lokalnego posrod spotecznosci gminnych, czy moze dotychczasowe mozliwosci nie sa
w petlni wykorzystywane.

Stowa kluczowe: budzet obywatelski, samorzad terytorialny, rozwdj lokalny.

The participatory budget in Olkusz district
as an example of direct involvement in local development

Summary

Participatory budgeting (PB) is still new and not a well-known mechanism in Poland. But this
mechanism requires engagement by all parties. Local self — government units, that introduce PB,
have to find a way to underline its importance; to inform local citizens and to encourage those citi-
zens to engage with this activity.

The research subject of this article deals with the role that PB is beginning to play in local deve-
lopment and how citizens’ awareness can help create a better social-economic environment. But the
question is whether PB could create a greater awareness about the development of local communes,
or about existing possibilities, which are not being fully used.

Keywords: budget participatory budget, local government, local development.
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