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WPROWADZENIE

Transformacja systemowa w Polsce, zagiicavana w kacu 1989 r. w kie-
runku regulacji rynkowej, przyniosta wieleztorodnych zmian tale w sferze
rynku pracy. W opracowaniu skoncentrowanpre wybranych aspektach prze-
mian trojsektorowej struktury zatrudnienia (pracygh) w Polsce w kontgkie
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Struktutaudaienia jest przy tym
jednym z podstawowych wskaikow (miernikdéw) poziomu rozwoju spoteczno-
ekonomicznego, a ta& dojrzatdci systemu rynkowego. Poréwnanie struktury
pracupcych w Polsce i innych krajach UE (zwtaszcza w kéftie petnastu
paistw, ,dawnych” cztonkéw UE, sprzed akcesji w dni03.2004 r.) wskazuje
na pewne rénice w tym obszarze. Dlategozterydaje s¢ konieczne m.in. po-
znanie wybranych zagadniprzeobraen stanu i struktury zatrudnienia w polskiej
gospodarce okresu transformacji oraz skali i kikéwwn tych zmian. Whnioski
badawcze magsta sig pewnym przyczynkiem do prowadzenia dalszych prac
analitycznych z tego zakresu.

W opracowaniu uwzghtniono m.in. informacje z Ministerstwa Gospodarki
Pracy i Polityki Spotecznej oraz z rocznikow statgznych i innych publikacji
Gtéwnego Urgdu Statystycznego w Warszawie.

WYBRANE PROBLEMY ODNGSNIE DO PRZEMIAN
TROJSEKTOROWEJ STRUKTURY ZATRUDNIENIA VIPOLSCE

Rozwaajac omawial problematyk mozna m.in. stwierd, ze struktura
zatrudnienia (pracagych) to jeden z istotniejszych wskekow (miernikow)
rozwoju gospodarczego, stosowanych wédlowych naukach ekonomicznych.
Urynkowienie polskiej gospodarki, sukcesywne prgcegegracyjne z Uni
Europejsk (ktorej jestémy cztonkiem) oraz nasilenie konkurencji krajowegapra-
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nicznej wymusity procesy przemian strukturalnychgespodarce, w tym m.in.
przemian stanu i struktury pragaych. Zanim zaprezentujemy wybrane aspekty
tych przeobraen, pokrétce scharakteryzujemy ich uwarunkowaniay Bnn sytu-
acja na rynku pracy jest silnie uzai@na od sytuacji makroekonomicznej kraju.
Gléwm przyczym obserwowanego od kilku lat spadku zatrudnienia arzrostu
bezrobocia w Polsce byto istotne ostabienie dynamikostu gospodarczego.

W wyniku polskich przemian systemowych, zapgkawanych na przeto-
mie 1989 r. i 1990 r. rynek pracy ulegt istotnymagmbraeniom SPORZL.s. 9
i nast.]. Praca statagsiv pewnym stopniu ,towarem” i podlega prawom rynko-
wym (w tym pewnemu skomercjalizowaniu). W 1990ajgwito si jawne bez-
robocie, co znaezo wptyreto na charakter rynku pracy. W okresie wireej-
szym wysg¢powat niedobdrak do pracy, przy jednocgeie duym bezrobociu
ukrytym, a po 1990 r. ich relatywny nadmiar i szglsksraca stopa bezrobocia.
Zmiany na polskim rynku pracy miaty jedri@kznacznie szerszy charakter.

Uwzgledniajac zakres naszego zainteresowania ayaggwierdzt réwniez,
ze dotychczasowy kierunek przemian strukturalnyckeolvowanych w gospo-
darceswiatowej wskazuje,z wzrasté bedzie rola gadzi gospodarki, zaawan-
sowanych technologicznie. W konsekwencji, coragksze znaczenie nabiéra
beda kwalifikacje know how i popyt na wykwalifikowan site roboca (wzrost
roli human capitgl. Wprowadzane zmiany w przeglsiorstwach oraz jednost-
kach badawczo-rozwojowych magoraz czsciej charakter radykalny, co ozna-
cza,ze podmioty gospodarcze decyslgje na realizagj okreslonego programu
restrukturyzacji, ktéry ma zapewnprzystosowanie m.in. rodzaju prowadzonej
dziatalngci, strategii, struktury organizacyjnej do wyzwaowej gospodarki
(new economnjy Definiujac nowy gospodark amerykascy ekonomici R. At-
kinson i R. Court stwierdzaj ze pogcie to ozhacza gospodarikzbudowan
(opart) na wiedzy, a generatorami howych miejsc pracyzsaych standardéw
zycia @ elastyczné przedsgbiorstw, chgta zmiana technologii, szybkb
dziatania na rynku i sktondé do podejmowania dziadaryzykownych [Atkin-
son, Court, 1999, s. 7-8]. Wymdikami nowej gospodarkiagakie elementy jak:
globalizacja rynkéwswiatowych, wzrost znaczenia nowoczesnych techniplogi
innowacje w sferzaigh-tech

Nadmieimy, ze Polska gospodarka, abyé&stie w petni konkurencyijs, stoi
zatem cigle przed konieczrigia bardzo powznych przemian strukturalnych.
Dotyczy to take rynku pracy (w tym przemian struktury zatrudnégniktory
nadal ledzie ulegat istotnym zmianom. Wszystkie te przesémé| wymusz na
pracownikach (i pracodawcach) umijos¢ dostosowywania sido szybko
zmieniapcej sk rzeczywistdci spoteczno-ekonomiczne.

Rowniez w programie ,Kapitat Ludzki” [PO KL 2007, s. 12awarto pew-
ne sugestie i priorytety odfie do problematyki zatrudnieniowej. Priorytetami
realizowanymi centralnieas
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=

zatrudnienie i integracja spoteczna,

2. rozwoj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnegpedsgbiorstw oraz
poprawa stanu zdrowia 0s6b pragmyich,

wysoka jaké¢ systemu éwiaty,

szkolnictwo wysze i nauka,

dobre radzenie.

Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:
rynek pracy otwarty dla wszystkich,
promocja integracji spotecznej,
regionalne kadry gospodarki,
rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

Obok polskiej specyfiki nie natg tu jednak ignorowé takze niektorych
ogolncgwiatowych (globalnych) tendencji. Prawidtoyed te s przejawem pro-
cesOw obiektywnych i wynikajze wspoétczesnego peptl technologicznego
i wymogow funkcjonowania nowoczesnej gospodarkkomej, nosz wiec one
cechy — postugaf sk terminologa J. Naisbitta — megatrendow wspétczessmno
postindustrialnej. Mgna do nich zaliczy m.in. [zob. Naisbitt, 1982; Naisbitt,
Aburdene, 1990]:
gwattowry globalizacg probleméw gospodarczych w latach 90. XX w.,
globalizacg styluzycia oraz nacjonalizm kulturalny,
prywatyzacg w krajach o rozbudowanym systemie pomocy spotgczne
wzrost znaczenia krajow Strefy Pacyfiku,
zwiekszanie si roli jednostki oraz kobiet na rynku pracy,
dominupce wystpowanie modelu zero-procentowego wzrostu zatrudmien
przesungcia zasobow pracy do sfery ustug,
wzrost roli zatrudnienia w niepetnym wymiarze czpgcy part-time-job$,
wzrost roli zatrudnienia w matych podmiotach gospodych i pracy na
wiasny rachunek,
10.upowszechnianie technologii informacyjnych, ktékgldpzmniejsza popyt

na prae (job-cuttery.

Réwnoczénie trzeba take dod&, ze pewnych uwarunkowiadla polskiej
polityki zatrudnienia i rynku pracy moa doszuk&sie w Strategii Lizbaskiej,
bedacej podstawowym dokumentem wskagyim drog do azywiania i moder-
nizacji gospodarki europejskiej. Program ten zogtayjety w 2000 r. i zaklada
stworzenie z Unii Europejskiej najbardziej konkwgnej i dynamicznej go-
spodarkiswiata. Jednate jak wynika z konkluzji Prezydencji Rady Europej-
skiej w Brukseli z listopada 2004 r. w konfele przygotowywanigrednio-
okresowej oceny Strategii Lizhskiej w przysziéci nalezy uwzgkdni¢ [Strate-
gia Lizboiska,2002]:

1. zwigkszanie konkurencyjioi gospodarek europejskich poprzez wywa
strategé posiadajca wymiar gospodarczy, spoteczngrodowiskowy,

abrow

PwpdPR

CoNoO,WNE



Trojsektorowa struktura zatrudnienia w polskiej gospodarce... 339

2. dalsze traktowanie wdrania Strategii Lizbaskiej jako kluczowego elemen-
tu polityki Komisji Europejskiej,

3. kluczowa role partneréw spotecznych na wszystkich poziomach, szeze-
goInasci w zwiazku z modernizagjrynku pracy,

4. program dziala przyspieszajcy opracowanie wspolnej metodologii na po-
trzeby programu upraszczania prawodawstwa.

Ma to stymulowa rozwoj konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy
i przeds¢biorczaici, zdolnej do diugofalowego harmonijnego rozwajapewnia-
jacej wzrost zatrudnienia i agjniecie spojndci spoteczno-ekonomicznej i prze-
strzennej z Unj Europejsk. Nakr&lono rownie nastpujace cele szczegbtowe
odnoszce st do rozwoju zasobow ludzkich:

» poprawa zatrudnialrgoi poprzez rozwoj jakixi zasobdw ludzkich,

* rozwaj przedsibiorczaci,

» poprawa zdolnéci adaptacyjnych przeddiiorstw i ich pracownikéw do wa-
runkOw zmieniajcego s¢ rynku,

» wzmochienie polityki réwnéci szans na rynku pracy.

Jednake podkrélmy, ze o fakcie zmniejszeniagsiiczby pracujcych w go-
spodarce narodowej (w okresie transformaciji), ctywgto na poziom wskanika
zatrudnienia, zadecydowaly zwlaszcza procesy zmtasngciowych, restruktu-
ryzacja niektérych dziedzin gospodarowania, przzsinia organizacyjne w przed-
sigbiorstwach, przemiany w stosowanej technice i teldyi prowadzce do wzro-
stu wydajndci pracy oraz spadek popytu krajowego i zagraniganéla skutek
tych przeobrzen miat takze miejsce wzrost liczby oséb pozostgich bez pracy
(i bedacych w znacznej mierze graipzbednych nk do pracy”).

Przemiany w sytuacji makroekonomicznej w latachd®@z pocztku nowego
wieku, wplywaly take na struktur oséb aktywnych ekonomicznie. Na przykiad
w IV kwartale 1998 r. pracagy stanowili niemal 9%tej grupy, a w IV kwarta-
le 2003 r. ju tylko 80,®%6 Z danych Gtéwnego Uegdlu Statystycznego wynika,
ze w 1990 roku pracowato ogétem 16,5 min osob. Dxu 993 liczba pracaj
cych zmniejszata ej za w roku 1994 zagda rosné, osagajac poziom 16,3
min w 1997 r. Wzrost liczby pracigych w tym okresie (1994-1997) wynikat
miedzy innymi z wysokiej dynamiki wzrostu gospodarcze@d 1998 r. obser-
wowany jest ponowny spadek liczby oséb pracygh (do 2004 r.). W kicu
2003 r. w Polsce byto ok. 14,9 min pragujch oséb, co oznaczato spadek o ok.
10%w stosunku do kica 1990 r. Natomiast w 2004 r. byto ich 12,7 mi8i8
min w 2007 r.

Rynek pracy w Polsce jest wiavy na zmiany sytuacji makroekonomicznej
(jest to specyficzne dla gospodarek transfoaeygh st). W latach 1994-1998
wzrost PKB o Yowywolywat zwiekszenie zatrudnienia o okoto @@2Spowol-
nienie rozwoju ekonomicznego, ktére miato miejscé@sce w kacu lat 90.
XX w. przeniosto si na znaczny spadek zatrudnienia (spadkowi tempasier
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do poziomu okoto 1%w 2001 r. towarzyszyt spadek liczby pragyjch o 3,34
podobna tendencja wyglta w 2002 r.). Natomiast tempo wzrostu PKB zano-
towane w 2001 r. w krajach UE generowato wzrostHdic zatrudnionych o
1,26 Wsrdd czynnikdw wplywajcych na ograniczone miwosci absorpciji
polskiego rynku pracy de znaczenie miata kwestia wzrostu wydamagracy
oraz bezzatrudnieniowy wzrost gospodargapless growth

Skoncentrujmy si na doktadniejszym omdéwieniu przemian trojsektorjowe
struktury zatrudnienia w polskiej gospodarce (bardtotnego miernika rozwo-
ju ekonomicznego). | tak zanim skoncentrujemy 132 kwestii empirycznej,
zaznaczmyze w badaniach strukturalnych zatrudnienia spegjaife przypisu-
je sk wiasnie analizie sektoralnej. Chodzi tu 0o zmiany zatiadia zachodice
w trzech uktadach agregigych dzialy (sekcje) gospodarki narodowej, nazy-
wanych odpowiednio: sektor | (rolniczy), Il (przestgwy — przemyst i bu-
downictwo), Ill (ustugowy). Koncepcja tréjsektoropstruktury gospodarczej,
jej zmian i prawidtowéci rozwoju sektorow (teoria trzech sektoréw gospo-
darki) pierwotnie rozwirgta zostata w latach 30. przez A.B.G. Fishera, @rCl
ka oraz J. Fourastie’go. U podstaw tej teoriyléeza o zmieniagej sk roli
poszczegdlnych makrosektorow w historycznie ujmguaiprocesie rozwoju go-
spodarek (zmniejszeniezsinaczenia sektora |, ktéry obecnie w rozetiych pai-
stwach zatrudnia ok. 3%bczynnych zawodowo; wzrost, stabilizacja, a ¢mst
nie take zmniejszanie siudziatu sektora Il oraz ustawiczny wzrost roli sek
tora lll, w dwej mierze zwiqzany z rozwojem gospodarczym). Zmieghpozy-
cji danego sektora (domiraga, drugoplanowa, peryferyjna) identyfikowana jest
tak w klasycznym wciu, jak i kolejnych jego modyfikacjach, gtéwnie paez
analiz udziatu sektoréw w ogolnym bilansie absorpcji sipoczej (w miag
postpu technicznego i wzrostu dochodu narodowego naszk#ica, liczba
pracupcych w sektorze pierwotnym z reguly wykazuje terjemalepca w sto-
sunku do zatrudnienia w sektorze I, ktéry znovatghnie zmniejsza siw sto-
sunku do zatrudnienia w sektorze ustugowym). Wyrakeego,ze znaczenie
praktyczne teorii trzech sektorow gospodarki jegtazane z ukierunkowaniem
bada proceséw rozwoju spoteczno-ekonomicznego, m.inewalucg struktur
zatrudnienia. Przy czym istotne takze inne aspekty omawianej teorii: wpro-
wadzenie i utrwalenie trojsektorowego (syntetyzapo) sposobu klasyfikacji
zatrudnienia i sformutowania przestanek oceny stmykzatrudnienia.

Koncepcja teorii trzech sektoréw gospodarki bytalekrotnie modyfikowa-
na, czasem kwestionowano jej uniwersé&no podwaano, niektore zalenia
wyjsciowe [Kwiatkowski 1980, s. 191-192; Kaierczak, 1995, s. 191-192].
Tym niemniej przy jej pomocy utrwalitgshowy, obecnie jziniepodwaalny spo-
séb klasyfikacji ekonomicznej, w tym rownieatrudnienia. Teoria ta dostarcza
teoretycznego uzasadniersgzenia jednostek struktury funkcjonalnej gospodarki
w wieksze elementy. Ulatwiajprzez to analizempiryczm z natury rzeczy skom-
plikowanych przemian strukturalnych i sprzyja bademporéwnawczym.
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Nadmieimy, ze w okresie transformacji systemowej miaty miejstetne
zmiany struktury pracagych wedtug sektorow ekonomicznych w Polsce. | tak
wynika z danych GUSziw latach 90. wzrosta skala zatrudnienia w sektorze
ustug kosztem przemystu i rolnictwa (tabela 1).preeksztalcenia strukturalne
miaty jednak mniejsg skak niz oczekiwano (dotyczy to zwtaszcza rolnictwa do
2002 r.), co sprawiae zmiany w sferze struktury zatrudniensangciaz jednym z
wyzwan stopcych przed polskim rynkiem pracy [Kigka, 2001, s. 76-88;
Kwiatkowska, 2000, s. 209 i nast.; Borkowska (re@Q02, s. 49—-72]. Udziat
sektora rolniczego wyniést w 1987 r. 282 w 2001 r. 29%i 28, R%6w 2002 r.
oraz 16,%w 2006 r. i 186w 2007 r. (udziat ten ostatnio spadt w pewnym stop
niu ze wzgédu na zmiaa systemu rejestracji statystycznej).

Tabela 1. Struktura pracujacych wedtug trzech sektoréw gospodarki w Polsce
w latach 1987-2007 (W9 Stan na 31 XII

Lata Sektor | Sektor I Sektor Il
1987 28,2 36,3 35,5
1989 28,6 35,7 35,7
1991 26,8 35,0 38,2
1993 26,7 30,6 427
1995 27,0 30,4 42,6
1997 27,5 29,5 43,0
1999 27,6 28,4 44,0
2001 29,2 25,2 45,6
2002 28,7 23,9 47,4
2003 17,0 27,6 55,4
2004 16,9 27,7 55,5
2005 16,6 27,8 55,6
2006 16,2 27,9 55,9
2007 16,0 29,0 55,0

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawRocznik Statystyczny Pra2@01 i 2006, GUS, Warszawa
20012006 oraPracujcy w gospodarce narodowej w 2007@US, Warszawa 2008, s. 21-22.

Rozwazajac przemiany struktury zatrudnienia wedtug sekcjphwebie sek-
tora przemystowego nalg zwrock uwag na pewne prawidtowéai. | tak w latach
2000-2007 w Polsce liczba pragryjch w przemgle zmniejszyta siz 3117,8 tys.
do 3134,4 tys., czyli o 0% a udziat pracypych w przemgle w stosunku do ich
ogotu zwikszyt sk z 20,P0do 23,26 Z trzech podsekcji wyodbnionych
w przemyle najsilniejsza dynamika zmian elg gornictwo i kopalnictwo, gdzie
wystpit w tym okresie spadek zatrudnienia o 51,5 tystem o 23,% Ich
udziat wsrod ogotu pracujcych zmniejszyt i z 1,96do 1,36 W dziatalndci
produkcyjnej (przetworstwie przemystowym) raguit wzrost zatrudnienia o 294
a w wytwarzaniu, zaopatrywaniu w energiektryczm, gaz i wog miat miejsce
spadek o 4%(tabela 2).
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Tabela 2. Pracupcy w Polsce wedtug sekcji (PKD) w latach 2000—-2007

Stan na 31 Xl
Pracujcy
Wyszczegolnienie 2000 2007
. .| Dynamika Spa-
wiys. ‘(JV%Z;* wiys. ‘(Jv‘f,f,'/j* 2000/2007| dek/Przyrost
W% (W tys.)
Ogotem 15159,2 100,m3457,d 100,0f -11,2 -1702,2
Rolnictwo, towiectwo i Iénictwo | 4304,6 | 28,4 21495 16,0 -50,1 -2155,1
Przemyst (sekcje CDE) w tym 31344 20,7 3117,8 223, -0,5 -16,6
— przetworstwo przemystowe 2674,( 14,6 2731,2 20,3 2,1 56,5
— Wytwarzanie | zaopatrywanie W 4. o |4 6| 2149 16 9.1 21,6
energg elektryczn, gaz i wod

Budownictwo 814,6 54 7815 5,8 -4,1 -33,1
Handel i naprawy 2074, 13,/ 22090 16,4 6,5 1344
Hotele i restauracje 2257 1,5 24118 18 7,1 16,1
Transport, gosp. magazyn. | 7793 | 51| 7755 57 0,5 3,8
i tacznai¢
Pdérednictwo finansowe 298,6 2,( 3269 214 9,5 28,3
Obstuga nieruchonsai i firm 822,6 54| 1094,4 8,1 33,0 271,8
Administracja publiczna i obrg-
na narodowa; obow. ubezpieq 492,6 3,2| 5809 43 17,9 88,3
czenia. spot. i zdrowotne
Edukacja 902,8 6,0 1032)8 7.7 14,4 130,0
Ochrona zdrowia i opieka 908.2 60| 7379 55 187 1703
spoteczna
Pozostata dziatalrso ustugowal
komunalna, spoteczna i indywi- 401,2 26| 409,00 3.1 1,9 7,8
dualna

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawiRocznik Statystyczny Pra@p01, GUS, Warszawa 2001
orazPracujcy w gospodarce narodowej w 2007@US, Warszawa 2008, s. 21-22.

Przemiany strukturalne w przeshy polegaty wgc gtdwnie na zmniejszeniu
chtonndci na prag¢ gornictwa i kopalnictwa i w pewnym stopniu dziaiadci
produkcyjnej. Przeobrania te odzwierciedlaj zaréwno tendencje przemian
popytu rynkowego i zrnicowary w poszczegOllnych dziedzinach dynagnik
postpu technicznego i wydajsoi pracy, jak rownig stopiei i charakter kon-
kurencji, z jakimi spotkaty sikrajowe przedsbiorstwa przemystowe w warun-
kach otwartej gospodarki rynkowej. Warto podkietakze, ze podsekcja ,prze-
tworstwo przemystowe” koncentruje prawie 8 pracupcych w przemyle
(20%0g06Inego zatrudnienia). Z punktu widzenia adziatu pracujcych w danym
dziale w stosunku do ogétu pragcych w przetwoérstwie przemystowym
w 2007 r., najwgksze znaczenie miata: produkcja artykutowzsmaczych i napo-
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jow (17,09, produkcja wyrobéw z metali (bez maszyn iagdzm) (10,84,
produkcja maszyn i ugdzen (7,99, produkcja wyrobéw gumowych i z two-
rzyw sztucznych (6%), produkcja odzigy oraz futrzarstwo (5% oraz produk-
cja wyrobdéw z pozostatych surowcédw niemetaliczni&Hd%) — obliczenia wia-
sne na podstawiRocznika Statystycznego Polski 2QBSP 2008]. Poza tym
nalezatoby odnotowa réwniez, iz w latach 2000-2007 miat miejsce wzrost
udziatu pracujcych w budownictwie z 5%do 5,8%ich ogdétu.

Whikliwsza z& analiza przemian zatrudnienia w sektorze Il (gstuym)
wskazujeze nie jest on homogeniczny pod waigm proceséw zachagtz/ch na
rynku pracy. Mana wyodebni¢ dziedziny, w ktdrych zatrudnieniesroe, oraz te,

w ktérych liczba pracygpych spada (w latach 2000-2007). Do pierwszej grupy
naleza m.in.: obstuga nieruchondad i firm (wzrost o 33,89, administracja pu-
bliczna i obrona narodowa (wzrost o B8,%dukacja (wzrost o 144, pcsrednic-
two finansowe (wzrost o ¥ oraz hotele i restauracje (wzrost 09,15 to w
duwzej mierze dziedziny zwrane z rozwijaniem gospodarki opartej na wiedzy
(GOW). Najbardziej znaaey spadek zatrudnienia zanotowano w ochronie zdrowi
i opiece spotecznej (spadek o 19, braz w: transporcie, gospodarce magazy-
nowej i acznaici (spadek o 0%). Biorac z& pod uwag dominupce sekcje w
0goélnym zatrudnieniu natatoby wymien¢ m.in.: handel i naprawy (18/40g0-

tu), obstuga nieruchomdoi i firm (8,199, edukacja (7%, ochrona zdrowia i
opieka spoteczna (3% oraz administracja publiczna i obrona narodowa%@
Przy czym udzial zatrudnionych (w podmiotach gosporych angaujacych
powyzej 9 0s6b) w ustugach rynkowych wyniost 3d@gotu, za w nierynkowych
16,9 0g06tu. Tak wgc z dotychczasowych rozwan wynika, ze polski rynek
ustug nie jest w petni rozwietly, a procesy dostosowawcze do wymogow go-
spodarki rynkowejsw fazie kontynuacji.

Stwierdzamy réwnig ze ch& tendencje zmian tr6jsektorowej struktury
pracupcych w Polsce byly zgodne z prawidloég@mi przemian strukturalnych
w procesie rozwoju ekonomicznego, to uksztaltowaneaszej gospodarce pro-
porcje struktury zatrudnienia nadal znacznie odijiegd struktur w krajach
~=dawnej petnastki” Unii Europejskiej

Sposrdd piethastu pastw UE (w granicach sprzed 1 maja 2004 r.) jedynie
Grecja (PKB na 1 mieszkaea wedtug parytetu sity nabywczej w 2006 r. — 31,6
tys. USD) ma nieco zkiom do Polski (PKB na 1 mieszkea w 2006 r. — 15,1
tys. USD) struktug pracuacych, w pozostatych przypadkach jest ona odmienna,
réwniez w poréwnaniu dcredniej dla 25 (i 27) cztonkéw UE (zob. tabela 3).
Ma tu miejsce réwnie korelacja mgdzy struktug zatrudnienia a poziomem
PKB na mieszké&ca. Jest to powzane z kwesii (0 ktorej juz wspominalimy),
ze wraz ze wzrostem dochodu majiejsce przemiany w strukturze zgtaszanego
popytu, r@nie zapotrzebowanie na ustugi i dobra przemyst@maniejsza i
popyt na produkty sektora rolniczego, a gaste stopniowo i na dobra przemy-



344 MIROSEAW ZAJDEL

stowe [Szczodrowski, 1999, s. 153]. Bjorpod uwag rozbieznosci miedzy
struktug zatrudnienia w polskiej gospodarcéradni dla petnastu krajow UE
(oraz w innych paéstwach wysoko rozwigtych) trudno jednoznacznie progno-
zowa, jak dilugo potrwa proces ograniczania zatrudni@nialnictwie i dalsze-
go zwigkszania roli ustug. Jednak aefakt przysipienia Polski do UE zinten-
syfikuje te przeksztatcenia.

Tabela 3. Wskaniki struktury zatrudnienia w 2006 r. wedtug sektoréw
i wybranych panstw (w %

Painstwa Sektory
| Il 1]

Australia 4,3 26,2 65,2
Francja (2005) 3,5 24,3 72,2
Grecja 12,0 22,0 66,0
Holandia (2005) 3,0 20,0 77,0
Irlandia 57 27,3 67,0
Japonia 4,3 28,0 67,7
Kanada 2,6 22,0 75,4
Portugalia 11,7 30,6 57,7
RFN 2,3 29,6 68,1
Szwecja 2,0 22,0 76,0
USA 2,5 21,8 75,7
WIK. Brytania (2005) 1,4 22,0 76,6
Wiochy 4,3 30,1 65,6
Unia Europejska 15 (2003) 4,0 27,6 68,4
Unia Europejska 25 4.9 24,7 70,3
Unia Europejska 27 6,3 25,0 68,7
Polska 15,6 29,6 54,8

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstavimployment in Europe 20pEurores, Luxembourg 2004,
tab. krajowe oraRocznik Statystyki MilzynarodowepP003, Warszawa 2003, s. 122 oRacznik
Statystyczny Polski 200GUS, Warszawa 2007.

Frapupca jest wciz kwestia utrzymywania siwysokiego wskanika struk-
tury zatrudnienia w rolnictwie od wielujuat (nawet biogc pod uwag zmiany
od 2002 r. w statystyce pracy). Ponadto kraje roixmeé osagrety o wiele
wczesniej niz gospodarka polska przewagdziatu zatrudnienia w ustugach w sto-
sunku do odsetka pragajch w przemgle (o czym nadmieniono). Francja i Wielka
Brytania tala przewag pozyskaty ja na pocztku lat 60., Szwecja w potowie
lat 60., a USA pod koniec XIX w. €& z paistw wysoko rozwingtych zbliza
si¢ do fazy rozwoju okrdonej przez Fourastie’go jako stadium cywilizagr-t
cjarnej. Do takich pastw zaliczg mozna m.in.: Australi, Francg, Holandg,
Kanad, Szwecg, USA, Wielky Brytani. W Polsce najmniej korzystna sytuacja
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(o czym ju pisano) panuje w sektorze rolniczym, ktérego udmiaatrudnieniu
(wedlug danych rejestrowanych) utrzymuje 13& poziomie zatrudnienia w prze-
mysle, podczas gdy w krajach rozwgtych, przewanie we wczesnych latach
pocztku XX w., poziom zatrudnienia w rolnictwie spadinizej udziatu zatrud-
nienia w przemgle, utrzymujpc w dalszym cigu trwah tendengy spadkowy
[Kazmierczak, 1995, s. 130-131 i 199]. Zatem omawiarggs ewolucji tréj-
sektorowej struktury zatrudnienia w polskiej gospoe jest powazany z ten-
dencjami ogdélnéwiatowymi i znajduje si w fazie kontynuacii.

W tym kontekicie warto dodé rowniez, ze zgodnie z opracowanie@en-
tral European Countries’ Employment and Labour M#rRevieW CECELMR
2000, No 2] mena stwierda, iz w trakcie transformacji w wkszaci paistw
EuropySrodkowo-Wschodniej (tale w Polsce) spadek liczby pragmjch w sekto-
rze przemystowym i rolniczym przebiegat réwnolegk wzrostem w sektorze
ustugowym zaréwno pod wzglem udziatu w tworzeniu PKB, jak i zatrudnie-
niu. Chodzi tu o nagpujace kraje: Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, totwa,
Macedonia, Polska, Rumunia, Stowacja, Stoweniegiy

Poza tym naley zauwary¢ rowniez, ze wedtug prognozy opracowanej przez
Komitet Prognoz ,Polska w XXI wieku” PAN, w okresgzl 1996 r. do 2010 r.
najwiecej miejsc pracy w polskiej gospodarce ma powstgprzemystach wy-
sokiej techniki (140-200 tys.) oraz w sektorze getmym. Najwikszego wzro-
stu w sektorze Ill mma s spodziewa w specjalistycznych ustugach bizneso-
wych, np. konsultingowych, komputerowych (o 300-4¢8)), stibie zdrowia
(o 300-330 tys.) oraz ochrondeodowiska i ustugach finansowych (o 230-250
tys.). Znaczce zwekszenie liczby miejsc pracy przewiduje sakze w edukacji
(przede wszystkim w szkolnictwie wgzym i srednim ogoélnoksztakcym),
handlu, gastronomii, turystyce oraz budowie i obs& autostrad. Ogolny
wzrost zatrudnienia w dziedzinach uznawanych zaogaesne od 1996 r. do
2010 r. wynié¢ maze ok. 2,5-3 min os6b. Spowodowatoby tadistotne zbli-
zenie struktury pracagych w Polsce do tej, ktéra cechuje rozwieipaistwa
UE (gtéwnie kraje ,dawnej ptnastki” z obecnych 27) oraz mogtoby pozytyw-
nie wptyra¢ na sytuag na polskim rynku pracy. Poza tym prognozy rynkacgr
w krajach UE wskazajna dalsz polaryzag; zawodow, z degym odchyleniem w
kierunku wysoko kwalifikowanych prac. Zaktadg,ste do 2020 roku powsta-
nie w unijnej gospodarce 17,7 min stanowisk praczewodach wymagagych
wysokich kwalifikacji (m.in. w administracji, maregu, logistyce, zastzaniu
sprzedaa, w ICT, edukacji, zawodachignierskich) Foresight.., 2009, s. 48].

ZAKONCZENIE

Przechodzc do pewnych konkluzji naketoby m.in. raz jeszcze zaznaézy
ze wchz trzeba stymulowawzrost roli sektora Ill (w strukturze zatrudnienia
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w Polsce, bo jest to bardzo istotna przestanka @aadia nowoczesnej gospo-
darki rynkowej i wzrostu jej konkurencyjéd (takze w aspekcie mdzynaro-
dowym). Sektor ten bowiem posiadazdwnaczenie dla rozwoju kapitatu ludz-
kiego human capitgl i unowoczeéniania struktury ekonomicznej kraju. Wyst
puje tu te kwestia potrzeby dalszej restrukturyzacji rolnigtw przemystu
(zwazywszy szczegOlnie na fakt czlonkostwa Polski w WElomaja 2004 r.).
Poza tym w okresie transformacji systemowej nigste¢ udato si w peni
dokon& konwers;ji (przeksztatcenia) znacznego bezrobqmadd 1,7 min zare-
jestrowanych o0s6b bez pracy w 2007 r. i 1,5 mIin0@&r.). Zatem nalgy wciaz
dazy¢ do pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczegapooazadzenia komplek-
sowej polityki w sferze zatrudnienia i rynku pracg,ma na celu m.in. zgkszanie
popytu na si# roboca. Ponadto warto nadmiénize poruszone w opracowaniu
wybrane zagadnienia dotyg®e problematyki zatrudnieniowey g natury rzeczy
w pewnym stopniu kontrowersyjne. Dlatege weymagaj kontynuacji badawczej.
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Streszczenie

W opracowaniu skoncentrowana sia wybranych aspektach struktury zatrudnieniac(ja
cych) w polskiej gospodarce w kondele rozwoju ekonomicznego. Trojsektorowa strukzatrud-
nienia jest jednym z podstawowych wshikdéw poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a take dojrzatdgci systemu rynkowego. Poréwnanie tréjsektorowajlgtiry pracuacych w Pol-
sce i pe¢tnastu krajach ,dawnej” UE wskazuje na alloee ré&nice w tym obszarze. Dlategozte
wydaje st niezledne poznanie przeoka tej struktury zatrudnienia (zwtaszcza w latachXR.w.

i na pocatku obecnej dekady).

Three Sector Structure of Employment in Polish Ecoamy
as Measure of Development (Selected Aspects)

Summary

This paper deals with selected aspects of thraerssttucture of employment (working) in
Polish economy in context of economic developme&he three sector structure of employment is
one of basic coefficients of level of socio-economévelopment, and also the maturity of market
system. The comparison between three sector aftsteiworking in Poland and 15 countries of
Jformer” UE indicates differences in this area. Tdfere knowledge about changes in the em-
ployment structure in Poland seems to be esséatipkcially concerning last two decades).



