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Panstwo, rynek i trzeci sektor
w polityce migracyjnej. Przyklad systemu
ksztalcenia zawodowego w Danii
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Ruchy migracyjne istotnie wplywajg na funkcjonowanie gospodarek krajow
przyjmujacych, sktaniajac je do odpowiedniego gospodarowania naptywajacym
kapitatem ludzkim. Staje si¢ to mozliwe dzieki edukacji zawodowej: podnoszenie
kwalifikacji zawodowych moze zwigksza¢ mobilnos¢ geograficzng i zawodowa
migrantow, utatwia¢ im przejscie z okresu edukacji na rynek pracy oraz zmniej-
sza¢ ryzyko przejscia z krotkiego w dlugotrwate bezrobocie [Cedefop, 2013,
2014; Andersen 2015]. Znaczenie edukacji zawodowej rosnie m.in. dlatego, ze
rynki pracy potrzebuja pracownikow zaréwno o wysokich, jak i tych o $rednich
kwalifikacjach, uzupelniajacych dzialania wykwalifikowanej kadry [Cedefop,
2014]. Zmieniajg si¢ rozmiary i struktura etniczna migracji, a wigc charakter po-
dazy pracy. Wobec tego panstwa zaostrzaja swoje polityki migracyjne, szuka-
jac rownocze$nie sposobow na usprawnienie naptywajacego kapitatu ludzkiego
i kulturowego.

Przyktad Danii pokazuje, jak wazna w realizacji celdw polityki ksztalcenia
zawodowego jest koordynacja dziatan sektora prywatnego i panstwowego. Celem
artykutu jest wykazanie na przyktadzie dualnego systemu ksztatcenia zawodowe-
go w Danii, ze panstwo moze oddzialywac na stron¢ podazowa (przedsigbiorcow
oferujgcych szkolenia) i popytowa (uczniéw i przysztych pracownikoéw, w tym
imigrantow) rynku edukacji zawodowej, wykorzystujac narzedzia roznych poli-
tyk spotecznych. Przeprowadzona dyskusja postuzy refleksji na temat nie tylko
relacji migdzy panstwem i sektorem prywatnym, ale i odnosnie do roli trzeciego
sektora w polityce edukacyjne;j.

! Adres korespondencyjny: Pana Balcera 8/109, 20-631 Lublin; e-mail: piotr.wetoszka@umcs.pl.
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W analizie wykorzystano biezacg literature dotyczacg reform polityk spotecz-
nych w Danii oraz dostgpne dane obrazujace rozmiary i struktur¢ migracji. Sku-
piono si¢ na reformach po 2008 r., ale dla przedstawienia pelnego obrazu prze-
mian panstwa opiekunczego powotano si¢ rowniez na wybrane reformy lat 90.
oraz pierwszej dekady XXI w.

DUNSKI SYSTEM KSZTALCENIA ZAWODOWEGO

System dualny stanowi droge posrednia pomiedzy systemem rynkowym (m.in.
w Anglii, Stanach Zjednoczonych) i szkolnym (m.in. we Francji, Szwecji)’. Funk-
cjonuje on m.in. w Austrii, Niemczech oraz Danii. Ksztatcenie dualne oznacza edu-
kacje odbywana naprzemiennie w szkole oraz w wybranym przedsigbiorstwie w ra-
mach przyuczania do zawodu. Charakterystyczne dla panstw o dualnym systemie
ksztatcenia zawodowego jest wystgpowanie roznych stron w dialogu spotecznym
wokot problemoéw rynku pracy [Koudahl, 2010; Cedefop, 2014]. Zwiagzki zawodo-
we dbajg o interesy pracownicze m.in. poprzez wplywanie na ksztalt programow
ksztalcenia okreslony w porozumieniach branzowych. Przedsiebiorcy finansujg or-
ganizacje stazy: w Danii odprowadzajg sktadki na specjalny fundusz niezaleznie od
tego, czy faktycznie oferuja miejsca treningowe [Kath, 1998]. Natomiast panstwo
zachowuje pozycje mediatora w dialogu spotecznym migdzy organizacjami praco-
dawcow i1 pracownikéw oraz samorzadami lokalnymi.

Cechy dualnego systemu ksztatcenia sprawiaja, ze jest on doskonatym przed-
miotem do analiz uzupehniania si¢ sektorow w realizacji zadan polityki spotecz-
nej. Dani¢ mozna uzna¢ za wzor w zakresie realizacji ksztalcenia dualnego ze
wzgledu na powigzanie celow polityki edukacyjnej z konstrukcja rynku pracy.
Podnoszenie kwalifikacji poprzez staze i inne instrumenty aktywnej polityki ryn-
ku pracy przy elastyczno$ci zatrudniania i zwalniania pracownikow ma usprawnic
dostosowanie rozmiarow produkcji w przedsi¢biorstwach do biezacej koniunktu-
ry. Jednocze$nie hojny system §wiadczen spotecznych powinien zapewnia¢ moty-
wacje¢ do podejmowania pracy i dalszego ksztalcenia si¢. Dzigki takiej organizacji
rynku pracy latwiejsza jest takze realokacja zasobow pracy migdzy przedsiebior-
stwami i sektorami, co moze podnosi¢ produktywnos¢ pracy i skraca¢ okresy po-
zostawania na bezrobociu [Andersen, 2015].

Na funkcjonowanie rynku pracy i osiagniecia edukacyjne wplyw maja bie-
zace trendy w rozmiarach i strukturze ruchow migracyjnych. W tabeli 1 przed-
stawiono strukture migracji do Danii wedtug krajow pochodzenia oraz motywow
migracji (tabela 2).

2 Systemy szkolenia zawodowego r6znig si¢ migdzy soba zakresem aktywno$ci pafistwa i po-
ziomem autonomii sektora prywatnego. Szerzej na temat zob. [Ashton, 2014; Cedefop, 2014].
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Tabela 1. Naplyw obcokrajowcow do Danii w latach 1980-2016
Kraj pochodzenia/rok 1980 1990 2000 2010 2016
Kraje zachodnie* 10370 9651 15691 32341 43 205
Inne 5252 10 002 15 066 15290 28 922

* W przyjetej w tabeli klasyfikacji Dunskiego Urzedu Statystycznego kategoria ,.kraje zachodnie”
obejmuje 28 panstw Unii Europejskiej oraz: Andorg, Islandi¢, Liechtenstein, Monaco, Norwegig,
San Marino, Szwajcarig, Watykan, Kanade, USA, Australi¢ i Nowa Zelandi¢. Kategoria ,,inne” obej-
muje wszystkie pozostale panstwa.

Zrodto: [Statistics Denmark].

Tabela 2. Naplyw imigrantéw do Danii wedlug uzyskanego statusu pozwolenia
na pobyt w latach 1997-2016

Motyw migracji/rok 1997 2000 2010 2016
Azyl 4189 3963 2068 7312
Laczenie rodzin 6535 8421 4164 7277
Ksztatcenie 2315 3226 2612 7652
Praca 939 921 4289 7225

Zrédlo: [Statistics Denmark].

Krajem imigracji Dania zaczgta stawac si¢ w potowie lat 70., kiedy to migranci
ekonomiczni $ciagnieci do kraju w okresie powojennym zaczeli sprowadza¢ do Da-
nii cztonkow swoich rodzin. Natgzenie naptywu obcokrajowcow z krajow zachod-
nich do Danii wzrosto w okresie 1980-2016 ponad 4-krotnie; dla krajéw innych niz
zachodnie (por. tabela 1) wskaznik ten wyniost ok. 5,5. Wszyscy imigranci stanowig
ok. 13% dunskiego spoteczenstwa [Udlendinge- och Integrationsministeriet, 2017,
s. 7], przy czym coraz mniej jest wsrod nich imigrantow pierwszego pokolenia,
a coraz wigcej imigrantow drugiego pokolenia [Statistics Denmark]. Ci drudzy maja
czesto wigksze opory przed polityka asymilacji i problemy z integracja z dunskim
spoleczenstwem [Nannestad, 2004].

Wskaznik bezrobocia dla meskiej cze$ci populacji imigrantow® w Danii wy-
nosit w 2015 r. 10,8%, a dla zenskiej — 13,8% [OECD, 2017]. Jest to odpowiednio
2-krotnie i 2,5-krotnie wigcej niz odpowiednie wskazniki dla populacji rodzimej
[OECD, 2017]. Niepokojace sg dane dotyczace aktywnosci edukacyjnej imigran-
tow. Sposrod migrantdow, ktorzy podejmujg edukacje po przybyciu do Danii, ok.
60% wybiera $ciezke ksztatcenia zawodowego [Undervisningsministeriet, 2008].
Niestety, tylko 44% z nich konczy wybrang $ciezke i uzyskuje uprawnienia do
wykonywania zawodu — o 12 pkt proc. mniej niz w przypadku Dunczykow [Un-
dervisningsministeriet, 2012]. Moze to wynika¢ z bariery jezykowej i niewy-

3 Ta kategoria obejmuje wszystkich, ktorzy przekroczyli granice, w tym réwniez m.in. natura-
lizowanych Dunczykow.
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starczajacych kompetencji, braku mozliwosci znalezienia miejsca treningowego
w przedsigbiorstwie, jak i dyskryminacji ze strony pracodawcow [Colding, 2005;
Undervisningsministeriet, 2014].

Wysokie odsetki studentdw opuszczajacych przedwczesnie system ksztatce-
nia zawodowego zmniejszajg popularnos¢ tej Sciezki edukacyjnej. Uruchamia to
mechanizm negatywnej selekcji: ksztalcenie zawodowe wybieraja czesto ucznio-
wie mniej zdolni, podczas gdy uczniowie planujacy edukacje wyzsza decyduja sie
na ksztalcenie ogodlne [Jorgensen, 2017]. Brak mozliwosci plynnego przejécia do
ksztalcenia uniwersyteckiego ostabiat (jeszcze przed reformg w 2014 r.) renome
ksztatcenia zawodowego w Danii.

Istotny dla zrozumienia edukacyjnych i zawodowych probleméw populacji
imigrantow, a takze calego systemu ksztalcenia zawodowego, jest specyficzny cha-
rakter dunskich przedsigbiorstw. Ok 99,6% z nich to mate i $rednie przedsigbior-
stwa [Bendtsen, 2013], wystepujace w duzym rozdrobieniu i w efekcie zmuszone
do ciaglej konkurencji i reagowania na zmiany w koniunkturze. Wyrazem tego jest
z jednej strony czesta delokalizacja dziatalnosci i outsourcing, a z drugiej — wysoka
aktywno$¢ pod wzgledem oferowania swoim pracownikom oraz stazystom treningu
zawodowego. W 2010 r. czynito to 90% dunskich przedsigbiorstw zatrudniajacych
od 50 do 249 pracownikéw [Eurostat]; dla porownania: w Wielkiej Brytanii robi
to ok. 75% firm w tym przedziale, a w Polsce — ok. 50%. W czasie zatamania ko-
niunktury liczba miejsc stazowych podlega silnym wahaniom: liczba nowo tworzo-
nych miejsc stazu w Danii zmniejszyta si¢ z 36 900 w 2006 r. do 26 900 w 2009 r.
[CEDEFOP, 2012, s. 21, za: Heyes 2014, s. 29]. Jest to przyktad zawodnosci rynku
w sektorze edukacji [por. Stern i Ritzen, 1991] i jeden z problemoéw, ktory Dania
probowata rozwigza¢ w ramach reform polityk spolecznych.

REFORMY POLITYK SPOLECZNYCH W DANII

Dania odpowiedziata na problemy z funkcjonowaniem systemu ksztatcenia
zawodowego i integracjg imigrantéw na rynku pracy szeregiem reform po 2008 r.
w r6znych obszarach polityki spolecznej. W tabeli 3 zaprezentowano efekty wy-
branych sposrod nich.

Tabela 3. Wybrane reformy panstwa opiekunczego w Danii po 2008 r.

Obszar polityki spotecznej Kierunek zmian

1 2

Poszerzenie krggu potencjalnych beneficjentow edukacji zawo-
dowej. Umozliwienie podjecia studiow po ukonczeniu kursow
edukacji zawodowej. Zaostrzenie warunkow przyjecia na kursy
i stworzenia zachet finansowych do tworzenia miejsc stazowych.

Edukacja
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1 2

Ograniczenie okresu pobierania zasitkow dla bezrobotnych. Za-
Rynek pracy ostrzenie obowiagzku uczestnictwa w programach aktywizacji za-
wodowe;j.

Zaostrzenie kryteriow laczenia rodzin poprzez sprawdzanie kom-
Polityka migracyjna, w tym | petencji edukacyjnych naptywajacych cztonkow rodzin. Zwigksze-
skierowana do rodzin nie presji na dalsze ksztalcenie si¢ i szybsza integracj¢ na rynku
pracy.

Zrodto: opracowanie wilasne.

W ramach polityki edukacyjnej przeprowadzono w 2014 r. duza reforme, kto-
rej celem bylo zwigkszenie popularnosci ksztalcenia zawodowego wsrod osob
konczacych szkote $rednig I stopnia [Undervisningsministeriet, 2014]. Wprowa-
dzono mozliwo$¢ rownolegltego zdobywania wyksztatcenia ogélnego na pozio-
mie szkoty $redniej I stopnia oraz zawodowego, co otworzyto droge do podje-
cia studiow w przysztosci. Osobom z co najmniej dwuletnim do$wiadczeniem
zawodowym umozliwiono odbywanie szkolenia i potwierdzenia kwalifikacji
zawodowych bez obowigzku odbywania stazu w przedsi¢biorstwie. Zaostrzono
kryteria przyje¢cia na kursy, przyznajac zwigzkom zawodowym wicksze niz do-
tychczas prawo do ustalania standardow jakosciowych ksztalcenia na potrzeby
poszczegolnych branz. Jednoczesnie uruchomiono kursy dla tych, ktorzy nie spet-
niajg warunkéw uczestnictwa w systemie edukacji zawodowej i1 chca nadrobié
zaleglosci. Z budzetu centralnego dofinansowywano tworzenie miejsc stazowych
w przedsigbiorstwach —w 2010 r. przeznaczono na ten cel 2,6 mld koron dunskich
[LABREF].

Krajowe reformy aktywnej i pasywnej polityki rynku sg istotnym uzupelnie-
niem instrumentoéw polityki edukacyjnej. Reformy wdrozone w 2008 r. 1 p6zniej
sg rozwinieciem glebokich przemian rynku pracy z lat 90., a zwlaszcza zasady
uzaleznienia prawa do zasitkow od uczestnictwa w programach aktywizacji za-
wodowej [Marklund, Rollnik-Sadowska, 2016]. Zmiany dotyczyly w szczegol-
nosci bezrobotnych do 30. roku zycia. W 2008 1. skrocono z 6 do 3 miesigcy
okres, w ktorym musza oni podja¢ dzialania aktywizacyjne, jezeli nie chca traci¢
prawa do zasitku. Maksymalny czas ich pobierana zostal skrécony z 4 do 2 lat. Od
2014 r. mlodzi bezrobotni do 30. roku zycia nieksztatcacy si¢ dalej nie sg upraw-
nieni do pobierania zasitkow socjalnych, otrzymujg jedynie dodatek edukacyjny
na nizszym poziomie [Finansministeriet, 2016]. Wazne zmiany na styku polityki
rynku pracy i edukacyjnej dokonano w ramach pakietu reform Youth Package
w latach 20092012 [Preisler, 2012]. Przeznaczono srodki na subsydiowane miej-
sca stazowe, dofinansowano oddziaty publicznych stuzb zatrudnienia w gminach,
powierzajac im zadanie kierowania mtodych bezrobotnych do 30. roku zycia na
szkolenia (we wspotpracy z przedsigbiorstwami). Reformy byly tez skierowane
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do uczniow w wieku 15-17 lat, ktorym zaoferowano m.in. szkolenia z zakre-
su pisania i czytania, kontrakty stazowe w przedsigbiorstwach oraz indywidual-
ne wsparcie w zakresie planowania dalszej Sciezki edukacyjnej. Beneficjentami
Youth Package mogli by¢ zatem imigranci Il pokolenia, narazeni na segregacje
szkolng i1 osiggajacy stabe wyniki w nauce.

Istotnych zmian dokonano w ramach polityki migracyjnej, w tym skierowa-
nej do rodzin [Bech, Mouritsen, 2013; Bech, Borevi i Mouritsen, 2017]. W 2011 r.
zniesiono zasitki powitalne dla nowo przybylych imigrantow i wprowadzono
rygorystyczne reguly taczenia rodzin. Zwigkszono wymogi stawiane na wejsciu
przybywajacym czlonkom rodzin. Na fali naplywu uchodzcéw w 2015 r. ogra-
niczono tej grupie naptywowej mozliwos¢ tgczenia rodzin, m.in. obarczajac ich
kosztem transportu partnera do kraju (wcze$niej koszt ponosito panstwo). Wpro-
wadzono system punktowy, za pomocg ktorego sprawdzano m.in. kompetencje
edukacyjne, doswiadczenie zawodowe, znajomos$¢ jezyka dunskiego. Zaostrzono
réwniez wymog przywigzania do Danii jako kraju statego pobytu. Przybywaja-
cy partner musi takze dysponowaé¢ odpowiednim depozytem bankowym, co ma
stanowi¢ dowod jego samodzielnosci finansowej*. Reformy te najpierw zostaty
skorygowane w latach 2011-2015 (m.in. zrezygnowano z systemu punktowego),
a po 2015 r. ponownie zaostrzone przez nowy liberalny rzad.

Dokonany przeglad reform ukazuje kompleksowy charakter zmian na styku
roznych polityk spotecznych potrzebnych do osiggnigcia celow polityki eduka-
cyjnej. Jest jeszcze za wezesnie na catosciowg oceng dokonanych zmian, mozna
natomiast przyjrze¢ si¢ dynamice wybranych miar skuteczno$ci systemu eduka-
¢ji. Mozna zaobserwowac¢ wzrost warto$ci wskaznika NEET?® w grupie imigran-
tow urodzonych za granica — z 10,7% w 2008 r. do 14,3% w 2011 r. i 12,9%
w 2015 r. [Eurostat]. Dane te mozna uzna¢ za odzwierciedlenie m.in. skutkow
kryzysu, a takze niekorzystnych z pespektywy potrzeb systemu ksztatcenia zmian
struktury etnicznej migracji. Podobnie jest w przypadku wskaznika ukazujacego
odsetek przedwczesnie wypadajacych z systemu ksztatcenia zawodowego, ktory
migdzy 2009 r. a 2013 r. wzrost z 44% do 48% [Eurostat].

Przygladajac si¢ natomiast samym reformom, nalezy doceni¢ powiazanie ce-
16w polityki rynku pracy z polityka ksztatcenia zawodowego, co wraz z ograni-
czeniem liczby $ciezek ksztatcenia zawodowego do wyboru (dla uzyskania wiek-
szej przejrzystosci) i zaostrzeniem kryteriéw naboru moze zaowocowac podaza
wiegkszej liczby zdolnych studentow. Niewykluczone jednak, ze ograniczenie wy-
sokosci zasitkow wraz z zaostrzeniem kryteriow naboru doprowadzi do btednego

4 Weryfikacja samodzielno$ci ekonomicznej jest istotna ze wzglgdu na czgste zjawisko mat-
zenstw zaaranzowanych, ktorych glownym celem jest umozliwienie partnerowi legalnego osiedle-
nia si¢ w kraju docelowym [por. Bech, Mouritsen, 2013].

* Odsetek 0sob niemajacych zatrudnienia, nieuczacych si¢ i nicodbywajacych zadnych szkolen
w danej grupie wiekowe;j.
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kota, w ktorym mtodzi ludzie, w tym migranci, co chwile beda wypadac¢ z syste-
mu ksztatcenia i ponownie don wraca¢ [CEDEFOP, 2017].

Poniewaz reformy zaktadaty poszerzenie funkcjonalno$ci instytucji eduka-
cyjnych (m.in. o doradztwo edukacyjne) i poglebienie wspotpracy szkot z publicz-
nymi stuzbami zatrudnienia, lokalny wymiar polityki spotecznej nabiera coraz
wickszego znaczenia [por. CEDEFOP, 2017, s. 20-21]. Decentralizacja polityki
moze oznacza¢ nie tylko cedowanie funkcji wykonawczych na lokalne podmioty
sektora panstwowego, ale i wzmozong aktywnos¢ podmiotow trzeciego sektora,
realizujgcych poza celami ekonomicznymi rowniez cele spoteczne i silnie zwig-
zanych z lokalng spotecznoscia.

TRZECI SEKTOR W POLITYCE KSZTALCENIA ZAWODOWEGO

Szkoty ludowe, w Danii podmioty czesto w rekach prywatnych, realizuja
istotny cel spoteczny (oferowanie edukacji wszystkim zainteresowanym) i dla-
tego czesto zaliczane sg do trzeciego sektora®. Idea szkét ludowych siega XIX-
-wiecznej koncepcji dunskiego filozofa, N.F.S. Grundtviga, ktéry obral sobie za
cel stworzenie takiej szkoly, w ktorej kazdy cztowiek moglby rozwija¢ swoje za-
interesowania w sprzyjajacym otoczeniu i we wspolpracy z innymi [Aegidius,
2003]. Szkoty te powiazane sa czgsto z organizacjami pozarzadowymi lub religij-
nymi, co przektada si¢ na roznorodno$¢ w zakresie oferowanych przez nie kursow
1 wykorzystywanych metod nauczania.

Problem w uchwyceniu roli szkot ludowych w Danii wynika stad, ze pozo-
staja one czesdcig nieformalnego systemu edukacji, tzn. aprobowanego i wspie-
ranego przez panstwo i samorzady, ale objetego mniejsza liczbg regulacji praw-
nych. W efekcie szkoty ludowe nie moga na biezaco ksztaltowaé oferty kursow
na poziomie branz i w odpowiedzi na potrzeby pracodawcow. Pierwotnie szkoty
ludowe nie powstawaty zreszta w tym celu: miaty stanowi¢ pole dla samoroz-
woju jednostki, a nie wspiera¢ polityke rynku pracy [por. Aegidius, 2003, s. 45].
Wspotczesnie oferta kursow szkot ludowych obejmuje roéwniez warsztaty przyu-
czajace do zawodu oraz kursy wyrownawcze (FVU) dla oséb nieumiejacych do-
brze czyta¢ ani pisac, a takze kursy jezykowe dla imigrantow [Desjardins, 2017].

Szkoty ludowe funkcjonujg dzigki znacznym subsydiom z budzetu centralnego
oraz optatom uczestnikow. Te pokrywane sa czesto ze Srodkow lokalnych samorza-
dow, w efekcie czego uczestnik nie ptaci za edukacje. Sposob finansowania szkot lu-
dowych upodabnia je do innych instytucji oSwiatowych, ktore rowniez subsydiowane
sa na podstawie osiagnie¢ uczniow. Presja na realizacje interesow pracodawcow i pra-

¢ Podmioty trzeciego sektora odroznia si¢ od podmiotéw prywatnych, niemniej w niektorych
przypadkach klasyfikacja jest kwestig sporng. Z jednej strony celem dziatalno$ci nie jest maksyma-
lizacja zyskoéw (cho¢ moze on osiggac zyski), a cele spoteczne, z drugiej — podmiot ten przypomina
np. pod wzgledem struktury organizacyjnej przedsigbiorstwo z sektora prywatnego.
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cownikow w sektorze prywatnym sprzyjala jednakze ograniczaniu dotacji dla uniwer-
sytetow ludowych i ktadzeniu nacisku na rozwoj formalnego systemu edukacji, za-
pewniajacego dialog spoteczny migdzy instytucjami rynku pracy [Desjardins, 2017].
W latach 2002-2006 dotacja z budzetu centralnego dla uniwersytetow ludowych ma-
lata $rednio o ok. 2,4% rocznie’. W latach 2007-2017 $rednio roczne tempo wzrostu
dotacji byto dodatnie i wyniosto ok. 3,3%. Zmiany te moga by¢ przejawem wzrostu
tacznych wydatkow biezacych na edukacje w Danii, a takze skutkiem przeniesienia
kontroli na finansowanie szkét ludowych z Ministerstwa Edukacji do Ministerstwa
Kultury w 2012 r. 1 zwigzanej z tym reorganizacji celow politycznych. Jest zbyt wcze-
$nie na to, aby w pelni oceni¢ praktyczny wymiar zwigkszonych dotacji. Nie jest to tez
w petni mozliwe z uwagi na szeroka game funkcji, np. niezwigzanych z ksztatceniem
zawodowym, a z krzewieniem kultury, jaka moga spehiac szkoty ludowe.

Warto dodag, ze presj¢ finansowg podobna do tej z lat 2002—2006 w Danii od-
czuwaly réwniez szwedzkie uniwersytety ludowe [Reichberg, 2003], one jednak
inaczej odnalazly sie wsrod krajowych polityk spotecznych. Wcze$niejsza orien-
tacja na umiejetnosci zawodowe kursantow zapewnita wsparcie szerokiego grona
politykow dla idei szkot ludowych. W ten sposob szwedzkie uniwersytety ludowe
utorowaly sobie droge do stania si¢ najpierw cennym uzupetieniem oferty pro-
gramowej oswiaty publicznej, a potem integralng czes$cig panstwowego systemu
ksztalcenia, w tym ksztatcenia zawodowego [Maliszewski, 2003].

Odmienne funkcjonowanie szkot ludowych w Danii i Szwecji nalezy anali-
zowac razem z odmiennoscig systemow edukacji zawodowej. Szwecja reprezen-
tuje model szkolny, ze znaczng rolg placowek panstwowych lub finansowanych
przez panstwo. Reformujace si¢ szwedzkie panstwo opiekuncze drugiej potowy
XX w. chetnie wlaczyto do swoich polityk podmioty kierujace si¢ logika szkoty
dla wszystkich, wtasciwg pogladom Grundtviga. W Danii potrzeba pozyskiwania
kapitatu ludzkiego z mysla o wymaganiach matych i $rednich przedsigbiorstw
sktonity panstwo do przyjecia rozwigzan, opierajacych si¢ na wieloletnim dialogu
z sektorem prywatnym [por. Ornston 2012].

PODSUMOWANIE

Czes¢ pytan dotyczacych przysztosci edukacji zawodowej w Danii wcigz po-
zostaje bez odpowiedzi — nie tylko ze wzgledu na krotki czas, ktory minagl od
ostatnich duzych reform na rynku pracy i w polityce rodzinnej, ale i ograniczony
zakres przeprowadzonej analizy. W rozwazaniach pomini¢to m.in. bedacy czesto
w tle przeprowadzanych reform udziat podmiotéw ponadnarodowych, w szcze-
gblnosci prawodawstwa unijnego.

" Dotyczy danych w akapicie: obliczenia wlasne na podstawie danych z budzetow fiskal-
nych na poszczegolne lata dostgpnych pod adresem: http://www.oes-cs.dk/bevillingslove/ (dostep:
30.08.2017 r.).
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Przeprowadzone rozwazania pozwalajg jednak na wyciagniecie kilku wnio-
skow w odniesieniu do roli panstwa, sektora prywatnego i trzeciego sektora
w ksztattowaniu systemu edukacji. Realizacja celow polityki ksztatcenia zawo-
dowego wobec zmieniajacych si¢ uwarunkowan wewnetrznych (kondycja i po-
trzeby sektora MSP) oraz zewnetrznych (dynamika migracji) wymaga dziatan
na styku polityki edukacyjnej, rynku pracy, migracyjnej, a takze nieuwzglgdnio-
nych w tym artykule polityki antydyskryminacyjnej i innych polityk spotecznych.
Przeprowadzenie opisanych reform wymagalo interwencji panstwa, ktore doty-
czyly zaré6wno strony podazowej (obecnych i potencjalnych uczniow i przysztych
pracobiorcow, w tym imigrantow), jak i popytowej (pracodawcow, oferujacych
miejsca treningowe).

Warto zauwazy¢, ze znaczna czg¢$¢ reform w Danii miata charakter bodzcow
negatywnych w ramach polityki tgczenia rodzin i polityki rynku pracy oddziatuja-
cych na strone podazowa i bodzcow pozytywnych dla strony popytowej (w formie
subsydiowanych miejsc treningowych). Uzasadnieniem tego stanu rzeczy moze
by¢ sygnalizowana w artykule autonomia dunskiego sektora prywatnego, niechet-
nego do ingerencji panstwa. Konsensus migdzy obiema stronami mozna okresli¢
jako wspieranie wzrostu gospodarczego poprzez produkcje na eksport w zamian za
kontrolg podazy sity roboczej i pomoc w organizacji miejsc treningowych. Wobec
ugruntowanej roli sektora prywatnego w oferowaniu ksztatcenia zawodowego nie
nalezy si¢ spodziewaé, ze uniwersytety ludowe w Danii przejma w tym wzgledzie
kluczowa rol¢ w dunskiej polityce edukacyjnej. Juz teraz szkoty ludowe spetniaja
swoje zadanie w wymiarze lokalnym, urozmaicajac ofert¢ szkot z formalnego sys-
temu edukacji.

BIBLIOGRAFIA

Aegi K K., 2003, Zasady edukacji dorostych w uniwersytetach ludowych w Danii — z dziejow
idei i metod nauczania [w:] Uniwersytet Ludowy — szkola dla Zycia, red. M. Byczkowski,
T. Maliszewski, E. Przybylska, Kaszubski Uniwersytet Ludowy, Wiezyca.

Andersen T., 2015, The Danish Flexicurity Labour Market During the Great Recession,
“Economist”, t. 163, z. 4, http://dx.doi.org/10.1007/s10645-015-9260-1.

Ashton D., 2004, The Political Economy of Workplace Learning [w:] Workplace Learning
in Context, red. H. Rainbird, A. Fuller, A. Munro.

Bech E. C., Borevi K., Mouritsen P., 2017, A ‘civic turn’in Scandinavian family migration
policies? Comparing Denmark, Norway and Sweden, , Comparative Migration
Studies”, t. 5, z. 1, http://dx.doi.org/10.1186/s40878-016-0046-7.

Bech E. C., Mouritsen P., 2013, Restricting the Right to Family Migration in Denmark:
When Human Rights Collide with a Welfare State under Pressure [w:] Europe’s
Immigration Challenge: Reconciling Work, Welfare and Mobility, red. G. Brochmann,
E. Jurado, 1.B. Tauris & Co, Londyn.



292 PiotrR WETOSZKA

Bendtsen J., 2013, Restrucutring in SMEs: Denmark, Eurofond, https://www.eurofound.
europa.cu/ef/sites/default/files/ef files/pubdocs/2012/4724/en/2/EF124724EN.pdf
(31.08.2017).

Cedefop, 2013, Benefits of vocational education and training for people, organisations
and countries, Publications Office of the European Union, Luksemburg, http://dx.doi.
org/10.2801/18161.

Cedefop, 2014, Macroeconomic benefits of vocational education and training, Publications
Office of the European Union, Luksemburg, http://dx.doi.org/10.2801/54994/.

Cedefop, 2017, Denmark— Leaving education early: putting vocational education and training
centre stage, http://www.cedefop.europa.eu/files/denmark -leaving_education_ early.pdf
(31.08.2017).

Colding, B., 2005, 4 dynamic analysis of educational progression: Comparing children of
immigrants and native Danes, ‘“Akademiet for Migrationsstudier i Danmark”, z. 37.

Desjardins R., 2017, Political Economy of Adult Learning: Comparative Study of Strategies,
Bloomsbury, Londyn.

Eurostat, ec.europa.eu/Eurostat (31.08.2017).

Finansministeriet, 2016, Denmark’s National Reform Programme 2016, 2016, https://
uk.fm.dk/~/media/publikationer/imported/2016/dk-nationale-reformprogram/
denmarks-national-reform-programme2016.ashx (31.08.2017).

Heyes, J., 2014, Vocational education and training and the Great Recession: supporting young
people in a time of crisis, European Trade Union Institute (ETUI), raport 131, Bruksela.

http://www.oes-cs.dk/bevillingslove/ (30.08.2017).

Jorgensen, C. H., 2017, From apprenticeships to higher vocational education in Denmark
— building bridges while the gap is widening, “Journal of Vocational Education &
Training, ”t. 69, z. 1, http://dx.doi.org/10.1080/13636820.2016.1275030.

Kath, F., 1998, Financing of vocational education and training [w:] Vocational education
and training — the European research field. Background report — Volume 1, red.
Cedefop, Office for Official Publications of the European Communities, Luksemburg.

Koudahl P., 2010, Vocational education and training: Dual education and economic
crises, “Procedia-Social and Behavioral Sciences”, z. 9, http://dx.doi.org/10.1016/j.
sbspro.2010.12.421.

LABREF, https://webgate.ec.europa.eu/labref/public/ (31.08.2017).

Maliszewski T, 2003, Z dziejow uniwersytetow ludowych na terenie Szwecji [w:] Uniwer-
sytet Ludowy — szkota dla Zycia, red. M. Byczkowski, T. Maliszewski, E. Przybylska,
Kaszubski Uniwersytet Ludowy, Wiezyca.

Marklund H., Rollnik-Sadowska E., 2016, The Role of Private Companies in the Danish
Active Labour Market policy, “Ekonomia i Prawo. Economics and Law”, t. 15, z. 2,
http://dx.doi.org/10.12775/EiP.2016.013.

Nannestad P., 2014, Immigration as a challenge to the Danish welfare state?, “European
Journal of Political Economy”, t. 30, z. 3, http://dx.doi.org/10.1016/j.ejpoleco.
2004.03.003.

Ornston D., 2012, Old Ideas and New Investments: Divergent Pathways to a Knowledge
Economy in Denmark and Finland,“Governance”, t. 25, z. 4. http://dx.doi.org/10.1111/
j-1468-0491.2012.01596.x.



Paristwo, rynek i trzeci sektor w polityce migracyjnej... 293

Preisler M., 2012, New drive to get young unemployed Danes into education and jobs, http://
www.nordiclabourjournal.org/nyheter/news-2012/article.2012-09-20.7261518499,
(31.08.2017).

Reichberg P., 2003, Szwedzkie uniwersytety ludowe [w:] Uniwersytet Ludowy — szkola dla
zycia, red. M. Byczkowski, T. Maliszewski, E. Przybylska, Kaszubski Uniwersytet
Ludowy, Wiezyca.

Statistics Denmark, www.dst.dk/en/Statistik (31.08.2017).

Stern D., Ritzen J.M.M., 1991, Market Failure in Training? New Economic Analysis and
Evidence on Training of Adult Employees, Springer, http://dx.doi.org/10.1007/978-3-
642-76986-3.

Udlendinge-ochIntegrationsministeriet,2017, Integration: Statusogudvikling 2017 — Fokus
pd ikke-vestlige lande, http://integrationsbarometer.dk/tal-og-analyser/filer-tal-og-
analyser/integration-status-og-udvikling-filer/integration-status-og-udvikling-2017
(31.08.2017).

Undervisningsministeriet, 2008, Facts and Figures 2007 — Key Figures in Educaton 2007,
http://pub.uvm.dk/2008/factsandfigures (31.08.2017).

Undervisningsministeriet, 2012, Education and Training in Denmark — Facts and Key
Figures, www.uvm.dk/facts (31.08.2017).

Undervisningsministeriet, 2014, Improving Vocational Education and Training — overview
of reform of the Danish vocational education system, http://eng.uvm.dk/-/media/filer/
uvm/english/pdf/140708-improving-vocational-education-and-training.pdf
(31.08.2017).

Streszczenie

Celem rozwazan w artykule jest wykazanie na przyktadzie dunskiego systemu ksztatcenia za-
wodowego, ze interwencje panstwa dla realizacji celdw polityki edukacyjnej 1 migracyjnej odby-
waja si¢ na styku roznych polityk spotecznych i moga by¢ podporzadkowane potrzebom sektora
prywatnego. Przedmiotem analizy sa reformy dunskiego panstwa opiekunczego po 2008 r., tj. po
poczatkowych latach globalnego kryzysu finansowego. Wiodaca metoda badawczg jest studium li-
teratury przedmiotu dotyczace dunskiego systemu ksztatcenia zawodowego (W tym raportow ko-
morek rzadowych) oraz analiza zagregowanych danych o rozmiarach i strukturze emigracji oraz
reformach rynku pracy (baza LABREF).

Przeprowadzone w Danii reformy oddzialywaty zarowno na strong popytowa (przedsigbior-
cy, oferujacy staze w systemie dualnym) i podazowsa (uczestnicy szkolen, przyszli pracownicy).
Reformy przyjety forme gtdwnie bodzcéw negatywnych dla strony podazowej, zwiazanych z przy-
jeta strategia zaostrzania kryteriow przyjmowania imigrantéw i ich rodzin oraz silniejszego wiaza-
nia prawa do pobytu z obowiazkiem ksztatcenia si¢. Pracodawcom, reprezentujacym rozdrobiony
sektor prywatny, panstwo udzielito wsparcia w formie subsydiowania miejsc pracy. Charakter in-
terwencji panstwa mozna wyjasni¢ tradycja autonomii sektora prywatnego w kraju (i posrednia,
mediatorskg rolg panstwa) oraz jego trudng sytuacja w czasie kryzysu lat 2007-2008. Wzmozona
kontrola naptywajacego kapitatu ludzkiego jest konieczna dla zapewnienia sektorowi prywatnemu
podazy kwalifikacji niezbgdnych do produkcji na eksport. Silna pozycja sektora prywatnego w dun-
skiej gospodarce jest takze jednym z czynnikow ttumaczacych, dlaczego podmioty trzeciego sekto-
ra, w tym uniwersytety ludowe, pelnia ograniczona rolge w oferowaniu ustug edukacji zawodowe;j.

Stowa kluczowe: ksztalcenie zawodowe, Dania, migracje, sektor prywatny, trzeci sektor.
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State, private and third sector in migration policy.
The example of the Danish vocational education system

Summary

The aim of this article is to explain that state interventions needed for realisation of educa-
tional and migration policy’s goals are made at the intersection of different social policies and in
cooperation with private sector. The analysis is based on the Danish vocational education system
and includes a review of the Danish welfare state’s reforms after 2008. For purposes of the analysis
recent literature about the Danish vocational training system was reviewed, data on migration flows
and structure as well were evaluated and recent social policy reforms in Denmark were studied.

Welfare state reforms in Denmark were directed towards both demand and supply side — priva-
te companies offering training places and training participants, respectively. The reforms took ma-
inly the form of negative stimuli for the supply side, meaning stricter criteria for migrant intake and
family reunification as well as stronger conditioning of stay upon the ability to engage in continuing
education. The demand side, represented by a fragmented private sector, gained financial support to
be able to provide training places to students. These policy actions can be explained by the tradition
of private sector autonomy and hence an indirect state role in industrial policy. State interventions
were nevertheless needed to help private sector recover from the crisis 2008-2009 and be able to
meet export policy goals. Furthermore, the privileged position of private sector in vocational educa-
tion helps understand the limited role of third sector in Denmark, in the article represented by folk
high schools, in providing vocational training.

Keywords: vocational training, Denmark, migration, private sector, third sector.
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