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Budzet panstwa w obliczu wahan koniunktury
gospodarczej na przykladzie gospodarki polskiej

WSTEP

Polityka budzetowa jest aktywnym instrumentem oddziatywania na Kko-
niunkture gospodarcza panstwa. Z jednej strony charakter systemu podatkowego
okreslajacy mozliwe wptywy podatkowe ksztaltuje warunki funkcjonowania pod-
miotow gospodarujacych, z drugiej natomiast rodzaj i proporcje wydatkéw budze-
towych oddziatujg na popyt globalny, a rowniez na konkurencyjnosé gospodar-
ki. Zalezno$¢ dziata réwniez w druga stron¢ — koniunktura oddziatuje na docho-
dy, konsumpcje i inwestycje, a tym samym na wysoko$¢ wptywow budzetowych.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na istotne mozliwosci oddziatywania
na $ciezke wzrostu gospodarczego poprzez odpowiednie dziatania zaréwno po
stronie instrumentéw podatkowych, jak i bezposrednich wydatkéw budzetowych.
Sifa tego oddziatywania wyrazona jest w warto$ciach mnoznika fiskalnego i mnoz-
nika wydatkow publicznych. Pomiar mnoznika fiskalnego jest trudniejszy ze wzgle-
du na liczne pozapodatkowe uwarunkowania dziatalnoéci przedsigbiorstw, ktore sa
podstawowym podmiotem zmian systemoéw podatkowych. Dodatkowo utrzymuja-
ca si¢ w krajach rozwinigtych tendencja sukcesywnego obnizania podatkow zmniej-
sza mozliwg sit¢ oddziatywania takich zmian w perspektywie pojedynczego kraju
[Devereux, et. al., 2002; Owsiak, 2009]. Z tego powodu przedmiotem szerokiego
zainteresowania ekonomistow sa badania poswigcone mnoznikowi wydatkow bu-
dzetowych. Wskazuja one na faktyczne wystgpowanie mnoznika w praktyce gospo-
darczej, przy czym wyniki pomiaréw nie dajg uniwersalnej informacji o jego wyso-
kosci 1 trwatosci. Wstepem do Scistej oceny relacji mnoznikowej powinno by¢ ogol-
ne badanie wptywu wydatkow budzetowych na gospodarke, z wyodrebnieniem, o ile
to mozliwe, jej specyficznych whasciwosci [Corsetti, et. al., 2012].

Celem artykulu jest analiza struktury i zmian wysokos$ci budzetu w Polsce
w kontekscie wahan koniunktury gospodarczej. W artykule podjgto probe okreslenia
relacji zachodzacej migdzy budzetem panstwa zaréwno po stronie wplywow, jak
i wydatkow a koniunktura gospodarcza w Polsce w latach 2000-2011. W odniesie-
niu do wptywow podatkowych oczekiwana jest ich dodatnia zalezno$¢ od koniunk-
tury, jednak interesujace w tym obszarze kwestie dotycza takze struktury wptywow,
ktorej zmienno$¢ moze shuzy¢ ocenie polityki podatkowej. Ocena relacji wydatkow
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budzetowych i koniunktury podporzadkowana jest zalozeniu o ogoélnie pozytywnym
wplywie wydatkéw na poziom produktu krajowego, a szczegolnie dodatnim oddzia-
tywaniu nakladow o charakterze inwestycyjnym. Jednocze$nie zaktadany jest nega-
tywny wptyw na wzrost wydatkéw na obstuge dtugu publicznego.

Zakres objetej artykutem analizy stanowi¢ ma przyblizenie relacji zacho-
dzacych miedzy wydatkami i dochodami budzetowymi a biezaca stopa wzrostu
i przebiegiem koniunktury gospodarczej. Stuzy¢ ma jako wstep poglgbionej oceny
skutecznos$ci realizowanej w Polsce polityki fiskalnej, w tym w szczegdlInosci
realnej sity oddzialywania mnoznika wydatkow budzetowych.

MNOZNIK BUDZETOWY

Sposob, w jaki wydatki budzetu panstwa wplywaja na gospodarke jest
przedmiotem licznych studiéw i analiz. Podstawowy zakres oddziatywania wy-
datkéw wiaze si¢ z mechanizmem mnoznika, ktérego mozliwa sita i zakres oce-
niane s3 roéznie przez poszczegdlnych badaczy, w zaleznosci od przyjetego przez
nich paradygmatu i ujgcia modelowego.

Wysoka warto$¢ mnoznika wydatkow zaktadana jest w tradycyjnym podej-
$ciu keynesowskim, a zdecydowanie mniejsza w ujeciu neokeynesowskim i w
modelach opartych na zatozeniach neoklasycznych [Cogan, et. al. 2009].

Krotkookresowe analizy o podstawach keynesowskich wskazuja mnoznik
budzetowy na poziomie si¢gajacym prawie 1,6 w odniesieniu do produkcji
[Romer, Bernstein, (http)]. Analogiczne analizy dla gospodarki polskiej szacuja
mnoznik na poziomie nawet 1,7 [Laski, et. al., 2010]. Szacunki neokeynesow-
skie dla zakupow rzadowych wysoko$¢ mnoznika okreslaja w przedziale od 0,6
do 1,6 w zaleznosci od prawdopodobienstwa utrzymania cen na niezmienionym
poziomie. Wraz z rosnaca elastyczno$ciag cen warto$¢ mnoznika maleje [Hall,
2009]. W przypadku analiz opartych na zalozeniach neoklasycznych wartos$é
mnoznika szacowana jest na poziomie mniejszym od jednosci [Christiano, et. al,
2009]. Jednoczesnie w wielu analizach wskazuje si¢ niekorzystng relacje mnoz-
nikowag miedzy wydatkami budzetowymi a konsumpcja. Konsumpcja bowiem
reaguje w stopniu znikomym na wydatki, a mnoznik w tym wypadku bliski jest
zeru, przyjmujgc nawet wartosci ujemne [Hall, 2009].

Ekonomisci sg zgodni co do mozliwego negatywnego oddzialywania wy-
datkéw panstwa na gospodarke. W teorii ekonomii ugruntowana jest teza zwia-
zana z efektem wypierania, znajdujaca liczne potwierdzenia w badaniach empi-
rycznych [Cwik, Wieland, 2010; Hall, 2009; Baxter, King, 1993]. W zwigzku
Z tym postulatem wobec polityki budzetowej jest takie zwigkszenie oszczedno-
$ci, a tym samym zrodel finansowania wydatkéw, by nie zmniejszac tagcznego
popytu [Samuelson, Nordhaus, 2007]. Jednocze$nie analizy poswiecone ocenie
post factum efektywnosci pakietow antykryzysowych wprowadzanych w latach
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2009-2010 w Stanach Zjednoczonych, czy Europie wigksze znaczenie przypisu-
ja dodatniej zalezno$ci migdzy produktem krajowym a inwestycjami, niz pro-
duktem a wydatkami budzetowymi [Cwik, Wieland, 2010].

BUDZET A KONIUNKTURA W POLSCE

W gospodarce polskiej wyrazne sg typowe dla przebiegu cyklu zmiany nateze-
nia aktywnos$ci gospodarczej obserwowane w wahaniach poziomu produktu krajo-
wego brutto, wyodrgbnione zar6wno w bezposredniej analizie szeregu PKB, jak
i analizie odchylen szeregu PKB i szeregu dynamiki PKB [Gradzewicz, et. al.,
2010]. W obliczu zmiennego nat¢zenia koniunktury gospodarczej w Polsce prze-
prowadzone badanie stuzy wstepnej ocenie charakteru zaleznosci iroli budzetu
w przebiegu koniunktury gospodarczej, ktorej zmiany wigza si¢ z wahaniami wiel-
kosci produkcji. Badaniem objete zostaly wskazniki opisujace budzet panstwa po
stronie wydatkowej i dochodowej oraz wielko$¢ produkcji krajowej mierzona po-
ziomem PKB w okresie od | kwartatu 2000 r. do IV kwartatu 2011 r. (48 kwartatow).

Dochody budzetowe

Dochody budzetu panstwa pochodza przede wszystkim z podatkow, ktore sta-
nowig okoto 80% catosci. Wkiad dochodow niepodatkowych jest znacznie nizszy,
jednak podlega wahaniom w relatywnie szerokim przedziale od okoto 8% do 14%
dochodow ogoétem. Trzecig grupa dochoddéw sa $rodki z UE i z innych Zrodet nie-
podlegajace zwrotowi wykazywane od Il kwartalu 2004 roku. Ich wysoko$¢ z wyjat-
kiem lat 2008 i 2009 waha si¢ w przedziale 1-3% dochodow ogdtem (rysunek 1).

Dochody budzetu ogétem =100
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Rysunek 1. Dochody budzetu panstwa ogélem — struktura

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.



248 MARTA LUBIENIECKA

W dochodach podatkowych dominuja podatki posrednie. Rownolegle do
wahan tej wielko$ci w kolejnych kwartatach widoczny jest wzrost jej prze-
cigtnego udzialu w dochodach podatkowych ogétem. W roku 2000 udziat po-
datkow posrednich wynosit przecigtnie niecate 69%, natomiast w 2011 roku
okoto 74% (rysunek 2). Na zmiang t¢ wplynat przede wszystkim relatywny
wzrost przychodéow z VAT, ktéry na koniec 2000 roku wynosit 43 % docho-
dow podatkowych ogotem, a na koniec 2011 r., podobnie jak 2010 r. juz 50%.
Zmianie ulegla struktura dochodéw z podatkéw bezposrednich. Na poczatku
badanego okresu przecigtnie, w ujeciu rocznym wpltywy podatkowe od osob
fizycznych wynosity 17%, a od 0s6b prawnych 13% dochodoéw podatkowych
ogbtem, natomiast w roku 2011 wielkosci te ksztattowaly si¢ na poziomie
14,5% i 10% (rysunek 2). Taka zmiana moze tagodzi¢ skutki wahan koniunktu-
ry, szczegolnie w odniesieniu do dochodéw o0so6b fizycznych. Ograniczenie
wplywow z podatkow bezposrednich jest konsekwencja realizowanych obnizek
stawek podatkowych, w tym szczego6lnie dla oséb prawnych, ktéra zgodnie
Z zalozeniami polityki gospodarczej stuzy¢ ma poprawie klimatu inwestycyjne-
go w Polsce [Felis, (http)].
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Rysunek 2. Dochody podatkowe ogolem — struktura

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W ujeciu realnym w badanym okresie dochody budzetu wzrosly rocznie
o0 ponad 50%. Podobnie zwigkszyly si¢ dochody podatkowe, w tym w szczegol-
nosci wplywy z podatkéw posrednich (VAT o 72%, akcyza o 57%). Dochody
z podatkéw bezposrednich wzrosty znacznie mniej — w przypadku podatku do-
chodowego od 0s6b prawnych o 8%, a od 0sob fizycznych o 22% (tabela 1).
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Tabela 1. Dochody budzetu panstwa — wartosci realne wedlug cen z 1999 roku

min PLN | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Ef;:;gy 126435|1266345|126529/133221131194(146531|158343/181914|188984|197664(178008| 190617
Dochody

nodatkowe 111508 | 107431 |113508118559113828/127014|140066|158846|163611|154813158181| 166980
VAT 48213 | 47668 |50541|52835|52235|61386 |67629|74107|75778|71664 | 76603 | 82869

akcyza 25442 | 26016 |27753|30124|31891 3219733664 |37710|37653 | 38820 |39585 | 39838
od 0sob
prawnych
od 0sob
fizycznych
Dochody
niepodat- | 14802 | 18161 |12582|14547|15025/17208|16109|17307 |14430|19933|17475| 22695
kowe
UE i inne 2189 | 1979 | 1582 | 5761 |10946|22922| 2352 | 1441

15732 | 11942 |13264|12422|10966|12818|15469|18919|20188|17354 15496 | 17059

21535 | 21223 |21359|22569|18093|19967|22587|27255 | 28940 (25839 25343 | 26200

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

W relacji do PKB w cenach biezacych dochody budzetu panstwa nie ulegly
zmianie, ksztattujac si¢ stale na poziomie okoto 0,18 warto$ci PKB.

Przy zaktadanej zalezno$ci dochodéw budzetowych od koniunktury gospo-
darczej oczekiwano istotnego wptywu zmiennosci w szeregu PKB na dochody
podatkowe budzetu. Ocena korelacji migdzy poszczegdlnymi kategoriami do-
chodéw a wielkoscia produkcji oparta na szeregach wyréwnanych sezonowo
potwierdzita przyjete zatozenia. Dochody podatkowe ogdtem sg silnie skorelo-
wane z PKB (korelacja = 0,95), nieco nizszy wspotczynnik opisuje zalezno$¢
miedzy PKB a dochodami budzetowymi ogdtem. Natomiast poziom korelacji
PKB i dochodéw niepodatkowych przekracza co prawda warto$¢ krytyCzna,
ksztattuje si¢ jednak na niskim poziomie 0,35 (tabela 2.).

Tabela 2. Wspélczynniki korelacji liniowej PKB i dochod6w budzetowych

0,9320 Dochody budzetowe ogdtem

0,9497 Dochody podatkowe

0,3459 Dochody niepodatkowe

0,9634 VAT

0,9134 Akcyza

0,4871 Podatek dochodowy od 0s6b prawnych
0,6949 Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
1,0000 PKB

Wartos¢ krytyczna (przy dwustronnym 5% obszarze krytycznym) = 0,2816 dla n = 49; Obserwacja
z proby 2000:1-2012:1

Zrédto: opracowanie wlasne w programie Gretl w szeregach wartoéci realnych wyréwnanych
sezonowo za pomoca funkcji X12 ARIMA, na podstawie danych GUS.
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Ocena zaleznosci miedzy PKB a poszczegdlnymi sktadowymi dochodow
podatkowych, wskazuje na wysoka korelacje produktu krajowego i docho-
déw z podatkdéw posrednich, w tym szczegolnie podatku VAT. Oddziatywanie
koniunktury gospodarczej na podatki bezposrednie jest nizsze, przy czym istot-
nie wigksza zalezno$¢ od poziomu PKB charakteryzuje dochody z podatku od
0sob fizycznych (korelacja = 0,7) niz od 0sob prawnych (korelacja = 0,49).

Zgodnie z wynikami korelacji przedstawiaja si¢ dynamiczne modele liniowe
oszacowane za pomoca metody KMNK, w szeregach wyréwnanych sezonowo
przy dwuokresowym opo6znieniu PKB jako zmiennej niezaleznej. Zmienng
zaleznag w kolejnych modelach byly: dochody budzetowe ogodtem, dochody
podatkowe, wplywy z podatku VAT, akcyzy, podatku dochodowego od oséb
prawnych i podatku od 0sob fizycznych (wszystkie szacowane modele wraz ze
statystykami opisujacymi znajdujg si¢ w aneksie zatacznik 1). Modele te wy-
kazaty, ze zar6wno dochody budzetu ogotem, dochody podatkowe, jak i do-
chody z podatkow posrednich ksztaltuja sie zaleznie od poziomu PKB to
znaczy podlegajg wahaniom zgodnym z przebiegiem koniunktury gospodar-
czej. Szczegolnie wysoka zdolnoscig odwzorowania zmienno$ci badanych
wielkosci siegajaca 87% (skorygowany R? = 0,87) posiada model opisujacy
wpltywy z podatku VAT. Wysokos¢ dochodoéw z podatkéw bezposrednich
nie moze by¢ poprawnie opisana przyje¢ta postacia modeli. W przypadku
podatkow od osob fizycznych pomimo poprawnosci przyjgtych zmiennych
niezaleznych model ma stosunkowo niska zdolno$¢ oszacowania wartosci rze-
czywistych (skorygowany R? = 0,46) natomiast dochody podatkowe od 0sob
prawnych nie moga by¢ w ogole analizowane za pomoca przyjetej postaci mo-
delu — wszystkie zmienne niezalezne sg nieistotne. Tym samym widoczny jest
brak wplywu koniunktury na wysokos¢ tej grupy dochodow.

Wydatki budzetowe

Gltowna grupe wydatkow budzetowych stanowig dotacje i subwencje, kto-
rych $redni roczny udziat ksztattowat si¢ w przedziale od blisko 50 do 60%
wydatkow ogotem. Druga wazng grupa sg wydatki na biezgce utrzymanie
jednostek budzetowych (przecietnie okoto 17%). Obstuga dtugu publiczne-
go pochlania okoto 10% wydatkéw budzetowych rocznie (w przedziale od 9
do 13%), podobnie jak §wiadczenia na rzecz osob fizycznych (do 10% wydat-
kow ogdlem). Pozostate kategorie o nizszym procentowym udziale w wydat-
kach budzetowych to wydatki majatkowe, czyli inwestycje (okoto 3%), srodki
wtasne UE (okolo 5%) i finansowanie projektow z udzialem $rodkow UE,
rowniez o charakterze inwestycyjnym, wykazywane od 2007 roku (w latach
2007-2009 na poziomie 7-9%, w latach 2010-2011 na poziomie 4%) (rysu-
nek 3).
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08 Wydatki budzetowe ogétem = 100
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m Dotacje i subwencje m Swiadczenia na rzecz oséb fizy czny ch
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M Finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE

Rysunek 3. Struktura wydatkow budzetowych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu parnstwa za lata
2000-2010.

W kategorii dotacje i subwencje ogdtem najwigkszy udziat mialy $rodki
przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego — przecig¢tnie na poziomie
45% rocznie. Wydatki te obejmuja dominujaca kategorie subwencji ogdlnych’,
a takze dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje¢ zadan bie-
zacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych®. Dotacje dla funduszy
celowych stanowig drugi pod wzgledem udzialu sktadnik omawianej kategorii,
ich udzial przez wigkszo$¢ badanych kwartatdéw wynosit okoto 40%. Ta grupa
wydatkow sktada si¢ z dominujgcych dotacji na Fundusz Ubezpieczen Spotecz-
nych i nieco nizszych na Fundusz Emerytalno-Rentowy. Udziat dotacji podmio-
towych dla uczelni nie przekracza 10% dotacji i subwencji ogotem (rysunek 4).

W badanym okresie wydatki budzetowe ogdtem wzrosty o 47%. W takiej
samej proporcji wzrosty wydatki na obstuge dlugu publicznego i naktady majat-
kowe, czyli inwestycje. W wiekszym stopniu zwigkszono wydatki biezgce jed-
nostek budzetowych — 0 ponad 50%. Dotacje i subwencje wzrosty o 30%, nato-
miast najmniej — tylko 0 13% $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych. Biorgce pod
uwage struktur¢ wydatkow budzetowych mozna przyjaé, ze wzrost wydatkow
ogoétem wigzal si¢ w duzym stopniu z koniecznoscig pokrywania zobowigzan

! Subwencja ogélna dla jednostek samorzadu terytorialnego sklada sie z czesci: rownowaza-
cej (dla gmin i powiatow), regionalnej (dla wojewodztw), wyrownawczej i o§wiatowej (dla gmin,
powiatow i wojewddztw). Art. 7.1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13
listopada 2003 r. (t.j. DzU z 2010 r. nr 80, poz. 526).

2 Wydatki te obejmujg zadania zlecone ustawami oraz dotacje na biezace zadania wta-
sne. W tej czesci wydatkow nie uwzgledniono dotacji na finansowanie zadan inwestycyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego.
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wynikajacych z cztonkostwa w UE, w tym dwoch kategorii wydatkow: sktadki
cztonkowskiej (Srodki wiasne UE) — od 2004 roku i udziatu w finansowaniu
projektow z udziatem srodkow UE — od 2007 roku.

Dotacje i subwencje =100

2002 2004 2006 2008 2010

- Subw encje ogolne

-»-Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego
Dotacje dla funduszy celowych

- Dotacje podmiotowe dla uczelni

Rysunek 4. Struktura wydatkow w kategorii dotacje i subwencje

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu parstwa za lata
2000-2010.

Oczekiwana relacja migdzy wydatkami budzetowymi a przebiegiem ko-
niunktury wynika przede wszystkim z ich oddziatywania na popyt globalny za-
rowno przez automatyczne stabilizatory koniunktury (ASK), jak i finansowane
przez panstwo inwestycje. Ujemny wplyw na koniunkture zatozono w przypad-
ku finansowania ze srodkéw publicznych wierzytelnosci, co podobnie jak w przy-
padku finansowania inwestycji wigza¢ si¢ moze z efektem wypierania. W zwigzku
Zz powyzszym analiza znaczenia wydatkow budzetowych dla wahan szeregu
PKB objeto: dotacje dla funduszy celowych ogotem i §wiadczenia na rzecz 0séb
fizycznych — grupy wydatkow majace w czesci charakter ASK; inwestycje fi-
nansowane z budzetu, tj. naktady majatkowe i finansowanie projektéw z udzia-
tem srodkow UE; naklady na obstuge dtugu publicznego. Przyjeto zatozenie, ze
pozostate wydatki budzetowe nie maja istotnego znaczenia dla wahan koniunk-
tury, bedac wobec nich niezalezne. Dla celéw porownawczych oceniona zostata
réwniez relacja miedzy wydatkami z budzetu ogétem a PKB, dla ktorej zaktada-
no relacje¢ dodatnig.

Pierwszym przyblizeniem badanych zaleznosci byta macierz korelacji dla
zmiennych niezaleznych, ktéra wykazata dodatni zwigzek zmian obserwowa-
nych w wydatkach budzetowych ogotem, obstuga dlugu publicznego i wydat-
kami majatkowymi. Dodatkowo poziom istotnosci przekroczyly takze zalezno-
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sci miedzy dotacjami dla funduszy celowych i §wiadczeniami na rzecz osob
fizycznych oraz obstuga dtugu publicznego i wspotfinansowaniem projektow ze
srodkow UE. W tych przypadkach jednak relacja ma charakter ujemny”.

Tabela 3. Wspélczynniki korelacji liniowej wydatkéw budzetowych

Wydatki obstuga naklady projekty

ogotem diugu majatkowe UE

1,0000 0,2045 | 10,1080 0,6381 0,4812 0,2194 | Wydatki ogotem
1,0000 & -0,4206 0,1257 -0,0541 0,0644 | dotacje

1,0000 -0,1936 -0,0217 0,0149 | $wiadczenia
1,0000 0,3521 | -0,4467  obstuga dtugu

1,0000 | -0,0294 | naktady majatkowe
1,0000 | projekty UE

Wspotezynniki korelacji liniowej dla obserwacji z proby 2000:1-2011:4

Wartos¢ krytyczna (przy dwustronnym 5% obszarze krytycznym) = 0,2845 dlan = 48

dotacje = $wiadczenia

Zrodlo: opracowanie wiasne w programie Gretl w szeregach wartosci realnych wyréwnanych
sezonowo za pomocg funkcji X12 ARIMA, na podstawie danych GUS.

Nastepnie dla oceny wplywu wybranych wydatkow budzetowych na ko-
niunkture gospodarcza obserwowang w szeregu PKB zastosowano dynamiczne
modele liniowe z uwzglgdnieniem 3-okresowego opdznienia (metoda KMNK),
co pozwolito na badanie wielkosci objasniajagcych w przedziale jednego roku.
Badane szeregi wyrownano sezonowo za pomocg funkcji X—-12-ARIMA.

Testowane postaci modelu wykazaty zalezno$¢ poziomu PKB od wydatkow
ogdtem, co odpowiadato podstawowemu zatozeniu o charakterze badanych rela-
cji. Parametry modelu wskazalty opozniony wpltyw wydatkow ogdtem na ksztat-
towanie PKB (aneks — tabela 1, zatacznik 2). Wyniki te potwierdzity aktywna
role wydatkow budzetowych dla ksztalttowania poziomu produktu krajowego, a tym
samym koniunktury gospodarczej.

Dalsze postaci modeli wykazaly pewne znaczenie dla biezacej wartoSci
PKB biezacych i opdéznionych o trzy okresy naktadow majatkowych (aneks —
tabela 2, zatacznik 2) i wydatkow na obstuge dtugu publicznego (aneks — tabela
3, zalgcznik 2). W przypadku naktadéw majatkowych przyjeta zmienna obja-
$niajaca 1 zakres opOznien nie pozwalaja na poprawne wnioskowanie. Parametry
i statystyki opisowe modelu wskazujg jego niskg zdolno$¢ do odwzorowania
rzeczywistych wartosci. W wypadku wydatkow na obstuge dtugu publicznego
istnieje pewien wplyw tych wydatkow na ksztaltowanie si¢ wielko$ci PKB, przy
czym jest to wptyw dodatni a spodziewana byta zalezno$¢ ujemna.

Zdolno$¢ odwzorowawcza modelu, w ktérym za zmienng niezalezna przyje-
to obstuge dlugu publicznego jest umiarkowana pomimo poprawnego oszacO-

® Dla zmiennej wspotfinansowanie projektow ze srodkow UE liczba obserwacji wynosi 20,
a warto$¢ krytyczna (przy dwustronnym 5% obszarze krytycznym) = 0,4438.
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wania parametrow, przy czym model ten wykazal przeciwnie do zaktadanego
dodatni wplyw tej kategorii wydatkoéw na wielko$¢ PKB. Prawdopodobnym
wyjasnieniem tej zaleznosci jest struktura dtugu publicznego — w okoto 70% jest
to dtug krajowy i sposéb jego finansowania, w ktdrym dominujg obligacje skar-
bowe nabywane gléwnie przez osoby fizyczne. Tym samym dodatnie oddziaty-
wanie naktadow na obstuge dlugu na poziom konsumpcji prywatnej moze prze-
waza¢ nad negatywnymi skutkami dla popytu globalnego (efektem wypierania).

Pozostate modele nie pozwolity na wskazanie jakiejkolwiek zaleznosci
miedzy przyjetymi zmiennymi objasniajagcymi a wielkoscig PKB danego okresu
(aneks — tabele 4-6, zatacznik 2). Tym samym szacowanie dalszych postaci
modeli o zestawie zmiennych niezaleznych wynikajacych z zalezno$ci opisa-
nych macierza korelacji nie bylo celowe.

PODSUMOWANIE

Zgodnie z oczekiwaniami wyniki badan potwierdzity wystepowanie $cistej
zalezno$ci liniowej migdzy koniunkturg gospodarcza a dochodami budzetowymi
ogdtem. Od poziomu PKB silnie zalezg zwtaszcza wptywy z podatkow posred-
nich. Natomiast wptywy z tytutu podatkéw bezposrednich w mniejszym stopniu
podlegaja wahaniom, dotyczy to w szczegolnosci dochodow z podatkow od
0sob prawnych i moze wskazywac¢ na aktywna role polityki fiskalnej w ograni-
czaniu negatywnych skutkow wahan koniunktury. Po stronie wydatkowej bu-
dzetu udato si¢ zaobserwowaé oczekiwang zalezno$¢ biezacego poziomu pro-
dukcji krajowej 1 wydatkow ogodtem, potwierdzona modelem liniowym. Przy
przyjetym poziomie szczegdtowosci proba oceny indywidualnego wptywu po-
szczegolnych kategorii wydatkéw na PKB nie pozwolita na wyciagnigcie jedno-
znacznych wnioskéw, pomimo wykazania istotnej zalezno$ci liniowej miedzy
przebiegiem koniunktury a wydatkami na obstuge dtugu — przeciwnie do przyje-
tego wstepnie zalozenia, i w mniejszym stopniu naktadami majatkowymi — rela-
cji oczekiwanej. W S$wietle uzyskanych wynikéw poszukiwanie zaleznosSci
mnoznikowej wymaga uzycia bardziej rozbudowanego zestawu zmiennych.
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Streszczenie

Polityka budzetowa oddzialuje na koniunktur¢ gospodarcza, co w sposob syntetyczny moze
by¢ ocenione na podstawie wartosci mnoznika budzetowego. Szacunki dotyczace jego wysokosci
sg zréznicowane ze wzglgdu na Kraj i czas badan, ale przede wszystkim ze wzgledu na przy-
jety w analizie model i odniesienie teoretyczne — analizy keynesowskie wskazuja z regulty wyzsze
warto$ci mnoznika, w poréwnaniu do ocen neoklasycznych. Wstgpna ocena oddziatywania polity-
ki budzetowej na gospodarke Polski zostata przeprowadzona na podstawie struktury i wielko$ci
wplywow i wydatkow budzetowych, w ujeciu kwartalnym, w okresie od 2000 do 2011 roku. Ba-
dane wielkosci wskazuja wystepowanie $cistej zaleznosci migdzy wahaniami koniunktury a wyso-
koscia dochodéw budzetowych, przy czym zalezno$¢ ta jest znacznie mniejsza w przypadku po-
datkow bezposrednich. Moze to wskazywa¢ na skutecznos¢ polskiej polityki fiskalnej w ograni-
czaniu negatywnych skutkow wahan koniunktury. W przypadku wydatkow z budzetu wyka-
zano, ze w ujeciu tacznym istotnie oddziatujg one na wielkos$¢ produkcji. Przy przyjetym pozio-
mie agregacji wydatkéw nie udato si¢ jednak wyodrebnié szczegdtowych istotnych zaleznosci,
oprocz nieoczekiwanej dodatniej relacji migdzy wydatkami na obstuge dtugu a wahaniami
w szeregu PKB. W s$wietle uzyskanych wynikow poszukiwanie zaleznosci mnoznikowej wymaga
uzycia bardziej rozbudowanego zestawu zmiennych.
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The State Budget in the Face of Economic Fluctuations on the Example
of the Polish Economy

Summary

Fiscal policy affects the economic situation. It can be synthetically evaluated on the basis of
the budget multiplier. Value of this multiplier varies according to country and time but mainly due
to the model adopted in the analysis and reference theory — Keynesian analysis shows generally
higher values of the multiplier, compared to neoclassical ratings. A preliminary assessment of the
impact of fiscal policy on the Polish economy was based on the structure and size of budget reve-
nue and expenditure on a quarterly basis, in the period from 2000 to 2011. The close relation
between the fluctuations and the amount of revenue was found out. This relation is relatively small
in the case of direct taxes. This may indicate the effectiveness of fiscal policy in reducing the
negative effects of economic fluctuations. In case of budget's expenditures the analysis showed
that they significantly affect the volume of production. However, it failed to extract specific signi-
ficant relationships, except an unexpected positive relationship between spending on debt service
and fluctuations in the GDP series. In the light of the search results assessment of budget multi-
plier requires the use of a more comprehensive set of variables.

ANEKS

Zalacznik 1
Ponizsze modele oszacowano dla obserwacji 2000:3-2012:1 (N = 47).

Tabela 1. Estymacja KMNK, dla zmiennej zaleznej: dochody budzetowe ogbtem
Zmienna zalezna (Y): Dochody budzetowe ogbétem

Wspétezynnik Blgd stand. t-Studenta wartosé p
const -3331 3089,99 -1,0780 0,28705
PKB 0,0720224 0,0181008 3,9790 0,00026 x
PKB_1 0,067258 0,0177936 3,7799 0,00048 e
PKB_2 0,0634987 0,0192493 3,2988 0,00196 x
Sedn.aryt.zm.zaleznej 39732,84 Odch.stand.zm.zaleznej 6979,458
Suma kwadratow reszt 3,99e+08 Btad standardowy reszt 3045,875
Wsp. determ. R-kwadrat 0,821971 Skorygowany R-kwadrat 0,809550
Autokorel.reszt - rhol 0,421945 Stat. Durbina-Watsona 1,146912

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie wyrdwnanych sezonowo danych GUS, MF.

Tabela 2. Estymacja KMNK, dla zmiennej zaleznej: dochody podatkowe ogdtem
Zmienna zalezna (Y): doch_pod dl11
Wspolczynnik  Blgd stand. t-Studenta wartosé p
1 2 3 4 5 6
const -1188,91 2273,25 -0,5230 0,60366
PKB 0,0557432 0,0133164 4,1860 0,00014 e
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1 2
PKB_1 0,0537082
PKB_2 0,0584617

Sedn.aryt.zm.zaleznej
Suma kwadratow reszt
Wsp. determ. R-kwadrat
Autokorel.reszt - rhol

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie wyréwnanych sezonowo danych GUS, MF.

3
0,0130905
0,0141613
34446,26
2,16e+08
0,853732
0,478168

4 5
4,1029 0,00018
4,1283 0,00016

Odch.stand.zm.zaleznej
Blad standardowy reszt
Skorygowany R-kwadrat
Stat. Durbina-Watsona

Tabela 3. Estymacja KMNK, dla zmiennej zaleznej: VAT
Zmienna zalezna (Y): VAT

Wspotczynnik
const -3992,68
PKB 0,0458645
PKB_1 0,029162
PKB_2 0,0194907

Sedn.aryt.zm.zaleznej
Suma kwadratow reszt
Wsp. determ. R-kwadrat

Autokorel.reszt - rhol

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie wyréwnanych sezonowo danych GUS, MF.

Blgd stand.
1158,25
0,00678492
0,00666978
0,00721541
16129,84
56051386
0,879362
0,408517

t-Studenta wartos¢ p
-3,4472 0,00128
6,7598 <0,00001
4,3723 0,00008
2,7013 0,00984

Odch.stand.zm.zaleznej
Btad standardowy reszt
Skorygowany R-kwadrat
Stat. Durbina-Watsona

Tabela 4. Estymacja KMNK, dla zmiennej zaleznej: akcyza
Zmienna zalezna (Y): akcyza dl11

Wspotczynnik

const 280,266

PKB 0,0103212
PKB_1 0,0176815
PKB_2 0,0104527

Sedn.aryt.zm.zaleznej
Suma kwadratow reszt
Wsp. determ. R-kwadrat

Autokorel.reszt - rhol

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie wyréwnanych sezonowo danych MF, GUS.

Blgd stand. t-Studenta wartosé p
640,121 0,4378 0,66370
0,00374976 2,7525 0,00863
0,00368613 4,7968 0,00002
0,00398767 2,6213 0,01206

8446,937
17120001
0,797235
-0,019732

Odch.stand.zm.zaleznej
Blad standardowy reszt
Skorygowany R-kwadrat
Stat. Durbina-Watsona

6

*kk

*kk

5664,771
2240,796
0,843527
1,036119

*kk
**k%
*kk

**k%

3178,128
1141,718
0,870945
1,182096

*kk

**

1354,804
630,9830
0,783089
1,999570
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Tabela 5. Estymacja KMNK, dla zmiennej zaleznej: podatek dochodowy od 0sob prawnych
Zmienna zalezna (Y): doch_prawn_d11

Wspotczynnik Blgd stand. t-Studenta wartosé p
const 747,373 847,954 0,8814 0,38301
PKB 0,00604031 0,00496722 1,2160 0,23061
PKB_1 9,76753e-05 0,00488293 0,0200 0,98413
PKB_2 0,00823993 0,00528238 1,5599 0,12612
Sedn.aryt.zm.zaleznej 3790,488 Odch.stand.zm.zaleznej 930,3512
Suma kwadratow reszt 30041694 Btad standardowy reszt 835,8493
Wsp. determ. R-kwadrat 0,245477 Skorygowany R-kwadrat 0,192835
Autokorel.reszt - rhol 0,310982 Stat. Durbina-Watsona 1,320314

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie wyréwnanych sezonowo danych GUS, MF.

Tabela 6. Estymacja KMNK, dla zmiennej zaleznej: podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
Zmienna zalezna (Y): doch_fiz d11

Wspotczynnik Blgd stand. t-Studenta wartosé p

const 1757,81 647,885 2,7132 0,00955 ok
PKB 0,0066118 0,00379524 1,7421 0,08864 *
PKB_1 0,00472571 0,00373084 1,2667 0,21209

PKB_2 0,00814965 0,00403604 2,0192 0,04973 *x
Sedn.aryt.zm.zaleznej 5889,395 Odch.stand.zm.zaleznej 866,4192
Suma kwadratow reszt 17537809 Blad standardowy reszt 638,6361
Wsp. determ. R-kwadrat 0,492120 Skorygowany R-kwadrat 0,456686
Autokorel.reszt - rhol 0,490273 Stat. Durbina-Watsona 1,004254

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie wyrownanych sezonowo danych GUS, MF.

Zalacznik 2

Ponizsze modele oszacowano dla obserwacji 2000:3-2012:1 (N = 47), zmienngj

zaleznej wielko$ci PKB.

Tabela 1. Estymacja KMNK, zmienna niezalezna: wydatki budzetowe ogdtem

Wspélczynnik  Blgd stand.  t-Studenta warto$é p
const -2822,58 11280,2 -0,2502 0,80370
Wydatki__d11 0,930812 0,607243 1,5328 0,13319
Wydatki__d1_1 1,24429 0,5895 2,1108 0,04109 *x
Wydatki__d1_2 1,36949 0,584092 2,3446 0,02410 *x
Wydatki__d1_3 1,24501 0,599982 2,0751 0,04445 *x
Sedn.aryt.zm.zaleznej 213981,5 Odch.stand.zm.zaleznej 29936,41
Suma kwadratow reszt 3,71e+09 Blad standardowy reszt 9624,884
Wsp. determ. R-kwadrat 0,906028 Skorygowany R-kwadrat 0,896631
Autokorel.reszt - rhol 0,941355 Stat. Durbina-Watsona 0,187383

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie wyréwnanych sezonowo danych GUS, MF.
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Wspotczynnik Blqd stand. t-Studenta wartos¢ p
const 165467 10087,2 16,4036 <0,00001 el
majatk_d11 5,3587 2,60451 2,0575 0,04620 *x
majatk_d1 1 4,40464 2,66438 1,6532 0,10613
majatk_d1_2 4,44095 2,66429 1,6668 0,10336
majatk_d1_3 5,81184 2,59317 2,2412 0,03063 *x
Sedn.aryt.zm.zaleznej 213981,5 Odch.stand.zm.zaleznej 29936,41
Suma kwadratow reszt 2,37e+10 Btad standardowy reszt 24330,80
Wsp. determ. R-kwadrat 0,399489 Skorygowany R-kwadrat 0,339438
Autokorel.reszt - rhol 0,934569 Stat. Durbina-Watsona 0,189745
Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie wyréwnanych sezonowo danych GUS, MF.
Tabela 3. Estymacja KMNK, zmienna niezalezna: obstuga dtugu publicznego
Wspotczynnik Blgd stand. t-Studenta wartosé p
const -39585,5 33338,6 -1,1874 0,24208
obsluga__d11 10,3561 5,31081 1,9500 0,05821 *
obsluga__d1 1 13,4726 5,01528 2,6863 0,01047 el
obsluga__d1_2 13,7102 5,09025 2,6934 0,01028 *x
obsluga__d1 3 11,1512 5,42099 2,0570 0,04624 el
Sedn.aryt.zm.zaleznej 213981,5 Odch.stand.zm.zaleznej 29936,41
Suma kwadratow reszt 1,59e+10 Blad standardowy reszt 19968,67
Wsp. determ. R-kwadrat 0,595512 Skorygowany R-kwadrat 0,555063
Autokorel.reszt - rhol 0,914130 Stat. Durbina-Watsona 0,169309

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie wyréwnanych sezonowo danych GUS, MF.

Tabela 4. Estymacja KMNK, zmienna niezalezna: projekty z udziatem UE, wykorzystane
obserwacje 2007:4-2011:4 (N = 17)

Wspétezynnik Blgd stand. t-Studenta wartosé p
const 263359 6577,66 40,0384 <0,00001
projekty_d11 -1,89162 1,21471 -1,5573 0,14538
projekty d1 1 -0,601318 1,40455 -0,4281 0,67615
projekty d1 2 -1,425 1,39612 -1,0207 0,32754
projekty d1_3 -0,431557 1,25694 -0,3433 0,73728
Sedn.aryt.zm.zaleznej 2471857 Odch.stand.zm.zalezne;j
Suma kwadratow reszt 1,05e+09 Btad standardowy reszt
Wsp. determ. R-kwadrat 0,401876 Skorygowany R-kwadrat
Autokorel.reszt - rhol 2,015678 Stat. Durbina-Watsona

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie wyréwnanych sezonowo danych GUS, MF.

*kk

10470,44
9350,402
0,202501
0,156194
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Tabela 5. Estymacja KMNK, zmienna niezalezna: dotacje dla funduszy celowych,

wykorzystane obserwacje 2002:4-2011:4 (N = 37)
Wspotezynnik Blgd stand. t-Studenta wartosé p

const 249564 30667,4 8,1378 <0,00001
dotacje__d11 -0,906327 1,87698 -0,4829 0,63248
dotacje_ d1_1 -0,561309 1,89236 -0,2966 0,76867
dotacje_d1_2 -0,604093 1,89151 -0,3194 0,75152
dotacje_ d1_3 -0,993475 1,88867 -0,5260 0,60250
Sedn.aryt.zm.zaleznej 2221419 Odch.stand.zm.zaleznej

Suma kwadratow reszt 2,49e+10 Btad standardowy reszt

Wsp. determ. R-kwadrat 0,026064 Skorygowany R-kwadrat
Autokorel.reszt - rhol 0,993924 Stat. Durbina-Watsona

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie wyrownanych sezonowo danych GUS, MF.

*kk

26647,85
27893,54
-0,095678
0,018445

Tabela 6. Estymacja KMNK, zmienna niezalezna: §wiadczenia na rzecz osob fizycznych,

wykorzystane obserwacje 2002:4-2011:4 (N = 37)
Wspotczynnik Blqgd stand. t-Studenta wartos¢ p

const 135409 57943,8 2,3369 0,02586
swiadcze_d11 0,559902 12,5737 0,0445 0,96476
swiadcze_d1 1 3,61895 13,3546 0,2710 0,78814
swiadcze_d1 2 5,73455 13,3114 0,4308 0,66950
swiadcze_d1 3 12,9877 12,2455 1,0606 0,29681
Sedn.aryt.zm.zaleznej 2221419 Odch.stand.zm.zaleznej

Suma kwadratow reszt 2,34e+10 Blad standardowy reszt

Wsp. determ. R-kwadrat 0,084246 Skorygowany R-kwadrat
Autokorel.reszt - rhol 0,992260 Stat. Durbina-Watsona

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie wyréwnanych sezonowo danych GUS, MF.

26647,85
27047,54
-0,030223
0,047387



