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UE w ramach walki z globalnym ociepleniem podejmuje szereg inicjatyw ma-
jacych na celu ochrong klimatu poprzez zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych
oraz spowolnienie postepu tego zjawiska.

Jednym z dziatan na rzecz ochrony klimatu jest przyjecie przez Parlament Eu-
ropejski 1 Rade dyrektywy nr 2006/32/WE z 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektyw-
nosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajacej
dyrektywe Rady 93/76/EWG' (dalej: dyrektywa). Dyrektywa jako wtorny akt prawa
UE jest skierowana do panstw cztonkowskich i wiaze je co do celu, pozostawiajac
im swobode w zastosowaniu $rodkéw do wprowadzenia go do krajowego systemu
prawnego. W Polsce transpozycja dokonywana jest za pomocg ustawy. Celem tej
dyrektywy jest oplacalna ekonomicznie poprawa koncowego wykorzystania energii
poprzez okreslenie celow orientacyjnych i stworzenie mechanizméw, zachet i ram
instytucjonalnych, finansowych i prawnych niezbednych do usunigcia istniejacych
barier rynkowych i niedoskonatosci rynku utrudniajacych efektywne koncowe wy-
korzystanie energii oraz stworzenie warunkéw dla rozwoju i promowania rynku
ustug energetycznych oraz dostarczania odbiorcom koncowym innych $srodkdéw po-
prawy efektywnosci energetycznej. Panstwo jako adresat dyrektywy jest zobowiaza-
ne do zapewnienia tego, by cele okreslone w dyrektywie byty wiernie transponowa-
ne w prawie krajowym. Panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do osiagnigcia
indykatywnego celu, jakim jest uzyskanie 9% oszczgdnosci energii w ostatnim roku
obowigzywania dyrektywy. Jednoczesnie majg obowiazek zapewnienia, aby sektor
publiczny byl wzorem w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej urzadzen.

Zgodnie ze stowniczkiem zawartym w art. 3 dyrektywy przez efektywnosc¢ energe-
tyczng nalezy rozumiec stosunek uzyskanych wynikow, ustug, towaroéw lub energii do

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2006/32/WE z 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 93/76/EWG.
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wkladu energii, natomiast poprawa efektywnosci energetycznej to zwigkszenie efek-
tywnosci koncowego wykorzystania energii dzigki zmianom technologicznym, gospo-
darczym lub zmianom zachowan. W zwigzku z brakiem uregulowan dotyczacych efek-
tywnosci energetycznej podjeto prace nad ustawg majaca na celu dokonanie implemen-
tacji powyzszej dyrektywy do polskiego systemu prawnego. Transpozycja przepisow
dyrektywy zostata dokonana uchwaleniem ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej® (dalej: ustawa), ktora zostata uchwalona z 3-letnim opdznieniem, a ma
obowigzywa¢ do roku 2016. Akt ten jest rowniez konsekwencja unijnego programu
»3 X 20” majacego na celu zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. co naj-
mniej 0 2% w poréwnaniu do 1990 r., racjonalizacj¢ wykorzystania energii, a w kon-
sekwencji ograniczenie jej zuzycia o 20%, zwigkszenie udziatu energii produkowanej
z odnawialnych zrodet energii do 20% catkowitego zuzycia energii w UE w 2020 r.%.
Ustawa przede wszystkim zostata skierowana do odbiorcéw koncowych, czyli osob
fizycznych lub prawnych dokonujacych zakupu energii na wlasny uzytek lub w innych
celach. Zgodnie z art. 2 ustawa ma zastosowanie do przedsigwzig¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej realizowanych na terytorium RP z wylgczeniem urzadzen
technicznych 1 instalacji uzywanych wylacznie w celach wojskowych oraz instalacji
objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji w rozumieniu ustawy o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych. Stownik ustawowy znaj-
dujacy sie w art. 3 ustawy okresla efektywnos¢ energetyczna jako ,,stosunek uzyskanej
wielkosci efektu uzytkowego danego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji
w typowych warunkach ich uzytkowania lub eksploatacji do ilo$ci zuzycia energii
przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje, niezbgdnej do uzyskania tego
efektu”. Tak naprawde definicja ta jest definicja ,,poprawy efektywnosci energetycz-
nej”, ktora jest zawarta w przywotanej dyrektywie*.

W zwiazku z realizacjg postanowien dyrektywy zostat ustalony krajowy cel
w zakresie oszczgdnego gospodarowania energia wyznaczajacy uzyskanie do
2016 r. oszczednosci energii finalnej w ilo$ci nie mniejszej niz 9% S$redniego
krajowego zuzycia energii w ciggu roku przez wszystkich odbiorcéw objetych dy-
rektywa. Ustawa wprowadza takze system swiadectw energetycznych, czyli tzw.
biatych certyfikatow. Zgodnie z dyrektywa bialym certyfikatem jest ,,dokument
wydany przez niezalezne organy certyfikujace potwierdzajace roszczenia uczest-
nikow rynku w zwigzku z oszczedno$ciami energetycznymi uzyskanymi w efekcie
zastosowania srodkow poprawy efektywnosci energetycznej”. Mechanizm biatych
certyfikatow jest narzedziem wspierajacym poprawe efektywnosci energetycznej’.
Panstwo otrzymato swobod¢ w ksztattowaniu tego systemu we wlasnym zakresie

2 Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (t.j. DzU nr 94, poz. 551 z pdzn. zm.).
3http://energetyka.inzynieria.com/cat/19/art/12163/polityka-energetyczna-ue-a-polski-rynek-energii.
* A. Damasiewicz, Komentarz do ustawy o efektywnosci energetycznej, LEX 2012.

> A. Tamaka, System bialych certyfikatow w Polsce, ,Nowa Energia” 2010, nr 3.
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bez ingerencji zewnetrznej. Jest to poktosie wymogu raportowania przez panstwa

cztonkowskie postepu w osiagnigciu celu indykatywnego. Zgodnie z Drugim Kra-

jowym Planem Dziatan (dalej: Krajowy Plan Dzialan) na rzecz poprawy efektyw-

nosci energetycznej poziom energii, jaki ma zosta¢ zaoszczedzony przez nasz kraj,

zostal okres$lony na 53,4 TWh, czyli wymagane 9%. Poziom ten zostat ustalony

na podstawie zuzycia energii finalnej w latach 2001-2005. Obowigzek pozyskania

odpowiedniej liczby biatych certyfikatow dotyczy w szczegdlnosci:

» przedsicbiorstw energetycznych sprzedajacych energie elektryczna, ciepto lub
gaz ziemny odbiorcom przytaczonym do sieci na terytorium RP,

» odbiorcow koncowych przytaczonych do sieci na terytorium RP, bedacych
cztonkami gietdy towarowej w rozumieniu ustawy o gietdach towarowych,

w odniesieniu do transakcji zawieranych we wlasnym imieniu na gietdzie

towarowej,

* towarowych doméw maklerskich lub domoéw maklerskich, o ktorych mowa

w ustawie o gietdach towarowych.

Zaktadany cel to osiggnigcie co najmniej 9% oszczgdnosci energii finalnej w roku
2016 w poréwnaniu ze $rednim krajowych zuzyciem tej energii w ciggu roku na pod-
stawie usrednienia za lata 2001-2005, do ktorego zostata zobowigzana Polska, czyli
szacunkowo 53 452 GWh. Nasz kraj ma przekroczy¢ planowany poziom oszcze¢dnosci,
ktory wedle obliczen zamieszczonych w Krajowym Planie Dzialan dotyczacym efek-
tywnosci energetycznej ma wynosi¢ 11%, czyli okoto 67 211 GWh oszczednosci. Pol-
ski ustawodawca chce ten plan osiggna¢ takze poprzez dzialania majgce na celu pod-
niesienie $wiadomosci spotecznej dzigki szeregowi inicjatyw majacych na celu promo-
wanie racjonalnego wykorzystania energii w gospodarstwa domowych i przemysle, jak
rowniez przez podejscie do zarzadzania popytem na energie, ktore bedzie prowadzi¢ do
znaczacego jej oszczedzania. Programy i $rodki majace na celu osiggnigeie celu indy-
katywnego sg pozostawione panstwom cztonkowskim do samodzielnego opracowania.
W tej kwestii ustawodawca europejski zostawit adresatom dyrektywy pelng swobodg.
Minister wlasciwy ds. gospodarki zgodnie z ustawg jest zobowigzany do przedstawie-
nia co 3 lata, do 15 maja Krajowego Planu Dziatan®, ktory zawiera:

*  opis planowanych programéw i przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywno-
$ci energetycznej w kraju niezbednych do realizacji 9% oszczednoS$ci energii,

» analiz¢ i ocen¢ wykonania Krajowego Planu Dziatan ws. efektywnosci ener-
getycznej,

» informacje o postepie w realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego go-
spodarowania energig i o podjetych dziataniach majacych za zadanie usunigcie
przeszkod w realizacji celu oszczednego gospodarowania energia.

¢ Drugi Krajowy Plan Dzialan dotyczqcy efektywnosci energetycznej, 2 kwietnia 2012 r. Na pod-
stawie Planu szczegdtowo opisano srodki i programy, ktore zostaly zastosowane w celu osiagnigcia
zaktadanego w dyrektywie celu indykatywnego.
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Polska w Drugim Krajowym Planie Dzialan dotyczacym efektywnosci energe-
tycznej opracowata programy dotyczace podniesienia efektywnosci energetycznej
w czterech sektorach: mieszkalnictwie, ustugach (wliczajac w ten sektor takze sek-
tor publiczny), przemysle oraz transporcie. Srodkiem w mieszkalnictwie jest utwo-
rzenie Funduszu Termomodernizacji i Remontow okreslonego w ustawie z 21 listo-
pada 2008 r. Zostat on skierowany do wtascicieli budynkow wielorodzinnych oraz
wlascicieli 1 zarzadcow innych budynkow mieszkalnych i zbiorowego zamieszka-
nia, jak rowniez jednostek samorzadu terytorialnego z wytaczeniem zaktadow bu-
dzetowych. Podstawowym celem Funduszu jest wspieranie inwestycji, ktore maja
w zatozeniu poprawe stanu technicznego obecnego zasobu mieszkaniowego, z na-
ciskiem na czgséci wspolne budynkow wielorodzinnych, jak rowniez obnizenie zu-
zywanej energii finalnej na cele grzewcze. Gléwnym $rodkiem realizacji programu
jest wsparcie finansowe przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych i remontowych.
Premia termomodernizacyjna moze osiggnac¢ 20% kwoty zaciagnigtego kredytu na
sfinansowanie tej inwestycji, jednak nie wigcej niz 16% kosztoéw poniesionych na
realizacje przedsiewzigcia i dwukrotnos¢ przewidywanych rocznych oszczednos$ci
kosztow energii. W przypadku remontéw inwestor otrzyma premie, ktora stano-
wi splate czesci zaciagnigtej pozyczki. Uzyskanie tego typu gratyfikacji jest uza-
leznione od konkretnie okreslonego efektu uzyskanego w zakresie oszczednosci
energii. Gtéwnie chodzi tu o zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energig
dostarczang do budynku o co najmniej 10% na potrzeby ogrzewania i podgrzewa-
nia wody uzytkowej. Zgodnie z planem premia termomodernizacyjna przystuguje
za realizacj¢ przedsiewzig¢, ktore maja na celu:

e zmniejszenie zuzycia energii na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody
uzytkowej w budynkach zbiorowego zamieszkania, mieszkalnych oraz stano-
wigcych wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, stuzacych do wykony-
wania przez nie zadan publicznych,

* zmniejszenie kosztow pozyskania ciepta w wyniku utworzenia przytacza tech-
nicznego do scentralizowanego zrodla ciepta, jednoczesnie zwiazanego z li-
kwidacja lokalnego zZrddta ciepta,

* zmniejszenie strat ciepta w sieciach elektrocieptowniczych oraz zasilajacych je
lokalnych zrédtach ciepta,

*  zmian¢ zrodet energii na zrodta odnawialne,

*  zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji

wraz z uzyskaniem okre$lonych w ustawie oszczgdnosci w zuzyciu energii.
Zgodnie z zalozeniami premi¢ remontowa otrzymuje inwestor, gdy przedmiot

realizowanej przez niego inwestycji jest:

* remontem budynkow wielorodzinnych,

*  wymiang w budynku lub remontem balkonow, nawet jesli shuzg do wytacznego
uzytkowania witascicieli lokali,
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»  przebudowg budynkéw wielorodzinnych, gdy wraz z ta przebudowa nastepuje
ich ulepszenie,

*  wyposazeniem budynkow wielorodzinnych w instalacje i urzadzenia wymaga-
ne dla oddawanych do uzytkowania budynkow mieszkalnych zgodnie z prze-
pisami techniczno-budowlanymi.

Druga ptaszczyzna jest sektor przemystu oraz matych i srednich przedsigbiorstw.
W ramach tego programu mozna wyrdzni¢ nastepujace Srodki, ktore bedg stuzyc
zwigkszeniu efektywnosci energetycznej, a ich realizacja pozwoli na osiggniecie celu
indykatywnego. W tej ptaszczyznie przygotowano 6 programow, ktorych glownym
celem jest zwigkszenie oszczednosci oraz ograniczenie zuzycia energii u odbiorcow
koncowych. S to:

* dofinansowanie audytow energetycznych i elektroelektrycznych w przedsig-
biorstwach w ramach programu ,,Efektywne wykorzystanie energii”,

* dofinansowanie zadan inwestycyjnych prowadzacych do oszczgdnosci energii
lub do wzrostu efektywnosci energetycznej przedsi¢cbiorcow w ramach progra-
mu ,,Efektywne wykorzystanie energii”,

»  program dostgpu do instrumentow finansowych dla sektora matych i srednich
przedsi¢biorcow (Polish Sustainable Energy Financing Facility — PolSEFF),

*  program priorytetowy ,.Inteligentne sieci energetyczne”,

» efektywna dystrybucja energii w ramach Programu Operacyjnego ,,Infrastruk-
tura i Srodowisko”,

*  wysokosprawne wytwarzanie energii w ramach Programu Operacyjnego ,,In-
frastruktura i Srodowisko”.

Cel pierwszego z tych $rodkéw obejmuje uruchomienie dziatan inwestycyjnych
na rzecz wzrostu efektywnosci energetycznej gospodarki, ktore obejma mechanizm
wsparcia i doprowadzenia do wymiernych oszczgdnosci energii. Programem tym obje-
ci zostali przedsigbiorcy, ktdrzy sumarycznie wykorzystuja ponad 50 GWh energii. Do
sumy zuzycia energii zostata wliczona energia elektryczna, gazowa i cieplna. Dziatania
podjete w ramach tego programu obejmuja dofinansowanie audytow energetycznych
procesow technologicznych, audytow elektroenergetycznych budynkow i wewnetrz-
nych sieci przemystowych, audytéw energetycznych energii cieplnej, energii elektrycz-
nej i chtodu oraz audytéw energetycznych zewnetrznych sieci cieptowniczych i budyn-
kow. Oszczedno$é energii w ramach realizacji tego srodka nie zostata skonkretyzowa-
na liczbowo. Il0$¢ zaoszczgdzonej energii zostanie ustalona poprzez przeprowadzenie
w tych przedsigbiorstwach audytow energetycznych i elektroelektrycznych.

Drugi $rodek podobnie jak powyzszy jest skierowany do przedsiebiorcow wy-
korzystujacych ponad 50 GWh, jednak jest nastawiony na wzrost efektywnosci
energetycznej przedsiebiorstw poprzez inwestycje, ktore prowadzg do efektywnego
wykorzystania energii, ewentualnie wymiernych oszczednosci zuzywanej energii.
Warunkiem przystapienia do tego programu jest przeprowadzenie wczesniejszego
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audytu energetycznego (ktory jest definiowany w ustawie jako opracowanie zawie-
rajace analiz¢ zuzycia energii oraz okreslajace stan techniczny obiektu, urzadzenia
technicznego lub instalacji, zawierajace wykaz przedsiewzig¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej tych obiektow, urzadzen lub instalacji, a takze ocene ich
optacalnosci ekonomicznej i mozliwej do uzyskania oszczgdno$ci energii). Dziata-
nia, ktorych skutkiem ma by¢ zwigkszenie efektywnosci, obejmuja:

* wdrazanie systemow zarzadzania energia i jej jakoscig w celu zarzadzania sie-
ciami elektroenergetycznymi w siedzibach przedsigbiorstw,

» racjonalizacje zuzycia energii elektrycznej (ktora moze zostac osiagnigta poprzez
energooszczedne systemy napedowe, systemy sterowania napedami, energo-
oszczedne silniki, falowniki do pomp i wentylatorow, energooszczedne sprezarki
1 systemy ich sterowania, wewngtrzne sieci przesylowe energii, energooszczed-
ne systemy o$wietleniowe, prostowniki napedow sieciowych oraz niskostratne
transformatory w lokalnych systemach elektroenergetycznych i wewngtrznych
sieciach dystrybucyjnych),

* racjonalizacje energii cieplnej (poprzez izolacje i odwadnianie systemow pa-
rowych, systemy geotermalne, male turbiny wiatrowe, kolektory sloneczne,
pompy ciepta, termomodernizacj¢ budynkow, rekuperacje i odzyskiwanie cie-
pta z procesow i urzadzen, decentralizacj¢ rozlegtych sieci grzewczych, wyko-
rzystywanie energii odpadowej, jak réwniez budowg wiasnych zrodet energii),

* modernizacj¢ procesoOw przemystowych.

Kolejnym $rodkiem, ktory przygotowano z mysla o matych i $rednich przedsie-
biorcach, jest ,,Program dostepu do instrumentéow finansowych sektora matych i $red-
nich przedsiebiorcow”. Inicjatywa ta jest nastawiona przede wszystkim na inwestycje
w technologie i urzadzenia obnizajace zuzycie energii lub na produkcje energii odna-
wialnej, a zrodto finansowania znajduje si¢ w Europejskim Banku Odbudowy i Rozwo-
ju. Kwota przeznaczona na realizacjg¢ celu, ktory podobnie jak w poprzednich przypad-
kach obejmuje poprawe efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego, wynosi
150 mlIn euro. W ramach realizacji tego programu przedsigbiorca moze otrzyma¢ dofi-
nansowanie w wysokosci 1 mln euro z bankow lub instytucji leasingowych. Pozyskane
srodki finansowe mogg zosta¢ przeznaczone na przedsigwzigcia inwestycyjne, ktore:
*  pozwalaja na osiggnigcie co najmniej 20% oszczednosci zuzywanej energii,

»  zwigkszajg efektywnos§¢ wykorzystania energii w budynkach — umozliwiaja
zmniejszenie zuzycia energii w budynkach komercyjnych i administracyjnych
matlych i $rednich przedsi¢biorstw o 30%,

* obejmujg inwestycje w odnawialne zrodta energii,

* obejmuja wybrane technologie — inwestycje w przedsiewzigcia i urzadzenia
wybrane z przygotowanej listy technologii.

Natomiast program ,,Inteligentnych sieci energetycznych” zostal skierowany do
przedsiebiorcow, ktorzy sg operatorami systemow dystrybucyjnych i przesytowych
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energii elektrycznej badz gazowej, dokonujacych bilansowania systemu, dzialaja-
cych wspolnie z samorzadem terytorialnym i/lub spotdzielniami mieszkaniowymi,
jednostek samorzadu terytorialnego organizujacych na swoim terenie przestrzenie
pilotazowe ,,Inteligentnych sieci energetycznych” i realizujacych projekty zwigza-
ne z programem w roznych jego warstwach. Do grona odbiorcow zostali zaliczeni
takze zarzadcy specjalnych stref ekonomicznych. Zgodnie z zatoZzeniami program
ten opiera si¢ na dziataniach promocyjno-edukacyjnych, wdrazaniu pomiaru i sieci
przesytu informacji, pracach w zakresie bilansowania i optymalizacji wykorzysta-
nia 1 zuzycia energii elektrycznej, cieplnej i gazowej, wdrazaniu rozproszonych
odnawialnych Zrodet energii, obiektach do magazynowania energii oraz inteligent-
nych sieciach o$wietleniowych z zastosowaniem energooszczednego oswietlania,
pracach rozwojowych, przygotowaniu systemow informatycznych i specyfikacji
standardow. Realizacja zatozen tego programu ma przyczyni¢ si¢ rowniez do roz-
woju miast. Lista dziatan podejmowanych w ramach tego projektu obejmuje swo-

im skutkiem realizacje powyzszych celow. Koszt realizacji programu ma wynies¢

542 mln zl, a za sfinansowanie realizacji tego programu ma by¢ odpowiedzialny

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Program Operacyjny ,,Infrastruktura i Srodowisko” w ramach efektywnosci ener-
getycznej sktada si¢ z dwoch dziatan:

*  wysokosprawne wytwarzanie energii,

» efektywna dystrybucja energii.

Pierwszy z tych programéw ma na celu wspieranie sprawnosci wytwarzania
energii elektrycznej, w szczego6lnosci energii powiagzanej z energia cieplng. Zatoze-
nia programu zaktadaja przede wszystkim zmniejszenie energochtonnos$ci proceséw
obnizania produkowanej energii, jak rowniez zmniejszenie energochlonnosci jej
przesylania poprzez budowe lokalnych zrodet energii, ktore beda zajmowaty si¢ nie
tylko produkcja energii elektrycznej, ale tez energii cieplnej niewymagajacej prze-
sylania na znaczne odlegtosci. Dziatania te majg za zadanie spetnia¢ wymogi dyrek-
tywy 2004/8/WE w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie
na ciepto uzytkowe na rynku wewngtrznym energii oraz zmieniajacej dyrektywe
92/42/EWG. Program ten zostat skierowany do przedsiebiorcéw, jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz ich grup (zwiazkow, stowarzyszen i porozumien jednostek
samorzadu terytorialnego), a takze do podmiotow, ktére $wiadcza ustugi publicz-
ne w ramach realizacji obowiazkoéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Dziatania podjete w ramach tego programu obejmg swym zakresem:

* inwestycje w zakresie przebudowy i budowy jednostek wytwarzania energii
elektrycznej oraz ciepta w skojarzeniu spetniajace wymogi wysokoenerge-
tycznej kogeneracji,

* promowanie wysokosprawnej kogeneracji na podstawie zapotrzebowania na
cieplo uzytkowe,
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»  projekty dotyczace skojarzonego wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych
oraz nieodnawialnych,

*  budowe lub przebudowe jednostek wytwarzania ciepta, w wyniku ktorych
jednostki te zostang zastgpione jednostkami wytwarzania w skojarzeniu spet-
niajagcymi wymogi dla wysokosprawnej kogeneracji okre§lone w dyrektywie
2004/8/WE.

UE na realizacj¢ tego programu przeznaczyta 58 mln euro, natomiast szacowana
oszczednos$¢ energii na koniec programu (2016 r.) oscyluje w granicach 3 100 GWh.
Druga, integralng czescia tego programu jest wspieranie efektywnej dystrybucji ener-
gii. Celem jest zmniejszenie strat energii powstajagcych w procesie dystrybucji energii
elektrycznej 1 ciepta oraz zaspokojenie potrzeb terytorialnych w zakresie zwicksze-
nia efektywnosci energetycznej, a srodki przeznaczone na realizacj¢ tego dziatania
sa w gléwnej mierze kierowane na tereny wschodniej Polski. Natomiast w zakresie
sieci cieptowniczych program bedzie realizowany w aglomeracjach miejskich. W ra-
mach tego programu skierowanego do tych samych podmiotéw co program obejmu-
jacy wysokosprawne wytwarzanie energii zostang zrealizowane projekty w zakresie
przebudowy i budowy sieci dystrybucyjnych wysokiego, $redniego i niskiego na-
piccia, ktorych efektem bedzie ograniczenie strat energetycznych w tych sieciach.
Jednoczesénie beda budowane lub przebudowywane sieci cieplownicze oraz wezly
cieplne o jak najwickszym potencjale obnizenia strat energii poprzez zastosowanie
energooszczgdnych technologii i rozwigzan. Warunkiem otrzymania dotacji na dofi-
nansowanie inwestycji w ramach tego programu jest wykazanie, ze podjete dziatania
majace na celu ograniczenie zmniejszenia strat energii wyniosa co najmniej 30%. Re-
alizacja Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko” w sumie przyniesie
3 598 GWh oszczegdnoscei energii, z czego 498 GWh bedzie pochodzi¢ z oszcze¢dno-
$ci osiggnietych w ramach efektywnej dystrybucji energii.

W ramach systemu obejmujacego transport zostaly opracowane dwa programy
majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej. Pierwszy z nich dotyczy syste-
moéw zarzadzania ruchem i optymalizacji przewozu towaréw, zas w ramach drugiego
programu zostanie przeprowadzona wymiana floty w zaktadach komunikacji miejskiej
oraz promocja jazdy ekologicznej. Celem pierwszego projektu jest montaz systemow
zarzadzania ruchem w miastach oraz zakup przez przedsigbiorstwa transportowe syste-
moéw do optymalizacji przewozu towaréw. Cel ten ma zostaé osiagniety poprzez racjo-
nalizacje wykorzystania srodkdéw transportu w ramach systemow transportu towarow.
Do innych dziatan podjetych w ramach tego programu nalezg rowniez:

*  promowanie transportu intermodalnego,

» redukcja zbyt wysokiego zapotrzebowania na transport,

»  zwigkszenie wykorzystania transportu szynowego,

*  tworzenie stref o ograniczonym lub uregulowanym dostepie dla uzytkownikow
transportu.
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Dziatania w ramach drugiego programu w sektorze transportu zostaly opracowa-
ne dla miejskich przedsigbiorstw transportowych oraz uzytkownikéw samochodéw
osobowych. Celem programu jest zakup nowych pojazdow, w szczegolnosci auto-
buséw miejskich, oraz promocja ekologicznej jazdy. Dziataniami podjetymi w celu
realizacji projektu jest zakup pojazdéw autobusowych majacych mniejsze zuzycie
paliwa oraz wprowadzanie nawykéw ekologicznej jazdy do praktyki kierowcow.
Ilo$¢ zaoszczedzonej energii zgodnie z zatozeniami ma wynie$¢ 15 860 GWh.

Oprocz dziatan w sektorze prywatnym dyrektywa poprzez regulacje w art. 5
naktada na ustawodawce obowiazek zapewnienia efektywnosci koncowego wyko-
rzystania energii w sektorze publicznym. ,,Jednym z podstawowych zatozen dy-
rektywy jest to, by sektor publiczny odgrywat wzorcowa role w dziedzinie zwigk-
szania efektywnos$ci energetycznej. Wynika to stad, ze skoro panstwo zada osia-
gania okreslonych skutkéw w zakresie zwigkszania efektywnos$ci energetycznej,
to podmioty publiczne powinny stanowi¢ przyktad mozliwosci urzeczywistniania
tego celu. Ta rola sektora publicznego wynika takze stad, ze sektor ten ma «site
przebicia» w zwigzku ze znaczacym udziatlem zamowien publicznych w rynku’”.
Zgodnie z nakazem wyrazonym w dyrektywie obowiazkiem kazdego panstwa jest
wdrozenie przynajmniej dwoch z podanych w zataczniku $rodkow, ktore popra-
wia efektywno$¢ energetyczna. Srodki te zostaly wymienione w zataczniku VI do
przedmiotowej dyrektywy, ktory zawiera wykaz kwalifikujacych si¢ srodkow efek-
tywnosci energetycznej w ramach zamowien publicznych. Natomiast w ustawie
prawodawca wskazuje $rodki, ktore stuza poprawie efektywnosci energetyczne;.
Katalog okreslony w art. 10 ust. 2 ustawy obejmuje:

e zawarcie umowy, ktérej przedmiotem jest realizacja i finansowanie przedsie-
wzigcia stuzacego poprawie efektywnos$ci energetycznej,

* nabycie nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu charakteryzujacych si¢ ni-
skim zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji,

*  wymiang eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie,
instalacje lub pojazd charakteryzujace si¢ niskim zuzyciem energii albo ich
modernizacja,

* nabycie lub wynajecie efektywnych energetycznie budynkéw lub ich czeg-
$ci albo przebudowa lub remont uzytkowanych budynkéw, w tym realizacje
przedsiewzigcia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow?,

* sporzadzenie audytu energetycznego w rozumieniu ww. ustawy w budynku
w rozumieniu Prawa budowlanego®, o powierzchni uzytkowej przekraczajacej
500 m?, ktorego jednostka sektora publicznego jest wiascicielem lub zarzadca.

7 A. Damasiewicz, op.cit.
8 DzU nr 223, poz. 1459 z p6zn. zm.
°Tj. DzU 2010, nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.
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Jednostki sektora publicznego zobowigzane sg do stosowania co najmniej dwoch
z podanych w wyzej wymienionym przepisie srodkéw. Jednoczesnie panstwa czton-
kowskie zostaly zobowigzane do publikacji wytycznych dotyczacych efektywnosci
energetycznej oraz oszczgdnosci energii mogacych postuzy¢ za kryteria oceny przy
udzielaniu zaméwien publicznych. Srodki, jakie Polska stosuje w celu zapewnienia
efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym, sg zawarte w Drugim Krajo-
wym Planie Dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej. Do dziatan po-
dejmowanych w ramach tworzenia wzorcowej roli naleza:

»  zarzadzanie energig w budynkach uzytecznos$ci publicznej (w ramach systemu
zielonych inwestycji),
»  zarzadzanie energig w budynkach wybranych podmiotéw sektora publicznego

(w ramach systemu zielonych inwestycji),

*  program ,,0szczedno$¢ energii i promocja odnawialnych zrodet energii” beda-
cy w trakcie opracowywania'?,
* termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej (w ramach Programu

Operacyjnego , Infrastruktura i Srodowisko™).

Programy te majg na zadanie osiagnac cele, ktore obejmuja w zaleznos$ci od pro-
gramu: zmniejszenie zuzycia energii w budynkach uzytecznosci publicznej, zmniejsze-
nie zuzycia energii w budynkach wybranych podmiotéw sektora finansoéw publicznych
oraz oszczgdno$¢ energii w sektorze publicznym obejmujacym wsparcie dla termomo-
dernizacji obiektow uzytecznos$ci publicznej, w tym zmiany wyposazenia tych obiek-
tow w urzadzenia o najwyzszej, uzasadnionej ekonomicznie efektywnosci energetycz-
nej zwigzane bezposrednio z prowadzong termomodernizacjg budynku.

Pierwszy z ww. programéw zostal skierowany przede wszystkim do jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkéw, podmiotéw swiadczacych ustugi pu-
bliczne w ramach realizacji zadan wtasnych jednostek, Ochotniczej Strazy Pozar-
nej, szkot wyzszych (w rozumieniu ustawy o szkolnictwie wyzszym wraz z instytu-
tami naukowo-badawczymi), samodzielnych publicznych i niepublicznych zaktadow
opieki zdrowotnej, organizacji pozarzadowych, kosciolow, zwigzkow wyznaniowych
oraz koscielnych osob prawnych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie ochrony zdro-
wia. Dziatania podejmowane w ramach tego programu obejmujg dofinansowanie
prac w budynkach uzytecznos$ci publicznej, termomodernizacje tych budynkow (kto-
ra obejmuje: ocieplanie, wymiane okien, wymiang drzwi zewngtrznych, przebudowe
systemow grzewczych, wymiang systemow wentylacji i klimatyzacji, przygotowanie
dokumentacji technicznej dla przedsiewzigcia, systemy zarzadzania energia w bu-
dynkach oraz wykorzystanie odnawialnych zrodet energii) i wymiang o$wietlenia na
energooszczgdne. Koszt realizacji programu obejmujacego swoim zasiggiem 3000
budynkoéw oscyluje w granicach okoto 1,565 mld zt. Szacuje sie, ze petna realizacja
tego programu, a wigc na koniec 2016 r., przyniesie 1950 GWh oszczednosci energii.

10 Stan na 2 kwietnia 2012 r., tj. dzien publikacji Drugiego Krajowego Planu Dziatan dotyczqcego
efektywnosci energetycznej.
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Odbiorcg kolejnego z realizowanych programow jest PAN oraz utworzone
przez nig instytuty, panstwowe instytucje kultury oraz instytucje gospodarki budze-
towej. Dziatania w ramach programu wartego 500 mln z} obejmuja podobnie jak
W wyzej wymienionym programie termomodernizacj¢ budynkéw oraz wymiang
o$wietlenia wewnetrznego na energooszczedne.

Ostatnim programem realizowanym w sektorze publicznym jest termomoderni-
zacja obiektow uzytecznosci publicznej. Program kierowany jest do jednostek sektora
publicznego oraz koSciotow, zwigzkow wyznaniowych, koscielnych oso6b prawnych
i stowarzyszen. Obejmuje wsparcie dla termomodernizacji obiektow uzytecznosci
publicznej. Finansowanie programu ma obywac si¢ z unijnego Funduszu Spojno-
$ci. Oszczedno$¢ wynikajacg z niego szacuje si¢ na poziomie 320 GWh. Zadanie to
pomimo uregulowania w ustawie i dyrektywie jest bardzo trudne do realizacji. Akty
prawne przewiduja znaczng rolg sektora publicznego w kreowaniu polityki proefek-
tywnej, jednak zadania te nie sg realizowane ze wzgledu na brak przygotowania do
ich wykonywania. Aby jednostki sektora publicznego mogty skutecznie realizowac
zadania natozone przez dyrektywe, powinien zosta¢ stworzony dobrze dziatajacy
system wspierajacy wdrazanie rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej na
szczeblu centralnym. Dopiero p6zniej powinny by¢ naktadane obowigzki na jednost-
ki sektora publicznego'.

Ustawa wprowadza rowniez system tzw. §wiadectw efektywnosci energetycznej
(zwanych w dyrektywie biatymi certyfikatami). Biate certyfikaty sa §wiadectwami
potwierdzajacymi zaoszczgdzenie okreslonej ilosci energii w wyniku realizacji inwe-
stycji stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej. Posiadajg prawa majatkowe
1 s3 przedmiotem obrotu na towarowej gietdzie energii. Zdaniem ustawodawcy ten
system jest najkorzystniejszy, poniewaz pozwala osiagnac jak najwigksze oszczed-
nosci energii w jak najkrotszym czasie. Istotnym czynnikiem determinujagcym wybor
akurat tego systemu jest fakt, ze obejmuje on najszersza mozliwa grupg odbiorcow,
a przez to pozwala osiggna¢ optymalne oszczednosci energii, ktore sg najbardziej
efektywne'?. Opiera si¢ on na systemach kogeneracji oraz odnawialnych zrodet ener-
gii, ktore pozwalajg osiagnac zamierzone cele przy najnizszych kosztach. Ponadto,
wazng jego cecha jest najmniejsze obcigzenie budzetu panstwa w poréwnaniu z in-
nymi rozwigzaniami proponowanymi przez dyrektywe, co w czasach kryzysu eko-
nomicznego jest bardzo waznym czynnikiem przy wyborze systemu majgcego na
celu zwigkszenie efektywnosci. Jednoczes$nie zdaniem ustawodawcy system biatych
certyfikatow ma przyczynic si¢ do prokonkurencyjnych i ekonomicznie racjonalnych
kierunkow gospodarki w zakresie energetyki'>.

Do pozyskania §wiadectwa efektywnosci energetycznej zobowiazane sa przed-
siebiorstwa energetyczne sprzedajace energie elektryczna, ciepto lub gaz ziemny

' A. Tamaka, Co z tq ustawq?, ,,Energetyka Cieplna i Zawodowa” 2011, nr 4.
12 Uzasadnienie do projektu ustawy o efektywnosci energetycznej z 18 pazdziernika 2010 r.
13 Ibidem.
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odbiorcom przytaczonym do sieci na terytorium RP, odbiorcy koncowych przyta-
czen do sieci na terytorium RP bedgcy cztonkami gieldy towarowej w odniesieniu
do transakcji zawieranych we wlasnym imieniu na gietdzie towarowej, towarowe
domy maklerskie lub domy maklerskie w odniesieniu do transakcji realizowanych
na gietdzie towarowej na zlecenie odbiorcow koncowych przytaczonych do sieci
na terytorium RP. Aby uzyska¢ §wiadectwo efektywnosci energetycznej, nalezy
wzig¢ udzial w przetargu organizowanym przez prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki, ktory jest przeprowadzany przynajmniej raz w roku oddzielnie w zakre-
sie zwigkszenia efektywnosci energii przez odbiorcow koncowych, zwickszenia
oszczgdnosci energii przez urzadzenia potrzeb wlasnych, zmniejszenia strat energii
elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji. Do przetargu
mozna zglosi¢ przedsiewzigcie stuzace poprawieniu efektywnosci energetycznej
(PSPEE), w wyniku ktérego mozna uzyska¢ oszczedno$¢ energii na poziomie co
najmniej 10 toe'. Warunkiem otrzymania swiadectwa jest znalezienie si¢ zadeklaro-
wanej warto$ci efektu energetycznego w przedziale pomiedzy iloczynem akceptacji
ofert okreslonym przez ministra gospodarki (t) i najwyzszej deklarowanej w danym
przetargu wartosci efektu energetycznego (wmax) a $rednig wartoscig efektu ener-
getycznego (w$r), tj. $rednig efektow energetycznych wazong iloscig energii zaosz-
czedzonej w wyniku realizacji zgloszonego do przetargu danego przedsigwzigcia lub
przedsiewzigé tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycz-
nej w tacznej ilosci energii zaoszczedzonej przez wszystkie zgtoszone do przetargu
przedsigewzigcia. W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, ze im wigksza warto$¢ efektu
energetycznego, tym wigksze szanse na wygranie przetargu. Dodatkowo, w po-
stepowaniu przetargowym musi zosta¢ przedstawiony audyt efektywnosci energe-
tycznej dla przedsigwzigcia lub przedsigwziec tego samego rodzaju.

Audyt energetyczny zostat zdefiniowany w ustawie jako opracowanie zawierajgce
analiz¢ zuzycia energii oraz okreslajgce stan techniczny obiektu, urzadzenia technicz-
nego lub instalacji, zawierajace wykaz przedsiewzi¢¢ stuzacych poprawie efektywno-
sci energetycznej tych obiektow, urzadzen lub instalacji, a takze oceng ich optacalnosci
ekonomicznej 1 mozliwej do uzyskania oszczednosci energii. Przeprowadzenie audytu
jest niezbedne do rozpoczecia procesu majacego na celu zwiekszenie efektywnosci
energetycznej'”. Celem przeprowadzenia audytu energetycznego jest realizacja dziatan
proefektywnych. Audyt energetyczny jako narzedzie realizacji polityki majacej na celu
zwigkszenie efektywnosci energetycznej jest okreslany jako ,.srodek identyfikacji rze-
czywistych zasobow i potencjatu oszczgdnosci energii w przedsigbiorstwie; element
konieczny w procesie poprawy efektywnosci energetycznej w przedsigbiorstwie, po-
zwalajacy ustali¢ priorytety w dziataniach zmierzajacych do poprawy efektywnosci;
dobra praktyka inzynierska, ktorej efekty przektadajg si¢ na poprawe wskaznikow

41 toe = 0,00000001163 GWh — obliczenia wlasne.
15 A. Damasiewicz, op.cit.
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techniczno-ekonomicznych funkcjonowania przedsigbiorstwa; podstawa do ubiegania
si¢ o $wiadectwa efektywnosci energetycznej (tzw. biate certyfikaty) i inne formy fi-
nansowania (dotacje, pozyczki, kredyty); dzialanie uzasadnione ekonomicznie w pro-
cesie obnizania kosztow funkcjonowania przedsigbiorstwa™'. Podmiot, ktory uzyskat
swiadectwo, po zakonczeniu inwestycji ma obowigzek przeprowadzenia ponownego
audytu (z wyjatkiem inwestycji, ktore uzyskaty oszczednos¢ przekraczajaca 100 toe),
a osobg uprawniong do przeprowadzenia audytu jest audytor, ktory nie przeprowadzat
audytu dotaczonego do deklaracji przetargowe;.

Warto wskaza¢, ze pomimo wielu korzysci ustawa jest krytykowana przez
doktryne!’. Zarzuca si¢ jej przede wszystkim brak woli dla przedsigwzig¢ efektyw-
nosciowych. T. Skoczkowski stwierdza wprost, ze ustawa nie odzwierciedla wcale
ducha dyrektywy'®. Powodem tego stanu rzeczy jest m.in. nieczytelnos$¢ ustawy,
a takze brak wskazania w niej korzysci wynikajacych z jej stosowania. Jednocze-
$nie podnosi si¢ brak wyznaczenia podmiotow odpowiedzialnych za koordynacje
stosowania ustawy. Kolejnym mankamentem jest bardzo powolne wdrazanie w zy-
cie przepisOw ustawy, ktore moze zakonczy¢ si¢ fiaskiem, gdyz ustawa obowigzuje
do konca 2015 r., co stwarza watpliwosci co do jej oddziatywania na dlugofalowe
decyzje i procesy inwestycyjne, w szczegdlnosci na skutecznos¢ polityki energe-
tycznej do 2030 r. Poza tym w ustawie nie zostaly okreslone sposoby wykorzysta-
nia Srodkéw finansowych pozyskanych z dystrybucji biatych certyfikatéw. ,,Brak
zachet, konkretnych korzysci w postaci taryf, grantow wspierajacych dziatania
efektywnosciowe i proekologiczne dla uzytkownikéw rozsadnie korzystajacych
z energii powoduje brak zainteresowania ustawa”'”. Ustawa rowniez stosuje zbyt
szerokie pojecia, np. zgodnie z ustawa obowigzkowe jest przeprowadzenie audytow
energetycznych w ,,obiektach budowlanych”. W rozumieniu ustawy Prawo budow-
lane poprzez ,,obiekt budowlany nalezy rozumie¢ réwniez m.in. mosty i tunele”.

Ustawa zostata napisana w sposob niezrozumiaty dla odbiorcy, czego skutkiem
jest brak poparcia spotecznego dla niej. Efekt ekonomiczny dziatan energooszczed-
nych podejmowanych przez przedsigbiorstwa, jak rowniez postawa politykdw nie
wpltywaja pozytywnie na poprawe efektywnosci. W ustawie zostaty okreslone
znaczne dysproporcje miedzy obowigzkami natozonymi na przedsigbiorcéw oraz
na jednostki sektora publicznego. Przedsicbiorcy maja nieporéwnywalnie wigcej
obowiazkéw niz sektor publiczny. Krotki czas obowigzywania ustawy powoduje,
ze nie mozna by¢ pewnym, czy mechanizm biatych certyfikatow spetni swojg rolg®.

16 R. Kotodziej, Audyt energetyczny jako wsparcie systemow zarzgdzania energig (ISO 50001),
http://www.bialecertyfikaty.com.pl.

7 A. Tamaka, Co z tq ustawq?..., op.cit.

18 http://energetyka.wnp.pl/t-skoczkowski-projekt-ustawy-o-efektywnosci-energetycznej-jest-
zly,131392 1 0 0.html.

Y A. Tamaka, Co z tq ustawg?..., op.cit.

2 M. Toporek, M. Stoczkiewicz, Na ile efektywna ustawa o efektywnosci energetycznej, ,Rzecz-
pospolita” z 26 maja 2011 r.
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Reasumujac, obowiazujace obecnie rozwigzania prawne majace na celu wdro-
zenie dyrektywy 2006/32/WE nie spetniaja poktadanych w nich nadziei. Warto za-
uwazyc¢, ze w tak waznej kwestii, jaka jest walka z globalnym ociepleniem, ustawo-
dawca powinien z jak najwickszg starannoscig dokona¢ transpozycji prawa unijne-
go do systemu prawa krajowego w taki sposob, aby ustawa w petni oddawata ducha
przyjetej dyrektywy. Analiza przepisoOw ustawy, czas jej przyjecia i wejscia w zycie
nakazujg wnioskowac, iz transpozycja do polskiego systemu prawa ma charakter
czysto formalny i zostata przyjeta tylko 1 wylacznie ze wzgledu na obowiazki, jakie
cigza na Polsce z tytutu czlonkowstwa w UE.

DEVELOPMENT OF POLISH LEGAL REGULATIONS
BY THE EUROPEAN UNION IN THE FIELD OF ENERGY EFFICIENCY

Summary

The paper presents issue of energy efficiency. It shows regulations contained in the directive
2006/32/EC on energy end-use efficiency and energy services and repealing Council Directive 93/76/
EEC which are objectives for European Union’s Members. The directive imposes achieving the
indicative target which is 9% energy saving at last day of the validity. At the same the public sector
have to fulfil exemplary role in the energy efficiency.

What’s more the article shows legislative solutions contained in the Polish Law on Energy
Efficiency, which is transposition of the directive. It describes which solutions are used by Poland
to achieve the targets contained in directive. There is described the system of the white certificates
too. What’s more based on document which is called ‘Drugi Krajowy Plan Dziatan dotyczacy
efektywnosci energetycznej’, author described solutions used in the housing, transport and small,
medium-sized enterprises and the public sector.

Last part of the paper presents criticism with criticism that met Polish solutions for energy
efficiency from the representatives doctrine of the energy law.
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